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Allmédnna motioner om fastighets- och
formogenhetsbeskattning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett antal allmdnna motioner frdn 2004 med anknyt-
ning till fastighets- och férmdgenhetsbeskattningsomradet. De flesta av de
fragor som aktualiseras i motionerna behandlades forra dret i betinkande
2003/04:SkU22, vari samtliga motioner avstyrktes och som riksdagen sedan
foljde. Aven nu avstyrks samtliga motioner. I de flesta fall hinvisas till
beredningen  och  Overvigandena inom = Regeringskansliet  av
Egendomsskattekommitténs huvudbetdnkande SOU 2004:36 Reformerade
egendomsskatter.

Reservationer har avgivits av

— m angdende avskaffad eller sidnkt fastighetsskatt (res. 1), berdknings-
grund for fastighetsskatt (res. 5, motiveringen), bostadsrittsforeningar
m.m. (res. 9), uthyrning av bostad (res. 11) och formdgenhetsskatt (res.
12),

— fp angédende avskaffad eller sinkt fastighetsskatt (res. 2), miljinveste-
ringar m.m. (res. 7), uthyrning av bostad (res. 11) och formoégenhets-
skatt (res. 12),

— kd angaende avskaffad eller sdnkt fastighetsskatt (res. 3), miljinveste-
ringar m.m. (res. 7), bostadsrattsforeningar m.m. (res. 9), uthyrning av
bostad (res. 11) och formdgenhetsskatt (res. 12) samt

— ¢ angdende avskaffad eller sdnkt fastighetsskatt (res. 4), berdknings-
grund for fastighetsskatt (res. 6), vindkraftverk (res. 8), kooperativ
hyresritt (res. 10) och formogenhetsskatt (res. 12).

Sarskilda yttranden har avgivits av v angdende byggnader for dldreboende
och féormdgenhetsskatt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avskaffad eller sinkt fastighetsskatt

Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Sk228  yrkande 1,

2004/05:Sk244, 2004/05:Sk253, 2004/05:Sk286, 2004/05:Sk288 yr-

kande 1, 2004/05:Sk335, 2004/05:Sk392, 2004/05:Sk446 yrkande 2,

2004/05:Sk453 yrkandena 23, 25 och 26, 2004/05:Sk470 yrkandena

1-3, 2004/05:Bo301 yrkande 7, 2004/05:Bo304 yrkande 6,

2004/05:B0o306 yrkande 11 och 2004/05:Bo310 yrkande 20.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

2. Berikningsgrund for fastighetsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk336, 2004/05:Sk446 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2004/05:B0240 yrkande 7.
Reservation 5 (m) — motiveringen
Reservation 6 (c)

3. Miljéinvesteringar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk224, 2004/05:Sk228 yrkan-
de 2, 2004/05:Sk229, 2004/05:Sk357, 2004/05:Sk454 yrkande 16,
2004/05:N347 yrkande 2, 2004/05:N410 yrkande 12, 2004/05:B0o308
yrkande 11 och 2004/05:Bo310 yrkande 21.
Reservation 7 (fp, kd)

4. Tomtritt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk221 och 2004/05:Sk459.

5.  Vindkraftverk
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk248.
Reservation 8 (c)

6. Kommersiella lokaler
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk261 och 2004/05:Sk362.

7. Byggnader for dldreboende
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk278, 2004/05:Sk323 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2004/05:S0601 yrkande 1.

8. Bostider i utlandet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk233, 2004/05:Sk236 och
2004/05:Sk322.
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10.

11.

12.

13.

Skatteavdrag for bostadslan i ett nordiskt grannland
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk440.

Bostadsrittsforeningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk320, 2004/05:Bo301 yrkan-
dena 15-17 och 2004/05:B0306 yrkande 25.

Reservation 9 (m, kd)

Kooperativ hyresritt

Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Bo235  yrkande 21,

2004/05:B0248 yrkande 3 och 2004/05:B0275 yrkande 3.
Reservation 10 (c)

Uthyrning av bostad

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk458, 2004/05:N239 yrkande

9, 2004/05:N397 yrkande 5, 2004/05:Bo249 yrkande 8,

2004/05:Bo304 yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkande 12.
Reservation 11 (m, fp, kd)

Formogenhetsskatt

Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Sk288  yrkande 2,

2004/05:Sk338, 2004/05:Sk394, 2004/05:Sk429, 2004/05:Sk453 yr-

kande 18, 2004/05:L370 yrkande 3 och 2004/05:S0600 yrkande 2.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 8 mars 2005

Péa skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart Axels-
son (s), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen
Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Lars Gustafsson
(kd) och Christina Axelsson (s).



Redogorelse for darendet

Arendet giller allméinna motioner pa fastighets- och formdgenhetsskatteom-
radet fran 2004. Motsvarande allménna motioner fran 2003 behandlades pa
véaren 2004 i betdnkande 2003/04:SkU22 som éven innehdll ett yttrande av
bostadsutskottet (liksom foregaende ér). Fragor om formdgenhetsskatt togs
dven upp i betdnkande 2003/04:SkU26 om en begrénsningsregel for formo-
genhetsskatten (prop. 2003/04:64).

Senare pa varen 2004, efter det att dessa drenden behandlats i riksda-
gen, presenterade Egendomsskattekommittén sitt huvudbetinkande SOU
2004:36 Reformerade egendomsskatter. Enligt kommitténs forslag borde
begransningsregeln for fastighetsskatt (se nedan 3) utvidgas sa att i prakti-
ken den stora majoriteten av sméhusdgare inte skulle behdva betala mer dn
hogst 4 % av hushéllsinkomsten i fastighetsskatt. Vidare foreslog kom-
mittén att fastighetsskatten pa privatbostéder i utlandet skulle avskaffas, att
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde for fastighetsskatt skulle flyttas till
tilltradesdagen och att fastighetsskatten pa vindkraftverk skulle avskaffas.
Nar det giller formogenhetsskatten foreslog kommittén att vérderingen av
tillgangar och skulder skulle séttas till 50 %, att det skulle inféras en gene-
rell skatteplikt for alla marknadsnoterade aktier, att fribeloppet skulle séttas
till 900 000 kr och att sambeskattningen mellan makar och sambor skulle
avskaffas.

Foljande lagar &r de viktigaste inom fastighets- och formdgenhetsbeskatt-
ningen:

1. Fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, (prop. 1979/80:40, SkU
1979/80:17). 1 lagen har de grundldggande bestimmelserna for allmén,
forenklad och sérskild fastighetstaxering samlats. Lagen innehéller bl.a.
definitioner av olika byggnadstyper och olika markomraden, de sist-
ndmnda med héansyn till vad sorts dgoslag det &r fraiga om. Vidare anges
vilka fastigheter som dr skattepliktiga samt vad som ingér i taxerings-
enhet och hur taxeringsvérdet bestdms. Enligt 5 kap. 2 § lagen skall
taxeringsvirdet bestimmas till ett belopp som motsvarar 75 % av taxe-
ringsenhetens marknadsvérde.

2. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, (prop. 1984/
85:18, SkU 1984/85:17 och 24). 1 lagen aterfinns bestimmelser om
vilka fastigheter som beskattas, vem som skall betala fastighetsskatten
och hur underlaget berdknas samt gillande skattesatser. Enligt den s.k.
ddmpningsregeln 1 2 a § (prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11) skall
i vissa fall, om taxeringsvirdet hojs vid en allmén eller férenklad fas-
tighetstaxering, hela hdjningen inte omedelbart sla igenom pa uttaget
av fastighetsskatten. I stdllet skall hdjningen fordelas lika mellan de ar
som &terstar fram till nésta fastighetstaxering.
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Lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt, LFAS,
(prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3). Enligt lagen skall vid normala
inkomster och taxeringsvarden ingen betala mer 4n 5 % av sin inkomst,
berdknad pa visst sitt, i fastighetsskatt for den permanenta bostaden. I
lagen anges under vilka forutsittningar och i vilken omfattning dgare
av fastighet i Sverige skall tillgodoréknas skattereduktion.

Lagen (1997:323) om statlig formoégenhetsskatt, SFL, (prop. 1996/
97:117, bet. 1996/97:SkU20). I lagen regleras bl.a. vilka tillgangar som
ar skattepliktiga till formogenhetsskatt, hur dessa tillgdngar skall vérde-
ras samt hur skatten skall beréknas.

Lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt, LFOS,
(prop. 2003/04:64, bet. 2003/04:SkU26). I lagen finns bestimmelser om
att en person — eller en med en sddan person sambeskattad person —
som betalar fastighetsskatt och som har medgivits skattereduktion for
fastighetsskatten ocksa kan medges skattereduktion for formogenhets-
skatt pa den del av formdgenheten som hanfor sig till bostadsfastigheten.
Lagen (1997:324) om begrinsning av skatt, LBS, (prop. 1996/
97:117, bet. 1996/97:SkU20). Enligt lagen begrinsas uttaget av statlig
inkomstskatt och formdgenhetsskatt om det Gverstiger visst sparrbelopp.
Inkomstskattelagen (1999:1229), IL, (prop. 1999/2000:2, bet.
1999/2000:SkU2). Av sérskild betydelse &r 41 kap. Grundliggande
bestimmelser for inkomstslaget kapital och 42 kap. Vad som skall tas
upp och dras av i inkomstslaget kapital.

En forteckning 6ver de motionsyrkanden som behandlas i beténkandet &r
fogad som bilaga till betinkandet.
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Avskaffad eller sdnkt fastighetsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om avskaffad eller sénkt fas-
tighetsskatt.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Fastighetsskatt tas ut for:
— smahusenheter,
— hyreshusenheter,
— sméhus och tomter pa lantbruksenheter,
— privatbostdder i utlandet.

Fastighetsskatten baseras pa fastighetstaxeringen och tas pa smdhus ut med
1,0 % av taxeringsvérdet. For hyreshus tas skatt pa bostadsdelen ut med
0,5 % av taxeringsvérdet. For nybyggda eller renoverade bostadshus sétts
skatten ned. Vidare skall en hojning av taxeringsvérdet vid en allmén eller
forenklad fastighetstaxering enligt den s.k. ddmpningsregeln — som beskri-
vits ovan — inte omedelbart sld igenom sdsom underlag for fastighetsskat-
ten utan till lika delar fordelas pd de ndrmaste é&ren. En sérskild
begriansningsregel for fastighetsskatten (se ovan under 3) innebér att ingen
skall behova betala mer &n 5 % av sin inkomst, berdknad pé visst sitt, i
fastighetsskatt for den permanenta bostaden vid normala inkomster och tax-
eringsvérden.

Yrkanden om slopad eller vésentligt sinkt fastighetsskatt pd bostadsfas-
tigheter har genom aren genomgéende avvisats med motiveringen att fastig-
hetsskatten utgdér en del av kapitalinkomstbeskattningen, att det bor finnas
en likformighet och enhetlighet mellan beskattningen av en privat bostads-
fastighet och Ovriga kapitaltillgangar samt att rénteutgifter — &ven sadana
som avser bostadsldn — dr och bor forbli avdragsgilla.

Statens inkomster av fastighetsskatt berdknas for ar 2005 till drygt 24,5
miljarder kronor. I riksdagens budgetbeslut avslogs motioner fran m, fp, kd
och ¢ om en sénkning omedelbart och — i friga om négra av partierna — ett
avskaffande pé sikt av fastighetsskatten (bet. 2004/05:FiU1 s. 185-187).

Motionerna

I motioner fran Moderata samlingspartiet yrkas genomgdende pa avskaf-
fad eller sdnkt fastighetsskatt. Saledes yrkas i motion Sk453 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) dels pa ett tillkdnnagivande om ett planmissigt avskaf-
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fande av fastighetsskatten (yrkande 23), dels pa ett beslut om sénkt fastig-
hetsskatt for flerfamiljshus med 0,1 procentenhet 2006 och ytterligare 0,1
procentenhet 2007 (yrkande 25) och for smahus med 0,1 procentenhet ar
2007 (yrkande 26). Aven i motionerna Sk244 av Stefan Hagfeldt (m), Sk392
av Anne-Marie Palsson (m) och Bo301 (yrkande 7) av Marietta de Pourbaix-
Lundin m.fl. (m) begérs en avveckling av fastighetsskatten. I motion Sk253
av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (m) krévs ett avskaffande av
”boendeskatterna” (fastighets- och formogenhetsskatterna) och i motion
Sk286 av Inger René och Kent Olsson (m) foreslds en successivt avveck-
lad fastighetsskatt i kombination med en omdefinierad beldgenhetsfaktor.

Folkpartiet forordar ocksa en sénkning av fastighetsskatten. I motion
Bo0310 (yrkande 20) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas sdnkt fastighets-
skatt till 0,8 % pé& smahus och 0,4 % pa flerbostadshus.

Kristdemokraterna anser att fastighetsskatten bor bade sédnkas och refor-
meras. I motion Sk470 (yrkandena 1-3) av Per Landgren m.fl. (kd) begirs
att fastighetsskatten avskaffas och att det i stéllet infors en kommunal avgift
for fastigheter och en hdjd reavinstskatt vid forsiljning av fastigheter. Aven
i motionerna Bo306 (yrkande 11) av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) och
Bo304 (yrkande 6) av Anneli Enochson (kd) foreslas avskaffad fastighets-
skatt och i stéllet inférande av en kommunal avgift for fastigheter.

I en motion av Centerpartiet — Sk446 (yrkande 2) av Jorgen Johansson
m.fl. (c) — begérs ett uttalande om fastighetsskattens risker, och syftet ar
uppenbarligen att fastighetsskatten skall sinkas. Aven i motionerna Sk228
(yrkande 1) av Rigmor Stenmark (c) och Sk288 (yrkande 1) av Kerstin
Lundgren (c) begérs ett successivt avskaffande av fastighetsskatten.

I en motion av Miljopartiet — Sk335 av Mona Jonsson (mp) — anfors att
fastighetsskatten bor avvecklas pa sikt. I nuldget begiar motionéren en utred-
ning om kommunal fastighetsskatt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att statens inkomster av fastighets-
skatt for ar 2005 har berdknats till 24,5 miljarder kronor. En sédnkning av
fastighetsskatten — eller ett slopande av hela skatten — skulle sdledes med-
fora betydande statsfinansiella aterverkningar. Utskottet vidhaller sin tidi-
gare intagna standpunkt att fastighetsskatten utgor en del av kapitalinkomst-
beskattningen, att det bor finnas en likformighet och enhetlighet mellan
beskattningen av en fastighet och beskattningen av avkastningen av dvriga
kapitaltillgdngar samt att ranteutgifter — dven sddana som avser bostadslan
— bor forbli avdragsgilla. Fastighetsskatteuttaget bor sdledes ligga rimligt i
nivd med beskattningen av andra kapitalinkomster. For att inte effekterna
av fastighetsskatten skall bli oskéliga vid taxeringshdjningar eller for hus-
hall med sma inkomster bor det dock dven i fortsdttningen finnas olika
ddmpnings- och begrinsningsregler.
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Vad som nu anforts innebér att regeringen fortldpande bor dvervaka att
fastighetsskatten ligger pa en skilig nivd. Vid t.ex. kraftiga fordndringar i
fastighetspriserna kan fastighetsskatten behéva fordndras. Sa har ocksa skett
vid flera tillféllen sedan skattereformen 1990. For ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet de forslag om &ndrad fastighets- och formogenhetsbe-
skattning som lagts fram i Egendomsskattekommitténs huvudbetidnkande
SOU 2004:36 Reformerade egendomsskatter och som utskottet redovisat i
inledningen till detta betdnkande. Ett stillningstagande av riksdagen till fra-
gan om sinkt fastighetsskatt bor enligt utskottets mening ansta till dess att
regeringen redovisat sitt  stillningstagande med anledning av
Egendomsskattekommitténs forslag. Med det anfoérda avstyrker utskottet
samtliga nu behandlade motioner och motionsyrkanden.

Beridkningsgrund for fastighetsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner och motionsyrkanden om &ndrad
berdkningsgrund for fastighetsskatt.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (c).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Fastighetsskatten berdknas péa basis av fastigheternas taxeringsvirde som
enligt vad som anges ovan skall motsvara 75 % av marknadsvérdet. En bred
enighet av alla utredningar som foretagits angaende denna fraga forordar
just taxeringsvirdet som grundval for fastighetsskatten, senast SOU 2004:36
Reformerade egendomsskatter.

Motionerna

I motion Bo240 (yrkande 7) av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslds en beskatt-
ning av boendeform i stéllet for hustyp. I motion Sk446 (yrkandena 1 och
3) av Jorgen Johansson m.fl. (c) framhdller motiondrerna att nuvarande
system med taxeringsvédrden baserade pé ett genomsnittligt virde inom vir-
deomrédena inte &r bra. Motiondrerna vill i stéllet att ett medianvérdesy-
stem for att undvika alltfor stark paverkan av hoga eller laga kopeskil-
lingar infOrs, att taxeringen av fastigheter for fastboende och fritidsboende
skiljs at och att ett tak pa tomtvardet pd 300 000 kr infors. I motion Sk336
av Barbro Feltzing (mp) argumenteras for en fastighetsskatt baserad pa
inkOpspriset, dvergingsvis frysta taxeringsvdrden och — i framtiden — en
relatering till fastighetens miljopaverkan.

2004/05:SkU21
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Utskottets stdllningstagande

I Egendomsskattekommitténs huvudbetdnkande SOU 2004:36 Reformerade
egendomsskatter diskuteras i samband med fastighetsbeskattningen &ven
frigan om alternativa berdkningsunderlag for fastighetsskatten. Kommittén
konstaterar dock att andra modeller &n sddana som bygger pa taxeringsvér-
det ar kortsiktiga losningar som inte pa ett tillfredsstillande sitt 19ser
likviditets- och fOrutsebarhetsproblemen utan skapar oacceptabla fordel-
ningseffekter och regionalpolitiska effekter pd inkomster och formogenheter.

Egendomsskattekommittén har dven analyserat frigan om uttaget av fas-
tighetsskatt kan kopplas till IL:s indelning av fastigheter for att &stad-
komma att smahus med bostadsrdtt och hyresritt beskattas pad samma sétt
som annat boende inom respektive upplatelseform. Kommittén papekar
vissa brister med en sddan 19sning men anvisar samtidigt en enklare och
mer dndamélsenlig vig om man vill minska asymmetrin i beskattningen av
boende inom en och samma upplatelseform. Ett sidant alternativ, som enligt
kommittén inte krdver lika stora ingrepp i lagstiftningen, dr att betrdffande
smahus med bostadsritt eller hyresritt ange i lagtexten att fastighetsskatten
skall tas ut med 0,5 % om dessa fastighetstyper utgdr naringsfastigheter vid
inkomsttaxeringen, dvs. ingér i en ndringsverksamhet.

Utskottet utgar ifran att frigorna om berdkningsgrund for fastighetsskatt
overvigs vidare inom Regeringskansliet under den fortsatta beredningen av
fastighetsskattefrigan. Négot uttalande av riksdagen dr enligt utskottets
mening inte aktuellt utan utskottet anser att regeringens stéllningstagande
bor avvaktas och avstyrker motionerna.

Miljéinvesteringar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om sérskilda beskattningsreg-
ler vid miljéinvesteringar m.m.

Jamfor reservation 7 (fp, kd).

Gdllande bestdmmelser m.m.

En grundlidggande princip for fastighetstaxeringen dr att taxeringsvérdet
skall spegla marknadsvérdet. For att undvika att denna princip frangés har
krav pa skattefavorer for att genomfora energibesparingsatgirder och mil-
joatgarder i stillet motts med en skattereduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i sméhus som anvdnds som permanentbostad, nimligen
installation av biobrinsleeldade uppvirmningssystem i ett nyproducerat
smahus och installation av energieffektiva fonster i ett befintligt sméhus
(prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11). Den senaste behandlingen av
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motioner med yrkanden om reducerat taxeringsvérde i forhallande till mark-
nadsvirdet vid miljdinvesteringar resulterade i avslag pa motionerna (bet.
2003/04:SkU22).

Aven denna friga diskuteras i betinkande SOU 2004:36 Reformerade
egendomsskatter av Egendomsskattekommittén som visserligen betonar att
anvéndningen av ekonomiska styrmedel som t.ex. skatter och bidrag kan
vara effektiva sitt att uppnd onskade miljoeffekter men dndock anser att
kravet pa likformighet i beskattningen av olika kapitaltillgdngar gor att fas-
tighetsskatten dven i fortsdttningen bor baseras pa fastigheternas marknads-
virden.

Motionerna

I en rad motioner framhalls oldgenheterna med att energibesparande och
miljoforbattrande atgérder pa fastigheterna leder till en hojning av fastighe-
ternas taxeringsvérden, vilket i sin tur medfor hojd fastighetsskatt. I motion
Sk229 av Magdalena Andersson (m) anser motiondren att installerande av
elbesparande virmepumpar inte bor leda till 6kad skatt. I motionerna Sk454
(yrkande 16) och Bo310 (yrkande 21), bdda av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Bo308 (yrkande 11) av Lars Tysklind m.fl. (fp) och Sk357 av Runar Patriks-
son (fp) framhélls att detsamma bor gélla vid byte till bergvirme och
treglasfonster och dven vid andra investeringar i energibesparande och mil-
joforbattrande syfte. Motionerna N410 (yrkande 12) av Maria Larsson m.fl.
(kd), Sk224 av Torsten Lindstrom (kd) och Sk228 (yrkande 2) av Rigmor
Stenmark (c) har samma inriktning.

Stick i stdv mot dessa motioner gar motion N347 (yrkande 2) av Inge-
gerd Saarinen (mp). Av miljoskél anser hon att ROT-avdrag inte bor medges
for installation av virmepump.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet héller med motiondrerna i s& matto att det i vissa situationer kan
vara effektivt att anvdnda skatteinstrumentet for att uppna onskade miljoef-
fekter. Som framgar av den ovan limnade redovisningen kommer samma
synsitt ocksa till uttryck i Egendomsskattekommitténs huvudbetdnkande
SOU 2004:36 och sa har ocksé skett genom inforandet av den temporira
mdjligheten till skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i
smahus. Utskottet vidhéller dock sin uppfattning, som &dven delas av
Egendomsskattekommittén, att kravet pa likformighet i beskattningen av
olika kapitaltillgdngar gor att fastighetsskatten dven i fortsdttningen bor
baseras pa fastigheternas marknadsvarden. Utskottet avstyrker dérfor de nu
behandlade motionerna om avsteg fran denna grundldggande princip. Utskot-
tet avstyrker dven den i detta sammanhang aparta motion N347 yrkande 2
om att ROT-avdrag inte bor medges for installation av virmepump.
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Tomtratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér tvd motioner om att tomtréittshavare inte skall
behova betala fastighetsskatt.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Vid fastighetsbeskattningen likstills tomtrattsinnehav med vanligt dgande.
En konsekvens ér att det dr tomtréttsinnehavaren och inte dgaren som beta-
lar fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtrétt. Tomtréattsinne-
havaren medges avdrag for sin tomtréttsavgéld under inkomst av kapital och
har talerdtt i frdga om fastighetsskatten och underlaget fér denna. Den
senaste behandlingen av motionsyrkanden om att fastighetsskatt pa tomtrétt
inte skall tas ut av tomtréttshavaren utan av dgaren resulterade i avslag pa
motionerna (bet. 2003/04:SkU22).

Motionerna

I motion Sk459 av Torkild Strandberg (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
att fastighetsskatt pa tomtrétt inte skall tas ut av tomtréttshavaren. I motion
Sk221 av Torsten Lindstrom (kd) begérs forslag med samma inriktning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen avstyrkt yrkanden om att fas-
tighetsskatt inte skall tas ut av tomtréttshavare. Utskottet vill i samman-
hanget tilldgga att det dr svért att se att den foreslagna forédndringen skulle
vara till ndgon fordel for tomtrattshavarna eftersom den skulle innebéra att
fastighetsdgaren maste kompensera sig for fastighetsskatten genom hdgjda
avgilder och att avdragsritten for avgilderna for tomtréttshavaren skulle
kunna komma att bli ifrdgasatt. Utskottet vidhaller sin uppfattning och
avstyrker motionerna Sk459 och Sk221.

Vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om befrielse fran fastighetsskatt for
vindkraftverk.

Jamfor reservation 8 (c).
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Gdllande bestdmmelser m.m.

Vindkraftverk taxeras som elproduktionsenhet, och fastighetsskatten for
elproduktionsenheter uppgar till 0,5 %. I fastighetstaxeringshdnseende
betraktas vindkraftverk som en byggnad. Vid 2000 &rs allménna fastighets-
taxering rekommenderade Riksskatteverket (numera Skatteverket) att vind-
kraftverk vérderas till 6 400 kr per installerad kW.

Egendomsskattekommittén har i sitt huvudbetinkande SOU 2004:36
Reformerade egendomsskatter foreslagit att fastighetsskatten pa vindkraft-
verk skall slopas. Kommittén anfor samtidigt att det fordras en provning av
om skattebefrielsen dr forenlig med EU:s regler om statsstdd, innan forsla-
get kan genomforas. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan nimnas att i samband med budgetbeslutet for 2004
beslutades att en avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft (den s.k.
miljobonusen) skulle paborjas fr.o.m. den 1 januari 2004, nagot olika for
landbaserade respektive havsbaserade vindkraftverk.

Motionen

I motion Sk248 av Johan Linander (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
fastighetsskatten pa vindkraftverk bor avskaffas. Nya alternativa energifor-
mer maste enligt motiondren stimuleras. 1 stillet for att klassas som
fastighetsskattepliktiga elproduktionsanldggningar vill motionédren se vind-
kraftverken som ett inventarium som didrmed inte belastas med fastighets-
skatt.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om fastighetsbeskattningen av vindkraftverk bereds inom Regerings-
kansliet till f6ljd av Egendomsskattekommitténs ovan redovisade forslag att
slopa skatten. Innan utskottet tar stillning till frdgan om en eventuell
avveckling bor regeringens stdllningstagande avvaktas och utskottet avstyr-
ker darfor motion Sk248.

Kommersiella lokaler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsléar tvd motioner om likstéllighet i fastighetsskatte-
hinseende mellan kommersiella lokaler och industrifastigheter.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Som ett led i finansieringen av vart medlemskap i EU beslutade riksdagen
véaren 1995 att ta ut fastighetsskatt pd kommersiella lokaler och industrifas-
tigheter. Skatten for kommersiella lokaler bestimdes till 1,0 % och for
industrienheter till 0,5 %. I forarbetena uttalades att nivan pé fastighetsskat-
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ten generellt sett borde vara lag eftersom skattebelastningen pa en fastig-
het dr oberoende av fastighetens faktiska avkastning. Sérskilt gillde detta
for fastigheter i sektorer som ar utsatta for internationell konkurrens, hette
det. En lamplig nivd for fastighetsskatten for industrifastigheter bedémdes
vara 0,5 % av taxeringsvirdet. Samtidigt gjordes beddmningen att en rim-
lig nivd pa uttaget av fastighetsskatt pd lokalhyreshus var 1,0 % av
taxeringsvérdet (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28). Den senaste
behandlingen av yrkanden liknande de nu aktuella resulterade i avslag (bet.
2003/04:SkU22).

Motionerna

I motion Sk362 av Kenneth Lantz (kd) begirs en Gversyn sa att fastighets-
beskattningen av lokaler i ndringsverksamhet inte blir hogre &n for industri-
lokaler som nu &r 0,5 %. I motion Sk261 av Claes Visterteg och Eskil
Erlandsson (c) begérs ett tillkdnnagivande med innebdrden att i varje fall
hotell- och restaurangndringen skall ha samma villkor som industrin nér det
giéller fastighetsskatten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att fastighetsskatten for de aktuella fastighetsbestdnden &r
vél avvdgd. Om de fortsatta dvervdgandena i friga om fastighetsskatten
inom Regeringskansliet skulle resultera i vésentliga 4ndringar av fastighets-
skatten for dvriga fastigheter utgér utskottet ifrén att skatteforhallandena for
dven dessa byggnader uppmirksammas. Med det anférda avstyrker utskot-
tet motionerna Sk362 och Sk261.

Byggnader for dldreboende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner och motionsyrkanden om fastig-
hetstaxeringen av éldreboende.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (v).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Vardbyggnader dr undantagna fran skatteplikt. Som vérdbyggnad rdknas
byggnad som anvénds for sjukvérd, missbrukarvard, omsorg om barn och
ungdom, kriminalvard, &ldringsvard eller omsorg om psykiskt utvecklings-
storda. Annan byggnad utgdr ocksa vardbyggnad om den anvinds som hem
at personer som behover institutionell vard och tillsyn (2 kap. 2 § FTL).
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Servicehus som till dvervigande del upptas av bostadslédgenheter med kok
rdknas normalt inte som véardbyggnad dven om byggnaden ocksd innehal-
ler gemensamma utrymmen och de boende kan f& hjidlp med sjukvard,
matlagning och annan tillsyn.

Boende- och avgiftsutredningen (SOU 1999:33) analyserade begreppet
”sdrskilda boendeformer” och kom fram till att det enbart borde anvindas
for dldreboende, bostider med sarskild service for funktionshindrade samt
korttidsboende. Med é&ldreboende skulle enligt utredningen avses bostéder
for permanent boende for édldre vars behov av vard eller omsorg, service
samt trygghet inte kunde tillgodoses i ordinért boende. Utredningen ansig
att fastighetstaxeringslagen borde behandla de sérskilda boendeformerna pa
ett enhetligt sédtt och 6verlimnade sina synpunkter till Fastighetstaxerings-
utredningen.

Fastighetstaxeringsutredningen tog inte stdllning for eller emot Boende-
och avgiftsutredningens forslag men konstaterade i sitt betinkande SOU
2000:10 Fastighetstaxering — precision, paverkansmdjligheter, individuella
bedomningar att om det genomfors bor kategorin sdrskilda boendeformer”
kunna utgora skattebefriade enheter (s. 225-226).

I sin senaste behandling av fragan om gransdragningen mellan vardbygg-
nad som anvindes for aldringsvard och andra byggnader, t.ex. servicehus
avsedda for dldreboende, hinvisade utskottet till ett pdgdende arbete inom
Regeringskansliet pa detta omrade och avstyrkte den da aktuella motionen
(bet. 2003/04:SkU22). T en senare interpellationsdebatt har emellertid
Finansministern anfort att det skulle leda till nya grinsdragningsproblem om
denna typ av serviceboende skulle anses som vardbyggnad och att han dér-
for inte var beredd att ge négot ytterligare besked (prot. 2004/05:39).

Det finns for ndrvarande tvd mal i Regeringsritten (2991-2992/04) som
bada giller fastighetstaxering av byggnader for dldreboende ddr kommu-
nen anvisat plats. Det dr vederbérande kommun som 6verklagat kammar-
rittens domar och som vill att byggnaderna skall taxeras som specialbygg-
nader och inte som hyreshusenheter, vilket kammarritten funnit.

Motionerna

I motionerna Sk323 (yrkandena 1 och 2) av Kenneth Lantz (kd) och So601
(yrkande 1) av Helena Hoij m.fl. (kd) begirs ett uttalande om att fastighe-
ter for dldreboende bor hénforas till specialbyggnad och inte paldggas nagon
fastighetsskatt. Enligt motionérerna &r praxis oklar nér det géller olika for-
mer av édldreboenden. I motion Sk278 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkas
att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag pa tillimpnings-
regler som undanrdjer den osdkerhet som rader i vad avser skatt respektive
skattefrihet for de blandade boendeformerna inom dldreomsorgen.

2004/05:SkU21

15



2004/05:SkU21

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Eftersom det finns mal med anknytning till frigan hur byggnader for &dldre-
boende skall taxeras som véntar pad avgérande i Regeringsritten anser
utskottet att ett stdllningstagande till denna fastighetstaxeringsfraga bor ansta
till dess att ett sddant avgdrande foreligger och réttsldget klarnat. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionerna.

Bostider 1 utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér tre motioner om slopad fastighetsskatt for bosta-
der i utlandet.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Fastighetsskatt betalas dven for privatbostdder i utlandet. Den skatteritts-
liga bestimmelsen finns i 1 § andra stycket FSL, dir det anges att sddan
bostad som enligt 2 kap. 812 §§ IL dr privatbostad och som dr beliagen
utomlands, &r skattepliktig till fastighetsskatt. Skatteplikten giller endast for
tid under vilken dgaren varit bosatt i Sverige. Av bestimmelsen framgar
vidare att en privatbostad inte innefattar mark. Markvérdet skall siledes inte
beaktas vid berdkning av fastighetsskatt pa privatbostdder i utlandet, vilket
har att gbra med internationella principer om staters oinskrdnkta ritt att
beskatta den egna marken.

Nedsittning av fastighetsskatten medges inte for fastigheter i utlandet,
varfor fastighetsskatt pa privatbostad i utlandet alltid tas ut efter en hel
skattesats.

Fastigheter beskattas i allmédnhet i det land dér fastigheten &r beldgen.
Eftersom FSL som regel inte omfattas av vare sig de tidigare dubbelbeskatt-
ningsavtalen eller de nya skatteavtalen kan fastigheten bli dubbelbeskattad.
For att undvika att sd sker finns interna svenska bestimmelser om avrik-
ning av utldndsk skatt som medger att den utldndska skatten riknas av fran
den svenska skatten pa fastigheten. Om ett skatteavtal innehaller bestdm-
melser om att inkomst av privatbostad i utlandet &r undantagen fran
beskattning i Sverige skall heller inte statlig formdgenhetsskatt tas ut i Sve-
rige pa en sadan bostad.

Egendomsskattekommittén har foreslagit att fastighetsskatten pa privat-
bostédder i utlandet avskaffas. Som skél anfors bl.a. att fastighetsskatten pa
privatbostider i utlandet dr forknippad med tillimpnings- och kontrollpro-
blem med dryga hanteringskostnader som foljd. Skatten har i dag mycket
liten statsfinansiell betydelse, och utlandsfastigheterna beskattas regelmais-
sigt med fastighetsskatt eller motsvarande i det land de &r beldgna, heter det
vidare (SOU 2004:36 Reformerade egendomsskatter s. 210 f.).
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Motionerna

I motionerna Sk233 av Anita Sidén och Margareta Andersson (m) och
Sk236 av Henrik Westman (m) begiérs ett tillkdnnagivande respektive ett
forslag om slopad skatt pd bostadsfastighet i utlandet. I motion Sk322 av
Kenneth Lantz (kd) foreslds en utredning om samma sak.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om beskattningen av bostadsfastigheter i utlandet &r med anledning
av Egendomsskattekommitténs forslag att slopa skatten foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet. Utskottet anser att regeringens stdllningsta-
gande bor avvaktas innan utskottet tar stillning till frigan om ett eventuellt
slopande. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Sk233, Sk236 och
Sk322.

Skatteavdrag for bostadslan i ett nordiskt grannland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skatteavdrag for bostadslén i ett
nordiskt grannland.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt 42 kap. 1 § IL skall bla. rénteinkomster tas upp som intékt och
ranteutgifter for att forvdrva eller bibehalla inkomster dras av som kost-
nad. Rénteutgifter far dras av dven om de inte &r utgifter for att forvirva
eller bibehalla inkomster. Det sistnimnda géller dock inte for begrinsat
skattskyldiga. En generell avdragsritt for rianteutgifter i inkomstslaget kapi-
tal géller saledes for obegrinsat skattskyldiga medan begrinsat skattskyl-
diga endast medges avdrag for ranteutgifter som 4r utgifter for att forvérva
eller bibehalla inkomster.

I ett lagstiftningsdrende nyligen angdende beskattning av utomlands
bosatta provades bl.a. frigan om att infora en generell rétt till avdrag for
ranteutgifter, vilket den bakomliggande utredningen foreslagit. Regeringen
ansag emellertid, med stdd av vissa remissinstanser (bl.a. Lénsrétten i Skéne
ldn), att det fanns anledning att ga forsiktigare fram &n vad utredningen
foreslagit” och lade inte fram nagot sddant forslag i propositionen. Riksda-
gen foljde ocksé propositionen (prop. 2004/05:19 s. 47, bet. 2004/05:SkU9).

Nér det géller personer som bor i en egen privatbostadsfastighet i Sve-
rige men arbetar i ett annat land betalar vederboérande normalt fastighets-
skatt i Sverige. Vederbérande har da rétt att mot denna fastighetsskatt rdkna
av en skattereduktion enligt de regler som géller for underskott i kapital
(t.ex. rénteutgifter som inte kunnat kvittas mot inkomst av kapital).
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Motionen

I motion Sk440 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) efterlyses en ritt till skatteavdrag
for bostadslan i ett nordiskt grannland. Motiondren vill hirigenom frimja
integration och arbetspendling éver Oresund.

Utskottets stdllningstagande

Av den ovan lamnade redogorelsen framgar att frigan om skatteavdrag for
bostadslan i ett annat land nyligen provats i ett lagstiftningsdrende men att
tanken avvisats. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion
Skr440.

Bostadsrattsforeningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner och motionsyrkanden om slopad
inkomstskatt for bostadsritter, slopad skillnad mellan &kta och
odkta bostadsrittsforeningar samt utdkade uppskovsmojligheter
vid bostadsbyte.

Jamfor reservation 9 (m, kd).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Vid inkomstbeskattningen har man sedan lédnge skilt mellan &kta och o#kta
bostadsforetag. I IL anvinds uttrycket privatbostadsforetag i stéllet for dkta
bostadsforetag. I IL finns inget sdrskilt uttryck for en forening eller ett bolag
som inte uppfyller villkoren for att vara ett privatbostadsforetag. Ett sddant
bostadsforetag brukar dock kallas ett odkta bostadsforetag.

Med privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk forening eller aktie-
bolag vars verksambhet till klart Gvervigande del bestdr i att at sina med-
lemmar tillhandahalla bostdder i byggnader som dgs av foreningen eller
bolaget (2 kap. 17 § IL). For att foretaget skall rdknas som privatbostads-
foretag har Riksskatteverket (numera Skatteverket) i rekommendationer
(RSV S 1999:43) uttalat att fastigheten skall inrymma minst 3 bostadsla-
genheter och att minst 60 % av hela taxeringsvdrdet skall belopa pa
lagenheter som upplatits till medlemmar eller deldgare. Fordelningen av
taxeringsvérdet bor enligt rekommendationerna ske i forhallande till hyres-
viardena. Med hyresvdrdena menas det aktuella édrets bruksvédrdeshyra for
bostdder och marknadshyra for lokaler, dvs. samma hyresberdkningar som
ligger till grund for fastighetstaxeringen. Med hjélp av dessa hyresvirden
fordelas taxeringsvdrdet pa kvalificerad respektive okvalificerad anvand-
ning. (Till kvalificerad anvindning rdknas de bostadsldgenheter som upplé-
tits med bostadsritt till fysiska personer. Till okvalificerad anvédndning
rdknas bostadsldgenheter som upplétits med hyresritt och lokaler samt
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bostdder som upplatits med bostadsritt till juridiska personer.) Den kvalifi-
cerade anvandningen skall da uppgé till minst 60 % for att foreningen skall
klassificeras som ett privatbostadsforetag. Uppfylls inte dessa krav ar for-
eningen att betrakta som ett odkta bostadsforetag.

Bedomningen av om en fOrening 4r att anse som privatbostadsforetag
eller inte gors vid varje beskattningsars utgdng. Om en forening dé bedoms
vara ett privatbostadsforetag antas detta forhallande ha géllt hela beskatt-
ningséret och vice versa.

En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privatbostadsforetag
eller som ett oékta bostadsforetag. Om bostadsrittsforeningen anses vara ett
privatbostadsforetag kommer den att schablonbeskattas. Foreningen skall
som inkomst av ndringsverksamhet ta upp ett belopp som motsvarar 3 %
av fastighetens taxeringsvirde. Avdrag medges for rénteutgifter samt even-
tuell tomtrittsavgild. Ar foreningen i stillet ett ofikta bostadsforetag beskat-
tas den pd samma sétt som andra ekonomiska foreningar och aktiebolag,
dvs. i princip skall samtliga intékter och kostnader tas med vid inkomstbe-
riakningen. Avdrag gors for driftkostnader, virdeminskning m.m. Fastighets-
skatten &r avdragsgill endast for odkta bostadsforetag.

Klassificeringen av en bostadsrittsforening avgor dven hur medlemmar-
nas andel skall beskattas. Under innehavstiden beskattas medlemmen i ett
odkta bostadsforetag i inkomstslaget kapital for skillnaden mellan hyresvér-
det for disponerad ldagenhet och erlagd avgift. Nagon beskattning av hyres-
vérdet sker inte om bostaden finns i en schablonbeskattad forening, dvs. i
ett privatbostadsforetag. Sérskilda regler giller ocksd vid beskattningen av
kapitalvinst som uppkommer om en lagenhet i ett privatbostadsforetag séljs
eller hyrs ut.

Riksdagen beslutade hosten 2003 om utdkade mdjligheter till uppskov
med kapitalvinstbeskattning vid bostadsbyte (prop. 2003/04:19, bet. SkU11).
De nya reglerna innebdr att ocksé en nybyggd bostadsrittsldgenhet i ett s.k.
odkta bostadsforetag skall kunna vara ersdttningsbostad under en viss tid,
ndmligen under en femérsperiod dé fastighetsskatt inte skall betalas pa en
nybyggd fastighets bostadsdel. Det innebdr att om en skattskyldig forvar-
var en nybyggd bostadsrittsligenhet i en forening som inte uppfyller
villkoren for att vara ett privatbostadsforetag skall foreningen dnda anses
som ett privatbostadsforetag vid bedémningen av frdgan om forvirvet ger
ratt till uppskovsavdrag. Det dr inte frdga om en generell utvidgning av
begreppet ersittningsbostad utan reglerna tar typiskt sett sikte pa bostdder
i nybyggda fastigheter som &dgs av foretag som normalt kan antas komma
att uppfylla kraven for att vara ett privatbostadsforetag. Uppskov med
kapitalvinsten kan inte medges om man séljer en bostad i ett s.k. odkta
bostadsforetag. Inte heller far den som kdper en icke nybyggd bostads-
rattsligenhet i ett odkta bostadsforetag uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten fran sin tidigare bostadsritt eller smahus.
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Den senaste behandlingen (bet. 2003/04:SkU22) av motionsyrkanden lik-
nande de nu aktuella resulterade i att dessa avslogs med hénsyn till en
tidigare aviserad Gversyn inom Regeringskansliet av savél uppskovsfragan
som bestdmmelserna om beskattningen av dkta respektive odkta bostadsfo-
retag (prop. 2003/04:19).

Motionerna

I motion Sk320 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (m) anfors att
bostadsrittsforeningarna dr missgynnade da det géller beskattningen. I
motionen krivs darfor att inkomstskatten for bostadsrittsforeningar avskaf-
fas. I motion Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas dels att
schablonbeskattningen av bostadsrittsforeningar slopas (yrkande 15), dels
att skillnaden mellan dkta och odkta bostadsréttsféreningar tas bort (yrkande
16), dels att uppskovsreglerna gors tillimpliga vid alla kop och forsélj-
ningar av ldgenheter i odkta bostadsrittsforeningar (yrkande 17). I motion
Bo306 (yrkande 25) av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begirs en total Gver-
syn av beskattningen pa bostadsrétter.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill erinra om foljande. Definitionen av ett privatbostadsforetag
aterfinns i 2 kap. 17 § IL. Enligt denna bestimmelse avses med ett bostads-
foretag en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt aktiebolag vars
verksamhet till klart vervigande del skall bestd i att at sina medlemmar
eller deldgare tillhandahélla bostdder i byggnader som &gs av foreningen
eller bolaget. Denna definition Overensstaimmer till stora delar med den
definition av bostadsforening och bostadsaktiebolag som infordes redan vid
kommunalskattelagens (1928:370) tillkomst och som sedermera fordes ver
till lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. For att fortydliga texten
skedde i samband med inférandet av IL den modifieringen att ordet “huvud-
sakligen” byttes mot uttrycket “till klart &vervdgande del” som enligt
vedertagen tolkning innebdr 60 % och mer (se prop. 1999/2000:2 del 1, s.
504-505).

De siérskilda skattereglerna som géller for privatbostadsforetag innebar
som redovisats ovan att den konventionella beskattningen i inkomstslaget
ndringsverksamhet ersatts av en schablonbeskattning. Reglerna om hur scha-
blonbeskattningen skall ga till finns i 39 kap. 25-27 §§ IL. Schablonen
tacker alla fastighetsinkomster och innebér att 3 % av taxeringsvérdet tas
upp som inkomst och att kostnader for réntor och, om det &r aktuellt,
tomtréttsavgédld dras av. Om privatbostadsforetaget har andra inkomster,
t.ex. av caféverksamhet eller av en motionsanliggning som foretaget dri-
ver, skall sddana inkomster beskattas enligt vanliga regler. Privatbostadsfo-
retag dr skattskyldiga till fastighetsskatt. Bestimmelserna om schablonbe-
skattning av privatbostadsforetag infordes &r 1954. I samband med
skattereformen 1990 omprovades schablonbeskattningen, som d& var tre
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procent, och man beslot att behélla den (prop. 1989/90:110 s. 504, bet. 1989/
90:SkU30 s. 95-96). Reglerna har dérefter med oforéndrat skatteuttag forts
over till IL.

Reglerna om uppskovsavdrag vid bostadsforsiljning syftar till att oka
rorligheten pa bostadsmarknaden genom att minska de beskattningsméssiga
hindren mot en flyttning. Reglerna géller bade villor och bostadsritter. Den
bédrande principen bakom bestimmelserna om uppskovsavdrag dr att inne-
hav av flera bostider efter varandra i beskattningshinseende skall behand-
las som ett enda innehav. En annan utgangspunkt &r att reglerna skall
omfatta avyttringar och kop som tillsammans utgdr bostadsbyten i ordets
egentliga mening. Mot bakgrund av att nybyggda bostadsrittsldgenheter inte
alltid uppfyllde forutsdttningarna for att vara ersittningsbostad genomfor-
des ar 2003 en lagidndring som innebar att en nybyggd bostadsrittsldgen-
het ocksa skulle kunna vara en erséttningsbostad dven om bostadsrattsfor-
eningen inte uppfyllde villkoren for att vara ett privatbostadsforetag. Detta
skedde genom att dven s.k. odkta bostadsforetag under vissa forutsitt-
ningar kom att jamstédllas med privatbostadsforetag nir det géllde fragan om
en bostadsritt kunde vara en ersdttningsbostad. I lagstiftningsdrendet Gver-
vigdes dven frdgan om en ytterligare utvidgning av uppskovssystemet pa
sa sitt att reglerna skulle kunna tillimpas oavsett bostadsforetagets skatte-
rittsliga status for att underlétta bostadsbyten i dnnu stdrre utstrdckning.
Utan en dversyn av fragan, liksom av bestimmelserna om beskattningen av
dkta respektive odkta bostadsforetag, var regeringen inte beredd att ligga
fram forslag hdrom, och utskottet och riksdagen féljde propositionen (prop.
2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11). Enligt vad utskottet erfarit dr det for nér-
varande inte aktuellt med nagon Oversyn av frigorna inom
Regeringskansliet.

Enligt utskottets uppfattning har schablonbeskattningssystemet pa detta
omrade fungerat tillfredsstillande i manga ar, och utskottet finner ingen
anledning att nu Overvdga ndgon dndring i detta system. Vad giller upp-
skovssystemet anser utskottet att erfarenheterna av den senaste lagénd-
ringen bor avvaktas innan nya dndringar dvervégs. Dessutom anser utskottet
att en viss forsiktighet med att ytterligare utvidga uppskovssystemet bor
iakttas och att man inte bor gora avkall pa principen om att reglerna skall
omfatta avyttringar och kop som tillsammans utgdr bostadsbyten i ordets
egentliga mening. Ndgot behov av en &versyn eller regeldndring foreligger
enligt utskottets mening inte for nirvarande. Négot uttalande av riksdagen
med anledning av motionerna &r saledes inte pakallat, och utskottet avstyr-
ker dérfor samtliga nu behandlade motioner.
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Kooperativ hyresratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om inflationsuppridknad

medlemsinsats samt en mdjlighet att utnyttja uppskovssystemet.
Jamfor reservation 10 (c).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Kooperativ hyresritt dr en ny upplatelseform — en mellanform mellan van-
lig hyra och bostadsritt — som infordes genom lagen (2002:93) om koope-
rativ hyresrétt som trddde i kraft den 1 mars 2002 (prop. 2001/02:62, bet.
2001/02:BoUS). Hyresvérden &r en kooperativ hyresrittsforening — som ar
ett sérskilt slag av ekonomisk forening — och de kooperativa hyresgésterna
dr medlemmar i féreningen och betalar vanliga medlemsinsatser. Dessutom
tar foreningen ut sérskilda upplatelseinsatser i samband med ldgenhetsupp-
latelsen. En hyresgist som flyttar kan inte sdlja den kooperativa hyresrit-
ten men har rétt att fi tillbaka betalade insatser. Foreningen bestimmer sjilv
hyran for ldgenheterna.

Bostadsutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att
en upprikning av insatserna skall kunna ske vid en aterbetalning till en
avgaende medlem. Bostadsutskottet anser att regelsystemet sa langt mojligt
bor utformas s att det i frimsta rummet ger utrymme att hélla hyrorna nere.
Senast skedde ett sadant stéllningstagande i bostadsutskottets betinkande
2004/05:BoU2.

Motionerna

I motion Bo235 (yrkande 21) av Maud Olofsson m.fl. (c) efterlyses en
mojlighet till uppskov med reavinstskatten vid avyttring av en befintlig
bostad och erldggande av insats i en kooperativ hyresldgenhet. Motioné-
rerna begidr i sin motion dels en dversyn av reglerna kring inflationsupprék-
nad medlemsinsats, dels uppskovsavdrag nér det géller kooperativ hyresritt.
Aven i motion Bo248 (yrkande 3) av Jorgen Johansson (c) begirs ett till-
kénnagivande om uppskov med reavinstskatten vid byte fran villa till
kooperativ hyresrétt. I motion Bo275 (yrkande 3) av Margareta Andersson
m.fl. (c) krévs neutralitet vid beskattningen mellan kooperativa hyresritter
och villor.

Utskottets stdllningstagande

Av den ovan limnade redogorelsen for gillande bestimmelser m.m. fram-
gar att bostadsutskottet vid flera tillfdllen de senaste aren motsatt sig en
upprakning av insatserna vid aterbetalning till en avgdende medlem eftersom
ett sddant system skulle kunna motverka inriktningen att hélla hyrorna nere.
I denna fraga ér skatteutskottet av samma uppfattning som bostadsutskot-
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tet. Det kan saledes inte uppsta nagon vinst som kan bli féremél for uppskov
vid byte av en kooperativ hyresrétt. Vad géller den situationen att en villa
eller bostadsritt byts till en kooperativ hyresritt skulle det enligt utskottets
mening strida mot grunderna for realisationsvinstbeskattningen att infora en
rétt till uppskov med beskattningen eftersom forvérvet av en hyresritt inte
utgdr nagot kop i egentlig mening. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna.

Uthyrning av bostad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en rad motioner och motionsyrkanden om skat-
tebefrielse eller nedsatt skatt vid uthyrning av bostad.

Jamfor reservation 11 (m, fp, kd).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Nér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplats skall ersitt-
ningen tas upp i inkomstslaget kapital. Detsamma géller nédr en bostad som
innehas med hyresrétt upplats. Utgifterna for upplatelsen far inte dras av. |
stillet skall avdrag goras med 4 000 kr per ar for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresldgenhet. Vid upplételse av en privatbostadsfas-
tighet skall vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intékten av upplételsen
dras av. Upplats en hyresritt skall i stillet den del av upplatarens hyra som
avser den upplatna delen dras av. For bostadsritt géller att den del av inne-
havarens avgift eller hyra som avser den uppldtna delen skall dras av.
Avdragsmojligheterna &r mer begrdnsade om upplatelsen géller ndgon form
av nérstdende (42 kap. 30-32 §§ IL, prop. 1989/90:110 s. 512, bet. 1989/
90:SkU30). Den senaste behandlingen av yrkanden liknande de nu aktuella
resulterade i avslag (bet. 2003/04:SkU20).

Motionerna

I syfte att 6ka uthyrningen av bostéder och dérigenom forbéttra bostadssi-
tuationen yrkas i en rad motioner att beskattningen av bostadsuthyrning skall
slopas eller i varje fall minskas. I motion N397 (yrkande 5) av Anne-
Marie Palsson m.fl. (m) pekas sdrskilt pa turismens behov. I motionerna
Bo310 (yrkande 12) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Sk458 av Tobias
Krantz och Johan Persson (fp) framhélls nddvéndigheten att snabbt fa fram
betydligt fler lagliga hyresrum. Aven i motionerna Bo249 (yrkande 8) av
Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) och N239 (yrkande 9) av Stefan Attefall m.fl.
(kd) ar syftet att dels minska bostadsbristen, dels underlétta bostadségande
for hushéll med ldga inkomster. I motion Bo304 (yrkande 1) av Anneli
Enochson (kd) pekas sérskilt pd studenternas bostadsbehov.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller att de gillande reglerna for uthyrning av privatbostad,
som infordes i samband med skattereformen ar 1990, har inneburit en 6ver-
gang till enkla och likformiga regler pd detta omrade. Reglerna far anses
ticka savil kostnader vilka normalt fororsakas av uthyrningen som eventu-
ella utgifter for reparation och underhéll vilka uppkommit under uthyrnings-
tiden. Enligt utskottets mening skulle en skattebefrielse f6r uthyrning av del
av bostad riskera att medféra grinsdragnings- och kontrollproblem och
dessutom innebéra ett inkomstbortfall. Vad sérskilt giller studentbostider
har utskottet i sitt betinkande foregdende ar (bet. 2003/04:SkU20) redovi-
sat en rad atgdrder som vidtagits for att minska hyreskostnaden och oka
utbudet. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga nu
behandlade motioner.

Formogenhetsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner och motionsyrkanden om slo-
pad formdgenhetsskatt eller slopad sambeskattning av formogen-
het. Utskottet avstyrker ocksd nagra motionsyrkanden om vissa
inskridnkningar i formdgenhetsskatten.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande 2 (v).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Formogenhetsskatten uppgér till 1,5 % av den skattepliktiga formdgenhe-
ten. Fribeloppet ar for enskilda fysiska personer 1,5 miljoner kronor och for
sambeskattade par 3 miljoner kronor. Sambeskattade forédldrar respektive
ensamforéldrar skall dessutom sambeskattas med sina hemmavarande barn
under 18 ar. I en sérskild begridnsningsregel for formogenhetsskatt har det
foreskrivits att en person som betalar fastighetsskatt — eller en med en saddan
person sambeskattad person — och som har medgivits skattereduktion for
fastighetsskatten ocksd kan medges skattereduktion for formogenhetsskatt
pé den del av formogenheten som hénfor sig till bostadsfastigheten. Vidare
finns det bestimmelser om begrdnsning av uttaget av statlig inkomstskatt
och formogenhetsskatt om det Overstiger visst spérrbelopp (se inledningen
till detta betidnkande).

Statens inkomster av formogenhetsskatt berdknades i budgetbeslutet for
ar 2005 till drygt 4,9 miljarder kronor (se prop. 2004/05:1, finansplanen,
bilaga 1, s. 23).

I Skattebasutredningens betdnkande SOU 2002:47 Vara skatter? foreslogs
ett slopande av formogenhetsskatten (finansierat genom en hojning av
avkastningsskatten pa pensionsforsikringar). Egendomsskattekommitténs
forslag i SOU 2004:36 till fordndringar i formogenhetsskatten har redovi-
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sats i inledningen till detta betdnkande. I ett sérskilt yttrande till
Egendomsskattekommitténs forslag kritiserade Skatteverkets representanter
1 kommittén formogenhetsskatten och framfor allt sambeskattningen. Om
sambeskattningen mellan makar och sambor slopades borde enligt deras
mening dven sambeskattningen mellan fordldrar och barn tas bort.

I den senaste budgetpropositionen (prop. 2004/05:1, finansplanen, s. 209—
210) anforde regeringen att fordndringarna av formogenhetsskatten dven i
fortsittningen borde inriktas pa att hoja fribeloppen. Vidare borde undanta-
get fran skatteplikt for huvuddeldgares aktier slopas och i stéllet ett tak for
uttag av formogenhetsskatt inforas. I riksdagens budgetbeslut avslogs ett
antal motionsforslag om avskaffad formogenhetsskatt m.m. (bet. 2004/05:
FiU1). Den senaste behandlingen i skatteutskottet av motioner liknande de
nu aktuella resulterade ocksa i avslag pa motionerna (bet. 2003/04:SkU22).

Motionerna

I en rad motioner av representanter frdn de borgerliga partierna aktualise-
ras ett slopande eller en minskning av formogenhetsskatten eller i varje fall
ett borttagande av sambeskattningen. I linje hdrmed yrkas i motion Sk453
(yrkande 18) av Lennart Hedquist m.fl. (m) pé ett beslut om avskaffande
av formogenhetsskatten till &r 2006 och i motion Sk394 av Anne-Marie
Palsson (m) ett tillkdnnagivande om att formdgenhetsskatten bor avskaffas.
I motion L370 (yrkande 3) av Goran Hagglund m.fl. (kd) begérs att sam-
beskattningen vid formogenhetsbeskattningen elimineras, liksom skillna-
derna i pensionssystemet mellan gifta och samboende respektive ensamsta-
ende. Aven i motionerna Sk429 av Mikael Oskarsson (kd) och S0600
(yrkande 2) av Mikael Oskarsson och Dan Kihlstrom (kd) begérs ett slo-
pande av respektive en Oversyn av sambeskattningen. I syfte att minska
bostadskostnaderna foreslas i motion Sk288 (yrkande 2) av Kerstin Lund-
gren (c) att fastighet inte skall ingéd i underlaget for formdgenhetsskatt.

I motion Sk388 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs en dversyn av SFL
sd att — som i fallet med s.k. trisslottsvinster som betalas ut genom kom-
mande utbetalningar — detta slags fordringar inte automatiskt medfor for-
mogenhetsskatt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill betona att formdgenhetsskatten fyller en viktig férdelningspo-
litisk funktion. Fran statsfinansiell synpunkt dr de inkomster staten har av
formogenhetsskatten, 1 ar berdknade till drygt 4,9 miljarder kronor, ocksa
av betydelse. Av redogorelsen ovan framgar att regeringen &r inriktad pa
att fortlopande omprova formogenhetsskattens utformning med hénsyn till
bl.a. olika ekonomiska forhallanden i samhillet. I budgetpropositionen for
2005 har regeringen pekat pa vissa problem i samband med férmdgenhets-
skatten och framhallit behovet av fordndringar som syftar till att oka
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likformigheten och minska oréttvisorna i beskattningen. Av propositionen
framgér att regeringen hér framst syftar pd undantaget fran skatteplikt for
huvuddelédgares aktier.

Regeringen har i ndimnda budgetproposition ocksd angett vilka princi-
per som fordndringarna av formdgenhetsskatten ndrmast bor inriktas pa,
namligen hojda fribelopp, slopat undantag fran skatteplikt for huvuddel-
agares aktier samt inforande av ett tak for uttag av formogenhetsskatt.
Genom budgetbeslutet hdjdes ocksa fribeloppet vid berdkningen av beskatt-
ningsbar formdgenhet for sambeskattade par frdn 2 miljoner kronor till 3
miljoner kronor. Det gemensamma fribeloppet for sambeskattade par kom
dérvid att motsvara tva fribelopp for ensamstdende. Dérigenom uppnaddes
storre neutralitet mellan & ena sidan gifta och sambor med gemensamma
barn som sambeskattas och & andra sidan sambor utan gemensamma barn
som har var sitt fribelopp.

Budgetpropositionen har antagits av riksdagen, och det finns enligt utskot-
tets mening inte ndgon anledning att nu &ndra pa inriktningen av reformar-
betet med avseende pa formogenhetsskatten och &n mindre att dverviga ett
avskaffande av formogenhetsskatten. Utskottet kan och vill naturligtvis inte
utesluta att det kan uppkomma andra komplikationer med férmdgenhets-
skatten som kan krdva mer eller mindre ldngtgédende forédndringar i framti-
den, t.ex. pad grund av forekomsten av olika kapitalplaceringar som av
tvingande EG-rittsliga skél gjorts skattefria. Utskottet tdnker bl.a. pa det
under senare tid tilltagande utbudet av formdgenhetsskattefria kapitalforsak-
ringar vilka marknadsfors som s.k. kapitalpensioner med framhévande av
skattefriheten.

Vad giller fragan om formogenhetsskatt pa lotterivinst som tillstills vin-
naren i form av framtida utbetalningar har utskottet erfarit att ett méal om
en sadan fraga for ndrvarande ligger for provning i Regeringsritten.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner om
formogenhetsskatten. Den speciella frdgan i motion L370 yrkande 3 delvis
(kd) om likstéllighet mellan gifta och ogifta pensionérer har under hdsten
behandlats av socialforsdkringsutskottet som med hénvisning till femparti-
6verenskommelsen om pensionssystemet avstyrkt dndringar liknande dem
som nu foreslas i motion L370. Skatteutskottet har samma uppfattning som
socialforsakringsutskottet och avstyrker motion L370 éven i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffad eller sinkt fastighetsskatt, punkt 1 (m)
av Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fastighetsbeskattningen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 yrkande 23 och bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk228
yrkande 1, 2004/05:Sk244, 2004/05:Sk253, 2004/05:Sk286, 2004/05:Sk288
yrkande 1, 2004/05:Sk335, 2004/05:Sk392, 2004/05:Sk446 yrkande 2,
2004/05:Sk453 yrkandena 25 och 26, 2004/05:Sk470 yrkandena 1-3,
2004/05:Bo301 yrkande 7, 2004/05:Bo304 yrkande 6, 2004/05:Bo306
yrkande 11 och 2004/05:Bo310 yrkande 20.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet har i ménga ar arbetat for ett avskaffande av fas-
tighetsskatten och aterkommande lagt fram forslag om stegvisa sankningar.
En sadan inriktning kom till uttryck senast i partiets reservation till finans-
utskottets budgetbetinkande i hostas (bet. 2004/05:FiUl s. 295).

Vi vidhéller var kritik av denna skatt som enligt var mening strider mot
likviditetsprincipen och drabbar godtyckligt och oréttvist beroende pé hur
fastighetspriserna utvecklas i en aktuell region. Darutover har den en segre-
gerande effekt i och med att dess hojd gor det svart for ménniskor med
lagre inkomster att bo kvar i omraden med hoga taxeringsvirden.

Fastighetsbeskattningen upplevs inte som rimlig och réttvis av medbor-
garna och darfor dr det enligt var mening helt nddvindigt att en planmés-
sig avveckling pébdrjas, som foreslas i motion Sk453 (m). Da det inte ar
mojligt att av statsfinansiella skidl omedelbart avveckla den ar det viktigt att
utforma en robust och enkel modell for denna successiva avveckling. Som
de forsta stegen i denna anser vi att fastighetsskattesatsen bor sidnkas for
flerfamiljshus med 0,1 procentenhet ar 2006 och ytterligare 0,1 procenten-
het &r 2007 och for sméhus med 0,1 procentenhet ar 2007.

For att eliminera verkningarna av de extrema och galopperande hojning-
arna av taxeringsvirdena som skett framst i tillvéxtregioner och i attrak-
tiva kustomraden vill vi ocksa infora ett tak for fastighetsskatteuttaget.
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Skattetaket bor utgoras av 80 kr multiplicerat med fastighetens kvadratme-
ter virdeyta adderat med 2 kr per kvadratmeter tomt. Regeln i kombina-
tion med den begrinsningsregel som finns i dag gor att skattebelastningen
minskar for alla de mest utsatta grupperna av fastighetsigare. Takregeln gor
den nyligen inférda ddmpningsregeln onddig.

Vi yrkar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande i enlighet med vad vi nu
anfort och tillstyrker dirmed motion Sk453 (m) i denna del. Ovriga nu
behandlade motioner och motionsyrkanden far ddrmed anses mer eller
mindre tillgodosedda.

2. Avskaffad eller siankt fastighetsskatt, punkt 1 (fp)
av Anna Gronlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fastighetsbeskattningen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Bo310 yrkande 20 och bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk228
yrkande 1, 2004/05:Sk244, 2004/05:Sk253, 2004/05:Sk286, 2004/05:Sk288
yrkande 1, 2004/05:Sk335, 2004/05:Sk392, 2004/05:Sk446 yrkande 2,
2004/05:Sk453 yrkandena 23, 25 och 26, 2004/05:Sk470 yrkandena 1-3,
2004/05:Bo301 yrkande 7, 2004/05:Bo304 yrkande 6 och 2004/05:Bo306
yrkande 11.

Stdllningstagande

Det grundldggande felet med fastighetsskatten dr och forblir att det saknas
samband mellan betalningsféormaga och debitering och att den dérigenom
strider mot principen om skatt efter barkraft. Alla undantagsregler i form
av ddmpningsregler, begransningsregler och séirskilda undantag vid nybygg-
nation, som inforts for att i ndgon méan mildra skattens effekter pa de sérskilt
hart drabbade, méste givetvis vara kvar sa lange skatten har sin nuvarande
utformning. Vi tror emellertid att dessa undantag kommer att kunna avveck-
las om Folkpartiets bostadspolitik genomfors.

I enlighet hdrmed anser vi att en sédnkning av fastighetsskatten hade bort
inledas omgéende. Pa sikt bor fastighetsskatten avskaffas helt. Det betyder
att vi stoder Folkpartiets forslag i motion Bo310 att skatteprocenten for 2005
bor sénkas fran dagens 1,0 % till 0,8 % pa sméhus och fran 0,5 % till 0,4 %
flerbostadshus. Det innebér att sjdlva procentsatsen sinks med 20 % i alla
boendeformerna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Det innebir att vi tillstyrker motion Bo310 (fp) i denna del och finner dvriga
motioner och motionsyrkanden mer eller mindre tillgodosedda.
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3. Avskaffad eller sinkt fastighetsskatt, punkt 1 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fastighetsbeskattningen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk470  yrkandena 1-3 och bifaller delvis motionerna
2004/05:Sk228 yrkande 1, 2004/05:Sk244, 2004/05:Sk253, 2004/05:Sk286,
2004/05:Sk288 yrkande 1, 2004/05:Sk335, 2004/05:Sk392, 2004/05:Sk446
yrkande 2, 2004/05:Sk453 yrkandena 23, 25 och 26, 2004/05:Bo301
yrkande 7, 2004/05:Bo304 yrkande 6, 2004/05:Bo306 yrkande 11 och
2004/05:Bo310 yrkande 20.

Stdllningstagande

Fastighetsskatten strider mot grundldggande etiska vdrden och hdvdvunna
skatterattsliga principer. Skatten drabbar alla boende oavsett inkomst och
betalningsformaga, tviartemot vad som borde gélla: skatt efter barkraft. For
personer med ldga inkomster utgdr fastighetsskatten ett hot mot dganderit-
ten.

Genom att basera beskattningen pa taxeringsvirdena, som pa vissa hall
stiger kraftigt, hojs inte bara fastighetsskatten utan ocksé formogenhetsskat-
ten. I stéllet for att reformera systemet infors ad hoc-regler, typ begréns-
ningsregler och ddmpningsregler, for att hélla tillbaka de virsta effekterna
av fastighets- och formdgenhetsbeskattningen. Dessa sérregler leder till 6kad
byrakrati och till att Skatteverket tvingas héalla pd med en omstindlig vér-
dering av méanniskors hem pé bekostnad av betydligt viktigare kontrollar-
bete och annat samhéllsnyttigt arbete.

Enligt Kristdemokraternas och min mening bor den statliga fastighets-
skatten slopas helt for sméhus (egnahem) och bostadshyreshus (hyresritter
och bostadsréttsforeningar) samt kommersiella lokaler och industrienheter.
I stéllet bor kommunerna ges rétt att ta ut en fast avgift per smahus eller
per bostadsrattsligenhet samt en avgift per kvadratmeter lokalyta for kom-
mersiella lokaler och industrienheter. Ett starkt motiv for en kommunal
fastighetsavgift ér att en sddan ger kommunerna ett incitament till en utveck-
ling av infrastrukturen, ett offensivt bostadsbyggande och en bra néringspo-
litik. Nér dven foretagssektorns lokaler och industrier utgor en del av
avgiftsunderlaget i kommunerna blir effekten ett langt storre incitament dn
i dag att verka for det lokala néringslivet och nya arbetstillfillen. En ytter-
ligare aspekt &r att kommunerna genom en kommunal avgift far intdkter
frén fritidsbebyggelse som i vissa kommuner dr omfattande men som inte
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genererar ndgra kommunala intékter i dagens system. Utskottet kunde i hos-
tas genom ett studiebesdk 1 Stromstads kommun f4 en inblick i hur problem
av det hér slaget drabbar kommuner med manga delarsboende.

Vidare anser jag att kapitalvinstskatten vid forsdljning av privatbostads-
fastighet och bostadsrétt bor hojas till den generella nivan, 30 %. Genom
dessa forslag kommer skatteuttaget att forskjutas fran beskattning av sjélva
boendet till ett tillfdlle ndr huségaren verkligen har tillgang till likvida medel.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebir att jag tillstyrker motion Sk470 (kd) i denna del och finner
ovriga motioner och motionsyrkanden mer eller mindre tillgodosedda.

4. Avskaffad eller sinkt fastighetsskatt, punkt 1 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fastighetsbeskattningen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk446 yrkande 2 och bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk228
yrkande 1, 2004/05:Sk244, 2004/05:Sk253, 2004/05:Sk286, 2004/05:Sk288
yrkande 1, 2004/05:Sk335, 2004/05:Sk392, 2004/05:Sk453 yrkandena 23,
25 och 26, 2004/05:Sk470 yrkandena 1-3, 2004/05:Bo301 yrkande 7,
2004/05:Bo304 yrkande 6, 2004/05:Bo306 yrkande 11 och 2004/05:Bo310
yrkande 20.

Stdllningstagande

Eftersom fastighetsskatten dr en beskattning pa en icke-monetér avkastning
— och en skatt som inte dr direkt kopplad till den enskilda skattebetalarens
barkraft — dr det av vikt att systemet dr utformat pa ett sitt som gor att
skatten uppfattas som rimlig. Det nuvarande systemet leder till hog beskatt-
ning, framfor allt nidr bade fastighets- och formdgenhetsskatt samverkar.
Centerpartiet har i anslutning till riksdagens beslut om budgeten for 2005
aterkommit till sitt forslag om att fastighetsskatten bor bade sdnkas och
reformeras. Utgangspunkten ar att reducera den 16pande beskattningen, och
huvudpunkterna av detta forslag ar sénkt uttagsprocent och ett tak pa tomt-
véirdet pd 300 000 kr. Finansieringen sker med hojd kapitalvinstbeskatt-
ning, minskat uppskovsavdrag och hojd stimpelskatt. Detta forslag vidhalls
och jag anser att riksdagen med ett uttalande bor ge detta till kénna for
regeringen. Jag tillstyrker foljaktligen motion Sk446 (c) i denna del. Ovriga
motioner och motionsyrkanden finner jag hédrigenom mer eller mindre till-
godosedda.
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5. Berikningsgrund for fastighetsskatt, punkt 2 — motivering-
en (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Stdllningstagande

Vi héller med motiondrerna bakom motion Sk446 att det behovs en takre-
gel for fastighetsskatteuttaget, men vi anser att en sddan takregel bor
utformas i enlighet med vad som redovisats i reservation 1. Med hénvis-
ning hértill far enligt var uppfattning motion Sk446 anses tillgodosedd i
denna del. Ovriga nu behandlade motioner avstyrker vi.

6. Berikningsgrund for fastighetsskatt, punkt 2 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om berdkningsgrund for fastighetsskatt. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Sk446 yrkandena 1 och 3 samt avslar motionerna
2004/05:Sk336 och 2004/05:B0240 yrkande 7.

Stdllningstagande

Inriktningen av Centerpartiets forslag att ménniskor skall fa ldgre boende-
kostnader och att det skall skapas neutralitet mellan olika boendeformer ar
enligt min mening sund och riktig. Jag ansluter mig dérfoér ocksa till Cen-
terpartiets uppfattning att en rad atgarder maste vidtas for att fastighetsskat-
ten skall bli mindre betungande och mer réttvis.

Det behovs en grundlig reformering av fastighetstaxeringssystemet.
Dagens system for berdkning av taxeringsvdrden som baseras pé ett genom-
snittligt virde av de referensforvérv som finns inom ett eller flera virdeom-
rdden leder ofta till for hoga taxeringsvirden eftersom sddana kopeskil-
lingar som é&r ldga i forhallande till det gamla taxeringsvérdet rensas bort.
Situationen blir inte béttre av att Skatteverket i brist pa egen kompetens ofta
lagger ut fastighetstaxeringsverksamheten till foretag. I stillet bor — som
foreslas i motion Sk446 (c) — marknadsvirdena berdknas med hjélp av ett
medianvirdesystem, dédr extremt hoga eller ldga kopeskillingar inte péaver-
kar medianvirdet. Om en fastighet i ett virdeomrade siljs till ett icke
representativt belopp kommer medianvérdet att fordndras mycket margi-
nellt. Dessutom bor taxeringen av fastigheter for fastboende och fritidsbo-
ende skiljas at. Riksdagen bor i enlighet med vad som foreslas i den ndmnda
motionen begéra en utredning pa det berérda omradet.

2004/05:SkU21

31



2004/05:SkU21

32

RESERVATIONER

En annan atgérd som bor vidtas omgéende r att sdtta ett tak pa tomtvér-
det pad 300 000 kr for att undvika den spiraleffekt som uppkommer i
attraktiva omraden nér sjdlva tomtmarken far hogt taxeringsvérde och dér-
med driver upp det totala taxeringsvérdet. Detta bor riksdagen begéra forslag
om.

Med det anforda tillstyrker jag motion Sk446 i berdrda delar.

7. Miljoinvesteringar m.m., punkt 3 (fp, kd)
av Anna Gronlund Krantz (fp), Gunnar Andrén (fp) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljdinvesteringar m.m. Dirmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Sk224, 2004/05:Sk228 yrkande 2, 2004/05:Sk229,
2004/05:Sk357, 2004/05:Sk454 yrkande 16, 2004/05:N347 yrkande 2,
2004/05:N410 yrkande 12, 2004/05:Bo308 yrkande 11 och 2004/05:Bo310
yrkande 21.

Stdllningstagande

De nuvarande reglerna for fastighetstaxering och fastighetsbeskattning inne-
bér att miljoinvesteringar och energibesparingséatgirder, som Okar en fastig-
hets marknadsvirde, ocksa hojer taxeringsvirdet, vilket i sin tur leder till
hojd fastighetsskatt. Det faller av sig sjélvt att en sddan ordning inte &r bra
for miljon. Installation av elbesparande virmepumpar, bergvirme, treglas-
fonster och 6vriga alternativa uppvarmningssystem bor inte foranleda hojd
beskattning. Riksdagen bor med anledning av de nu behandlade motio-
nerna gora ett tillkdnnagivande hiarom till regeringen.

8. Vindkraftverk, punkt 5 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vindkraftverk. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Sk248.
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Stdllningstagande

Vindkraftverken klassas i dag som fastighetsskattepliktiga elproduktionsan-
laggningar. Det dr enligt min mening mer rimligt att i stéllet se vindkraf-
ten som ett inventarium som dirmed inte belastas med fastighetsskatt.
Hérigenom astadkoms en positiv stimulans for de manga ménniskor som &r
villiga att satsa pd sméskalig vindkraftsutbyggnad men som har problem
med att fA ekonomin att g& ihop. Atgirden skulle siledes bidra till en av
alla 6nskad energiomstillning och ett miljomassigt och langsiktigt mer hall-
bart samhille. Regeringen bor ta fasta pd vad som foreslagits i
Egendomsskattekommitténs betdnkande SOU 2004:36 och i motion Sk248
(c) och lagga fram forslag om att fastighetsskatten pa vindkraftverk skall
slopas. Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen. Med
det anforda tillstyrker jag motion Sk248.

9. Bostadsrittsforeningar m.m., punkt 10 (m, kd)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m) och
Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bostadsrittsforeningar m.m. Ddrmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2004/05:Sk320, 2004/05:Bo301 yrkandena 15-17 och
2004/05:Bo306 yrkande 25.

Stdllningstagande

Vi vill till att borja med erinra om foljande. Hosten 2003 utlovade reger-
ingen i en proposition en oversyn av bestimmelserna om uppskovsavdrag
och beskattningen av &kta respektive odkta bostadsforetag (prop. 2003/04:19
s. 56). Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet under varen 2004 bl.a. ett
antal motioner liknande de nu aktuella (bet. 2003/04:SkU22 s. 17). Nagon
oversyn har oss veterligt inte igangsatts och dn mindre redovisats for riks-
dagen men, detta till trots, ldmnar nu Regeringskansliet beskedet att en
oversyn av de berorda fragorna inte dr aktuell. Vi finner forfarandet anmérk-
ningsvart.

I sak vill vi vidare anféra foljande. Enligt var mening ar det orimligt att
ha ett system dir en bostadsréttsforening riskerar att betraktas som ett odkta
bostadsforetag om den uppléter en bostadsrattsldgenhet i foreningens fastig-
het till en kommun eller ett landsting eller om den hyr ut lokaler i fastigheten
for att kommunen eller ett landsting skall kunna bedriva samhillsnyttig
verksamhet i lokalerna. Dagens system for gransdragning mellan s.k. dkta
och oidkta bostadsforetag méste dndras. Regeringen bor skyndsamt éter-
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komma till riksdagen med forslag till lagéndringar som réttar till nuva-
rande missforhallanden for bostadsforeningar som i sin kommun bidrar till
bra l6sningar for kommunal service. Déarigenom okar ocksa stabiliteten och
forutsebarheten for de boende.

I anslutning hértill bor regeringen dven redovisa ett forslag som innebér
att den som bor i ett odkta bostadsforetag skall, pd samma sétt som den som
bor i ett privatbostadsforetag (s.k. dkta bostadsforetag), kunna medges upp-
skov med beskattning av kapitalvinsten vid bostadsbyte om forutséttning-
arna i Ovrigt dr uppfyllda.

Vidare anser vi att den dubbla beskattningen av privatbostadsforetag i
form av kombinerad fastighetsskatt och schablonbeskattning bor upphdra.
Den dubbla beskattningen har blivit alltmer kénnbar i takt med stigande
taxeringsvdrden och slar sdrskilt hart mot skuldfria bostadsréttsforeningar
och foreningar med 14ag skuldséttning. Schablonintidktsbeskattningen bor dér-
for avskaffas med fortur.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Det innebér att vi tillstyrker den aktuella motionen och de berérda motions-
yrkandena i denna del.

10. Kooperativ hyresritt, punkt 11 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kooperativ hyresritt. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Bo235 yrkande 21 och 2004/05:Bo248 yrkande 3 och bifal-
ler delvis motion 2004/05:Bo275 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser i likhet med reservanterna till bostadsutskottets betéinkande
2004/05:BoU2 savitt giller motsvarande frdga (m och c) att medlemsinsat-
serna av medlemmarna i en kooperativ hyresréttsforening maste kunna
raknas upp — eller atminstone inflationssikras — vid en aterbetalning. Indi-
vidernas behov av trygghet for sin kapitalplacering i inflationstider kriver
en sddan ordning. De ndmnda reservanterna papekar helt riktigt att ett fler-
tal remissinstanser som hordes om forslaget till den lag som nu géller, bl.a.
Kammarritten i Goteborg, Boverket och Sveriges advokatsamfund, ansag
att stadgevillkor som tillater indexupprikning borde vara tillatna.

Vad giller fragan om uppskovsavdrag medges enligt gillande regler inte
nagot sadant avdrag vid byte fran villa eller bostadsrétt till kooperativ hyres-
ritt. Detta avdragsforbud strider mot principen om neutralitet i beskatt-
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ningen, gor det mindre intressant att byta fran villa eller bostadsritt till
kooperativ hyresrétt och forsvarar déarfor pa sikt uppkomsten av nya koope-
rativa hyresrétter. Tillgodoses dnskemélet om inférande av en mojlighet att
rdkna upp medlemsinsatsen — och om en sédan uppriakning skall beskattas
— kan det bli aktuellt att utvidga uppskovssystemet till att omfatta dven
sddana upprékningar om villkoren i dvrigt &r uppfyllda.

Vi foreslar att riksdagen riktar ett uttalande av denna innebord till reger-
ingen. Dérigenom tillstyrker vi motionerna Bo235 i denna del och Bo248 i
denna del och anser motion Bo275 i denna del tillgodosedd.

11. Uthyrning av bostad, punkt 12 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjdsten
(m), Gunnar Andrén (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uthyrning av bostad. Dirmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Sk458, 2004/05:N239 yrkande 9, 2004/05:N397
yrkande 5, 2004/05:Bo249 yrkande 8, 2004/05:Bo304 yrkande 1 och
2004/05:Bo310 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi har tidigare papekat att studenternas bostadssituation ar kritisk. Bristen
pé bostdder pa de stdrre universitetsorterna som Stockholm, Uppsala och
Lund dr alltjdmt s& extrem att manga studenter undviker dessa stider.
Bostadssituationen for de studerande 4r sadan att de inte kan vénta pé att
nya bostéder skall byggas. Ett sitt att snabbt fi fram bostider till landets
bostadslosa studenter dr att gora det mer attraktivt att hyra ut ett eller flera
rum i sin privata bostad. Inte minst skulle ménga villadgare kunna erbjuda
uthyrningsrum.

Dagens skatteregler for uthyrning av privatbostéder dr dock ett hinder for
detta, och manga drar sig déarfor for att ta det extra besvir det innebar att
hyra ut. I en del fall torde dndé rumsuthyrning dga rum, men i sa fall ’svart”,
dvs. utan att inkomsten deklareras. Med en skattelagstiftning som tillater
rumsuthyrning utan skatt eller med starkt nedsatt skatt skulle sdkert manga
innehavare av storre lagenheter eller villor finna det intressant att hyra ut
delar av bostaden till behdvande.

Grinsen for skattebefrielse vid uthyrning av privatbostidder bor darfor
hojas. En sadan atgird skulle omgéende skapa tusentals hyresmdjligheter
for studenter och andra ménniskor som vill bo centralt, t.ex. mdnniskor som
flyttar till en storstad for att arbeta eller som invandrar hit fran andra ldnder.
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Vi foreslér att riksdagen med anledning av de nu berérda motionerna gor
ett uttalande men denna innebérd.

12. Formogenhetsskatt, punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten
(m), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m)
och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om formogenhetsskatt. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Sk288 yrkande 2, 2004/05:Sk338, 2004/05:Sk394,
2004/05:Sk429, 2004/05:Sk453 yrkande 18, 2004/05:L370 yrkande 3 och
2004/05:S0600 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi har sedan en lang tid tillbaka framfort krav pé att inleda en avveckling
av formogenhetsskatten. Avskaffad férmogenhetsskatt dr ockséd en av de
skatteforandringar som néringslivets organisationer prioriterar hogst pa skat-
teomréadet. Skilen for att slopa formogenhetsskatten ér flera. Formogenhets-
skatten &dr skadlig for svensk ekonomi och tillvixtkraft. Den forhindrar
tillkomsten av nya jobb, minskar sparandet och forsdmrar villkoren for
investeringar. Formogenhetsskatten 4r en orédttvis pdlaga som drabbar manga
egnahemségare men paradoxalt nog inte landets rikaste personer. Den inbju-
der till skatteundandragande genom de manga kringgdendemdjligheter och
kryphél som finns. Genom nyligen genomford lagstiftning har det t.o.m.
Oppnats ytterligare mojligheter for somliga att planera bort formodgenhets-
skatt. Vi tinker bl.a. pad slopandet av arvs- och gévoskatten (prop.
2004/05:18, bet. 2004/05:25) och slopad formdgenhetsskatt for vissa kapital-
forsdkringar (prop. 2004/05:31, bet. 2004/05:SkU14).

Statens inkomster av formogenhetsskatten berdknades i budgeten for ar
2005 till drygt 4,9 miljarder kronor. Beloppet &r inte storre dn att en finan-
siering av kostnaden for en avveckling &r overkomlig. Olika utredningsin-
stanser har ocksad under senare tid lagt fram forslag till finansiering som &r
virda att Gvervéga.

Vi vill erinra om att formogenhetsskatten foreslogs slopad redan i Skat-
tebasutredningens  betinkande SOU  2002:47 Vara  skatter? I
Egendomsskattekommitténs huvudbetinkande SOU 2004:36 Reformerade
egendomsskatter riktar Skatteverkets sakkunniga i kommittén skarp kritik
mot formogenhetsskatten som enligt deras mening bor slopas helt eftersom
foreslagna 16sningar &r otillrackliga for att komma till rdtta med de sned-
vridningar och andra stotande effekter som dagens formdgenhetslagstift-
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ning ger upphov till”. I en nyligen avldmnad utredningspromemoria om den
framtida utformningen av de sk. 3:12-reglerna Reformerad &garbeskatt-
ning — effektivitet, prevention, legitimitet foreslar chefekonomen Per-Olof
Edin, generaldirektéren Ingemar Hansson och professorn Sven-Olof Lodin,
som fétt i uppdrag av den tidigare finansministern att se over 3.12-reg-
lerna, bla. att formdgenhetsskatten avskaffas och att atgérden finansieras
inom foretags- och foretagsdgarsektorn. Trots dessa vil underbyggda for-
slag av flera utomordentligt kompetenta instanser pa olika hall har reger-
ingen inte tagit nagra som helst initiativ for att avskaffa formogenhetsbe-
skattningen. Tvértom har regeringen vid remissbehandlingen av den nyss
nimnda utredningspromemorian om 3:12-reglerna uttryckligen undantagit
forslaget om avskaffad formogenhetsskatt fran remissbehandlingen.

Endast ett fatal lander inom EU har numera kvar ndgon formodgenhets-
skatt, och i inget av de nya medlemsldnderna finns det formdgenhetsskatt.
Lander som har kvar formdgenhetsskatten har ett betydligt mindre skatteut-
tag pa normala formogenheter dn Sverige. I Finland har formogenhetsskat-
ten avskaffats frdn den 1 januari 2005, och i Island har det aviserats ett
avskaffande. Den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD framhaller i
sin senaste Sverigerapport att formogenhetsskatten i Sverige avskracker hus-
hallen fran att spara pé annat sétt dn i institutionaliserade former, som t.ex.
olika pensionssystem, och gor det mer attraktivt att av skatteskél flytta till-
gangarna utomlands.

Ett sdrskilt stotande inslag i formogenhetsbeskattningen dr sambeskatt-
ningen som i kombination med de nya fribeloppsreglerna kan fa absurda
konsekvenser. Som exempel kan ndmnas det fallet att en person som &r gift
och som dr huvudsaklig familjeforsorjare avlider. Trots bortfall av storre
delen av familjeinkomsten tappar den efterlevande maken 1,5 miljoner kro-
nor i fribelopp vid berdkningen av den beskattningsbara formogenheten. Nar
det giller sambeskattningen av fordldrars och barns formogenheter kan
resultatet ocksa bli groteskt, med hénsyn bl.a. till att familjemonstret i vér
tid dr skiftande och fordnderligt. Skatteverkets sakkunniga har i betin-
kande SOU 2004:36 Reformerade egendomsskatter gett flera exempel pa
hur absurt reglerna om sambeskattning mellan foréldrar och barn kan sla
om familjeforhéllandena &4r en smula komplicerade, som de ofta ar i dag.

Sammanfattningsvis vill vi betona att Sverige ar ett av det fatal ldnder
som fortfarande har kvar formogenhetsskatt. Nér det giller att ta ut formo-
genhetsskatt pa sa begrinsade tillgdngar som sker i Sverige &r landet unikt.
Formogenhetsskatten utgdr ett hinder for tillvixt och &r en starkt bidra-
gande orsak till kapitalflykt. Den drabbar i manga fall si att sdga “fel”
personer i formogenhetssammanhang och inte de verkligt rika. De fyrkan-
tiga sambeskattningsreglerna kan i enskilda fall fi absurda och mycket
stotande konsekvenser. Auktoritativa utredare frén olika hall har funnit att
skatten bor slopas. Skatteverket upplever administrationen och de manga
kringgdendemdjligheterna och kryphélen i formdgenhetsskatten som pro-
blem och ser helst att skatten forsvinner. Finansieringsfragan vid en avveck-
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ling utgér inget hinder. Av dessa och andra nu berdrda skdl bor

formogenhetsskatten tas bort. Vi foreslar att riksdagen med anledning av de
nu behandlade motionerna riktar ett tillkdnnagivande hidrom till regeringen.

38



Sarskilda yttranden

1. Byggnader for ildreboende, punkt 7 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Jag delar den uppfattning som fors fram i motion Sk278 (v) att det rader
en besvérande oklarhet om hur vissa byggnader som anvénds for aldrings-
vard och andra byggnader, t.ex. servicehus, skall klassificeras vid fastig-
hetstaxeringen. Eftersom det finns méal med anknytning till frdgan hur
byggnader for dldreboende skall taxeras som véntar pa avgorande i Rege-
ringsritten anser jag att ett stillningstagande till frigan om ett sddant
tillkdnnagivande som begdrs i motionen bor ansta till dess att ett sddant
avgorande foreligger och rittsldaget klarnat. Jag avstir darfor fran att stélla
nagot yrkande just nu.

2. Formoégenhetsskatt, punkt 13 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Framst av fordelningspolitiska skil anser jag att formogenhetsskatten bor
finnas kvar. Som framhalls i motion Sk338 (v) ar emellertid utformningen
av formogenhetsskatten pa ndgon punkt behéftad med vissa brister som bor
rittas till. En saddan ofullkomlighet dr, enligt en dom i Kammarrétten, att
formogenhetsskatt kan behdva betalas for vissa lotterivinster dir vinsten
utgér med en viss summa varje méanad i ett antal ar framdver. Jag for min
del menar att formogenhetsskatt skall betalas endast for pengar och till-
gangar som man direkt forfogar 6ver. Eftersom domen, enligt vad jag erfarit,
overklagats och vintar pa avgorande i Regeringsritten anser jag emellertid
att ett stdllningstagande till frdgan huruvida ett sadant tillkdnnagivande som
foreslas i motionen skall riktas till regeringen bor ansté till dess att Rege-
ringsréttens avgorande foreligger och rittsldget klarnat. For dagen avstér jag
frén att stdlla nagot yrkande.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Sk221 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
andring av beskattning av tomtrétter i enlighet med de intentioner som
anfors 1 motionen.

2004/05:Sk224 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att géra en Oversyn av de skattemissiga effekterna vid miljdinveste-
ringar i privatpersoners fastigheter.

2004/05:Sk228 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att successivt avskaffa fastighetsskatten.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att gora en dversyn av taxeringsforfarandet.

2004/05:Sk229 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beskattning vid miljobesparande atgérder.

2004/05:Sk233 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att slopa skatten pa utlindska bostéder.

2004/05:Sk236 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som innebér att svensk
fastighetsskatt avskaffas pa fastigheter i utlandet.

2004/05:Sk244 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fastighetsskatten bor avskaffas.

2004/05:Sk248 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av fastighetsskatten pa vindkraftverk.
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2004/05:Sk253 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om boendeskatter.

2004/05:Sk261 av Claes Viisterteg och Eskil Erlandsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge svensk hotell- och restaurangniring lika villkor som o6vrig till-
verkningsindustri gillande fastighetsskatten.

2004/05:Sk278 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av fastighetstaxeringslagens bestimmelser om véardbyggna-
der.

2004/05:5k286 av Inger René och Kent Olsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra och avveckla fastighetsskatten.

2004/05:Sk288 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att successivt avskaffa fastighetsskatten.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt dterkommer till riksda-
gen med forslag om att fastighet ej skall vara beskattningsbart objekt
for formogenhetsbeskattning s& att regeln kan tillimpas forsta
gangen i1 fraga om slutlig skatt enligt 2004 ars taxering i enlighet
med vad i motionen anfors.

2004/05:Sk320 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inkomstskatten for bostadsrittsforeningar skall avskaffas.

2004/05:Sk322 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utreda borttagande av fastighetsskatt pa fastigheter i
utlandet.

2004/05:Sk323 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillimpning av reglerna for vad som skall gélla for
specialbyggnad vid fastighetstaxering.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av mdjligheten till fortsatt befrielse fran
fastighetsskatt for dldreboende.
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2004/05:Sk335 av Mona Jonsson (mp):

Riksdagen begir att regeringen snarast tillsdtter en utredning om kommu-
nal fastighetsskatt i enlighet med motionens intentioner.

2004/05:Sk336 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om en dndrad grund for fastighetsskatt.

2004/05:Sk338 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om formogenhetsskatt pd vinst pa s.k. trisslotter

2004/05:Sk357 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte lata taxeringsviarden hdjas vid installation av bergviarme i fas-
tigheter.

2004/05:Sk362 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over hur beskattningen av lokaler i niringsverksamhet skall se ut
i framtiden.

2004/05:5k392 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fastighetsskattens avveckling.

2004/05:5k394 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om formogenhetsskattens avskaffande.

2004/05:5k429 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foréndring av reglerna for formdgenhetsbeskattning sé att de inte lédngre
diskriminerar gifta par.

2004/05:Sk440 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ritt till skatteavdrag for bostadslén i ett nordiskt grannland.

2004/05:5k446 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det nuvarande taxeringssystemets réttssikerhet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den effekt kombinationen av fastighets- och f6rmo-
genhetsskatter ger pd samhillsekonomin.

3. Riksdagen begir att regeringen later utreda ett nytt system for fas-
tighetstaxering i enlighet med vad som i motionen anfors.

2004/05:5k453 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

18.  Riksdagen beslutar avskaffa formogenhetsbeskattningen 2006.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett plan-
missigt avskaffande av fastighetsskatten skall ske.

25.  Riksdagen beslutar sinka fastighetsskattesatsen for flerfamiljshus
med 0,1 procentenhet 2006 och ytterligare 0,1 procentenhet 2007.

26.  Riksdagen beslutar sinka fastighetskatten for sméhus och fritidshus
med 0,1 procentenhet 2007.

2004/05:5k454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att energibesparande investeringar inte skall hoja en
fastighets taxeringsvérde.

2004/05:5k458 av Tobias Krantz och Johan Pehrson (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattefrihet f6r uthyrning av del av bostad.

2004/05:5k459 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mark som upplats med tomtritt inte bor belastas med fastighets-
skatt for tomtréittshavaren.

2004/05:Sk470 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa den statliga fastighetsskatten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en kommunal avgift for fastigheter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att hdja reavinstskatten vid forsdljning av bostider.

2004/05:L370 av Goran Hdagglund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att man vid utformningen av regler om skatter och
sociala forméner skall undvika att ge reglerna ett sddant innehall att
ménniskor forlorar ekonomisk pa att gifta sig eller vinner ekono-
miskt pa att skilja sig.
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2004/05:S0600 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bdda kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se over vilka regler som missgynnar famil-
jer och dktenskap.

2004/05:S0601 av Helena Hoij m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fastighetsskatt for olika former av dldreboende.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om hdjd grins for skattebefrielse vid uthyrning av
privatbostider.

2004/05:N347 av Ingegerd Saarinen (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att statligt stod till installation av védrme-
pumpar ej skall utga.

2004/05:N397 av Anne-Marie Padlsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stugskatt.

2004/05:N410 av Maria Larsson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om energisparatgéirder och fastighetsskatt.

2004/05:Bo235 av Maud Olofsson mfl. (c):

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en dversyn av reglerna kring kooperativ hyresritt
och uppskovsavdrag bor genomforas.

2004/05:B0240 av Owe Hellberg m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att beskattning av boendeform i stéllet for efter
hustyp bor genomftras i enlighet med Fastighetsskattekommitténs
beténkande.

2004/05:Bo248 av Jorgen Johansson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppskovsritt medges for beroérda vid erliggandet
av medlemsinsats for kooperativ hyresritt.
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2004/05:B0249 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om skattebefrielse for uthyrning av del av bostad
som ej dverstiger 50 % av bostadsytan.

2004/05:Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att neutralitet skall rada vid beskattning av koo-
perativa hyresritter.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en avveckling av fastighetsskatten inleds.

15.  Riksdagen beslutar att avskaffa systemet med schablonintikt for
bostadsrittsforeningar och ddrmed dven skatt pa schablonintakt.

16.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till dndring av
grinsdragningsreglerna mellan &kta och o#dkta bostadsréttsfore-
ningar i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

17.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till d4ndring av
reglerna for reavinstbeskattning och uppskovsreglerna vid reavinst
ndr det giller odkta bostadsforetag i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2004/05:B0304 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av skattebefrielse for uthyrning till studen-
ter 1 privatvilla eller ldgenhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa fastighetsskatten.

2004/05:B0306 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fastighetsskatten bor avskaffas och ersittas av en
kommunal fastighetsavgift.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en total Oversyn av beskattningen av
bostadsritter.

2004/05:B0308 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en hojning av taxeringsviardet pa grund av
energibesparande investeringar inte leder till hojd fastighetsskatt.
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2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattefrihet for den som hyr ut rum i privatbostéder.

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkning av fastighetsskatten.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att miljoforbattrande atgérder inte skall bestraffas med
okad skatt.
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