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Granskning av kommissionsrapporter
om subsidiaritet och proportionalitet
m.m.

Sammanfattning

I utldtandet behandlar utskottet dels den nionde &rsrapporten om forbindel-
serna mellan kommissionen och de nationella parlamenten, KOM(2014) 507
(nedan forbindelserapporten), dels den 21:a arsrapporten om subsidiaritet och
proportionalitet, KOM(2014) 506 (nedan subsidiaritetsrapporten). Béda rap-
porterna avser 2013 och redogdr for utbytet mellan kommissionen och de na-
tionella parlamenten inom ramen for den politiska dialogen samt for tillamp-
ningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftnings-
arbete.

| utlatandet delger konstitutionsutskottet nagra av sina viktigaste iakttagel-
ser inom ramen for utskottets femte uppféljning av riksdagens prévning av
subsidiaritetsprincipens tillampning, bl.a. att 24 procent av alla férslag som
subsidiaritetsprovades i riksdagen under 2013 saknade subsidiaritetsmo-
tiveringar. Detta utgor enligt konstitutionsutskottet en svaghet i unionens lag-
stiftningsarbete. Utskottet pdminner om att Europaparlamentet, radet och
kommissionen enligt protokoll nr 2 ska ta hansyn till motiverade yttranden
aven om troskelvardena for ett gult kort inte uppnas. Utskottet framhéller dven
att det &r viktigt att de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar far ge-
nomforas innan forhandlingarna om forslagen inleds. Vidare betonar utskottet
vikten av att utveckla det interparlamentariska informationsutbytet, vilket inte
bara skulle sdkra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenhet-
erna utan dven kan bidra till en jamnare fordelning av de nationella parlamen-
tens deltagande inom ramen for den politiska dialogen.

Utskottet framhaller ocksa vikten av att kommissionen med konsekvens
och noggrannhet anger vilken rattslig grund forslagen till rattsakter vilar pa for
att mojliggora for de nationella parlamenten att folja tillampningen av arti-
kel 3. En extensiv tillimpning av artikeln kan fa till fljd att de nationella par-
lamentens rtt till invandning forlorar i betydelse, vilket i l&ngden skulle for-
sdmra den demokratiska beslutsprocessen i EU.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta utlatande behandlar utskottet tvd dokument som béda presenterades av
kommissionen den 5 augusti 2014. De tva dokumenten inbegriper dels en ars-
rapport for 2013 om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de
nationella parlamenten, KOM(2014) 507 (nedan forbindelserapporten), dels
en arsrapport fér 2013 om subsidiaritet och proportionalitet, KOM(2014) 506
(nedan subsidiaritetsrapporten).

Bada rapporterna kom in till riksdagen pa svenska den 19 augusti 2014.
Den 12 december 2014 bestdamde talmannen efter samrad med gruppledarna
att dokumenten skulle hanvisas till konstitutionsutskottet for granskning i en-
lighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO). Kammaren hanvisade doku-
menten till konstitutionsutskottet den 15 december 2014.

Bakgrund

Kommissionen lagger &rligen fram rapporter om EU:s lagstiftningsarbete for
Europeiska radet, Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten i
enlighet med fordragsfasta protokoll.

Vad galler forbindelserapporten rapporterar kommissionen arligen om sina
kontakter med EU-landernas parlament sedan 2005. Den rapport som nu &r
aktuell ar saledes den nionde i ordningen. Férbindelserna mellan kommis-
sionen och de nationella parlamenten forstarktes nar kommissionen 2006 lade
fram det s.k. Barroso-initiativet, dven kallat den politiska dialogen, som syftar
till att gora parlamenten mer delaktiga i EU-fragor. Processen inleddes med
kommissionens meddelande En agenda for EU-medborgarna — EU ska visa
resultat (KOM(2006) 211), genom vilket kommissionen &tog sig att skicka alla
nya forslag och samradsdokument direkt till parlamenten s3 att de kan yttra
sig och pa sé satt bidra till battre beslut. Initiativet valkomnades av Europeiska
rddet, och sedan september 2006 skickar kommissionen lagforslag, samrads-
dokument, det arliga lagstiftningsprogrammet och andra planerings- eller po-
licydokument till EU-landernas parlament. Denna praxis & numera en skyl-
dighet, enligt protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i EU, som hor
till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Inom ra-
men for den politiska dialogen kan de nationella parlamenten skicka skriftliga
yttranden till kommissionen vad géller kommissionshandlingar eller politik-
omraden dar kommissionen ar behdrig. Denna skriftliga dialog kompletteras
av sammantraden, konferenser och kontakter pa bade politisk och administra-
tiv niva.

Sedan 1993, till foljd av att bl.a. det interinstitutionella avtalet om genom-
forandet av subsidiaritetsprincipen ingicks, lagger kommissionen arligen fram
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en rapport om hur de tva principerna subsidiaritet och proportionalitet tillam-
pas i EU:s lagstiftande arbete. Den rapport som nu ar aktuell ar saledes den
21:ai ordningen och laggs numera fram i enlighet med artikel 9 i protokoll nr
2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna till EUF-
fordraget. Enligt protokoll nr 2 kan EU-l&ndernas parlament ldmna motiverade
yttranden om de anser att ett forslag till EU-lagstiftning pd omréden dar EU
delar befogenheter med medlemslénderna inte féljer subsidiaritetsprincipen.
Eftersom subsidiaritetsmekanismen utgor en del av den politiska dialogen
mellan de nationella parlamenten och kommissionen, ska subsidiaritetsrappor-
ten ses som ett komplement till den férstndmnda rapporten.

Rapporternas huvudsakliga innehall

1 2013 Ars rapport om forbindelserna mellan kommissionen och de nationella
parlamenten ligger tonvikten pa den politiska dialogen. Den politiska dialo-
gens olika kanaler diskuteras, och nagra framtidsutsikter lyfts fram. Till rap-
porten bildggs en forteckning dver yttranden, inklusive motiverade yttranden,
som avgetts inom ramen for den politiska dialogen under 2013 liksom de for-
slag och initiativ som gett upphov till flest yttranden.

| subsidiaritetsrapporten ligger fokus pa tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete. En redogdrelse ges
for hur EU:s institutioner och organ har tillampat de tva principerna och hur
praxis har forandrats jamfort med tidigare &r. Viktiga drenden dar iakttagandet
av principerna ifrigasatts av de nationella parlamenten diskuteras. Vidare in-
nehaller rapporten ndgra sammanfattande reflektioner. Till rapporten bilaggs
en forteckning éver kommissionsdokument for vilka det inkom motiverade
yttranden om férenligheten med subsidiaritetsprincipen under 2013.

Det tva rapporternas huvudsakliga avsnitt sammanfattas nedan.

Huvudfragor i den politiska dialogen under 2013

Av forbindelserapporten framgar att de nationella parlamenten under 2013
uppmarksammade fler frdgor inom ramen for den politiska dialogen jamfort
med 2012 da fokus alltjamt l4g pa den ekonomiska krisen. De nationella par-
lamenten tog i sina utldtanden under 2013 upp réttsliga och inrikes fragor, den
inre marknaden och den monetéra unionen, liksom en hel del sarskilda fragor
sdsom tobaksdirektivet (KOM(2012) 788) och direktivet om skatt pa finansi-
ella transaktioner (KOM(2013) 71).

Under hela 2013 dgnades stor uppmarksamhet at fragan om demokratisk
legitimitet i allmanhet och den europeiska planeringsterminen i synnerhet, sa-
val i dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten som i de
interparlamentariska diskussionerna. Detta inbegrep informella och mer for-
mella initiativ for att stdrka den parlamentariska insynen inom den stérkta eko-
nomiska styrningen.
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En viktig nyhet for den ekonomiska styrningen dér de nationella parlamen-
ten deltar var den forsta europeiska parlamentsveckan, dér ett hundratal na-
tionella parlamentsledamater deltog, anordnad pa Europaparlamentets initiativ
i januari 2013. Debatter anordnades av nagra av Europaparlamentets utskott
och inriktades framst pa institutionella fragor som demokratisk legitimitet.
Aven om det inte var tinkt att denna europeiska parlamentsvecka skulle ut-
mynna i konkreta slutsatser, gér kommissionen bedémningen att den forstarkte
enigheten om att den europeiska planeringsterminens demokratiska legitimitet
behdver stdrkas genom att de nationella parlamenten blir mer delak-tiga i pro-
cessen i ett tidigt stadium.

Utbyte av skriftliga yttranden fran de nationella parlamenten

Det totala antalet skriftliga yttranden fran de nationella parlamenten har 6kat
avsevart sedan den politiska dialogen lanserades och verkar under de senaste
aren ha stabiliserats omkring 600 yttranden per ar. Under 2013 kom 621 ytt-
randen in, varav 88 motiverade yttranden. Nastan alla kamrar yttrade sig minst
en gang under aret. De tio mest aktiva kamrarna, daribland Sveriges riksdag,
stod for ndstan 80 procent av yttrandena.

De 15 kommissionsforslag som under 2013 fick flest yttranden fran de na-
tionella parlamenten stod for 144 yttranden av totalt 621, dvs. 23 procent. Pre-
cis som foregaende ar var det de forslag som medférde flest yttranden totalt
fran de nationella parlamenten som ocksa fick flest motiverade yttranden inom
systemet for subsidiaritetsprovningen. Under 2013 var det liksom under 2012
6 politikomraden som stod for dver halften av yttrandena, namligen rattvisa,
inre marknad och tjanster, transporter, inrikes fragor, halso- och konsument-
fragor samt kommunikation. Liksom under 2012 fick dock det stora flertalet
av de kommissionsdokument som de nationella parlamenten yttrade sig om
under 2013 mellan 1 och 3 yttranden, vilket enligt kommissionen tyder pa att
de nationella parlamenten har manga olika intresseomraden.

I likhet med tidigare ar lade de nationella parlamenten tonvikten i dialogen
med kommissionen pa lagforslag, och bara en liten andel av yttrandena rérde
andra initiativ &n lagstiftning. Av de 15 kommissionsdokument som fick flest
yttranden, dvs. 6 eller fler, fran de nationella parlamenten rorde bara 2 annat
an lagstiftning.

EU-institutionernas tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna

| subsidiaritetsrapporten redovisas framst kommissionens och de nationella
parlamentens tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
men aven Europaparlamentets, radets, regionkommitténs och domstolens till-
lampning av principerna behandlas.
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Vad géller kommissionens tillampning av subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna framgar bl.a. att kommissionen infort forfaranden for att be-
doéma forenligheten med principerna i olika skeden av beslutsprocessen. Innan
nya initiativ foreslas kontrollerar kommissionen att sadana atgarder ar beratti-
gade och nédvéndiga pd EU-niva. Fardplaner offentliggors for alla storre nya
initiativ. Vidare gors en konsekvensbeddémning av initiativ som ska ge vagled-
ning om behovet av EU-atgarder och vilket mervarde sadana atgéarder skulle
ge. Senare under processen for att utarbeta politiken granskas konsekvensbe-
démningarna av en konsekvensbeddémningsnamnd. Dartill ska lagstiftnings-
forslag innehalla en motivering till hur forslagen ar forenliga med subsidiari-
tetsprincipen.

| fraga om de nationella parlamentens tillimpning éverlamnades samman-
lagt 88 motiverade yttranden till kommissionen under 2013, vilket &r en 6k-
ning med ca 25 procent jamfort med 2012. De motiverade yttranden som in-
kom under 2013 utgjorde ockséa en hogre andel (14 procent) av det totala an-
talet yttranden som inkom till kommissionen inom ramen for den bredare po-
litiska dialogen (621 yttranden). Under 2012 utgjorde de motiverade yttran-
dena ca 10 procent av den totala méngden yttranden. De tre nationella parla-
menten/kamrarna som éverldmnade flest motiverade yttranden under 2013 var
Sveriges riksdag (9), Osterrikes férbundsrad och Litauens parlament (6 var-
dera).

Enligt kommissionen varierar fortfarande de motiverade yttrandena nér det
galler bade form och typ av argument som framfors till stod for slutsatsen att
subsidiaritetsprincipen har asidosatts. Liksom tidigare &r avgav de nationella
parlamenten under 2013 motiverade yttranden om en rad olika &mnen. De 88
motiverade yttrandena avsdg 36 kommissionsforslag. Ett av dessa forslag
ledde till 13 motiverade yttranden, och darmed delade de nationella parlamen-
ten for andra gangen ut ett s.k. gult kort inom ramen for kontrollmekanismen.
Initiativet som ledde till det gula kortet var kommissionens férslag till radets
foérordning om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten (KOM(2013)
534).

Vad galler de lagstiftande institutionernas (Europaparlamentet och radet)
tillampning av de bada principerna anges i rapporten att Europaparlamentet
befést sin praxis att underbygga initiativbetdnkanden som avser lagstiftnings-
initiativ pa grundval av artikel 225 i EUF-fordraget med en evidensbaserad
analys av det potentiella EU-mervérdet. Sammanlagt slutférdes fem bedém-
ningar som atféljde initiativbetdnkanden som avser lagstiftningsinitiativ fran
Europaparlamentet under 2013. Av rapporten framgar vidare att fem rapporter
om “kostnaderna for uteblivna atgirder pd EU-niva” slutférdes under aret.
Dérutdver utarbetade Europaparlamentets enhet for forhandsbedémningar
bl.a. ett flertal utvarderingar av kommissionens konsekvensbedémningar.

Aven rédet har vissa fordragsenliga skyldigheter vad géller subsidiaritets-
prévningen, bl.a. ska radet 6versanda alla utkast till lagstiftningsakter och and-
rade utkast till de nationella parlamenten. Utover de fordragsenliga skyldig-
heterna haller radets generalsekretariat radets medlemmar underréattade om
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medlemsstaternas yttranden om utkast till lagstiftningsakter som kommer fran
andra institutioner. Dartill kontrollerar Europaparlamentet och radet férenlig-
heten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vid behandlingen av
kommissionens forslag.

Fragor som rér kontroll och Gvervakning av subsidiaritetsprincipen stod
ocksé pa regionkommitténs dagordning under 2013. Under aret antog och ge-
nomforde regionkommittén bl.a. sitt forsta arbetsprogram for subsidiaritetsfra-
gor. Programmet omfattade fem initiativ som valts ut frdn kommissionens ar-
betsprogram och som 6vervakades sérskilt noggrant med hénsyn till subsidia-
ritetsprincipen. Bland annat ledde programmet till samrad med regionala par-
lament och regeringar i fraga om det s.k. hamnpaketsinitiativet. 1 kommis-
sionens rapport noteras att i vissa av regionkommitténs yttranden under 2013
uttrycktes oro dver EU-lagstiftningsinitiativs forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, bl.a. framférde regionkommittén beténklig-
heter mot anvandningen av delegerade akter i ett par rattsakter.

Vad galler EU-domstolens tillampning framgar av rapporten att det inte av-
kunnades nagra viktiga domar om subsidiaritetsprincipen under 2013, men tri-
bunalen avgav tvad domar om principen genom vilka tribunalen bekraftade sin
rattspraxis i fragan.

Arenden dar iakttagandet av subsidiaritetsprincipen ifrégasatts

| subsidiaritetsrapporten redovisas de fyra kommissionsférslag som gav upp-
hov till flest motiverade yttranden under 2013. Det forslag som ledde till allra
flest motiverade yttranden var forslaget om en férordning om inrattande av
Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO), KOM(2013) 534. Forslaget ledde
till 13 motiverade yttranden fran de nationella parlamenten, bl.a. fran Sveriges
riksdag, vilket motsvarade 18 rdster av 56 mojliga. Forfarandet med ett gult
kort utléstes darmed, vilket &r andra gangen i ordningen efter den s.k. Monti
I1-férordningen 2012.

Vad géller frdgan om subsidiaritet framholl de nationella parlamenten att
kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning hade forklarat hur forslaget var
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Dessutom anség de nationella parlamen-
ten att forklaringarna borde inforas i bade motiveringen och konsekvensbe-
démningen. Utdver de motiverade yttrandena avgav ytterligare sju kamrar ytt-
randen om forslaget inom ramen for den politiska dialogen. De ansdg inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, utan framférde andra synpunkter
pa specifika delar av forslaget. Bland annat menade flera kamrar att redan be-
fintliga mekanismer sésom Eurojust och Europol var tillrackliga, att mervardet
av forslaget om Europeiska aklagarmyndigheten inte var tydligt och att myn-
dighetens struktur samt karaktéren och omfattningen av dess befogenheter be-
hévde fortydligas.

Efter en omprovning av forslaget fann kommissionen att motiveringen och
den atféljande finanseringsoversikten gav en tillracklig forklaring till varfor
atgarder pa medlemsstatsniva inte skulle leda till att det politiska malet uppnas
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och varfor malet skulle uppnas béattre genom étgéarder pa unionsniva. Kom-
missionen fann vidare att de befintliga mekanismerna inte kan avhjalpa de
brister som identifierats och att det foreslagna systemet férvéntades medfora
ett betydande mervérde i kampen mot bedrégerier som riktas mot EU. Kom-
missionen drog darmed slutsatsen att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
principen och beslutade att vidhélla forslaget.

Utover forslaget om att inratta Europeiska aklagarmyndigheten tar rappor-
ten ocksd upp forslag till direktiv om att uppratta en ram for fysisk planering i
kust- och havsomradena som ledde till 9 motiverade yttranden, forslag till di-
rektiv om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och liknande produk-
ter (7 motiverade yttranden) samt forslag till en forordning om att inrétta en
ram for tilltrade till marknaden for hamntjanster och for finansiell insyn i ham-
nar (7 motiverade yttranden).

Kontakter och besok

| forbindelserapporten uppmérksammas att de nationella parlamentens verk-
samhet i EU-fragor inte bara kan méatas genom skriftliga yttranden och moti-
verade yttranden. De nationella parlamenten granskar ocksd processen pa
andra satt sdsom vid moten och kontakter pa bade politisk och administrativ
niva.

De flesta nationella parlament tréffar enligt rapporten t.ex. regelbundet le-
daméter av kommissionen, bade i Bryssel och i medlemsstaterna. Vice ordfo-
rande Maro§ Sef¢ovi¢, med ansvar for kontakter mellan institutionerna, be-
sokte atta nationella parlament under 2013 och tog dven emot ett stort antal
besokare och delegationer fran nationella parlament vid kommissionens hu-
vudkontor i Bryssel. Kommissionen var ocksa foretradd pé politisk niva vid
de flesta interparlamentariska métena under 2013. Vid konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament
(Cosac) narvarade bl.a. kommissionsordférande José Manuel Barroso, vice
ordférande Olli Rehn och EU:s utrikesrepresentant Catherine Ashton. Cosac
fortsatte vara ett viktigt forum under 2013. Cosacordférandenas méte i Dublin
i januari 2013 och plenarsammantradet i Vilnius i oktober samma ar namns
sérskilt i rapporten.

Slutsatser och framtidsutsikter

Enligt kommissionen &r den politiska dialogen med de nationella parlamenten
framgangsrik och tillfor ett tydligt mervarde. Om de nationella parlamenten
lamnar sina synpunkter i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen kan de tjana
som ett system for tidig varning och ge kommissionen en 6versikt 6ver de
viktigaste argumenten om sakinnehallet i kommissionens forslag. Kommis-
sionen kan sedan forhandla med radet och Europarlamentet i full vetskap om
de nationella parlamentens asikter.
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Kommissionen gor beddmningen att den demokratiska legitimiteten kom-
mer att fortsatta vara ett centralt &mne for diskussioner mellan EU-institutio-
nerna och de nationella parlamenten under lang tid framdver. | detta samman-
hang lyfts olika initiativ fram, bl.a. att Europaparlamentets utskott fér kon-
stitutionella fragor i april 2014 antog ett beténkande av Carlo Casini (EPP/IT)
om nationella parlament. I betdnkandet rekommenderas bl.a. de nationella par-
lamenten att “forbéttra sina styrnings- och kontrollférfaranden, i syfte att
astadkomma stdrre enhetlighet”. Vidare framhalls den andra europeiska par-
lamentsveckan i januari 2014 som enligt kommissionen visade att Europapar-
lamentet och de nationella parlamenten har gemensamma intressen.

| subsidiaritetsrapportens slutsatser framhaller kommissionen bl.a. att alla
institutioner som deltar i lagstiftningsprocessen aktivt har kontrollerat subsi-
diaritetsprincipen, inte minst de nationella parlamenten som for andra gangen
utldste forfarandet med ett gult kort. Kommissionen konstaterar att en tidigare
noterad tendens tycks bekréftad, ndmligen att de nationella parlamenten har
olika politiska intressen och olika prioriteringar nar de véaljer ut de kommiss-
ionsforslag som de prévar inom subsidiaritetsmekanismen, och att de tillampar
olika kriterier nar de beddémer om ett forslag &r forenligt med principen. Kom-
missionen framhaller att den under 2013 fortsatt att gora ingdende bedém-
ningar av férenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i
olika skeden och att frdgor som ror kontroll och bevakning av subsidiariteten
ocksa statt hogt upp p& Europaparlamentets och regionkommitténs dagord-
ningar under aret.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottets granskning

Gallande ordning m.m.

EU-férdraget

Enligt artikel 5.3 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-for-
draget) ska unionen enligt subsidiaritetsprincipen pa de omraden dar den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och at-
garden darfor, pd grund av den planerade &tgardens omfattning eller verk-
ningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt artikelns andra stycke ska dels unionens institutioner tilldmpa subsi-
diaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 om tillampning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna (nedan protokoll nr 2), dels ska de na-
tionella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet med det
forfarande som anges i protokoll nr 2. Enligt artikel 12 forsta stycket a i EU-
fordraget bidrar de nationella parlamenten aktivt till en val fungerande union
genom att bli informerade av unionens institutioner och fé sig tillsanda utkast
till unionens lagstiftningsakter i enlighet med protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll i unionen (nedan protokoll nr 1).

EUF-fordraget

Enligt artikel 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-for-
draget) ska unionen ha exklusiv befogenhet pa féljande omraden: tullunionen,
faststallandet av de konkurrensregler som &r nédvéndiga for den inre mark-
nadens funktion, den monetéra politiken for de medlemsstater som har euron
som valuta, bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken och den gemensamma handelspolitiken. Av rege-
ringens proposition om godkannande av Lissabonfordraget framgér att rege-
ringen anség att denna forteckning ar uttémmande (prop. 2007/08:168 s. 98).

Protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll

Av artikel 4 i protokoll nr 1 framgar att en tidsfrist p& atta veckor ska iakttas
mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de natio-
nella parlamenten pa unionens officiella sprék och den dag da utkastet fors upp
pa radets preliminara dagordning for antagande av detta eller for antagande av
en standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande. 1 bradskande fall kan
dock undantag goras, varvid skélen ska anges i radets akt eller standpunkt.
Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall far inga 6verenskommelser
komma till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt under dessa atta veckor.
Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall ska en tidsfrist pa tio dagar
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iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt fors upp pa radets pre-
liminara dagordning och antagandet av en standpunkt.

Protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna

Av artikel 1 i protokoll nr 2 framgdr att varje unionsinstitution fortlépande ska
se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt definitionerna
i artikel 5 i EU-fordraget foljs. Av skalstexterna till protokollet framgar att de
fordragsslutande parterna dnskade sakerstalla att alla beslut fattas sa nara un-
ionens medborgare som mojligt. Enligt artikel 4 géller bl.a. att kommissionen
ska Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de
nationella parlamenten samtidigt som de éversands till unionslagstiftaren (dvs.
i de flesta fallen radet och Europaparlamentet). | artikel 5 anges det bl.a. att
utkasten till lagstiftningsakter ska motiveras med avseende pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Vidare anges det att varje utkast till lagstift-
ningsakt bor innehélla ett formular med underlag som gor det méjligt att be-
doma om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har foljts. Enligt ar-
tikeln ska ocksa férslagets finansiella konsekvenser framga, och, om det géller
ett direktiv, forslagets konsekvenser for de bestdmmelser som medlemssta-
terna ska genomfora. Det framgar dven att skal som visar att ndgot av unionens
mal béttre kan uppnas pa unionsnivan ska bygga pa kvalitativa indikatorer och,
varje gang det ar mojligt, pa kvantitativa sddana. Av artikel 6 framgar att varje
nationellt parlament far lamna ett motiverat yttrande med skalen till att parla-
mentet anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, inom atta
veckor fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens officiella
sprak 6versands.

Riksdagsordningen

Behandling av EU-dokument

Enligt 9 kap. 20 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) ska riksdagen be-
handla de gron- och vitbécker som dverlamnas av kommissionen till riksda-
gen. Talmannen far efter samrad med gruppledarna bestamma att &ven andra
dokument fran Europeiska unionen, med undantag for utkast till lagstiftnings-
akter, ska behandlas av riksdagen. Enligt 10 kap. 2 § RO ska ndmnda EU-
dokument hanvisas fran kammaren till ett utskott for beredning, och enligt
10 kap. 3 § ska utskotten avge utlatanden till kammaren Gver dessa, s.k.
granskningsutlatanden. Enligt 11 kap. 2 § RO ska ett utlatande vara tillgangligt
for riksdagens ledamaéter senast tva vardagar fore den dag da det ska behand-
las. Det ska anmélas i kammaren och bordl&ggas vid ett sammantrade innan
arendet avgors. Riksdagen far besluta att arendet far avgoras trots att ett utla-
tande har varit tillgingligt kortare tid an tva vardagar.
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Av konstitutionsutskottets uttalanden i lagarendet (bet. 2005/06:KU21
s. 28 f.) framgar att ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av de ak-
tuella EU-dokumenten inte i ndgon rattslig mening binder regeringen eller
riksdagen eller ndgot av riksdagens organ. Utskottet anférde vidare att ett riks-
dagsbeslut i dessa fragor kan betraktas som preliminara synpunkter av kon-
stitutionellt oforbindande karaktar, men att sddana meningsyttringar dock kan
ses som uttryck for rddande siktsforhallanden i riksdagen och darmed erbjuda
en majlighet for regeringen att stimma av om dess standpunkter ar férankrade
i riksdagen.

Subsidiaritetsprévning

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 10 § andra
stycket RO ska regeringen inom tva veckor fran den dag da ett utskott begar
det informera om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i
det aktuella utkastet. Av 10 kap. 3 § tredje stycket RO fdljer att om utskottet
anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett ut-
latande till kammaren med férslag om att riksdagen ska avge ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, ett s.k.
provningsutlatande. Utskottet ska ocksé avge ett utlatande till kammaren om
minst fem ledaméter av utskottet begér det. | annat fall ska utskottet anméla
genom protokollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiari-
tetsprincipen.

Av saval Lissabonutredningens (2008/09:URF2) som konstitutionsutskot-
tets uttalanden i lagérendet (bet. 2009/10:KU2 s. 13 f.) framgick att subsidia-
ritetsprovningen i huvudsak &r en lamplighetsprovning och att denna darfor
ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i fraga. Ut-
skottet understrok att provningen handlar om att faststalla pa vilken niva un-
ionsniva eller négon nationell niva, den foreslagna &tgarden ska foretas, inte
huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller inte, samt att utskotten vid
prévningen bor hamta vagledning fran de riktlinjer som alltsedan subsidiari-
tetsprincipen infordes i EU-fordraget varit vagledande vid tillampningen av
denna princip, och som utredningen har hanvisat till. Forarbetena betonar aven
att de nationella parlamenten har en fordragsenlig skyldighet att bevaka att
subsidiaritetsprincipen respekteras (2008/09:URF2 s. 30).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebér den nu géllande ordningen for riksdagens hante-
ring av olika unionsdokument under unionens beslutsprocess féljande. | pro-
cessens inledande fas géller att utskotten och riksdagen dels ska granska gron-
och vitbdcker, dels kan granska 6vriga EU-dokument med undantag for utkast
till lagstiftningsakter. Inom ramen for denna granskning kan subsidiaritets-
aspekter aktualiseras i den utstrackning som utskottens granskning uppmérk-
sammar sadana. Utskottens granskning leder till s.k. granskningsutlatanden
enligt 9 kap. 20 § forsta stycket RO.
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I en av processens senare faser och i enlighet med regleringen i 9 kap. 20 §
andra stycket RO ska utskotten och i vissa fall kammaren och riksdagen prova
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i vissa utkast till lagstiftningsakter.
Inom ramen for denna prévning kan riksdagen avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rdets och kommissionens ordférande med skélen till att
riksdagen anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen, ett s.k. prov-
ningsutlatande. Om minst fem utskottsledaméter anser att ett utkast strider mot
subsidiaritetsprincipen har de ratt att i ett utldtande som overlamnas av det
provande utskottet till kammaren I&mna forslag till ett motiverat yttrande.

Kommissionens konsekvensbeddémningsnamnd

Konsekvensbeddmningsndmnden tillsattes av kommissionens ordférande un-
der 2006. N&mnden verkstaller en oberoende kvalitetskontroll av kommis-
sionens konsekvensbeddmningar. Namndens kontroll genomférs framst ge-
nom att utkast till konsekvensbedémningar granskas. P& grundval av dessa
granskningar kan ndmnden i yttranden l&mna rekommendationer for forbatt-
ring av dessa utkast. Ndmndens yttranden publiceras. | januari 2011 publice-
rades ndmndens rapport for 2010 (se utl. 2010/11:KU26 s. 11 f. for en kort
sammanfattning av rapportens relevanta delar). 1 januari 2012 publicerades
namndens rapport for 2011, se SEK(2012) 101. Av denna rapport framgick att
namnden sammantaget ansag att kommissionen hade fortsatt att gora framsteg
mot ett evidensbaserat tillvdgagangssatt och att det rekordstora antalet konse-
kvensbeddomningar som ldmnades in till ndmnden under 2011 visade i vilken
utstrackning som konsekvensbeddmningsarbetet var férankrat i kommission-
ens ar-betsmetoder. Namnden betonade dock att kvaliteten pa konsekvensbe-
démningarna fortfarande varierar. Av rapporten framgick att &ven om andelen
under 2011 (43 procent) av rekommendationerna i yttranden som géllde sub-
sidiaritet och proportionalitet minskade jamfoért med 2010 (50 procent) lamna-
des fortfarande synpunkter i ett betydande antal av ndmndens yttranden (jam-
fort med aren 2007-2009 da andelen sadana rekommendationer kretsade kring
30 procent). | rapporten anfor namnden att den ofta efterfragar starkare moti-
vering i utkasten vad galler behovet av unionsétgarder.

| februari 2013 publicerades namndens rapport for 2012 pa kommissionens
webbplats. Av rapporten framgick att ndmnden uppmérksammade betydande
bekymmer i frdga om subsidiaritet vid ett antal konsekvensbedomningar. Mot
bakgrund av detta férordade den att kommissionens samtliga generaldirektorat
agnar sarskild uppmarksamhet &t subsidiaritetsmotiveringen av forslag, sar-
skilt med tanke pé den nya subsidiaritetskontrollsmekanism som infordes ge-
nom Lissabonfordraget. Trots att andelen under 2012 (33 procent) av rekom-
mendationerna i yttranden som gallde subsidiaritet och proportionalitet mins-
kade ytterligare (se ovan for andelen 2010 och 2011) ansag namnden att det
fanns utrymme for forbéttringar.

I april 2014 publicerades namndens rapport for 2013 pd kommissionens
webbplats. Av rapporten framgar bl.a. att andelen av rekommendationerna i
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ndmndens yttranden som géllde subsidiaritet och proportionalitet 6kade, dock
endast marginellt.

Statistik fran Riksdagsforvaltningen

Prévningsutlatanden

Enligt uppgifter som har sammanstallts av kammarkansliet behandlade kam-
maren 5 prévningsutlatanden i enlighet med 9 kap. 20 § andra stycket riks-
dagsordningen (tidigare 10 kap. 6 8) under riksmotet 2010/11. Av dessa de-
batterades 3 i kammaren varav inga resulterade i votering. Riksdagen beslu-
tade i samtliga 5 fall att lamna motiverade yttranden till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande. Kommissionen har besvarat samtliga
riksdagens motiverade yttranden som antogs under riksmétet 2010/11.

Under riksmatet 2011/12 behandlade kammaren 22 provningsutlatanden,
varav 1 utldtande géllde 2 lagstiftningsutkast. Av dessa debatterades 14 i kam-
maren, varav 10 resulterade i votering. Riksdagen beslutade i 20 fall att lamna
motiverade yttranden, varav 1 yttrande gallde 2 lagstiftningsutkast. Kommis-
sionen har besvarat samtliga riksdagens motiverade yttranden som antogs un-
der riksmotet 2011/12.

Under riksmdtet 2012/13 behandlade kammaren 15 prévningsutlatanden,
varav 1 utldtande gallde 5 lagstiftningsutkast. Av dessa debatterades 4 i kam-
maren, varav 3 resulterade i votering. Riksdagen beslutade i samtliga 15 fall
att lamna motiverade yttranden, varav 1 yttrande gallde 5 lagstiftningsutkast.
Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens motiverade yttranden som
antogs under riksmotet 2012/13.

Under riksmotet 2013/14 behandlade kammaren 6 provningsutlatanden. Av
dessa debatterades 3 i kammaren, varav 1 resulterade i votering. Riksdagen
beslutade i 5 fall att ldmna motiverade yttranden. Kommissionen har besvarat
samtliga riksdagens motiverade yttranden som antogs under riksmdotet
2013/14.

Hittills har kammaren under riksmétet 2014/15 inte behandlat ndgot prov-
ningsutlatande.

Sélunda har riksdagen hittills lamnat sammanlagt 45 motiverade yttranden
som géllt 50 lagstiftningsutkast sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Sam-
manlagt har riksdagen hittills utfért subsidiaritetsprévningar av 508 lagstift-
ningsutkast.

Granskningsutlatanden
Enligt uppgifter frin kammarkansliet Iamnade utskotten 10 granskningsutl-
tanden i enlighet med 9 kap. 20 § forsta stycket RO (tidigare 10 kap. 5 §) under
riksmatet 2006/07. Av dessa 10 utlatanden debatterades 7 i kammaren, varav
3 resulterade i en votering. Europeiska kommissionen besvarade 9 av riksda-
gens samtliga utlatanden fran riksmétet 2006/07.

Under riksmotet 2007/08 lamnade utskotten 17 granskningsutlatanden,
varav 1 utlatande géllde 2 dokument. Av dessa 17 debatterades 8 i kammaren,
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varav 2 resulterade i votering. Kommissionen besvarade samtliga riksdagens
utlatanden fran riksmotet 2007/08.

Under riksmatet 2008/09 lamnade utskotten 18 granskningsutlatanden. Av
dessa 18 debatterades 9 i kammaren, varav 6 resulterade i votering. Kommis-
sionen har hittills besvarat 15 av riksdagens samtliga utlatanden fran riksmatet
2008/09.

Under riksmétet 2009/10 lamnade utskotten 17 granskningsutldtanden,
varav 1 utlatande gallde tvd dokument. Av dessa 17 debatterades 7 i kamma-
ren, varav 6 resulterade i votering. Kommissionen har besvarat 16 av dessa 17
utlatanden.

Under riksmatet 2010/11 lamnade utskotten 26 granskningsutlatanden. Av
dessa 26 debatterades 18 i kammaren, varav 9 resulterade i votering. Kom-
missionen har svarat pa 25 av dessa 26 utlatanden.

Under riksmatet 2011/12 lamnade utskotten 23 granskningsutlatanden. Av
dessa 23 debatterades 15 i kammaren, varav 10 resulterade i votering. Kom-
missionen har svarat pa samtliga av dessa 23 utlatanden.

Under riksmotet 2012/13 liamnade utskotten 14 granskningsutlatanden,
varav 1 utlatande géllde 2 dokument. Av dessa 14 debatterades 8 i kammaren,
varav 4 resulterade i votering. Kommissionen har svarat pa 13 av dessa 14
utlatanden.

Under riksmétet 2013/14 lamnade utskotten 5 granskningsutlatanden,
varav 1 utldtande gallde 2 dokument. Av dessa 5 debatterades 3 i kammaren,
varav 2 resulterade i votering. Kommissionen har svarat pa samtliga av dessa
5 utlatanden.

Hittills under riksmatet 2014/15 har utskotten lamnat 4 granskningsutlatan-
den. Av dessa 4 har 1 blivit foremal for debatt och votering i kammaren. Kom-
missionen har annu inte svarat pa nagot av dessa 4 utlatanden.

Hittills under riksmatet 2014/15 har utskotten lamnat 5 granskningsutlatan-
den. Av dessa 5 har 2 blivit foremal for debatt i kammaren, varav 1 resulterade
i votering. Kommissionen har svarat pa 1 av dessa 5 utlatanden.

Uppfoéljningen av subsidiaritetsprincipens tillampning

Utskottets femte arliga uppféljning av subsidiaritetsprincipens tillampning
(bet. 2014/15:KU5) genomfordes under hdsten 2014. Uppfoljningen omfattar
perioden fr.o.m. den 1 januari t.0.m. den 31 december 2013. Under denna pe-
riod genomfordes 123 subsidiaritetsprovningar i Sveriges riksdag, och 10 mo-
tiverade yttranden Gversandes till Europaparlamentets, radets och kommiss-
ionens ordférande. Konstitutionsutskottet har gett 6vriga utskott mojlighet att
yttra sig 6ver vissa iakttagelser som gjorts vid genomgangen av subsidiaritets-
arendena. Nio av riksdagens femton utskott yttrade sig.

| betankandet behandlas fyra huvudsakliga omraden. Vad géller arendenas
formella hantering m.m. konstaterar konstitutionsutskottet inledningsvis att
Sveriges riksdag &r ett av fa parlament inom EU som prévar samtliga utkast
till lagstiftningsakter som 6versénds enligt protokoll nr 2 om tillampning av
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subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Av de yttranden som inkom-
mit fran Gvriga utskott framgar att vid subsidiaritetsprévningen utgar flera av
utskotten fran forslagens komplexitet och omfattning nar de avgor vilka be-
redningsétgarder som kravs. Konstitutionsutskottet framhaller i betankandet
att a&ven om riksdagsordningen stéller krav pa att samtliga utkast ska provas av
utskotten finns det inget som hindrar att ndgon form av forenklad behandling
anvands. Vidare noterar konstitutionsutskottet med tillfredsstallelse att EU-
samordningen sedan véren 2014 tagit pé sig rollen att bevaka och underratta
utskotten om nér lagstiftningsforslag antas. Konstitutionsutskottet har i tidi-
gare uppfoljningar efterfragat att man centralt inom Riksdagsférvaltningen in-
for sadana rutiner for att bistd utskotten.

I betdnkandet gor konstitutionsutskottet vidare vissa iakttagelser vad géller
utfall av genomforda subsidiaritetsprovningar och utrymmet for nationella at-
garder till foljd av EU-forslag. Konstitutionsutskottet konstaterar att riksdagen
haft invdndningar mot 10 procent av alla forslag som har prévats sedan Lissa-
bonfordraget tradde i kraft. De allra flesta av de motiverade yttrandena som
riksdagen lamnat har géllt forslag om tillnd&rmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden, foljt av yttranden som géllt forslag som galler etableringsrétt,
jordbruk och fiskeri och transportpolitik. Flera av utskotten pekar pa svarig-
heterna att bedéma hur de olika forslagen paverkat utrymmet fér nationella
atgarder eftersom flera av forslagen dnnu inte har lett till EU-lagstiftning. Det
konstateras dock att det p& senare &r skett ett omfattande lagstiftningsarbete
inom EU pa bl.a. finansmarknadsomradet och att i takt med att lagstiftningen
pa EU-niva starks, minskar utrymmet for nationell lagstiftning i motsvarande
man. Vidare konstateras att ett omfattande lagstiftningsarbete aven har skett
pa det straffrattsliga omradet. Justitieutskottet papekar att detta i manga fall &r
nodvandigt for att na ett effektivt samarbete pa omradet och pa sa sétt nd malet
for samarbetet. Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets uppfattning att
det &r av stor betydelse att respekten for medlemsstaternas olika réattsliga sy-
stem och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna respekteras. Det framhalls att sddana avvagningar ofta ar svéra att
gora, och att det darfor ar viktigt att medlemsstaternas synpunkter i dessa han-
seenden beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Detta géller inte minst det
fortsatta lagstiftningsarbetet med kommissionens forslag om att inrdtta en
europeisk aklagarmyndighet med tanke pa att férslaget uppnadde gransen for
gult kort. Konstitutionsutskottet pAminner om att enligt protokoll nr 2 ska
Europaparlamentet, rddet och kommissionen ta hansyn till motiverade yttran-
den frdn de nationella parlamenten, dven om troskelvardena for ett gult kort
inte uppnas.

Flera utskott konstaterar i sina yttranden till konstitutionsutskottet att kom-
missionen allt oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for forslag
till direktiv, vilket minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skiftande konstitutionella forut-
séttningarna i varje enskilt medlemsland. Ett problem som flera utskott upp-
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marksammar &r att det forekommer att férhandlingarna inom EU pabarijas re-
dan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag 16pt ut. Kon-
stitutionsutskottet understryker vikten av att de nationella parlamentens subsi-
diaritetsprévningar kan genomféras innan forhandlingarna om forslagen in-
leds.

Darutdver behandlar konstitutionsutskottet i betdnkandet kontakter med
riksdagens representant, IPEX m.m. Det konstateras liksom vid forra arets
uppfodljning att inget av utskotten uppger sig ha haft ndgra kontakter med andra
nationella parlament. For att sékra det effektiva utdvandet av de parlamenta-
riska befogenheterna nér det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen
framhalls i betdnkandet att det kravs ett utékat samarbete mellan de nationella
parlamenten, om majligt pa politisk niva. Fragan vécks hur ett ndrmare sam-
arbete kan komma till stand. Det konstateras att det redan i dag finns vissa
mojligheter till interparlamentariska méten, bl.a. inom ramen for Cosac. For
att ett sddant mote ska bidra till informationsutbyte som leder till ett gult kort
maste det dock infalla under attaveckorsfristen, vilket sallan torde vara fallet.
Nér det galler IPEX framhaller flera av riksdagens utskott den begransade nyt-
tan med plattformen. Systemet brister bl.a. i att det saknas uppgifter frén en
del medlemsstater, att information endast finns tillgénglig pa originalsprak och
inte i anslutning till beslutet. Det &r enligt konstitutionsutskottets mening inte
majligt att inom ramen for sin uppfoljning besvara fragan om hur ett narmare
samarbete mellan de nationella parlamenten ska kunna komma till stdnd, men
utskottet anser att fragan maste borja diskuteras. Konstitutionsutskottet pape-
kar i betankandet, liksom man har gjort tidigare, att riksdagens representant
vid EU:s institutioner &r en mojlig vég till ett fordjupat samarbete och konsta-
terar att flera av utskotten framhéller att de har kontinuerlig kontakt med re-
presentanten och att kontakterna fungerar val.

Slutligen behandlas kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprinci-
pen i betédnkandet. Konstitutionsutskottet konstaterar att i 24 procent av alla
forslag som subsidiaritetsprovades i riksdagen under 2013 saknades moti-
veringar i fraiga om subsidiaritetsprincipen, vilket ar en klar forsamring jamfort
med 2012 da motiveringar saknades i 13 procent av forslagen. Avsaknaden av
motiveringar ar enligt utskottet givetvis inte acceptabel. Som flera av utskotten
framhaller &r motiveringarna dessutom ofta mycket knapphandiga. Konstitu-
tionsutskottet paminner om att kommissionen och andra forslagsstallare har en
absolut skyldighet att motivera sina utkast till lagstiftningsakter i frdga om
subsidiaritetsprincipen enligt protokoll nr 2. Utskottet framhaller att avsakna-
den av fullgoda motiveringar utgor en svaghet i unionens lagstiftningsarbete
och gor det svarare for de nationella parlamenten att bedéma om férslagen ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Kammarkansliets iakttagelser

EU-samordningen vid kammarkansliet har sammanstéllt sina erfarenheter och
iakttagelser vad géller den politiska dialogen och subsidiaritetsprotokollets
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tilldmpning i en kanslipromemoria daterad den 19 februari 2015. | kanslipro-
memorian, som avser iakttagelser under 2014, finns observationer som bygger
vidare pa sadant som redovisats i de fyra féregaende underlagen for 2013,
2012, 2011 och 2010 (se utl. 2013/14:KU45 s. 15 f., 2012/14:KU14 s. 22 f.,
2011/12:KU5 s. 24 och 2010/11:KU26 s. 18 f.).

EU-samordningens uppfattning &r att kommissionens administration kring
subsidiaritetskontrollen i huvudsak fungerar bra. | sin sammanfattning lyfter
EU-samordningen fram tva eventuella oklarheter vad galler dels riksdagens
egen hantering av subsidiaritetsprévningen, dels deltagande inom ramen for
den politiska dialogen.

Den forsta oklarheten handlar om synen pa unionens exklusiva befogen-
heter. EU-samordningen har tidigare ar uppmarksammat EU-institutionernas
uppfattning att det finns nagra omraden som med hanvisning till sin natur im-
plicit omfattas av unionens exklusiva befogenheter, trots att de inte ndmns i
artikel 3 i EUF-fordraget. | granskningen av forra arets rapporter fann konsti-
tutionsutskottet inte skal att géra nagon annan bedémning &n den regeringen
gjorde i proposition 2007/08:168 om Lissabonfordraget, ndmligen att forteck-
ningen i artikel 3 EUF-fordraget &r uttbmmande. Kommissionen har i ett svar
pa utldtandet, K(2014) 5840, bekraftat sin uppfattning att artikel 3 EUF-for-
draget inte dr uttmmande.

Nér ett forslag kommer in till riksdagen ska EU-samordningen géra en pre-
liminar bedémning om férslaget kan komma att bli féremal for en subsidiari-
tetsprovning. Forslaget hénvisas till utskott for beredning forst nar forslags-
stéllaren bekraftat att forslaget omfattas av fordragets kontrollmekanism.
Kommer inte ndgon skrivelse fran forslagsstallaren hanvisas inte forslaget for
subsidiaritetsprovning, oavsett EU-samordningens bedomning i fragan. EU-
samordningen har identifierat 15 forslag som inte har understallts subsidiari-
tetsprovning med uttrycklig eller underforstadd hanvisning till att forslagen till
sin natur faller inom unionens exklusiva befogenhet. Forslagen kan ségas rora
EU:s budget och institutionella fragor, som typiskt ar vad som omfattas av
synsttet. Viss tveksamhet rader enligt EU-samordningen kring bedémningen
av forslag om associering av utomeuropeiska lander och territorier, eftersom
dessa i ndgon mén kan omfatta omréden som utgér exklusiv befogenhet enligt
artikel 3 i EUF-fordraget.

Den andra fragan EU-samordningen tar upp géller mojligheterna for riks-
dagen, dess organ och ledaméter att samverka med EU:s institutioner och
andra nationella parlament i fragor som ror t.ex. subsidiaritetsprévningarna.
Den nya kommissionen har signalerat en delvis &ndrad attityd till de nationella
parlamentens subsidiaritetskontroll®. Bland annat ska kommissionen framover
sOka en néara dialog med de parlament som lamnat motiverade yttranden, dven
i vissa fall nar tréskeln for en omprévning inte nas. Det aterstar att se om atti-
tydférandringen slar rot och vilka uttryck den i sa fall kommer att ta sig. Enligt

1 Brev av den 18 december 2014 frén kommissionens forste vice talman Frans Timmermans
till kommissionens ledaméter om forbindelserna med nationella parlament.

2014/15:KU9

19



2014/15:KU9

20

UTSKOTTETS GRANSKNING

EU-samordningen forefaller det dock inte osannolikt att riksdagen, i den han-
delse ett motiverat yttrande skulle antas, pa ett mer konkret satt &n i dag kom-
mer att bjudas in att gentemot kommissionen t.ex. utveckla sin syn och reso-
nera kring acceptabla lésningar. Om riksdagen skulle anse det 6nskvart med
en utveckling som innebdr fler och mer konkreta tillfallen att engagera sig i
kontakter med EU:s institutioner och andra nationella parlament, kan det enligt
EU-samordningen finnas anledning for riksdagen att fundera éver och klar-
gora forutsattningarna for att ocksa delta i sddana sammanhang.

EU-samordningen kommenterar avslutningsvis den statistik som redovisas
i kommissionens rapporter. | rapporten KOM(2014) 506 anges att riksdagen
avgett 9 motiverade yttranden under 2013. | bilagan till rapporten framgar att
de 9 motiverade yttrandena avser sammanlagt 13 kommissionsforslag. Kom-
missionen ber varje ar de nationella parlamentens IPEX-korrespondenter ve-
rifiera uppgifterna i bilaga 1 till rapporten KOM(2014) 507. Uppgifterna i ut-
kastet som lamnades for paseende var desamma som i den slutliga versionen,
dvs. totalt 24 yttranden varav 9 motiverade yttranden. | EU-samordningens
svar till kommissionen framgick emellertid att det korrekta totala antalet ytt-
randen var 23 och att 10 av dessa var motiverade yttranden. EU-samordningen
uppmarksammade ocksa att de 23 utlatandena och motiverade yttrandena fran
riksdagen behandlade sammanlagt 28 kommissionsdokument och att tabellen
kunde bli mer réttvisande om det framgick. Trots anmdarkningen blev uppgif-
ten i rapporten om det totala antalet (24) fel.

Av rapporterna med bilagor framgar att kommissionen bokfort ett motive-
rat yttrande som “endast” ett yttrande. EU-samordningen kan ha viss forstaelse
for att kommissionen gjort sa eftersom det aktuella fallet trots sin rubricering
mojligen kan missuppfattas som nagot annat dn en invandning med hanvisning
till subsidiaritetsprincipen. Fallet exemplifierar enligt EU-samordningen vik-
ten av tydlighet i motiverade yttranden.

Yttranden fran andra nationella parlament

P4 plattformen IPEX har information lamnats om stéllningstaganden och ytt-
randen fran andra nationella parlament vad géller kommissionens aktuella rap-
porter. Fram till den 16 mars 2015 hade enligt uppgifter ur databasen 8 kamrar
i medlemsstaterna slutfort sin granskning av forbindelserapporten och 8 kam-
rar granskningen av subsidiaritetsrapporten. De yttranden som finns tillgang-
liga pa engelska har konstitutionsutskottets kansli sammanfattat nedan.

Italiens deputeradekammare

Den 16 december 2014 antog den italienska deputeradekammarens utskott for
EU-fragor ett dokument med anledning av de tvd kommissionsrapporterna. |
dokumentet presenteras i huvudsak fyra férslag som syftar till att géra de na-
tionella parlamentens roll i lagstiftningsprocessen starkare. Till att borja med
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anfor deputeradekammaren att EU:s institutioner behdver &nnu tydligare for-
sékra sig om att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna efterlevs for
att kunna urskilja initiativ med ett tydligt EU-mervarde. Vidare foreslar kam-
maren att kommissionen bor tillhandahalla utforligare motiveringar for lag-
stiftningsforslagens férenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna. Kommissionen bor kunna erbjuda kvantitativa och kvalitativa indika-
torer for detta andamal. Deputeradekammaren anfor vidare att de konsekvens-
utvarderingar som anvands av kommissionen, Europaparlamentet och radet
ska vara jamforbara, inte minst for att forenkla for de nationella parlamenten
att bilda sig en uppfattning om forslagens férenlighet med subsidiaritet och
proportionalitet. Slutligen féreslar kammaren att en utvardering av forslagen
nar de val blivit antagna maste bli en permanent del i utvecklingen av EU-
lagstiftningen.

Italiens senat

Den 6 november 2014 antog den italienska senatens utskott for EU-fragor en
resolution i vilken bade forbindelse- och subsidiaritetsrapporterna behandlas.
Tva huvudsakliga forslag lyfts fram i resolutionen. Dels att de nationella par-
lamentens granskande roll inte bara ska gélla subsidiaritetsprovning av utkast
till lagstiftningsakter utan ocksd samradsdokument. Dels att prévning av for-
slagens forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska
ske mer rigorost.

I resolutionen tillkannager utskottet ocksa en rad egna initiativ, sdsom re-
gelbunden uppféljning av kommissionens skriftliga svar och de regionala par-
lamentens involvering i utvecklingen av EU-lagstiftningen. Slutligen foreslar
utskottet att de s.k. Europadagarna bér organiseras med syftet att 6ka allman-
hetens kannedom om konkreta policyfrégor och institutionella fragor, sdsom
den politiska dialogen.

Storbritanniens underhus

Den 15 oktober 2014 publicerade det brittiska underhusets staende EU-utskott
tva rapporter innehallande dess synpunkter pa de kommissionsrapporter som
granskas har.

Vad galler forbindelserapporten framhaller utskottet att en genuin dialog
mellan kommissionen och de nationella parlamenten ar av yttersta betydelse
for de nationella parlamentens varnande om unionens demokratiska ansvarig-
het. Utskottet ger ett referat av en promemoria fran EU-minister David Liding-
ton i vilken ministern vidhaller regeringens uppfattning om att det ar de nat-
ionella parlamenten och regeringarna som utgdr den verkliga basen for demo-
kratisk legitimitet i EU. Till f6ljd av denna héllning framhaller ministern bl.a.
att det nytilltrddda Europaparlamentet och kommissionen erbjuder ett tillfalle
for nationella parlament att uttrycka sin énskan om en utvidgad roll i unionens
funktionssatt. Ministern anser det vara av central betydelse att kommissionen
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engagerar sig i de synpunkter som de nationella parlamenten for fram bade
formellt och informellt inom ramen for den politiska dialogen och valkomnar
den pagaende diskussionen runt om i EU om hur de nationella parlamentens
roll i den politiska dialogen kan stérkas, déribland initiativ som lyfts fram av
t.ex. Danmarks parlament och Nederlandernas andra kammare. Ministern no-
terar ocksa att det visserligen redan finns flera exempel pa ett gott engagemang
fran kommissionarernas sida, men att detta engagemang inte ar konsekvent.

EU-utskottet gor vidare vissa iakttagelser i frdga om subsidiaritetsrapporten
och konstaterar inledningsvis att subsidiaritetsprévningen okat i omfattning
vad galler antalet motiverade yttranden. Enligt utskottet tyder detta pa ett 6kat
intresse bland de nationella parlamenten att ifragasatta EU-lagstiftningen, men
att det samtidigt finns stort utrymme for forbattring. | rapporten diskuteras
flera potentiella tgarder, bl.a. sadana konkreta forslag som under senare &r
lyfts fram av de nationella parlamenten sjalva. Underhusets EU-utskott anser
att dessa forslag bor understkas ndrmare, inte minst mojligheten att utéka pro-
tokoll nr 2 s3 att det ocksa omfattar proportionalitet och rattslig grund, majlig-
heten att utoka tidsfristen fran &tta till &tminstone tolv veckor, och att sanka
trésklarna for utdelning av gult och orange kort.

Utskottet kommenterar forslagen om att infora tre ytterligare kort: ett s.k.
rott kort for att maéjliggdra for de nationella parlamenten att blockera ett for-
slag, ett s.k. gront kort for att mojliggdra for de nationella parlamenten att an-
moda kommissionen att féresla ny eller dndrad lagstiftning, och ett s.k. sent
kort for att mojliggora for nationella parlament att granska forslag i slutet av
lagstiftningsforfarandet. Utskottet uppmanar kommissionen att se dver moj-
ligheterna for att genomfara sadana forslag, sarskilt da flera av forslagen inte
skulle innebara nagon fordragsandring.

Slutligen papekar EU-utskottet att det finns stor forbattringspotential i hur
kommissionen utvarderar forenligheten med subsidiaritet och proportionalitet,
och i dess sétt att besvara de nationella parlamentens motiverade yttranden.
Utskottet anser att kommissionens reaktion pa det gula kortet som utdelades
till foljd av forslaget om Europeiska aklagarmyndigheten var otillfredsstél-
lande och kannetecknande for kommissionens motstand infér den parlamenta-
riska granskningen. Utskottet efterlyser ett djupare engagemang fran kom-
missionens sida i dess forbindelser med de nationella parlamenten, och ndmner
ocksa behovet av ett forbattrat samarbete de nationella parlamenten emellan.

Tjeckiens senat

Den 14 januari 2015 antog den tjeckiska senaten en resolution i vilken de tva
kommissionsrapporterna behandlas. Inledningsvis betonar senaten vikten av
att nationella parlament deltar i debatten och beslutsprocessen nar det géller
EU-fragor. Av denna anledning avser senaten att ytterligare nyttja den poli-
tiska dialogen med kommissionen, inte bara vad géller lagstiftningsdokument
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utan ocksa samradsdokument och dokument som avser den europeiska plane-
ringsterminen. | detta sammanhang framhaller senaten att dess yttranden ocksa
delas med andra nationella parlament och Europaparlamentet, t.ex. via IPEX.

Senaten instdimmer med kommissionen om att det &r lampligt att nationella
parlament dven uppmarksammar samradsdokument for att pé sa satt tidigt
kunna forma sig en uppfattning om &rendet. Senaten anser det viktigt att dess
resolutioner finns tillgangliga for de tjeckiska representanterna i radet s att de
kan anvanda senatens resolution, i den man den éverensstammer med rege-
ringens position, for att tydliggora den tjeckiska positionen i fraga.

Utdver vissa synpunkter avseende den nationella hanteringen uttrycker se-
naten slutligen viss oro vad galler réckvidden av kommissionens méjlighet att
anta delegerade akter av allmén tillampning i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget. Senaten pAminner kommissionen bl.a. om att delegerade akter
endast ska anvandas for att andra eller komplettera vissa icke vasentliga delar
av en EU-lag.

Tidigare granskning

| utldtande 2013/14:KU45 behandlade utskottet kommissionens rapporter om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten,
KOM(2013) 565, och om subsidiaritet och proportionalitet, KOM(2013) 566.
Rapporterna avsag 2012. | utlatandet betonade konstitutionsutskottet att sub-
sidiaritetsprévningsmekanismen grundar sig pa de férdragsslutande parternas
onskan att sakerstalla att alla beslut fattas s& ndra unionens medborgare som
mojligt. Detta innebér enligt utskottet att mekanismen utgdr ett fordragsenligt
atagande av vasentlig demokratisk och djup legitimitetsskapande natur for de
nationella parlamenten.

Utskottet pAminde om unionsforslagsstallarnas skyldigheter att ta hansyn
till de nationella parlamentens motiverade yttranden och framholl att utskottet
saknade anledning att géra ndgon annan bedémning an regeringen i fragan om
att forteckningen i artikel 3 EUF-fordraget 6ver de omraden dar unionen ska
ha exklusiv befogenhet &r uttbmmande.

Utskottet pAminde dven om négra av sina viktigaste iakttagelser inom ra-
men for sin fjarde uppfoljning av riksdagens prévning av subsidiaritetsprinci-
pens tillampning, bl.a. att cirka en attondel av de unionsférslag som subsidia-
ritetsprovades under 2012 saknade eller innehdll bristfalliga subsidiaritetsmo-
tiveringar. Utskottet stéllde sig alltjamt avvisande till att parlamenten forut-
sétts subsidiaritetsprova forslag dar motivering helt saknas. En avsaknad av
motivering borde enligt utskottet kunna betraktas som ett sidosattande av sub-
sidiaritetsprotokollet.

Utskottet gjorde bedémningen att subsidiaritetskontrollen &r ineffektiv un-
der dess nuvarande former. En forlangning av attaveckorsfristen och en éver-
syn av nivaerna pa och effekterna av trésklarna fér gula och orange kort borde
enligt utskottet dvervagas i [ampligt ssmmanhang.
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Den 14 augusti 2014 skickade vice-ordférande Michel Barnier en svars-
skrivelse, K(2014) 5840, som avsag utlatande 2013/14:KU45. Av skrivelsen
framgar bl.a. att kommissionen erkanner betydelsen av att forslag omfattar en
redogorelse for subsidiaritetsévervaganden pa ett tillrackligt fullstandigt satt
och att kommissionen kommer att fortsatta arbetet for detta. | detta avseende
pépekar kommissionen att den i sitt meddelande om programmet om lagstift-
ningens andamalsenlighet och resultat (Refit), KOM(2014) 368, upprepade sin
beslutsamhet att fokusera pa omraden med betydande EU-mervérde i enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. For att starka sina lag-
stiftningsformer, bl.a. subsidiaritetsbedémningarna, haller kommissionen pé
att uppdatera sina riktlinjer for konsekvensbeddémningar och samrad med be-
rorda parter.

Nér det géller subsidiaritetsprincipens rackvidd instdmmer kommissionen i
att det rader delade meningar om rackvidden. Kommissionen framhaller att
det star de nationella parlamenten fritt att granska lagstiftningen pa ett valfritt
sétt och enligt de kriterier de anser vara lampliga och nddvandiga. Kommis-
sionen paminner dock om att forfarandet enligt artikel 7.2 i protokoll nr 2 ute-
slutande rér subsidiaritetsprincipen och att juridiska eller politiska argument
som inte hér samman med subsidiaritet inte granskas i forfarandet. Sadana ar-
gument kan lyftas inom ramen for den politiska dialogen. Kommissionen &r
dock medveten om att principens granser ar svara att urskonja och intar darfor
en éppen héllning till de nationella parlamentens yttranden.

Vidare lyfter kommissionen fram att den vidhaller sin tidigare redovisade
uppfattning om att férteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget 6ver de omraden
dar unionen har exklusiv befogenhet inte &r uttdmmande. Vissa forslag, sar-
skilt EU:s budget och institutionella fragor, som inte uttryckligen namns i ar-
tikel 3 i fordraget kan bara laggas fram pd EU-niva och omfattas darfor impli-
cit av EU:s exklusiva befogenhet. Kommissionen menar att om forslag juri-
diskt bara kan laggas fram pd EU-niva ar systemet for subsidiaritetskontroll
inte tillampligt.

Vad géller riksdagens synpunkt att de knappa tidsfristerna och nivan pa
trosklarna for subsidiaritetsprévningen gor kontrollen ineffektiv, papekar
kommissionen slutligen att tidsfristerna och trésklarna fastslas i protokoll nr 2.
Eventuella dndringar av forfarandet maste bli foremal for en 6verenskommelse
mellan medlemsstaterna genom en andring av protokollet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis behandlar konstitutionsutskottet forbindelserna mellan de nat-
ionella parlamenten och EU:s institutioner inom ramen for den politiska dia-
logen med anledning av de observationer som kommissionen meddelar i for-
bindelserapporten, KOM(2014) 507. | rapporten lyfter kommissionen bl.a.
fram att aktiviteten inom den politiska dialogen ar ojamnt férdelad mellan de
nationella parlamentens kamrar. Under 2013 kom néra 80 procent av det totala
antalet yttranden fran de 10 mest aktiva kamrarna. | konstitutionsutskottets
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femte uppfoljning av subsidiaritetsprincipens tillampning (bet. 2014/15:KU5)
betonade utskottet vikten av att utveckla det interparlamentariska informa-
tionsutbytet. Utskottet gér bedomningen att en utveckling av detta informa-
tionsutbyte inte bara skulle sékra det effektiva utdvandet av de parlamentariska
befogenheterna utan &ven kan bidra till en jamnare fordelning av de nationella
parlamentens deltagande inom ramen for den politiska dialogen. Vissa méjlig-
heter till samverkan mellan de nationella parlamenten finns redan i dag, bl.a.
inom ramen for Cosac och IPEX, men mdjligheterna for ett meningsfullt in-
formationsutbyte inom dessa forum &r begrinsade och har séllan nagon reell
betydelse fér de nationella parlamentens utdvande av sina befogenheter. |
fraga om IPEX har flera av riksdagens utskott framhallit den begransade nyt-
tan med plattformen. Systemet brister bl.a. i att det saknas uppgifter fran en
del medlemsstater, att information endast finns tillganglig pa originalsprak och
inte i anslutning till beslutet. Konstitutionsutskottets uppfattning ar saledes att
det krdvs ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten, om mgjligt
pa politisk niva. | dagslaget ar det svart att sdga hur ett sddant samarbete kan
komma till stand, varfér denna fraga maste borja diskuteras pé saval nationell
som europeisk niva.

Konstitutionsutskottet vill aven redogéra for ndgra av sina iakttagelser vad
géller subsidiaritetsrapporten for 2013, KOM(2014) 506. | denna rapport, lik-
som i rapporten for foregaende ar, redogdr kommissionen for sitt arbete med
att bedoma och motivera forslag utifran subsidiaritetsprincipen, inte minst ge-
nom att hanvisa till uttalanden fran sin egen konsekvensbedémningsnamnd.
Utskottet konstaterar emellertid att 24 procent av alla férslag som subsidiari-
tetsprovades i riksdagen under 2013 saknade motiveringar i frdga om subsidi-
aritetsprincipen. Det &r en klar forsamring jamfort med foregaende ar, dvs.
2012. Dessutom ar motiveringarna i manga fall mycket knapphandiga. Avsak-
naden av fullgoda motiveringar &r inte acceptabel och utgdr en svaghet i un-
ionens lagstiftningsarbete. Uteblivna eller bristande motiveringar leder till att
de nationella parlamenten far svart att fullgora sin férdragsenliga skyldighet
att bevaka tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet vill darmed ater-
igen framhélla kommissionens skyldighet att motivera férslag utifran subsi-
diaritetsprincipen. | sammanhanget noterar utskottet att kommissionen héller
pé att uppdatera sina riktlinjer for konsekvensbedémningar och samréad med
berdrda parter for att stéarka sina lagstiftningsformer, bl.a. subsidiaritetsbedém-
ningarna, vilket utskottet valkomnar.

Vidare gor konstitutionsutskottet en iakttagelse i fraga om subsidiaritets-
mekanismens rackvidd. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om
tolkningen av forteckningen i artikel 3 EUF-fordraget, dvs. de omraden som
faller inom EU:s exklusiva befogenheter och som darmed inte omfattas av pro-
tokoll nr 2. Senast i forra arets utlatande (utl. 2013/14:KU45 s. 27 f.) framholl
utskottet att regeringen har bedomt att forteckningen i artikel 3 EUF-fordraget
&r uttommande (prop. 2007/98:168 s. 98) och att utskottet saknade anledning
att gora nagon annan bedémning. | sitt svar pa riksdagens granskning av fore-
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gaende ars rapporter (K(2014) 5840) vidhaller kommissionen sin tidigare re-
dovisade uppfattning att forteckningen i artikel 3 EUF-fordraget inte ar uttom-
mande och att vissa forslag implicit faller inom unionens exklusiva befogen-
heter. Vissa forslag, sarskilt EU:s budget och institutionella fragor, som inte
uttryckligen namns i artikel 3 i férdraget kan bara laggas fram pd EU-niva och
omfattas enligt kommissionen darfor implicit av EU:s exklusiva befogenhet.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det rader delade meningar i frdga om
tolkningen av artikel 3 EUF-fordraget. Samtidigt noterar utskottet att det for
nérvarande ror sig om ett begrénsat antal rattsakter som kommissionen anser
implicit omfattas av artikel 3, och att dessa rattsakter ar inom omraden dar det
typiskt sett inte skulle uppsta nagra invandningar vad galler subsidiaritet. Ut-
skottet vill framhélla vikten av att kommissionen med konsekvens och nog-
grannhet anger vilken rattslig grund forslagen till rattsakter vilar pa for att moj-
liggora for de nationella parlamenten att folja tillampningen av artikel 3. En
extensiv tillampning av artikeln kan fa till f6ljd att de nationella parlamentens
rétt till invandning forlorar i betydelse, vilket i langden skulle foérsdmra den
demokratiska beslutsprocessen i EU.

| frigan om subsidiaritetsprincipens rackvidd gor konstitutionsutskottet
&ven en iakttagelse vad galler argument som fors fram inom ramen fér de mo-
tiverade yttrandena. Av kommissionens svar pa riksdagens motiverade ytt-
rande om forslaget om inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten
(utl. 2013/14:JuU13) framgar det att kommissionen anser att vissa av riksda-
gens argument ror subsidiaritetsprincipen, men inte andra. Samtidigt medger
kommissionen i svarsskrivelse K(2014) 5840 att subsidiaritetsprincipens gran-
ser inte alltid &r latta att urskdnja och att kommissionen darfor intar en éppen
héllning till de nationella parlamentens yttranden. Konstitutionsutskottet val-
komnar detta forhallningssatt.

Vad galler utdelningen av gula kort vill konstitutionsutskottet kommentera
troskelvardena for detta forfarande. Ett gult kort har delats ut endast vid tva
tillfallen sedan protokoll nr 2 tradde i kraft. Konstitutionsutskottet vill pa-
minna om att enligt protokoll nr 2 ska Europaparlamentet, radet och kommiss-
ionen ta hansyn till motiverade yttranden fran de nationella parlamenten aven
om troskelvardena for ett gult kort inte uppnas. Ett relaterat problem som riks-
dagens utskott uppmérksammat &r att det forekommer att férhandlingarna
inom EU pébaorjas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprévningen av ett
forslag 16pt ut. Mot denna bakgrund vill konstitutionsutskottet upprepa att det
ar viktigt att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar far genomfo-
ras innan forhandlingarna om forslagen inleds.

Slutligen har riksdagens utskott papekat att kommissionen allt oftare lagger
fram forslag till forordningar i stallet for till direktiv. Konstitutionsutskottet
vill uppmérksamma kommissionen pa att detta minskar handlingsutrymmet
for de nationella parlamenten att anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skif-
tande konstitutionella forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.
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Kommissionens arsrapport 2013 om forbindelserna mellan Europeiska kom-
missionen och de nationella parlamenten, KOM(2014) 507.

Kommissionens arliga rapport 2013 om subsidiaritet och proportionalitet,
KOM(2014) 506.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 27



	Sammanfattning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Rapporternas huvudsakliga innehåll

	Utskottets granskning
	Gällande ordning m.m.
	Uppföljningen av subsidiaritetsprincipens tillämpning
	Kammarkansliets iakttagelser
	Yttranden från andra nationella parlament
	Tidigare granskning
	Utskottets ställningstagande

	Förteckning över granskade dokument

