1980/81:108

Onsdagen den 1 april
Kl. 10.00

1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i justitie- och
jordbruksutskotten under Maja Ohlins ledighet anmilt hennes ersittare
Ulla-Britt Abark.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i justitieutskottet
Ulla-Britt Abark (s)

suppleant i jordbruksutskottet
Ulla-Britt Abark (s)

2 § Justerades protokollet for den 24 mars.

3§ Anslag om bolagsstimmor i statliga foretag

Anf. 2 TALMANNEN:

Riksdagen beslot den 11 februari 1981 pd forslag av regeringen i
proposition 1980/81:22 om insyn i statliga féretag att riksdagens ledaméter
skulle fa rdtt att ndrvara och stilla frdgor vid bolagsstimmor i statliga
foretag.

Riksdagen har nu fatt besked om bolagsstimma med aktiedgarna i
Sveriges Investeringsbank AB.

Besked om bolagsstimmor i statliga foretag som kommer riksdagen till
handa anslas pd kammarens anslagstavla.

4 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna och skrivelserna
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1980/81:125 bil. 1 till forsvarsutskottet

bil. 2 till socialutskottet

bil. 3 till trafikutskottet

bil. 4 och § till finansutskottet

bil. 6 punkterna 2 och 3 till kulturutskottet

i 6vrigt till utbildningsutskottet

bil. 7 till jordbruksutskottet

bil. 8 till skatteutskottet

bil. 9 till arbetsmarknadsutskottet

bil. 10 punkt 2 till arbetsmarknadsutskottet

i 6vrigt till nidringsutskottet

1980/81:140 och 144 till finansutskottet
1980/81:151 till naringsutskottet
1980/81:152 till socialforsikringsutskottet
1980/81:155 och 157 till jordbruksutskottet
1980/81:153 till civilutskottet
1980/81:159 till skatteutskottet
1980/81:160 till forsvarsutskottet
1980/81:164 till konstitutionsutskottet
1980/81:165 till civilutskottet
1980/81:166 till konstitutionsutskottet
1980/81:169 till skatteutskottet
1980/81:170 till konstitutionsutskottet
1980/81:171 och 173 till niringsutskottet
1980/81:175 till justitieutskottet
1980/81:176 till konstitutionsutskottet
1980/81:177 till socialutskottet
1980/81:178 till socialférsikringsutskottet

5§ Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betdnkanden 1980/81:29, 35, 36 och 3841
Trafikutskottets betinkande 1980/81:26

Civilutskottets betinkanden 1980/81:25-28

6 § Polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1980/81:24 om polisens uppgifter,
utbildning och organisation m. m. (prop. 1980/81:13).

Anf, 3 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Forstatligandet och omorganisationen av polisen ar 1965 var
utan tvivel en av efterkrigstidens storsta administrativa reformer. Huvudsyf-
tet var att skapa en effektiv och smidig polisorganisation.

Redan i samband .med att riksdagen fattade beslut om reformen
understroks att de olika organisationsfrdgorna maste 4gnas fortlépande



uppmirksamhet och att polisens uppgifter och organisation méste anpassas
till férdndringar i samhallsbilden.

Det var en granskning med detta syfte som anfortroddes at 1975 &rs
polisutredning. Utredningen fick i uppgift att préva om de riktlinjer for
polisens verksamhet som lades fast i anslutning till férstatligandet svarar mot
de krav som nu méste stéllas.

Nar det géller ett frdn skilda synpunkter s kénsligt &mne som polisens
organisation ir det ofrdnkomligt att en 6versyn sker fran tid till annan. Det ar
enligt min mening mycket gliddjande att polisutredningens 6versyn kunde
genomfdras i en bred politisk enighet betraffande det stora flertalet fragor
och att denna enighet nu aterspeglas inom justitieutskottet, sedan utredning-
ens forslag i huvudsakliga delar har forts fram i en proposition.

Nagot tvivel rader inte om att det ir flera for den svenska polisens framtid
mycket betydelsefulla fragor som nu har tagits upp. Samtidigt star det klart
att forslagen inte kan sigas innebira nagon revolution for polisvisendet. Vi
har en bra poli'sorganisation och en bra polis hir i landet. Det har vi all
anledning att sla vakt om.

I propositionen har betonats vikten av att man anldgger en helhetssyn pa
polisen och dess funktioner. Jag tror att detta ar viktigt i den ekonomiskt
bekymmersamma tid som vi nu lever i. Ett sddant synsdtt far i skilda
avseenden betydelse for de olika organisationsfragornas 16sning och bidrar
till att resurserna tas till vara pa bista sitt.

For att detta skall kunna ske maste det ocksa finnas forutsittningar f6r en
snabb och smidig anpassning av polisens verksamhetsinriktning till regionala
och lokala férhallanden. Det dr bl. a. i detta syfte som propositionens forslag
innebér en langtgiende decentralisering av olika funktioner inom polisvi-
sendet. Men samtidigt ar det givetvis ett virde i sig att beslut som berér de
enskilda ménniskorna fattas sd nira dessa som mdgjligt. Det forstirkta
medborgerliga inflytande éver polisverksamheten som i anslutning hartill
foreslds tror jag 1 ett langsiktigt perspektiv kommer att innebdra en
betydande styrka for polisen.

'Men detta fir inte undanskymma betydelsen av att statsmakterna maste
lagga fast den mer 6vergripande inriktningen av polisvisendet. Det forutsitts
ocksd i propositionen. Det har vidare fbrutsatts att rikspolisstyrelsen i
framtiden liksom hittills kommer att spela en mycket viktig roll for
polisvisendets utveckling, 1at vara att styrelsen liksom s& ménga andra
centrala myndigheter maste inrikta sig pa en inte ovisentlig minskning.

Den forutsatta decentraliseringen liksom det férhallandet att man i
nuvarande statsfinansiella lige maste utnyttja befintliga resurser med s stor
effektivitet som mojligt innebar att anspraken pa polisens utbildning blir
héga. Vi har en bra polisutbildning i dag, sannolikt en av de bésta i virlden.
Men dven hér stiller utvecklingen inom sambhaéllet i stort nya krav. Min
forhoppning ar att de forandringar som foreslas skall hjilpa polisen att mota
dessa krav pa bista sitt.

Lat mig ocksa, herr talman, berbra ett par frigor som sirskilt har
uppmirksammats i utskottsbetinkandet.
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Den forsta giller medborgarvittnena. Vi ar vil alla ense om att ett utbyggt
system med medborgarvittnen skulle kunna tinkas medféra férdelar fran
flera synpunkter, dven om jag liksom utredningen har menat att det hir inte
sa mycket giller en rattssikerhetsfrdga. Men en mera generell utbyggnad
6ver hela landet kan ju i nuvarande statsfinansiella lige omdjligen ges
foretrade framfor andra angeldgna samhaillsdtaganden.

Samtidigt ir situationen den att verksamhet med medborgarvittnen pa ett
par héll redan drivs i kommunal regi och att det hos nigra®’kommuner finns
mycket starka 6nskemdl om att fi paborja en verksamhet Atminstone i
mindre skala. De rittsliga forutsdttningarna for en saddan verksamhet ir
emellertid nu mycket oklara, och det dr denna oklarhet som vi har velat
undanrdja genom den foreslagna lagen, som 4r avsedd att ge kommunerna de
befogenheter som behovs.

Den andra fragan som jag vill ta upp géller polisvasendets regionala
organisation. Om denna har det fran tid till annan statt strid sedan kanske
mer 4n 50 ar tillbaka, och meningarna ar fortfarande delade, bade inom och
utom polisvisendet. Naturligtvis finns hir utrymme for skilda I6sningar;
polisutredningen skisserade 4tta olika organisationsalternativ, som vart och
ett sakerligen skulle ha haft mojlighet att fungera. Jag kan forsédkra att vi har
lagt ner stora anstrangningar pa att na fram till en godtagbar kompromiss,
och jag tror att vii propositionen har lyckats finna en l6sning som sé langt det
dr mojligt tillgodoser de olika intressen som har gér sig gillande. De
avvikelser i férhallande till propositionen som justitieutskottet har férordat
kan jag helt stilla mig bakom.

Efter riksdagens beslut med anledning av det utskottsbetinkande som
foreligger ar det nu avsikten att genast tillsdtta den polisberedning som har
aviserats i propositionen och som skall ha till uppgift att svara for det
praktiska genomférandet av reformen.

Anf. 4 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Det var med tio rs erfarenhet av 1965 ars stora polisreform
som davarande justitieministern Lennart Geijer beslot att tillsdtta 1975 ars
polisutredning, som skulle underséka om polisen infor 1980-talet svarade
upp mot aktuella krav och virderingar.

Jag har haft mojlighet att f61ja det arbete som ligger till grund for det beslut
som vi om en stund skall fatta om att justera polisorganisationen pa en del
punkter. Under fyra utredningsdr hade jag tillfille att tringa djupt in i
polisverksamheten och med den erfarenheten vara med om att formulera de
forslag som regeringen och justitieutskottet i stort sett har foljt.

Innan jag gér in pé att kommentera de forédndringar inom polisen som vi nu
skall besluta om och de reservationer som vi socialdemokrater har fogat tilt
utskottets betdnkande nr 24, vill jag gora en mera allmin deklaration.

Under utredningstiden lirde jag mig mycket om polisens arbete, om
polisorganisationens styrka och svagheter, om allménhetens syn pa vér polis,
m. m. Jag har ocksd haft méjlighet att lokalt félja polisens arbete under ett
antal ir i egenskap av ordforande i ett av de medelstora polisdistrikten hér i



landet. Mot bakgrund av den erfarenheten vill jag sdga:

Polisens arbete far sillan erkiinnande av oss politiker. Om vi nigon géng
hir i kammaren diskuterar polisens uppgifter, dr det som regel féranlett av
négot enstaka missdde av nagot slag som orsakats av nagon eller nigra
polismin. Vid ett tillfille som detta kan det finnas anledning att i klartext
sdga: Vi har en bra polis i Sverige. Vi skall med dagens beslut se till att den
kan fullgéra sitt uppdrag pa bista sitt. Vi skall forbittra utbildningen. Vi
skall ge polisen klara direktiv om hur vi politiker vill prioritera insatserna nér
det gller polisarbetet. Vi skall se till att resurserna utnyttjas rétt. Vi skall
ocksd medverka till att lekmannaengagemanget i polisarbetet stirks.

Det ir viktigt att vi politiker ger polisen allt stéd i dess ofta otacksamma
arbete. Men det 4r ocksa viktigt att allmédnheten far ett reellt inflytande Gver
polisens arbete. Bada dessa malsdttningar har vi socialdemokrater forsokt
uppfylla i vart arbete med den polisreform som vi i dag skall ta stillning till.
Vi har ocksa drivit ytterligare nagra frgor. Vi har t. ex. sagt att det ar viktigt
att riksdagen far mojlighet att arligen i samband med anslagsfragans
behandling styra inriktningen av polisens verksamhet. Vi har sagt att vi ser
det som en forstahandsuppgift fér polisen att bedriva kampen mot den
ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Vi har dir pekat pd
behovet av specialutbildning och mycket annat. Denna typ av brottslighet ar
mera svarutredd 4n annan brottslighet. Den kriaver ocksa helt andra resurser
dn den traditionella brottsligheten.

Vi har ocksa sagt att det ar viktigt att polisen omfattas av allminhetens
fortroende, och vi har lyckats fa inskrivet att polisen ar en civil organisation
till skydd for ménniskors trygghet och réttssikerhet.

Jag skall hirefter i nigra avsnitt kommentera de forslag som ligger till
grund for de beslut vi nu skall fatta.

Forstatligandet 1965 innebar betydande fordndringar i polisorganisatio-
nen. Antalet polisdistrikt minskade kraftigt, resurserna koncentrerades och
ett centralt organ — rikspolisstyrelsen — tillskapades. Inom den organisatio-
nen tillfordes sedan polisen 6kade resurser — sdvél personelit som utrust-
ningsmiissigt — ar efter ar. Polishus har byggts i betydligt snabbare takt &n vad
som var planerat. Lekmannainflytandet har stirkts, bl. a. genom 1972 &rs
beslut om inrattandet av polisstyrelser.

Nir man studerar arbetet och utvecklingen frdn 1965 finner man att det
finns mycket positivt att siga. Men utvecklingen har ocksa visat pa svagheter:
Vi har fatt en starkt centraliserad polisverksamhet. Rikspolisstyrelsen har
blivit en maktfaktor, stérre dn den man tinkte sig vid forstatligandet.
Lekmannainflytandet har inte gett den mojlighet till pdverkan i polisens
arbete som man skulle kunna 6nska.

Polisutredningen, regeringen och justitieutskottet har enigt foreslagit
forstarkningar pa foljande avsnitt:

Ledningsansvaret 6ver polisen flyttas med dagens beslut i manga
avseenden ned pa lokalt plan.

Rikspolisstyrelsen far mindre makt - vissa funktioner skall liggas pa
framfor allt lokal niva.
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Lekmannainflytandet stirks kraftigt. Polisstyrelserna 6vergér fran att vara
radgivande till att bli direkt styrande organ for polisen.

Nir de: giller inriktningen av polisarbetet ges kampen mot den
ekonomiska och organiserade brottsligheten, liksom bekampandet av
narkotikabrottsligheten, hdg prioritet. Det brottstérebyggande arbetet
betonas sérskilt i inriktningsdiskussionen. Riksdagen far en starkare stillning
i prioriteringsarbetet samtidigt som den lokala beslutanderatten okar.

Betriffande rekryterings- och utbildningsverksamheten innebdr det beslut
som vi nu skall fatta en del fordndringar:

1. Virnpliktskravet fér manliga sokande slopas.

2. Arbetslivserfarenheten tilliggs 6kad betydelse vid meritvdrderingen.

3.Grundutbildningen for polisen blir sammanhallen med praktik savil i
polisdistrikt som i andra samhillsorgan, bl. a. i socialtjinsten.

4. Amnen som samhillskunskap och psykologi far ett stérre utrymme i
utbildningen.

Ett krav som drivits framfdr allt av socialdemokraterna i justitieutskottet
ar att den samhillsorienterande utbildningsdelen bor forldggas till allménna
hogskolor. Vi tror att det ar nyttigt for de blivande poliserna att fa en viss del
av utbildningen tillsammans med andra studerande utanfor polishgsko-
lan.

Nu har departementschefen lovat att den hir frigan skall provas vidare av
rikspolisstyrelsen och UHA och att resultatet av den provningen skall
redovisas foér den polisberedning som skall tillsdttas, varefter fragan skall
aterkomma till riksdagen.

Vi socialdemokrater har nojt oss med detta, och pa den punkten ir
utskottet enigt.

P4 ytterligare en punkt, dér vi har haft en bestimd mening, har det i
utskottet uppndtts ett stillningstagande som vi ansett oss kunna acceptera.
Det giiller behorigheten for tilltrade till polischefsbanan. 1 dag ar kravet att
sokande skall ha avlagt juris kandidatexamen.

Under arens lopp har det vid rekrytering av polischefer forekommit
enstaka undantag fran detta krav. Nu har utskottet sagt att det bor vara en
uppgift for den kommande polisberedningen att nidrmare undersdka
mojligheterna att ytterligare forbittra forutsittningarna for polismén att gé
over till polischefskarridren. Utskottet foreslar att riksdagen skall siga detta i
ett tillkdnnagivande till regeringen. Vi anser att det dirmed ar moijligt att
fortsitta en bearbetning, som syftar till att vid chefsvalen mera jimlikt
beddma langvarigt polisarbete jimfort med hog teoretisk utbildning. Aven
den hidr frigan bor riksdagen ha mojlighet att Aterkomma till nir
polisberedningen sagt sitt.

P4 tva punkter har den borgerliga majoriteten och socialdemokraterna i
justitieutskottet delade meningar. Den ena punkten giller den framtida
regionala organisationen vid polisen och den andra en verksamhet med
medborgarvittnen.

Polisutredningen konstaterade att den nuvarande regionala organisatio-
nen bor férindras. Den hade, sade man, uppenbara svagheter. Frén



socialdemokratiskt hall podngterade vi ocksa faran av att ett stort antal
polismédn skulle komma att lasas i ett administrativt regionalt arbete i
linsstyrelserna. Var och utredningens malsattning for organisationen var att
polisen s& langt majligt skall arbeta pa det lokala planet.

Utredningen foreslog en regional organisation dir, liksom nu, lansstyrel-
sen skall vara hogsta polismyndighet i linet och dir landshévdingen skall
behalla sina nuvarande befogenheter som linsdverste for polisen. Men
bortsett frén detta skulle linsorganisationen fordndras. Ledningen ver den
regionala polisverksamheten skulle kombineras med chefskapet for ett stort
polisdistrikt i varje lin, lampligen residensstadens polisdistrikt. En saddan
lanspolisledning skulle fa vad ldnspolischeferna saknar, ett kombinerat
chefskap over linsverksamhet och aktivt polisarbete. Vi ansig att en saddan
l6sning hade ménga fordelar; bl. a. kunde den klart motverka en regional
administrationsapparat hos polisen.

Regeringen frangick utredningens forslag p& den punkten och férordade
ett bevarande av lanspolischefsenheterna i linsstyrelserna. Linspolischefer-
nas stillning skulle t.o.m. komma att forstirkas enligt regeringens
forslag.

Vi socialdemokrater har inte ansett oss kunna folja de borgerliga pd den
punkten. Vi har i en reservation sagt att frigan om den regionala
organisationens slutliga utformning bor anstd och provas av polisberedning-
en. Detta anser vi helt logiskt da beredningen skall se dver bl. a. frigan om
framtida organisation for trafikdvervakning — en viktig del for bedémningen
av vilken regional organisation vi behover.

Nu tycks t. 0. m. riksdagsledaméter som stod bakom polisutredningens
forslag att indra polisens regionala organisation vara beredda att 6verge den
linjen. An finns dock tid f6r besinning, och jag vill med denna motivering
yrka bifall till reservation 2 vid betdnkandet.

Aven i den andra frigan, om medborgarvittnen, har socialdemokraterna
en reservation. Vi har inte accepterat regeringens forslag att inte fullfélja
polisutredningens klara mening att ett system med medborgarvittnen med
statligt st6d bor inrittas.

Regeringen har valt en mycket enkel 16sning, ndmligen att foresla en
lagdndring som vi kan bade ha och vara utan. Redan med nuvarande lag har
vi kunnat ha forsoksverksamhet i Géteborg och Vixjo. I utredningen fanns
det en mening om en helt utbyggd verksamhet med medborgarvittnen i alla
polisdistrikt och vidare en mening —den som segrade'— om att vi skulle bygga
vidare pé forsoksverksamheten.

Vi socialdemokrater har i motion 46 foreslagit att systemet med
medborgarvittneni en forsta etapp skall byggas ut i de tre storstadsdistrikten,
dir behovet av insyn i polisarbetet kan bedémas vara allra storst. Men i
motionen sigs ocksa — liksom i reservationen — att systemet sedan successivt
bor genomfoéras dven i andra polisdistrikt.

Staten bor, som polisutredningen har uttalat, svara for kostnaderna. Med
en verksamhet i Stockholm, Géteborg och Malmé och en koncentration med
vittnen enbart i arrestintag och vid kénsliga ingripanden — exempelvis vid viss
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husrannsakan ~ har vi beriknat medelsbehovet till ca 1 milj. kr. per ar.

Tanken pd medborgarvittnen ar ju inget exklusivt socialdemokratiskt. Om
jag minns ritt har ocksa bl. a. folkpartiets landsmote mycket skarpt kravt ett
system med medborgarvittnen. Men i dag tycks troheten till Bohman vara
storre én troheten till ett landsmotesbeslut hos kammarens folkpartister.

Jag yrkar bifall till reservationen och hoppas att vi dnda skall ha en
mojlighet att f4 igenom detta forslag.

Till sist beklagar jag att reformen tydligen blir férsenad — om man jamfér
utskottets forslag, den 1 juli 1984, med polisutredningens forslag, budgetaret
1983/84.

Det ar ett viktigt arbete — bl. a. med utformande av en ny polislag - som
startar ndr dagens beslut ar fattat. Jag hoppas maélséattningen ocksa i det
arbetet skall bli att skapa en vil fungerande polisverksamhet och stirka
allméinhetens fortroende for och tilltro till polisen.

Anf. 5 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Den breda inledning till detta drende som bade justitiemi-
nistern och Arne Nygren gav bdrjade med ett tema, nimligen att vi har en
mycket bra polis — det talade bada om utifrdn sina erfarenheter. Jag kan inte
&beropa en sadan lang erfarenhet som Arne Nygren — fyra ar i en
polisberedning — utan bara ndgon kortare tids tjdnstgoring i rikspolisstyrel-
sen. Men jag kan forsikra att samtliga utskottets ledamoter stir bakom den
uppfattning som Arne Nygren uttalade: Vi har en bra polis, och vi vill se till
att den kan fungera pa ett tillfredsstillande satt.

Som jag sade gjorde béade justitieministern och Arne Nygren-en bred
inledning, och jag skulle kanske kunna begrinsa mig till att stdila yrkande om
bifall till vad utskottet foreslagit i sitt betinkande nr 24. Men jag skullc énda
vilja lyfta fram nagra ting som vi har talat om i utskottet. Lat mig bérja med
det som giller medborgarvittnen.

T forslaget till lag om medborgarvittnen heter det att man skall tillgodose
allmédnhetens intresse av insyn i polisverksamheten, och da far kommunen
utse trovirdiga personer till medborgarvittnen, som skall folja polisens
arbete.

Vi har i utskottet sagt oss att huvudregeln sjalvfallet 4r att medborgarna
har ett allmiint intresse av att f6lja verksamheten, att uppleva att en kontakt
med polisen sker under korrekta former och att man kan kinna sig rattsligt
trygg i det sasmmanhanget. Men vi har i vart betiinkande ocksa velat peka pa
en annan funktion for medborgarvittnena, niémligen att de d4ven kan utgora
en trygghet for polisen mot, som vi siger, obefogade anméilningar mot
befattningshavare inom poliskaren. Vi tror att det ar viktigt att ocksa den
biten av medborgarvittnenas funktioner poédngteras, s att man inte far
intrycket att det — litet grovt uttryckt — stoppas in nigon sorts spioner i
polisverksarnheten. Det ir verkligen inte meningen.

Nar det sedan giller frigan om man skall inrdtta denna institution med
statsmedel, s har justitieministern redan pekat pd den ekonomiskt
bekymmersamma situationen, som innebar att man inte bér ta nagra sddana



hér nya initiativ di man kanske har andra omraden att arbeta pd som framstair Nr 108
som minst lika angeligna. Jag skulle till detta vilja ldgga att vi fran Onsdagen den
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planet far prova om man vill ta pa sig den hir uppgiften och kostnaderna for
den.

Nu far vi ju, som Arne Nygren pdpekade, aktiva polisstyrelser med
sarskilda arbetsuppgifter, och da kan vi rakna med att hir finns huvudmin
som ir beredda att fundera pa problemet och engagera sig fér det, om det nu
befinnes lampligt i en eller annan kommun.

LAt mig sedan siga ndgra ord om den regionala polisorganisationen, dar
det ocksi finns en socialdemokratisk reservation. Jag dr vil inte riktigt pa det
klara med vad denna reservation siktar till i sak. Man vill ha fragan vidare
utredd, man vill fundera mer pa det hela.

Av justitieministerns anférande framgick att polisutredningen, nir den
sysslade med detta, kom fram till tre olika alternativ. I tva av dessa alternativ
fanns ocksd underavdelningar — tre underavdelningar i det ena och fyra
underavdelningar i det andra. Det forelag alltsé atta forslag, och s kom det
till ytterligare nagot under diskussionens géng.

Tre ars ytterligare funderande pa den hir saken kan kanske leda till att
man kommer pé dnnu nigra alternativ. Men om dessa blir mer begévade dn
dem vi har i dag kan verkligen ifrgasittas. Jag har uppfattningen att det
viktiga hér &r att man skapar en god plattform i organisationen, fran vilken
man kan bygga upp den verksamhet som skall bedrivas pa det regionala
planet. Det har flutit fér linge for att det skall vara alldeles tillfredsstéllan-
de.

Jag kan inte garantera — det kan ingen gora — att det forslag som utskottet
till slut har hamnat p ir det till hundra procent bista. Men det ir ett bra
forslag som ldgger en grund for fortsatt verksamhet. Pa vissa punkter &r vi
eniga i utskottet, och jag noterar med tillfrcdsstillelse att justitieministern
kunde ansluta sig till de dndringsférslag som utskottet har kommit fram
med.

P4 denna punkt, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag med de
tillkdnnagivanden som gors i betdnkandet.

Arne Nygren tog fram ytterligare ett tillkkinnagivande som vi gjort. Det
giller fragan om att ytterligare forbéttra férutsittningarna for polismin att ga
over till polischefskarridr. Arne Nygren sade i sitt anférande att vi i dag har
juris kandidatexamen som teoretiskt grundkrav for denna karridr. Med det
forslag som utskottet lagt fram kommer vi att ha det i morgon ocksa. Vad
utskottet uttalat sig for dr att man skall be beredningen att verkligen allvarligt
underséka hur vi skall kunna underlatta for de polismén som 4r lampliga for
den hir speciella verksamheten att skaffa sig den utbildning som behévs —
genom tjinstledighet for studier eller genom nagra andra lésningar.

Jag tror att det ir viktigt att man héller pd kompetensreglerna i det hir
sammanhanget. Det 4r ofta svéra juridiska knickfragor som en polischef har 1
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att ta stillning till, dir man behover den grundkunskap som ges i
juristutbildningen. Jag tror ocksd - det ir kanske en mer personlig
beddmning - att det dr lattare for den polischef som har juristutbildning att
komma pé lika fot och f& kontakt med de befattningshavare i andra karriédrer
som han i sin tjdnst har att gora med. Detta tror jag att hela kédren har glidje
av.

Sedan ir det sjalvklart att det finns situationer ddr man har sékande till
polischefstjinster som ar utomordenligt kvalificerade utan att de har den
teoretiska grundkvalifikationen. T dessa fall har man hittills tillimpat ett
dispensforfarande. Det kommer man att gora i fortsdttningen ocksa, for sa
vitt jag inte missuppfattat det hela. Jag har haft beslut helt nyligen i sddana
fragor. '

Jag vill bestimt sdga ifrdn att man aldrig kan skriva regler for
dispensgivarna. En dispens grundar sig pid den enskilda minniskans
personliga kvalifikationer, speciella utbildning och speciella kunskaper.
Sédant later sig inte nedskrivas i paragrafer av ett eller annat slag, utan detta
far man 6verlimna &t den ansvariga myndighetens kloka och fornuftiga
beddmning.

Allt som allt: vad utskottet sagt dr att beredningen skall géra vad den kan
for att forbéttra forutsattningarna for polismén att ga 6ver till polischefskar-
ridr. I det kan man naturligtvis ocksé ldgga in vad Arne Nygren sagt och lita
beredningen fundera pa den saken ocksa. Men vad jag vill sla fast ir att med
den skrivning utskottct har giller dven i morgon juris kandidatexamen som
grundfoérutsittning for polischefstjanst.

Arne Nygren sade ocksa att man fran socialdemokratiskt hall i utskottet
sérskilt hade bemddat sig nér det géller att knyta polisutbildningen sé nira
hogskoleutbildningen som moijligt. Ja, det kan jag vil halla med om. Det
fanns socialdemokratiska motioner i det hdnseendet, men, herr Nygren, det
var val inte svart att 6vertyga oss andra om riktigheten i detta. Vi var ju alla
Overens om att man pa det sittet skapar en bittre plattform f6r en bredare
kunskap nir det giller dem som skall dgna sig 4t detta jobb.

Detta var, herr talman, vad jag tdnkte saga, och jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstéllan samt avslag pd motionerna.

Anf. 6 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Bertil Lidgard sade att han hade svart att se vad
socialdemokraterna menade med sin reservation om den regionala organi-
sationen. Ja, det hade varit betydligt enklare for oss att formulera oss i
klartext om det hade varit sd att vii dag skulle ha fattat ett definitivt beslut om
bl. a. trafikévervakningsverksamhetens framtid. Men i och med att man
skjuter 6ver den saken till polisberedningen, s& menade vi att det riktiga
borde vara att ocksd skjuta over frdgan om hur en framtida regional
organisation bor se ut tills vi skall ta stéllning till frigan om trafikdvervak-
ningsverksambheten.

Diremot har vi den bestimda meningen — vi star hir fast vid polisutred-
ningens bedomning ~ att den regionala organisationen klaras bist om det
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forekommit bor fa fortsiatta. Den bor om mojligt ocksd vara dnnu mera
generds, dirfor att det i dag finns enormt ménga polismin med ling
erfarenhet av polisyrket som dr mycket lampliga for att bli polischefer. Vi
menar att dessa polismién i storre utstrickning bor ges den chansen. I det
avseendet kan man siga att herr Lidgards och mitt inlégg bevisar att vi har
delade meningar och att det kan finnas behov av en fortsatt diskussion i
polisberedningen.

Ja, det var de tva krav som herr Lidgard framfor allt dgnade sig at i sitt
anférande. Jag tror att det anforda bevisar att vi hir har frdgor som behdver
diskuteras ytterligare. Det vore nyttigt om man finge den mdjligheten,
Atminstone nir det giller den regionala organisationen i polisberedning-
en.

Anf.7 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Polisens uppgifter, organisation och arbetssitt har alltid
intresserat medborgarna. Polisen ses ju ocksd som lagens linga eller
forlingda arm, som man brukar siga, och dirmed ocks& som en 6verhet.
Medborgarna maste lyda polisens tillsdgelser i olika avseenden, dven om
manga ibland protesterar och vill hivda en annan mening. Det gar ju ibland
t. 0. m. sa l&ngt att efterrdkningar foljer. Det 4r dnda kanske-inte s markligt,
eftersom vi svenskar i stor utstrackning inte vill ha nagon 6verhet. Men
polisen ir egentligen inte den 6verhet som manga tror att den dr. Det ér i
stillet riksdag, regering, kommuner och landsting som i férsta hand 4r var
overhet. Sedan kommer myndigheterna, och déribland naturligtvis poli-
sen.

Polisens uppgift dr bl. a. att vaka éver att vi foljer de lagar och de
rattsregler som i demokratisk ordning stiftats av de politiskt valda
forsamlingarna. Polismdnnen viljs dessutom ut bland vanliga svenska
medborgare och har forhoppningsvis dver hela linjen samma seriésa och
acceptabla instéllning som huvudparten andra medborgare till demokratin i
samhillet och till medminniskorna. Det forvintas ocksé av en polis, att han
eller hon ir lojal mot vart statsskick och mot medborgarna och dirmed
medverkar till att skdnka trygghet och harmoni at alla. Jag dr dvertygad om
att svenska folket i gemen ser sin polis pa det séttet. I Sverige &r polisen inte,
somi vissa andra linder, ett redskap for diktatur, vald och 6vergrepp, utan en
institution som gemensamt med manga andra verkar for skydd och sikerhet
at alla. I detta arbete ingér det med nodvindighet ocksa att vara repressiv,
dvs. att avsldja olagligheter och se till att girningsmén stélls infér domstol
eller annat lagligt samhaéllsorgan. Det dr ocksa med stor tillfredsstillelse man
kan instdimma i framf6r allt justitieministerns konstaterande, att vi har en
utomordentligt bra polis i Sverige. Sddana instimmanden har gjorts dven av 13
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de foregdende talarna, och jag vill livligt understryka dem.

Polisen har linge haft en hjilpande funktion, och den funktionen liggs nu
ocksa fast i den proposition och i det betinkande som vi nu behandlar. Den
funktionen omfattas med stort intresse ocksd av polisminnen, som ofta far
visa prov pa hjalpsamhet i polisarbetet. Den funktionen uppskattas ocksa av
den stora allménheten, som intc si sillan spontant later den komma till
uttryck pa olika sitt.

Med tanke pa den kinsliga karaktir som polisens verksamhet dndé har ér
det ett vdlmotiverat krav, att man med vissa intervaller gir igenom
organisationen och arbetssitten samt allsidigt belyser dem. Jag skall inte
nirmare gi in pa orsakerna till att 1975 ars polisutredning tillsattes. En
bidragande orsak var dock att det d& hade passerat en tio&rsperiod efter
forstatligandet, och det var val ett ganska lampligt tidsperspektiv for ett
studium av verksamheten. Det 4r da — dven f6r mig — angeléget att framhalla
hur gedigen organisationen varit under hela perioden. De som gjorde
utredningserbetet fore forstatligandet utforde ett bra arbete, och basorgani-
sationen har ju statt sig vil. Aven i fortsittningen kommer vi darfor i
huvudsak att ha kvar den ursprungliga organisationen. Endast smi
forandringar kommer att ske.

En férindring som nu foreslas géller polisstyrelserna och deras medverkan
i polisens arbete. Fran att ha varit ett rddgivande organ blir polisstyrelsen nu
ett mera stvrande organ, och det tror jag kommer att visa sig virdefullt.
Visserligen skall polisstyrelserna inte medverka i den operativa polisledning-
en, men de kan dnda mera aktivt fa ta del i arbetet. Speciellt viktigt 4r att de
engagerar sig i verksamhetsplanering och grundldggande prioritering av
insatserna frdn olika verksamhetsgrenar — men dven i den allminna
inriktningen av varje verksamhet for sig. Har man t. ex. problem inom
polisdistriktet, ar det viktigt att aven polisstyrelsen tar del av dessa problem
och ocksa tar ett ansvar for de dtgirder som sedan maste vidtas av polischef
eller annan befattningshavare. For polischefen méste det kinnas siakrare, om
styrelsens ledaméter dr med och beddmer en kinslig friga och sedan star
bakom de atgirder som anses erforderliga och som maste vidtas av
polischefen, dven om han ensam &r ansvarig fér den operativa ledningen och
de vidtagna atgérderna.

Fragan om medborgarvittnen har kanske Overvirderats nagot. De
farhgor om 6vergrepp mot frihetsberévade personer som ibland férekom-
mer i massmedia 4r sannolikt i hég grad 6verdrivna. Visst forekommer det
ndgon gang ztt en polis i overdrivet nit tar i f6r hart. Annat vore vil méirkligt
inom en sa stor yrkeskar, dven om sadana foreteelser inte kan tolereras.
Befil och kamrater ingriper ocksé regelméssigt ndr nagon incident intriffar
och rapporterar vad som skett. Darfor finns det stringt taget inget behov av
att satsa stora belopp fOr att sirskilt dvervaka den hér gruppen tjdnstemén,
som, i huvudsak, fullgér sina aligganden exemplariskt. Trots detta méaste det
medges att polisverksamheten ar speciell och sirskilt kanslig genom att den
allt som oftast ocksa innehéller frihetsberévanden. Risk for incidenter finns
pa bada sidor. Utskottet sdger ocksé i detta avseende att medborgarvittnen
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ar viktigt att vi ser det hela fran den sidan. Om man nu satsar pa

medborgarvittnen enligt propositionens modell bér det dnda, ssom  p,ricens uppgifter,
foreslagits, ske med forsiktighet. Forst och fradmst bor satsningen.ske dar det utbildning och

ir ett s stort antal frihetsberévanden att det av den anledningen 4r motiverat organisation

men éiven annorstides, ddr anmélningar om Overgrepp férekommer och dir 4,

det av det skilet bedoms virdefullt att sitta in medborgarvittnen.

Den regionala polisorganisationen har varit féoreméal for omfattande
diskussioner under &ren efter forstatligandet, och vi har redan berért den
frigan en hel del i kammaren i dag. En av orsakerna till de redovisade
problemen kan ha varit att ldnspolischefernas expeditioner administrativt
har legat under lansstyrelserna och darmed ocksa under kommundeparte-
mentet, medan polisen i vrigt har legat under justitiedepartementet. Tva
olika departement som delvis arbetar med samma fragor behover inte
nddvindigtvis féra med sig problem, men oavsett orsaken har det inda
kirvat pa sina héll. Dirfor gjorde polisutredningen en mycket ingdende
undersokning, som ir redovisad i betidnkandet Polisen. Dir har ocksé olika
l6sningar presenterats. Den nu foreslagna ordningen innebdr i princip ett
bibehéllande av den gamla organisationen med ett par undantag. Men
verksamheten skall aktiveras och inriktningen delvis bli en annan. I Gvrigt
har den har frigan redan belysts tillrackligt, men det som &r viktigt nu ar att
riksdagen fattar ett beslut om hur den regionala verksamheten skall vara
organiserad, sa att utarbetandet av en malséttning och faststillandet av en
inriktning for arbetet kan sittas i gdng och sa att berdrd personal vet vad den
for framtiden har att ritta sig efter. '

Fragan om var trafikgvervakningen skall organiseras och vad det arbetet
skall omfatta blir en uppgift fér beredningen. Dirfér behéver vi inte ga
djupare in pa den fragan nu. Kort kan dnda sagas att trafikdvervakningen
inte bor splittras upp pa olika enheter utan skétas inom en sammanhéllen
enhet. De nuvarande ldnstrafikgrupperna och trafiksektionerna kan med
fordel sammanforas till en enhet, medan de i dag 4r organiserade var for sig.
Det bor vara ett riktmirke for beredningen. Sedan blir det hela en friga om
arbetsfordelning mellan lokal och regional dvervakning, dir ldnspolischefens
roll bor klargdras narmare liksom frigan om arbetsuppgifterna i 6vrigt fér
den trafikdvervakande personalen.

Det som kanske forvanar 4r att socialdemokraterna i utskottet inte foljer
utskottsmajoritetenifrigan om den regionala organisationen. De gor det nir
det giller de tva storstadsdistrikten och kanske ocksa Jamtlands lin, dir
forhallandena onekligen ir speciella. Men i 6vrigt vill man fran socialdemo-
kratiskt héll ldimna 6ver hela den hir fragan till polisberedningen for férnyad
utredning.

Polisutredningen hade ménga olika forslag. Vi har hort atta redovisas hir.
Kan verkligen den kommande polisberedningen komma fram till ytterligare

" 16sningar, som skulle ge ett bittre resultat? Det tror jag knappast. I 15
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utredningen férordade socialdemokraterna det s. k. polisméstaralternativet,
dvs. att en polismistare — som regel residensortens — i varje lin utdver
chefskapet for det egna distriktet dven skall vara regional chef. Reservan-
terna nimner inte det hér forslaget i reservationen, och eftersom socialde-
mokraterna vill lamna dver hela fragan om den regionala ledningsorganisa-
tionen till polisberedningen trodde jag att de hade gatt ifrAn polismastaral-
ternativet. Sa ir tydligen inte fallet, savitt jag har kunnat forsta av vad Arne
Nygren har framfort hir tidigare i debatten. Jag maste da stélla frAgan varfor
det intc redovisades i reservationen.

Jag tror inte att detta forslag, det s. k. polisméstaralternativet, ar det bista,
eftersom det kan komma att skapa framtida problem mellan lanens olika
polisdistrikt. Dérfor har jag stillt mig bakom utskottsmajoritetens forslag,
trots att jag ocksa var med i polisutredningen och diskuterade polismistar-
alternativet. Arne Nygren minns sikerligen hur tveksam jag var till detta
alternativ redan i utredningen. Jag gjorde tillsammans med ledamoten Blom
cttsdrskilt yttrande om detta, for att f& remissinstanserna att tycka till nar det
gillde den regionala organisationen. Resultatet av detta remissarbete har vi
sett i propositionen, och det forslaget stiller jag mig alltsd bakom.

Herr talman! Mcd detta inligg ber jag att f yrka bifall till justiticutskottets
hemstillan pa alla punkter i betinkande 24.

Anf. 8 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Herr Polstam tar ocksid upp frigan om den regionala
organisationen. Han frigar varfér inte socialdemokraterna féljer majorite-
ten och varfor vi inte i var reservation har skrivit in polisméstaralternati-
vet.

Jag forsokte forklara det i svaret till herr Lidgard. Jag sade att var mening
ir att det finns en direkt koppling till frigan hur man loser trafikovervak-
ningsforankringen. Det gor att man egentligen skall avvakta det stéllnings-
tagandet innan man slutgiltigt bestdmmer sig i friga om den regionala
organisationen. Hade det varit sé att vi i dag hadc haft att avgéra fragan om
trafikévervakningsorganisationen, hade jag ocksa varit beredd att instimma
néir det giller utredningens forslag.

Sedan redovisade herr Polstam att han var tveksam i utredningen. Men
denna tveksamhet striickte sig inte till ngon reservation, utan bara till ett
sarskilt yttrande. Det brukar vara uttryck for en ganska mjuk tveksamhet.
Nu tycks herr Polstam vara mera bestimd.

En kommentar ocksa till Ake Polstams diskussion om medborgarvittnen.
Han sdger att om sddana skall inréttas, bor de sittas in dir de dr mest
angeldgna. Ja, det dr ju det vi menar, att de 4r mest angeldgna i de tre
storstadsdistrikten. Det dr darfor vi har f6reslagit att man i en forsta etapp
skall bygga upp verksamheten i dessa tre omraden.

Jag skulle girna vilja friga herr Polstam och 4dven herr Petersson i
Rostanga, som kommer upp i talarstolen om en stund, om ni éver huvud
taget tror att det kommer till medborgarvittnen i ett enda polisdistrikt, med
den l6sning som ni férordar.
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Studierna av den verksamhet som f. n. pigér och den som eventuellt p,rcone uppagifter,
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verksambhet startas mjukt och mycket forsiktigt.
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Anf. 10 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Alltsedan det moderna svenska polisvisendet fick sin forsta
utformning genom 1925 &rs lagstiftning har forandringar skett efter hand som
samhiillet utvecklats och omdanats. Olika utredningar har med ganska jamna
intervaller avlGst varandra. Forslag har lagts fram och reformer genomférts
for att vi skall fa ett allt effektivare polisvisende, som samtidigt omfattas av
allméinhetens fortroende. Polisernas utbildning har férbattrats, och medbor-
garnas inflytande p olika nivaer har forstarkts.

De genomférda reformerna har emellertid inte bara betytt okad effekti-
vitet. De har ocksa betytt att vi har fatt ett polisvisende som omfattas med
fortroende.

Men samtidigt ser vi att polisarbetet for varje ar blivit allt svarare fér den
enskilde befattningshavaren. Méanga vackra ord har i dag sagts om den
svenska poliskérens fortrifflighet och om polisarbetets besvirligheter. Fran
polishall konstaterar man emellertid — och férmodligen helt riktigt — att vi dr
ganska tysta mellan hégtidsstunderna hér i kammaren, nér vi prisar
poliserna, och nir det branner till ute pé féltet, nir poliserna anklagas for att
de tvingas folja de lagar som vi stiftar hir i riksdagen, ibland ofullkomliga
lagar.

Négon gang bor vi kanske trida fram och ta pa oss ansvaret, siga att det
faktiskt finns sammanhang d& man inte skall anklaga polisen utan kanske
framst anklaga dem som stiftat lagarna.

Dagens principbeslut om 1980-talets polis r ytterhgare ett steg i riktning
mot ett effektivare polisvisende, mot 6kat lekmannainflytande och for en
bittre utbildad polis, i nira kontakt med andra samhillsgrenar.

Betinkandets innehall har redan kommenterats. Jag f6r min del avser
enbart att lyfta fram ett par saker som vi frdn folkpartiets sida tycker ar av
sdrskilt stor betydelse.

I debatten om polisens regionala och lokala indelning talas ofta om att
savil regioner som polisdistrikt bor minska i antal och dérigenom bli
effektivare. Och s ar naturligtvis fallet i kdrva ekonomiska tider, darfor att
det faktiskt kan innebéra vissa kostnadsbesparingar. Emellertid rdder det en
bred politisk uppfattning om att ytterligare sammanléggningar inte skall ske.
Vi dr alla 6verens om att det &r viktigt att den lokala polisen ar vil férankrad
hos sémhﬁllsmedborgama och att den finns inom rimligt avstand.

Det dr darfor av stor betydelse att lekmannainflytandet forstirks, sarskilt
pé den lokala nivan. Det dr ocksa inneborden av dagens principbeslut. v

2 Riksdagens protokoll 1980/81:108-109
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1973 ars beslut om polisstyrelse var ett steg i ratt riktning. Nu gar vi vidare.
Vi ger de lokala politikerna storre méjligheter att paverka polisarbetets
inriktning och verksamhet, vi befriar dem fran centralstyrning och later dem
sjélva prioritera de olika polisdistriktens skiftande behov av insatser. Det dr
naturligtvis angeldget att den kommande polisberedningen klart avgriansar
de olika kompetensomradena, dvs. skillnaden mellan den beslutande och
den operativa verksamheten.

Nér det sd giller medborgarvittnena fir vi intligen cn lag som ger
kommunerna den rittsliga mojligheten att utse dessa. Det dr ett satt att dels
trygga rittsdkerheten for samhéallsmedborgarna, dels skydda enskilda poliser
mot obefogade anmilningar.

Det har varit en lang vandring innan vi dntligen i lag reglerar kommunernas
mojligheter att inféra medborgarvittnen. Redan 1967 vicktes tanken for
forsta gdngeni riksdagen av nigra folkpartister. I motionen framfoérdes da att
syftet var att 6ka rittssdkerheten. att stodja sdval den misstinkte som
forhorsledare samt frigdra polispersonal fér andra uppgifter. Sedan dess har
medborgarvittnena varit en lang féljetong i riksdagen, och nér vi nu efter
denna langa vandring antligen ar firdiga for beslut, ir kanske motiveringen i
dagens utskottsbetdnkande i ord ndgot annorlunda formulerat, men syftet ar
i princip detsamma.

1967 ars motiondrer och ménga direfter har blivit tillgodosedda i det
primira avscendet. Daremot ir de inte tillgodosedda vad giller kostnads-
ansvaret, dvs. att det bor vara en statens angeligenhet att finansiera dessa
vittnen. Det ar naturligtvis beklagligt att s& inte kan ske, men det anstringda
ekonomiska ldget dr dven inom detta omrdde en realitet, och det kan man
inte bortse ifran.

Sa till frigan om linspolischeferna eller den regionala polisledningen. 1
1975 ars polisutredning intog jag stindpunkten att linspolischeferna borde
crsittas med polismistaren i varje lans storsta polisdistrikt. Jag anser
fortfarande att det skulle vara det mest rationella och att det skulle innebéra
en ekonomisk besparing. Kritiken mot férslaget har varit stark, men den var
ganska latt att forutse. Kritiken skulle komma, och den kom i férsta hand
fran lansstyrelserna. Ingen myndighet ér naturligtvis beredd att avstd fran
egna tjanster. A andra sidan har utskottet under #rendets géng nagot
forandrat propositionen i riktning mot utredningsmajoritetens tankeging.
Salunda kommer Goteborg att jamstillas med Stockholm. Lanspolischefen i
lanet. som har endast tvd polisdistrikt, foreslds avskaffad. Betraffande
Malmé férutsitter man en fornyad provning efter ett par ar. Det &r allts ett
steg i ratt riktning, men jag skulle girna ha sctt att vi kommit betydligt
langre.

Socialdemokraternas férslag om att utan cget yttrande 6verldmna fragan
om den regionala polisledningen till polisberedningen har jag fér min del
ganska svart att forsta. Enligt min uppfattning maste riksdagen uttrycka en
&sikt och gora en viljeyttring till de ménniskor som skall ta hand om den
fortsatta beredningen efter dagens principbeslut.

Herr talman! I bérjan av mitt anférande framhéll jag att polisen och dess



organisation, utbildning osv. med regelbundna intervaller varit foremél for Nr 108

olika utredningar och beslut. Det har varit viktigt. Och det &r viktigt att Onsdagen den
polisvisendet standigt stélls under debatt, att polisutbildningen anpassas till 4 april 1981
ett samhiille i fordndring och att dirigenom polisens allménna arbetsuppgif-

ter vid olika tider preciseras pa olika sitt. For mig har det sedan ldnge kénts
angeliget att betona inte bara den svenska polisens repressiva uppgift att
spéra upp och gripa brottslingar utan ocksé dess brottsférebyggande uppgift
och dess sociala uppgift med service gentemot den allminhet som polisen har
att tjdna. Inte minst efter det kommande beslutet i kammaren blir det &n
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viktigare att betona just det senare.
Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstallan i
dess helhet.

Anf. 11 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Herr Petersson i Rostanga dterkommer till precis samma
fraga som herr Polstam och tidigare herr Lidgard har stéllt, nimligen varfér
socialdemokraterna i sin reservation inte direkt har krévt ett genomfdrande
av lanspolischefsalternativet.

Jag har nu redogjort for motivet tva ganger, men tydligen har man
firdigskrivna anféranden som inte gar att dndra, och dirfor far jag hdnvisa
till mina tidigare motiveringar, som kort och gott innebir att det hér finns en
sa direkt koppling till fragan om trafikévervakningsorganisationen att vi
menar, att nir vi har beslutat att den skall g tillbaka till polisberedningen
skall vi ocksd droja med det beslut som ritteligen skall komma om den
regionala organisationen.

Herr Petersson i Rostdnga var glad 6ver den nya lagen. Men, herr
Petersson, det ir inte lagen som har hindrat kommuner fran att bedriva
forsoksverksamhet. Det har gitt bra bade i Géteborg och i Vaxjo. Det har
ansetts vara en uppgift for staten att klara detta med medborgarvittnen.
Regeringen siger nu ocksa att problemet skall 16sas genom en lagidndring.
Ake Polstam tror kanske att systemet med medborgarvittnen kommer att
inféras inom fler polisdistrikt, men jag frigar mig om exempelvis polisdis-
trikten i Vaxjo och Goteborg kan fortsitta med sin forséksverksamhet utan
en storre grad av statlig finansiering.

Herr Petersson sidger att vi med detta beslut avskaffar linspolischefsor-
ganisationen i Jimtland. Det gor vi nu inte. I stillet ger vi regeringen var
mening till kdnna. I Jamtland har vi ett bra exempel pid dagens tunga,
regionala organisation. Dir finns tva polisdistrikt, ctt i Ostersund, som
svarar for nastan 90 % av polisverksamheten, och ett i lilla Sveg, som svarar
for 1015 %. Nir vi pekade pa det hir som ett exempel pé hur tokigt det var,
dvs. att det i lansstyrelsen skulle sitta ett par tre polismdn som fungerade som
. négot slag av mellanlink mellan rikspolisstyrelsen och den lokala verksam-
heten, sa fick vi utskottet med oss.

Det finns ocksa andra exempel, herr Petersson, som visar att vi ar pa vig
att fa en tung administration pa detta omréide, nigot som vi skall akta oss for.
Poliser skall s langt som mdjligt vara engagerade i aktivt polisarbete och inte 19
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i administrativa uppgifter. Vi dr radda for att ni med ert nej till en provning,
som kan leda fram till en annan organisation, stinger dérren for en vettig
16sning av problemen med administrationen.

Anf. 12 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Jag tycker det ar visentligt med en viljeyttring frin riksdagen
om hur man vill att den regionala polisledningen skall vara organiserad. Det
ar enligt min mening néstan oanstindigt att ligga fram ett betdnkande som
6ver huvud taget inte innehdller ndgra forslag. Vi i polisutredningen vet hur
svart det har varit att uppna 16sningar. Vi har plockat fram olika f6rslag, och
efter en rad sammantriden har vi 4ntligen enats om polismistaralternativet.
Jag tycker fortfarande att det 4r det enda vettiga alternativet. Detta har jag
arbetat for i utskottet och anser mig ha kommit en liten bit pa vig.

Jag tycker att herr Nygren och de andra socialdemokraterna skulle ha
hjélpt mig under utskottsarbetet. Di hade vi kanske kommit ytterligare en
bit pa vig. I stillet kommer man med ett fullstindigt meningslost uttalande,
och det kan jag for min del inte acceptera. Jag undrar om inte det ir ett sétt att
forsoka délja att det faktiskt foreligger oenighet inom socialdemokratin pa
detta omréde. Man talar ju inte om vilket alternativ man foérordar.

Betriffande frdgan om medborgarvittnen tycker jag fortfarande att det ar
viktigt att rittslaget klarldgges. Vi skall inte lingre tala om forséksverksam-
het, nidgot som ju har funnits i Géteborg sedan 1958. I skrivningen frin
majoriteten i polisutredningen talades det ocksd om fornyad forsoksverk-
samhet, vilket jag litet hovligt och nitt protesterade mot i ett sirskilt
yttrande. Jag pApekade att dessa forsok hade pagatt lange. Det gladde mig att
dven justitieministern ansig att férsoksverksamheten borde vara avklarad
och att vi var framme vid en lagstiftning.

Visst 4r det viktigt med statsbidrag, men jag bojer mig for kalla
ekonomiska realiteter. Skall vi sparaiden ena dndan, si méaste vi tyvirr ocksa
sparaiden andra. Vi har enligt min mening tagit ett steg i rétt riktning nir det
giller medborgarvittnen. Tyvirr har vi inte natt 4nda fram. Det har variten
lang vandring for att komma s hir langt. Men det aterstdr dnnu en lang
vandring irnan vi kommer fram till att kommunerna far statsbidrag for att
inféra ett system med medborgarvittnen.

Anf. 13 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Jag vill bara siga ett par ord med anledning av det
replikskifte om medborgarvittnen som just har dgt rum mellan Hans
Petersson i Rostanga och Arne Nygren.

Arne Nygren sade i sitt senaste inldgg — jag tror att han ocksa sadc det i sitt
huvudanférande — att vi bade kan ha och inte ha den foreslagna lagen,
eftersom det i bide Goteborg och Viixjo utan lagstdd pagéar verksamhet med
medborgarvittnen. Jag vill bara papeka att férvaltningsdomstol har upphévt
Vixjé kommuns beslut att dir inrdtta medborgarvittnen. Domstolen anség
att kommunen hade Overskridit sina befogenheter. Kommunen har sedan
Overklagat detta beslut, och fragan dr nu foremal {61 prévning i hogre instans.
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Anf. 14 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Det var vil en négot vilseledande beskrivning av utskottets
hantering av fragan om den regionala organisationen som herr Petersson i
Rostanga gav for ett 6gonblick sedan. Det var ju s, att regeringen hade gétt
ifrdn utredningens forslag, vilket Hans Petersson och jag varit eniga om. Det
var nér ni folkpartister tillsammans med centerpartister och moderater
stillde er bakom detta regeringsfoérslag som vi socialdemokrater fick
anledning att reservera oss. Hade herr Petersson gett antydningar om att vi
skulle ha kunnat ena oss om det forslag som forelag i utredningen, tror jag att
vi skulle ha kunnat bli 6verens.

Polisens uppgifter,
utbildning och
organisation

m. m.

Vi ar ense nér det giller en forandring av organisationen i Stockholm och
Goteborg. Vi har ocksd sagt att det maste goras nagot at forhallandena i
Jamtland. Det dr i friga om de Gvriga bitarna som ni nu stianger dorren for en
vidare provning — och det beklagar jag.

Nar det giller medborgarvittnena ir vi eniga om en lagindring, dven om
jag inte tror att den kommer att innebéra att ndgon ny kommun anser sig ha
ekonomiska mdéjligheter att i dagens lige starta en saddan héir verksamhet.
Det giiller allra helst som departementschefen till propositionen har fogat ett
varningens ord: Akta er fOr att starta sddan har verksambhet, for det har ni av
ekonomiska skél inte rdd med! I den situationen skall det nog mycket till fér
att en kommun skall anse att den har de ekonomiska férutsittningarna for
denna verksamhet — speciellt med tanke pa de atgirder mot kommunerna
som regeringen den senaste tiden har édgnat sig at.

Anf. 15 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Arne Nygren dterkommer flera ganger till kopplingen mellan
den regionala organisationen och den utredning som nir det galler
trafikovervakningen skall goras om en eventuell sammanslagning av
lanstrafikgrupper och trafiksektioner. Vara stéllningstaganden i dessa fragor
ar klara, och vi har redovisat dem hir.

Jag kan inte riktigt forstd varfér Arne Nygren gér denna koppling mellan
den regionala organisationen och trafikovervakningen. Regeringen har ju i
propositionen lagt fram forslag om hur den vill ha den regionala ledningen,
och vi ar snart firdiga att ta stéllning till detta forslag. Vi vet alltsa vad den
regionala verksamheten och ledningsfunktionen kommer att ga ut pé.
Diremot vet vi inte hur trafikévervakningen skall vara organiserad och hur
dvervakningsarbetet skall skotas lokalt och regionalt. Detta ar en fraga for
beredningen och har egentligen inte alls med den regionala organisationen
och ldnspolischefsfunktionen att géra nu.

Anf. 16 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):
Herr talman! Arne Nygren péstar att det var ett vilseledande uttalande om
hur drendet hade behandlatsi justitieutskottet. Men it mig framhdlla att jag 21
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t. 0. m. fick drendet bordlagt darfor att vi ville tinka dver hur vi skulle kunna
komma fram till ndgot som paAminde om det férslag som fanns i polisutred-
ningen, dvs. polismistaralternativet. Jag r fortfarande helt 6vertygad om att
ifall socialdemokraterna hade intagit den stdndpunkten och klart deklarerat
att man ville ha polisméstaralternativet, sd hade dessa bekymmer varit Gver. |
stillet fors6kte man fran socialdemokratins sida att uttala kryptiska saker,
som i sig sjélva inte har ndgon betydelse fér beredningen.

Nir det galler medborgarvittnena finns det de facto kommuner som har
uttryckt 6nskan att inféra sddana. Om den socialdemokratiska reservationen
skulle vinna skulle det betyda ett stopp, dirfor att socialdemokraterna vill
naturligtvis vinta pa den s. k. successiva utbyggnaden av statsbidraget som
de har foreslagit. Men om man skall vinta pa den utbyggnaden av
statsbidraget blir man nog ganska besviken och far vinta alltfor linge.

Anf. 17 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Herr Polstam séger att det inte finns ndgon koppling mellan
fragan om hur den regionala organisationen bor se ut och stillningstagandet
till trafik6vervakningen. Det gor det visst. Innan man bestdmmer sig for
vilken regional organisation man skall ha maste man ju ha bestimt sig for vad
som skall ligga pa regional niva och vad som skall ligga pa lokal niva. Det dr
det stédllningstagandet som trafikovervakningsfragan giller.

Till herr Petersson i Rostanga vill jag sdga att vi vél inte hir skall avsloja
diskussionen i justitieutskottet. Men det hander ju att man fran ett borgerligt
parti begir att fa en fraga bordlagd. Som regel brukar det bero pa att man vill
ga till sin grupp for att fraga om man far fréngad regeringslinjen. Och vi
uppfattar nog att det var sa i den hér frigan. Men herr Petersson dterkom ju
till utskottet och slét upp bakom regeringsforslaget, och i den situationen
hade vi socialdemokrater inget annat att gdra 4n att reservera oss for den
I6sning vi ansdg vara den ritta.

Mom. 3 (medborgarvittnen)
Reservation 1 av Lisa Mattson m. fl. bif6lls med 162 roster mot 160 for
utskottets hemstallan.

Mom. 7 (den regionala polisorganisationen)
Utskottets hemstiillan bifolls.med 161 roster mot 160 f6r reservation 2 av
Lisa Mattson m, fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.
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Anf. 18 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Vi som sitter i justitieutskottet, och jag tror att jag kan tala &
hela riksdagens végnar, har mycket linge vintat pa regeringens proposition
nr 76 om interneringspafdljdens avskaffande. Det dr gladjande att denna
proposition nu har kommit och att vi efter det beslut som kommer att fattas
hir om en stund kan konstatera att dnnu en av de tidsobestimda paféljderna
har rensats ut. Det ir virdefullt och viktigt att notera detta.

Men vid behandlingen i utskottet har vi socialdemokrater inte riktigt
kunnat dela departementschefens uppfattning. Han menar, att nir man
avskaffar interneringspéafoljden, kommer det att i realiteten leda till att de
faktiska strafftiderna vid de allra grovsta formerna av upprepad brottslighet
blir kortare dn hittills. Vi tror att det kan bli s4 i ndgot enstaka undantagsfall,
men vi kan icke forsta varfor departementschefen, for att ta bort den hir
risken for de mildare straffen, har tillagt en paragraf som séger att den som
har begatt brott sedan domen vunnit laga kraft, och aterfallet avser brott som
ir belagt med fangelse mer n sex ar, far for aterfallet domas till fingelse for
en tid som med fyra ar Gverstiger det hogsta straff som kan folja pé brottet.
Fyra &r dr en orimligt lang tid.

I lagridet har en som icke delar majoritetens uppfattning, justitierddet
Vingby, ocksa papekat att, med den tillimpning av bade den foreslagna
straffskdrpningsregeln och regeln om f6rhéjning av maximitiden vid
flerfaldig brottslighet, kan fingelse pa viss tid bestimmas till 16 &r. D4 kan
detta jaimforas med att en person vid livstidsstraff, om nidevigen viiljs,
brukar fa livstidsstraffet forvandlat till fangelse 14-15 ar.

De riktlinjer som i motiveringen dras upp for tillimpningen av straffskirp-
ningsregeln far visserligen, fortsitter justitieradet, anses vara mattfulla, men
de begrinsningar som angivits aterfinns icke i lagtexten, som har fétt en
mycket generell utformning. Vi delar uppfattningen, heter det vidare, att
man allvarligt kan befara att domstolarna tar sddantintryck av den foreslagna
regeln att den tillsammans med andra faktorer som gor sig gillande
medverkar till en férhojning av den allménna straffnivan.

Man skall kanske ockséa erinra ledaméterna om att en enhdllig riksdag — vi
var enhilliga pé den punkten — for ungefér sex ar sedan, 1975, beslot att
avskaffa den tidigare aterfallsregeln. Men det var 1975. Det har blivit en
annan regim nu, och vi tycker att det dr mycket illavarslande att man,
forutom detta att foresla vissa restriktioner nir det giller den villkorliga
frigivningen vid vissa former av grovre brott, ocksd atergar till en
straffskdrpning. Vi menar att de tankegangarna star i strid mot de principer
som vi omfattade 1975. Det skulle std bist i Overcnsstimmelse med 23
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brottsbalkens grundsyn och uppbyggnad att straffvirdet for olika brott
kommer #ill uttryck i straffskalorna fér de olika brotten och inte goérs
beroende av omstindigheter som ligger utanfor, t. ex. aterfall. Vi har alltsa
pé principiella grunder och med ledning av motioner frin socialdemokratiskt
och vpk-héll reserverat oss pa den punkten. Vi anser att denna straffskarp-
ningsregel ar alldeles for hard. Vi menar ocks3 att det frihetsstraff som fran
borjan framstar som mycket ldngvarigt verkligen ar dgnat att inge den démde
en kinsla av hoppléshet nér det galler hans framtid, och det kan motverka en
utveckling till det battre, gora den domde brutalare och dirmed ockséa 6ka
farorna f6r bade kriminalvardens personal och samhaéllet i stort. Det framstar
déarfor inte som ndgon nackdel att ett lAngvarigt straff generellt forkortas
genom villkorlig frigivning.

Vi menar alltsd att vi har ratt att resa invdndningar mot den ganska
dramatiska straffskiirpning som foreslds i propositionen och som utskotts-
majoriteten har accepterat. Vi tror att denna regel, om den gar igenom, kan
ledatill en inte 6nskad forhdjning av den allménna straffnivén. Vi anser att vi
icke i propositionen och inte i den mycket kortfattade departementsprome-
moria som foregick propositionen har fatt nigon garanti for att straffnivin
inte sakta hojs, och darfor anser vi att denna regel icke bor inforas.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation som &r
fogad vid mom. 3 i utskottets betankande nr 25.

Anf. 19 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Vpk har i en motion med anledning av regeringens
proposition om interneringsstraffets avskaffande stillt forslag om att den
sédrskilda straffskdrpningsregeln inte skall iterinforas.

Departementspromemorian, som regeringen bygger sin proposition pa,
hade forestagit en sddan straffskdrpningsregel vid aterfallsbrott och satt den
till tv4 &r. Regeringen skérper for sin del denna regel och foreslar fyra ar som
straffskdrpning vid aterfallsbrott. Det innebdr att nir riksdagsmajoriteten nu
kommer ait fatta beslut om denna regel, s& kommer man alltsa att ta det
beslutet utan att forslaget har remissbehandlats i den utformning det har
nu.

Som vi skriver i motionen, ir vi mycket tveksamma till att aterinfora en
sddan rege!. Den har ett syfte enbart som ytterligare bestraffning. Man skall
ju inte, nir straffet bestims, gora ndgon som helst bedémning om riskerna
for ytterligare aterfall, och darmed ér det inte friga om en straffskirpning av
det skilet. Det &r heller inte troligt att ytterligare paféljd skulle kunna
fungera i preventivt syfte och verka avskriackande, eftersom paféljden redan
frin borjan dr mycket lang. Det innebir inte heller att man underlittar
rehabiliteringen av den intagne. Tvirtom sd uttalar justitieministern i
propositioren om 14 dagars fingelse att frihetsstraffen har Svervigande
negativa effekter for dem som straffas.

Det finns alltsé inte ndgra kriminalpolitiska skal for att aterinféra denna
regel. Skilat dr kort och gott, som sigs i propositionen, att man inte vill
riskera en allmén sénkning av strafftiden niar man nu tar bort internerings-
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terinfora straffskédrpningsregeln, si borde man enligt vir mening — det har vi
ocksa skrivit i motionen — forst ha litit denna utredning prova fragan.
Det foreligger nu en reservation till detta betinkande, dir forslaget om
aterinférande av straffskirpningsregeln avvisas. Reservationen innebiir
* bifall till huvudkravet i vir motion, namligen att man inte skall inféra denna
straffskarpningsregel nu, och den reservationen tillfredsstéller naturligtvis
oss motionarer. .
Jag vill darfér avslutningsvis, herr talman, yrka bifall till reservationen som
ar fogad till justitieutskottets betankande.

Anf. 20 BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag skall ldmna nagra kommentarer och — hoppas jag -
upplysande forklaringar till den standpunkt som majoriteten i utskottet har
intagit vad giller denna straffskirpningsregel, som socialdemokratcrna i
utskottet har reserverat sig mot.

Lisa Mattson talade om en dramatisk straffskirpning. Jag vill d framhalla
att sjalva ordet straffskarpningsregel kan inbjuda just till den tolkningen att
det hir handlar om en verklig 6kning av strafftiderna. Av Lisa Mattsons
anférande fick jag intrycket att det ror sig om fyra &rs pabackning. Det dr nu
inte fallet.

Nir interneringspafoljden nu avskaffas, nigot som vi alla varit éverens om
bor ske, méste man dverviga om detta kan ske med bibehéllande fullt ut av
nuvarande ordning i 6vrigt. Det visar sig vid ett sddant Svervigande att
avskaffande av interneringspaféljden utan andringar i Gvrigt kan leda till en
verklig lindring av samhillets reaktioner mot den allra grovsta brottslighe-
ten.

Om nimligen interneringspaféljden avskaffas och kriminalvardsndmn-
dens nuvarande praxis i fraga om villkorlig frigivning slar igenom, blir den
verkliga straffverkstillighetstiden for den typ av foérbrytelser som det nu
handlar om kortare 4n vad som hittills har galit.

Vid internering avtjdnas didremot hela den faststillda minsta tiden i
anstalt. Enligt den ordning som f. n. giller blir alltsd vid tidsbestimt
fangelsestraff den faktiska tiden for verkstillighet i anstalt kortare dn vid en
dom till intcrnering pd samma tid som det &d6mda fingelsestraffet avser.

Trots den dndring i reglerna om villkorlig frigivning som utskottet nu har
tillstyrkt kommer de faktiska verkstillighetstiderna vid dom till fingelse inte
att kunna motsvara vad som f. n. kan férekomma vid dom till internering 25
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med mycket liang minsta tid. Den effekten torde ingen — inte heller
reservanterna, savitt jag forstr — ha avsett. .

Reservanterna &r nu i stillet radda for att regeln kan vara dgnad att leda till
en icke dnskad forhéjning av den allménna straffnivin. Man sager ocksa att
garanti for att sa inte sker saknas.

Herr talman! Den rddslan dr nog obefogad. Vidare finns det faktiskt i
propositionzn och utskottsbetinkandct garantier for att den allmanna
straffnivén inte hojs. Jag vill bara kort peka pa dessa garantier.

For det forsta galler straffskiarpningsregeln endast vid aterfall i brott.

For det andra skall pa det forsta brottet ha foljt en fingelsedom pé lagst tva
ar, och aterfallct skall avse brott som idr belagt med mer dn sex ars
fangelse.

Det ror sig hdr om aterfall i brott av synnerligen allvarlig beskaffenhet. For
att belysa just den fragan ricker det med att framhélla att aterfall som avser
t.o.m. grov stold cller enkelt rédn inte skall kvalificera foér denna
straffskdrpning. Regeln kan diaremot bli tillimplig ndr det nya brottet ar
mord, drép, grov misshandel, valdtikt, grovt ran och mordbrand, liksom vid
aterfall i grovt narkotikabrott.

For det tredje giller att regeln skall vara fakuitativ, dvs. domstolarna
aliggs inte nagon skyldighet att tillimpa bestimmelsen, om den straffskala
som ir foreskriven for det aktuella brottet ar tillrackligt vid for att hinsyn
skall kunna tas till aterfallsbrottets svarighetsgrad utan att straffskérpnings-
regeln behover tillampas.

Avvad jag nu sagt framgar att denna regel endast kommer att bli tillimplig
pa ett fatal personer, som har gjort sig skyldiga till &terfall i mycket grov
brottslighet, och att syftet med regeln ar att sddana forbrytelser nir nu
interneringsstraffet avskaffas inte kommer att fa visentligt kortare faktiska
strafftider in om vi haft interneringsstraffet kvar. Det ir just dessa personer
samhiillet méste skydda sig mot — véra svaraste och farligaste férbrytare. Det
ror sig i praktiken kanske om 15 eller 20 personer. Jag har svart att tro att det
ir detta reservanterna vill uppna, men den risken finns om deras forslag
skulle vinna bifall. :

Skiilet till att vi vill avskaffa interneringsstraffet — och om detta ir vi
Overens; jag delar Lisa Mattsons uppfattning pa den punkten — dr att pa alla
brott skall félja en foérutsebar paféljd. Det kravet uppfylls med den hir
straffskdrpningsregeln. Forutsebarhet och konsekvens i strafflagstiftningen
dr viktiga hornstenar i vart rittssamhalle, och dérfor dr den tidsobestimda
interneringspafoljden oldmplig i vart straffsystem.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till justitieutskottets
hemstillan pi samtliga punkter.

Anf. 21 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar med intresse att Bjorn Korlof inte alls tagit upp
n&gon diskussion om det brott mot 1975 ars kriminalpolitiska principer som
forslaget om straffskdrpning innebdr.

Jag papekade i mitt anforande att fyra ar kan laggas till det hogsta straff



som kan folja pa brottet. Det kan foljaktligen leda till en strafftid pd 16 ar, Nr 108

vilket jag och mina medreservanter anser vara helt orimligt. Vi havdar att Onsdagen den
straffviirdet for olika brott skall komma till uttryck i straffskalorna och attdet 1 april 1981
inte bor goras berocnde av utanforliggande omstidndigheter.

. . Interneringspafolj-
Anf. 22 BJORN KORLOF (m) replik: dens avskaffande

Herr talman! Jag vill bara erinra Lisa Mattson om att problemet uppstér ., straffet for
nér vi avskaffar interneringspafoljden och inte vidtar nagra atgirder med
hdansyn till den praxis som kriminalvirdsnimnden har nidr det giller
frigivning. Skulle frigivningspraxis tillimpas fullt ut, kommer den faktiska
straffverkstéllighetstiden for just de mycket svara forbrytelser jag talat om att
bli kortare dnidag da vi har interneringspéfoljden. Det ir just denna effekt vi
vill forhindra genom den hir straffskédrpningsregeln. N&gon annan effekt ir
vi inte ute efter. Det framgir mycket tydligt bdde av propositionen och av
utskottsbetdnkandet.

grovt narkotika-
brott m. m.

Anf. 23 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! J\ag noterar att det inte bara ir vi reservanter som hyser
uppfattningen att\det kan finnas stor risk for att vi fir strangare domar i
framtiden. Lagradet var icke enigt. Ett av justitierdden har just pekat pa de
risker han ser med de paféljder som férordas i propositionen, nidmligen
straffskdrpning och begriinsning av den villkorliga frigivningen. Aven om
detta bara kommer att intraffa i undantagsfall, tycker vi dnda att det ar en
princip som man inte utan vidare kan acceptera.

Anf. 24 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Men Lisa Mattson maste ta hinsyn till dessa i och for sig
fataliga undantagsfall. Det handlar hdr om forbrytelser av mycket allvarlig
och grov beskaffenhet. Jag har svart att forst att reservanterna vill att dessa
mycket f& minniskor som gjort sig skyldiga till mycket grova brott skall
uppné en strafflindring nér vi nu avskaffar interneringspafoljden. Aven om
det handlar om ett litet antal ménniskor maste vi &nd4 se till att den faktiska
straffverkstéllighetstiden for dem blir densamma.

Kravet pé forutsebarhet och konsekvens har vi ju dnda kvar; det uppnér vi
med avskaffandet av interneringspaféljden i kombination med denna
straffskiirpningsregel.

Talmannen anmilde att Lisa Mattson anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 25 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! I det betéinkande som vi nu behandlar foreslas bl. a. att lagsta
straff for grovt narkotikabrott och for varusmuggling avseende narkotika
skall hojas fran ett ars till tva ars fangelse. Lilly Bergander och jag har i var
motion pekat pa vissa risker i samband med den hér straffskdrpningen. Jag
vill fran borjan klart sidga ifran att vi motioniirer infe Smmar for de cyniska
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och samvetslosa narkotikahandlare som sjélva ofta inte dr missbrukare utan
som enbart for att tjina pengar bedriver sin avskyvéirda hantering. Vi har
darforinte motsatt oss den foreslagna straffskdrpningen. For resten giller vil
for dessa kategorier av grovt narkotikabrott redan nu strafftider som ligger
betydligt 6ver tvd &r. Déremot kan verkningarna av straffet for vissa
narkotikabrottslingar vara litet svéra att forutse. Nar man laser propositio-
nen far man inte riktigt klarhet i vilka typer av grovt narkotikabrott som f. n.
foranleder straff pd ett ar eller nagot diréver.

Erfarenheterna visar emellertid att dessa strafftider ganska ofta tillimpas
nir det giller ungdomar eller andra som for att fa péngar till den narkotika de
sjdlva forbrukar inte sillan tvingas sélja narkotika i ritt smé kvantiteter men
vid flera tillfallen. P4 det sittet blir det sammanlagt en sidan méngd
narkotika att verksamheten med nuvarande praxis beddms som grovt
narkotikabrott. For en del av dessa unga missbrukare skulle det séikerligen
vara ytterst olyckligt att drabbas av lingre strafftider 4n som f. n. tillimpas.
Det skulle kanske omintetgdra en mojlighet for dessa till rehabilitering.

I betdnkandet har problemet tagits upp, och utskottet anser sig kunna
forutsitta att en héjning av minimistraffet jdimte dndringar av kriteriernz for
vad som &r att anses som grovt brott kommer att leda till att gransen mellan
normalbrott och grovt brott férskjuts. Bl. a. kommer darmed atskilliga av de
garningstyper som f. n. beddoms som grova brotti fortsittningen att bedémas
som normalbrott. Ocks4 lagradet har i sitt yttrande berért problemet. Det
sdgs att mangden av narkotika fortfarande kan f& for stor betydelse vid
beddmningen av om ett brott skall anses vara grovt.

En av lagradets lédaméter, justitierddet Vingby, anfér bl. a.:

”Jag hyser allvarliga farhagor f6r att domstolarna ocksi i fortséittningen
kommer att ligga avgorande vikt vid maéngdrekvisitet och dirvid dra
grinserna pa samma sitt som hittills. [ sa fall kommer héjningen av
minimistraffet att leda till en genomsnittlig straffskarpning for brott som nu
foranleder ett ars fangelse eller nagot dir6ver. Detta kommer att forvirra
atskilliga — bl. a. unga — narkotikamissbrukares redan nu svéra situation och
hindra deras resocialisering samt leda till en ytterligare belastning pa vara nu
bért anstringda kriminalvardsanstalter med atf6ljande kostnadsstegringar
for kriminalvarden.”

Vihar visserligen accepterat de motivuttalanden som gjorts i betdnkandet,
men jag har inda hir velat peka pa hur viktigt det ir att straffskirpningen
inte far ej avsedd effekt och att den inte drabbar manniskor som inte bor
drabbas av den.

Herr talman! Ovriga yrkanden i var motion har foranlett en reservation,
och dirvidlag har Lisa Mattson redovisat vara synpunkter.

Jag vill till slut yrka bifall till den reservationen.

Anf. 26 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Det dr nagot hipnadsvickande att man kan fora en sidan hér
debatt bara med anviandande av brottsrubriceringar, strafftider och sidant,
utan att det klart anges vilken grupp minniskor det hér giller. Den grova
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“Dessa storgangsters som skjuter skarpt mitt pa gator och torg och helst
mot polis, med risk for att triffa vem som helst, gors ofta till hjiltar i
tidningar. Man tycker synd om dem. — — — De ska #dteranpassas till samhillet.
Men vem bryr sig om alla de manniskor de skadar i sin framfart? Vem bryr sig
om bankkassdrskorna med mardrommar och de skottskadade poliserna eller
de nerskjutnas anhoriga? Och vem bryr sig om de tusentals unga ménniskor
som blir knarkmissbrukare och dor i 20-arséldern, darfor att samvetslosa
ménniskor som t. ex. ledaren f6r Sandhamns-ligan inser att det gar finfint att
tjdna miljoner pa knark? Blir de gripna fér de fyra eller fem ars fingelse. Och
sedan ir de fria efter tv &r. Och den formdgenhet de skaffat sig pa knark har
de skyddat genom att skriva éver dganderitten pa sin hustru eller pa sina
barn.”

Enhetens chef, Nils-Hakan Hakansson, fyller pA med konstaterandet att
“vi vardar miljonérer”,

Det dr den hér gruppen det giller. Kraven pa straffskiirpning grundar sig
naturligtvis inte pa att man hyllar ndgon vedergillningsteori utan pa att man
anser att det 4r vildigt viktigt att skvdda medborgarna i vart land.

Visst vet vi att frihetsberévande straff inte har nigon storre rehabiliterande
verkan. Villkorlig frigivning har ju ocksa alltmer blivit praxis. Den i lag
stadgade foreskriften att tva tredjedelar av strafftiden skall ha avtjz'inéts fore
villkorlig frigivning har férandrats s, att i motsvarande fall halvtidsfrigivning
kan ske. Propositionen anger emellertid att kriminalvardsnamnden skall
vara aterhallsam hdrmed nér det giller de grova narkotikabrottslingarna, for
att darmed ge ett rimligt samhétlsskydd.

Man maste dock inse, herr talman, att narkotikabrott har en alldeles
sarskild beskaffenhet, som skiljer sig frdn vad som giller vid annan grov
brottslighet. En knarklangare har manga liv pa sitt samvete. Han vet inte
sjdlv hur manga — det brukar mérdare annars veta. Han handlar kallt med liv
och dod. De flesta upphdr inte med sin verksamhet ens innanfor fangelse-
murarna.

Jag menar att en sdrbehandling av dessa dr vil motiverad, dels darfor att
det ir frdga om en ovanligt cynisk brottslighet, dels darfor att vi maste skydda
medborgarna. Jag fattar inte att man 6ver huvud taget 6vervager villkorlig
frigivning redan ndr halva strafftiden har forlupit. Detsamma giller om
korttidspermissionerna.

Visst dr det gott och vil att man Okar minimistrafftiden fran ett till tvé ar
och att en straffskarpningsregel infors. Det talas dock i detta sammanhang
om “aterfall” — man skriver “’i hindelse av aterfall”. Nir det géller det hiir
aktuella klientelet dr det dock inte friga om aterfall, utan om fall, frAn borjan
till inden. Jag vill se exempel pé fall som man har lyckats rehabilitera och f& 29
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att atergd till ett socialt sammanhang. Jag far nog instimma med riksékla-
garen att det vore bittre att avskaffa den villkorliga frigivningen helt.
Diarmed skulle vi fa ett biittre samhéllsskydd mot denna farsot som driiper sa
manga av vira ungdomar.

Jag vet val att det skall till ett socialt atgardsprogram for att tackla
narkotikamissbruket, men de kriminalpolitiska insatserna ir en integrerad
del i kampen mot narkotikan. Och kraftfullare kriminalpolitiska insatser
skulle avsevart krympa problemen. Man riknar med att 90 % av tillgrepps-
brotten i bostider, butiker och kontor har samband med narkotikamissbruk.
De arma missbrukarna maste, som vi vet, skaffa pengar fér att kunna
finansiera sitt dyrbara missbruk, och dven om de vill stiga av baten utsitts de
ofta for utpressning och mordhot. Dérfor méste de fortsitta.

Det finns i vart fall hundratalet grossistknarklangare i det hédr landet. Om
dessa pd ett betryggande satt forvarades i fingsvardsanstalt under tio ar, utan
permissioner, skulle tillgreppsbrotten under tiden avsevirt minska. Vi skulle
fi ett mindre kriminaliserat samhélle. Man far hoppas att fingelsestraffkom-
mittén ser vad som sker. Den har ju mdjlighet att foresla den villkorliga
frigivningens vara cller inte vara.

Vi har i en motion, 892, foreslagit en del atgirder nir det géller pafoljden
for dessa grovanarkotikabrott. Vibegir att hela strafftiden skall avtjédnas, att
permissioner skall ges endast vid anhérigs sjukdom och déd, att restriktivitet
skall iakttas vad galler besok, att censur skall tillimpas for telefonsamtal och
brev. Vi anser att utlinningar — som tyvirr ofta férekommer i dessa
sammanhang — bor utvisas efter avtjanat straff. Jag vill 4n en gang erinra om,
herr talman, att detta inte ar ett vedergillningsprogram, utan det ir ett
nodvindigt skydd for den unga generationen. De som begdr grova
narkotikabrott dr ocks& undantagslost inblandade i annan grov brottslighet
sdsom prostitution och organiserad ekonomisk brottslighet med alla dess
svarta affarer.

Vi har inte fatt gehor for vara synpunkter, men jag dr overtygad om att
framtiden kommer att ge oss rétt. Vi har en liberal brottslagstiftning, och det
bekriftar ocksd den hir propositionen. Det kan kanske tyckas vara en from
fiader i hatien, men man frdgar sig vem som tjinar och forlorar pé
affdren.

Herr talman! Jag har inget yrkande, utan jag fdr ndja mig med de
marginella forbéttringar som propositionen foreslar.

Anf. 27 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag har i motion 883 aktualiserat att pafoljden av
narkotikafbrseelser bor vara boter eller fiangelse i hogst ett ar och att
pafoljden boter bor slopas ur pafoljdsskalan fér normalbrott.

Nar jag ldser utskottets betdnkande konstaterar jag att utskottet sdger att
varje olovligt innehav av narkotika — hur obetydligt det 4n mé& vara - ar
straffbart i sig och faller under narkotikastrafflagens bestimmelser.

Utskottet synes dock stilla sig tveksamt till tanken att genomféra en
generell straffskirpning. Som jag ser det ansluter sig utskottet Andock i stora
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avstyrker utskottet motionsyrkandet.

o Nu ér d?t ju sa att flksaklagaren 1 cnrlﬁular. 1989 skirpte E)rams for Interneringspafolj-
atalsunderlatelse. De mingder narkotika for vilka atalsunderlatelse kan dens avskaffande
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utstrickning, och i och med att paféljden fér narkotikaférseelse oftast blir
boter, sa blir den inte sérskilt kiinnbar f6r langaren. Manga av de ménniskor
som &gnar sig at narkotikahantering torde ocksa regelmassigt rikna med
risken att de blir &domda ett visst botesbelopp.

Det dr mot denna bakgrund som jag har velat aktualisera fragan
motionsledes och fi den provad. For att ge polisen bittre mdjligheter att
varaktigt komma till ritta med gatumarknaden, som jag brukar kalla den lilla
marknaden, bor péafoljderna for narkotikaf6rseelse dndras till boter cller
fingelse i hogst ett &r. I konsckvens hiirmed menar jag att botesstraff skall
strykas ur pafoljden for normalbrottet i enlighet med 1 § narkotikastraffla-
gen. ' :

For en sddan édndring talar, synes det mig, flera omstindigheter.

For det forsta far polisen 6kade mojligheter att ingripa mot den lilla
marknaden, som vi kan se pa plattan hir vid Sergels torg varje dag. Genom
att fingelsc skulle ingd i pafoljdsskalan skulle ocksd méjligheter Gppnas for
myndigheterna att gora husrannsakan for att utrébna om den missténkte
bedriver systematisk langningsverksamhet. Sarskilt nir det géller upprepade
gripanden for olaga innehav av narkotika skulle samhiillet pa detta sitt fa
dkade moijligheter att begriansa narkotikatillforseln pd allminna platser.
Erfarenheten fran andra lander tyder pa att en systematisk bearbetning just
av den lilla marknaden ger en allminpreventiv effekt och minskar
nyrekryteringen av missbrukare, vilket ju ocksa ar malet for var lagstiftning.
Tillflédet av pengar till narkotikasyndikaten skulle dirmed minska.

For det andra far myndigheterna méjligheter att géra mer omfattande
personundersokningar och utréna den misstinktes forhallande till samhal-
let.

Med sadana personundersékningar som grund skulle det bli méjligt for de
verkstillande organen att skilja mellan de missbrukare som innehar
narkotikan for eget bruk och for vilka boter eller villkorlig dom kan vara en
lamplig pafoljd och de misstdnkta som verkligen ir gatulangare. Inom ramen
for den foreslagna pafoljdsdndringen skulle domstolarna ocksad kunna i
forebyggande syfte och med tanke pa den atalades fortsatta utveckling ge
moijligheter till bittre rehabilitering och vdrd och silunda begrinsa
narkotikans utbredning, som faktiskt i dag ter sig mycket oroande.

Jag hade utgatt fran att min motion skulle tillstyrkas av utskottet och att
utskottet dirmed ocksd skulle svara for lagtexten. T och med att utskottet har
avstyrkt motionen saknas lagtext, och det gor att jag inte kan yrka bifall till
motionen utan jag fir néja mig med denna markering. Med all sannolikhet
far jag anledning att dterkomma vid senare tillfille. 31



Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Interneringspdfolj-
dens avskaffande
och straffet for
grovt narkotika-
brott m. m.

w
o

Anf. 28 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Nar det giller att komma till rdtta med Sveriges nuvarande
narkotikaproblem maste man inte bara se 6ver de socialpolitiska malen och
medlen utan dven granska om nu gillande eller planerad lagstiftning for att
bekdmpa langning och anvindning av narkotika &r &ndamilsenlig.

For ett ir sedan utfirdade riksdklagaren ett cirkuldr som kraftigt
begrinsade &klagarnas mdjligheter att meddela atalsunderlatelse. Detta har
lett till att antalet anmilda narkotikabrott i det ndrmaste férdubblats, men
tyvirr innebar det i sin tur bara att flertalet doms till boter som de i praktiken
néstan aldrig varken kan eller vill betala. Méjligen kan bétesstraffet bli en
varningssignal for ungdomar som mer eller mindre av en tillfillighet gor sig
skyldiga till tlindrigt narkotikabrott, sd att de aktar sig for att gé vidare pa den
"banan”. Men for flertalet dr botesstraffet dess varre en helt verkningslos
pafoljd, framst darfor att de vanligen tvingas finansiera sitt missbruk genom
brott. De har alltsd som regel inga inkomster att betala boterna med.

Om domstolen diarcmot hade mojlighet att i storre utstrackning utdéma
fangelse for narkotikabrott, hade den ocksi storre mojlighet att variera
piféljden efter den démdes individueclla situation. Domstolen kunde da
ersitta fangelsestraff med villkorlig dom, med skyddstillsyn, psykiatrisk vard
eller vard enligt nykterhetsvards- eller barnavardslagen. Den som har démts
villkorligt eller till skyddstillsyn har ju en viss press pa sig att skota sig de
nirmaste tvi a tre aren efter domen.

Enligt min uppfattning vore det lampligast att férs6ka begrinsa missbruk
och langning just genom att minska rh('jjlighetema att utdéma béter vid
narkotikabrott, men f6r detta krévs en lagéndring, och den har tyvirr inte
utskottet velat medverka till. Utskottet har i stillet yrkat avslag pd min
motion 1980/81:423.

For brottet grovt spridande av gift och smitta utdéms med gillande lag
fangelse i fyra till tio ar eller pa livstid. Niar man sprider gift och smitta ger det
iregel inga ekonomiska fordelar for vederborande. Narkotikalangningen ger
diremot enorma vinster. Mot den bakgrunden framstér narkotikahantering-
en i dag, dven med det nu framlagda forslaget till skdrpningar, som en
straffrattsligt gynnad form av grovt spridande av gift cller smitta. For faktum
ar ju att narkotika ocksa dr en form av gift och smitta.

Anledningen torde vara att man tyvirr alltfér linge betraktat cannabis-
preparaten sisom relativt harml6sa. Men i dag har ju forskarna fastslagit de
mycket allvarliga verkningar som dessa har pa mental och fysisk hélsa. Det
finns déarfor stor anledning att dndra straffskalan fér narkotikabrott till
fingelse och for narkotikaforseelse till boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Men som jag redan sagt, har utskottet tyvirr inte delat min
uppfattning, varfér motionen avstyrkts.

Herr talman! Att frondera mot ett enigt utskott ar ju meningslost, varfér
jag avstar. Jag hoppas dock att berérda myndigheter uppmarksamt foljer
utvecklingen. Om den skulle bli sddan som jag befarar, riknar jag med att
regeringen snabbt forelidgger riksdagen forslag till lampliga lagindringar.



Mom. 3 (en straffskarpningsregel)
Utskottets hemstillan bif6lls med 161 roster mot 160 for reservationen av
Lisa Mattson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Anslag till hilso- och sjukvard m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:19 om anslag m. m. inom
socialdepartementets verksamhetsomréade savitt avser hilso- och sjukvard
m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 29 TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélles gemensam 6verlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overldggningen far yrkanden framstallas
betrdffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 30 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Det ar illa stillt med beredskapslagringen av sjukvardsmate-

riel. Den saken har bl. a. 1978 ars forsvarskommitté konstaterat. I ett
delbetinkande om sikerhetspolitiken och totalférsvaret siger kommittén
bl. a.:
" “Halso- och sjukvﬁrden/ har f. n. en mycket lag lagerhallning vid de platser
dir forbrukningen sker. Denna kan, bl. a. beroende p& omsittningstakt,
variera mellan ca tvA veckor och tre ménader for norraal fredsverksamhet.
Redan en oljekris, som indirekt drabbar plaster och andra petrokemikalier,
kan medféra allvarliga svarigheter for sjukvardens forsorjning med f6rbruk-
ningsmateriel. I en krigssituation blir behoven och diarmed svarigheterna
annustorre. Enligt kommitténs mening dr den f. n. viktigaste atgarden for att
sdkerstilla sjukvardens funktion i kriser och krig att férbittra forsorjnings-
beredskapen i friga om sjukvardsmateriel av férbrukningskaraktir. Det 4r
otillfredsstallande att 4nnu ingen reell forbattring kommit till stand.”

Dessa synpunkter verifierades vid den hearing som forsvarsutskottet hade
med berérda myndigheter. Sverige har sé ldnge levt i fred att det ér svart, for
att inte sdga omdijligt, for oss att tdnka oss in i en krigssituation. Men i en
varld dar allting kan hinda méste vi ocksd se om var beredskap i detta
avseende.

Det dr den slutsats som de socialdemokratiska reservanterna dragit av var
déliga beredskapssituation. Och den ir délig. Darom finns méingder av
vittnesbord.

Trots att regeringen édr vil medveten om de stora bristerna i friga om
beredskapslagringen gér man ingenting. I varje fall handlar man mycket
saktfdrdigt. Man tycks resonera som sa: Vi har klarat oss sa linge att det inte
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dr nagon bradska med att I6sa frigan om férsorjningen av sjukvardsmate-
riel.

Ar 1979 uppdrogs &t statens forhandlingsnamnd att forhandla om
sjukvardshuvudmiinnens medverkan i hilso- och sjukvardens beredskaps-
fragor. En uppgorelse triffades med Landstingsforbundet. Buffertlagring
skulle ske hos vissa landsting. Men kostnadsramen for detta inskrinktes till 8
milj. kr. Vad ar 8 milj. kr., nir behoven uppgar till ndrmare 520 milj. kr.
enligt 1979 ars prisnivad for att ticka behoven under en tolv ménaders
avsparrningsperiod?

I en motion har vi foreslagit att ytterligare 15 milj. kr. utover dessa 8 milj.
kr. skulle anvisas i drets budget for upphandling av produkter f6r vilka liget
ar kritiskt. Observera att detta 4r ett minimikrav for att 6ver huvud taget
nagot skall ske. Nista &r maste riksdagen besluta om ytterligare anslag nir
det galler forbrukningsmateriel for sjukvarden. Snara atgérder maste till.

Vi anser vidare att regeringen bor gora en prelimindr utvirdering av
forsoksverksamheten, redan innan den har pagatt ett ar.

I var reservation till utskottets betdnkande har vi ocksd understrukit
angeldgenhcten av att man dverviger former for att ersitta engdngsmateriel
med annan materiel och mojligheterna att anvinda engéngsmaterielen mer
in en gang. Vi understryker ocksa att ersdttning av engangsmateriel bor
Overvigas iven for fredsbruk.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den till utskottets betankande
fogade reservationen av de socialdemokratiska ledaméterna.

Anf. 31 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall tala om preventivmedelsrddgivningen, som i det hir
betinkandect tas upp pa grund av en motion av vpk.

Det fods knappt 100 000 barn i vart land, och det gérs ungefar 30 000
aborter varje ar. Sedan den nya abortlagen tradde i kraft den 1 januari 1975
har antalet aborter stannat vid detta antal, ochi vissa delar av landet t. 0. m.
minskat eftar att tidigare ha 6kat &r fran ir. Abortlagen ger kvinnorna ritt att
sjalva bestéimma over sin fruktsamhet. Till abortlagen hor ocksa preventiv-
medelsradgivningen, som ir intimt kopplad till denna lag.

En kvinna i Sverige foder i genomsnitt ett eller tva barn. De flesta kvinnor
lever i sexuell férbindelse under storre delen av sin fruktsamma alder. Det
betyder att de allra flesta maste skydda sig mot oénskade graviditeter med
hjilp av olika preventivmetoder under narmare 30 érs tid. Preventivmedels-
anvindningen dr ocksd mycket hog i vart land. Drygt en miljon kvinnor
och/eller deras partner anviander nagot slags preventivmedecl. P-piller och
spiral dr de vanligaste; 500 000 anvinder p-piller och 300 000 har spiral.

P4 senare tid har det uttryckts oro over att det féds foér fa barn i Sverige.
Under tider av ldgkonjunktur, sjunkande nativitet och 6kande arbetsloshet
mirks det tydliga tendenser att forsoka locka kvinnor att stanna hemma med
hjalp av blygsamma ekonomiska ersdttningar for att didrmed 16sa arbetslos-
hets- och befolkningsproblemen. Men de flesta kvinnor seri dag yrkesarbetet
som en foratsittning for jamstalldhet och oberoende. Tillgngen pa bra



preventivmedel dr en av forutsittningarna for detta. Allt fler kvinnor kriver
ocksa barnomsorg och arbetsmoéjligheter innan de bestimmer sig for att foda
barn. En av de viktigaste orsakerna till den ldga nativiteteni vartland i dag ar
utan tvivel férhallandena for kvinnorna i arbetslivet och svérigheterna for
bade min och kvinnor att kunna férena forvirvsarbete och forildraskap.

De risker med olika preventivmedel som har rapporterats maste sjalvfallet
uppmérksammas, och krav maste stillas pa bra och ofarliga preventivmedel
fér bade mén och kvinnor. Men man méste samtidigt inse att den allvarligaste
komplikationen med preventivmedel ar att bli med barn. En graviditet som,
antingen den fullfdljs eller slutar med abort, dr rent medicinskt sett en storre
risk &n anvéndningen av t. ex. p-piller. De metoder som finns i dag dr langt
mindre riskabla for kvinnornas psykiska och fysiska hilsa in forna tiders
olika slag av fodelsekontroll. '

Herr talman! Tanken bakom abortlagens utformning och satsningen pa
forebyggande atgirder i form av radgivning och information var att planerat
foraldraskap i foérsta hand skall ske med hjilp av preventiva atgirder och att
abort ir ett komplement, en n6dlosning. Sa har det ocksa blivit. Men man
rdknar med att en tredjedel av alla aborter utfors darfor att nigon av
preventivmetoderna slagit fel eller ocksa dérfor att ingen metod anviinds alls.
En del av aborterna skulle kunna undvikas med en bra kvalitet pa
radgivningen och med hjilp av fungerande preventivmedel.

Socialstyrelsens nimnd for hdlsoupplysning hari en rapport, som heter Att
arbeta med sex och samlevnad, gjort en berdkning av hur mycket radgivning
som behdvs for att ticka behovet.

For ca 1000 kvinnor i ldern 14-44 ar géller foljande under ett ar:

- 63 foder barn

— 7 far missfall

— 19 genomgar legal abort
1 steriliseras 1 fédelsekontrollerande syfte
300 anvinder p-piller

— 200 har spiral insatt

— 160 praktiserar andra slag av preventivmedel

— 100 anvinder inte p-medel, onskar inte barn, riskerar oonskad
graviditet

— 150 onskar inte och behéver inte preventivmedel.

Denna berdkning visar att bland 1 000 kvinnor i fertil alder intriffar 90
graviditeter, 70 av de gravida kvinnorna vill fullfélja sin graviditet och
ungefir sju graviditeter leder till missfall. Nirmare 70 % anvinder nigon
form av preventiv fodelsekontroll och 2 % avbryter graviditeten med legal
abort. Genom att analysera fertiliteten och preventivmedelsanvindningen
hos kvinnor kan man rdkna ut vilka resurskrav som behéver tillfredsstillas
nér det giller preventivmedelsradgivning.

De kvinnor som anvinder p-piller behdver aterkomma fér kontroll efter
ett och ett halvt till tvd ar. 300 p-pilleranvindare staller allts& krav pa 200
besok per dr. Den som har spiral insatt behdver dterkomma efter tva till tre ar
for en kontroll eller for att fa spiralen utbytt. Detta gor ytterligare 100 besok
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per ar. De ca 160 som anvéander traditionella preventivmedel har ocksé behov
av att f4 bittre och sikrare medel och dirmed ocksa behov av radgivning.
Lagt raknat blir detta 50 besok per &r. Det blir alltsd sammanlagt 350 besok
av dem som redan skyddar sig mot en odnskad graviditet.

Radgivningen maste ocksa riacka till for dem som vill ha men inte anvinder
preventivimedel. Att ge rdd till forstagdngsbesokarna kraver ofta mer in ett
besok, och man bor rdkna med minst 150 besok for de ca 100 kvinnor som
annu inte skaffat preventivmedel. Rdknar man ihop alla siffrorna, kan man
alltsa uppskatta behovet till hilften s manga kvinnor i fertil dlder — dvs. 500
per 1000 fertila kvinnor. Det dr vad som behdvs enligt socialstyrelsens
rapport Att arbeta med sex och samlevnad. Alla de som dnnu inte dr
motiverade att anvidnda preventivmedel maste nds genom uppstkande
verksamhet, pa arbetsplatser, i skolor, pa fritidsgardar och p4 méanga andra
stillen och omraden ocksd. Detta stiller ytterligare och delvis andra krav pa
resurser till radgivning.

Herr talman! Det fér inte bli bristen pd preventivmedelsradgivning med
langa vintetider och linga resvdgar som gor att kvinnor hamnar i en
abortsituation.

Den utbyggnad av preventivmedelsradgivningen som skedde runt om i
landet strax efter abortlagens genomférande har sedan 1977 i stort sett
stannat av. Det har medfort just lingre vintetider och simre kvalitet pa
radgivningen. Vi i vinsterpartiet kommunisterna menar att preventivme-
delsradgivningen méste byggas ut bade kvalitativt och kvantitativt.

Nir man laser i utskottets betdnkande nr 19, dir den har motionen
behandlas, kan man konstatera att utskottet inte delar vpk:s uppfattning nar
det giller att satsa pd en kvalitativt bra och kvantitativt vil utbyggd
preventivmedelsradgivning. Utskottet hénvisar till att man har begért en ny
utredning om abortsituationen i Sverige, men den begiran och den
utredningen &r inget skil till att inte bifalla vpk-motionen. Det finns redan
ménga utredningar och ocksé en ganska omfattande forsoksverksamhet som
klart visar pd behovet och nyttan av en utbyggd preventivmedelsradgivning.
Jag tycker att det ir ett daligt argument utskottet anviander for att avsla
vpk-motionen. Utskottet hinvisar till att denna utredning, abortkommittén,
skall arbeta skyndsamt, men tiden for utredningen ar beriknad till tva ar
minst. Och eftersom man redan nu vet att det finns ett mycket stort behov av
preventivmedelsradgivning, finns det ingen anledning att férhala denna
viktiga fraga.

Herr talman! Med det hir yrkar jag bifall till vpk-motionen 255.

Anf, 32 KARL LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Socialutskottets betinkande 1980/81:19, som vi nu behand-
lar. innehéller socialdepartementets forslag om verksamhet och anslag for
kommande budgetar. Betinkandet behandlar dven ett stort antal motioner
inom hilso- och sjukvarden, avsnitten Myndigheter inom hilso- och
sjukvarden, Foérebyggande hilso- och sjukvard, Undervisningssjukhus samt
Ovrig sjukvard. Jag kan vil har fa siga att det har ratt mycket stor enighet



inom utskottet under arbetet med detta betdnkande; med ett enda undantag
ar vi helt eniga.

Endast pd en punkt, om anslag till beredskapslagring for hilso- och
sjukvérd, finns det en reservation av de socialdemokratiska ledaméterna,
som vill utdka anslaget till detta omrade med ytterligare 15 milj. kr.

Jag ber att fi dterkomma till denna reservation litet senare — férst ndgra ord
om de 6vriga punkterna i betdnkandet.

Inom myndighetsomrédet har utskottet d&ven behandlat ett antal motioner
som bl. a. ber6ér konsumtionsvattenkontroll, det medicinska sprakbruket vid
utskrivandet av dodsattester, forandet av sjukjournaler, utskrivandet av
intyg o. d. Det finns ocksa motioner om en battre och jamnare lakarférdel-
ning over landet, liksom en motion om en informationsskrift till misshand-
lade kvinnor.

Utskottet har haft en enig och jag kan sdga mycket positiv syn pa dessa
motioner, vilket ocksa framgar av det betdnkande som vi nu behandlar. For
att spara tid skall jag inte ytterligare kommentera dessa motioner utan vill
hénvisa till utskottsbetdnkandet.

Anders Gernandt tar i en motion upp magnetterapi i den svenska
sjukvéarden och vill ha en studie av detta. Utskottet hanvisar hir till att det
medicinska forskningsradet och socialstyrelsen, som har de initiativtagande
uppgifterna i friga om forskning inom hélso- och sjukvéarden, kan ta upp
detta problem om de si 6nskar.

Jorgen Svensson, vpk, dterkommer med sin motion om ersittande av
hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd med en sjilvstindig domstol. Han vill
ocksa ha en tjdnst som partiombudsman.

Samma yrkanden framférdes sa sent som forra aret. Forslaget blev féremal

for en ingdende behandling i det betinkande fran utskottet som da-

godkindes av riksdagen. Nagot nytt som fOranlett utskottet att dndra sitt
tidigare stillningstagande har inte framkommit, varfor utskottet dven denna
gang enhilligt avstyrker motionen.

Under punkten Forebyggande halso- och sjukvard finns motioner vilka tar
upp olika férebyggande atgéirder som preventivmedelsradgivning, hélsoin-
formation, kost och motion. Helt allmént kan hir sigas att det pa det
forebyggande omradet hittills har gjorts for litet. Vi har satsat nastan helt p&
att ta hand om och bota sjuka ménniskor och inte i tillricklig grad, som
atminstone jag ser det, satt in forebyggande atgarder.

Inga Lantz tog upp preventivmedelsradgivningen och den motion som
vickts av vpk. Det dr vil bara att tilligga att Inga Lantz sitter i
abortkommittén och att vi vél kan férvénta oss att hennes gedigna kunskaper
péa det hir omradet skall komma fram i betinkandet frAn kommittén, till gagn
for verksamheten med preventivimedelsradgivning.

Betriffande den forebyggande hilso- och sjukvarden har det skett en
omsvingning under de senaste &ren, vilket ocksé redovisas i betdnkandet.

Tilliggas kan att det i den Gverenskommelse mellan socialdepartementet
och Landstingsforbundet som tréffades i forra veckan angéende sjukforsik-
ringen m. m. ingar en ny ersittning med 24 kr. per innevénare, ett anslag pa
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200 milj. kr. som bidrag till just forebyggande atgirder, primédrvard och
langtidssjukvard.

Till slut vill jag sdga nagra ord om den socialdemokratiska reservationen,
som innebdr ett bifall till den motion som Géran Karlsson m. fl. har vickt och
dér det begiirts ett med 15 milj. kr. forhéjt anslag till Beredskapslagring for
hilso- och sjukvarden m. m.

Utskottets majoritet har inte ansett sig kunna bitrdda yrkandet. Foljande
motiv for detta kan anforas.

Den 7 juni forra &ret triffades en dverenskommelse med Landstingsfor-
bundet om hélso- och sjukvardens foérsorjningsberedskap som syftar till en
forsoksverksamhet med buffertlagring av sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir. Det &r en forsdksverksamhet som skall pagé ett 4r och som
ganska snart kommer att avslutas. Vidare avser forsvarskommittén att i host
lagga fram forslag om forsvarsgrenarnas utveckling, och dar ingar ocksa
beredskapsfragorna. :

Regeringen har dven genom beslut den S mars i ar uppdragit at bl. a.
socialstyrelsen att genomféra en programplanering for tidsperioden
1982-1987. Planerna skall vara klara senast den 1 september i &r.

Nir s& mycket av forsoksverksamhet, utredning och planering pagér och
héller pa att avslutas brukar det vara vanligt att riksdagen avvaktar med sina
beslut. Dessutom tror jag personligen att genom att landstingen nu fatt
dndrade uppgifter nir det géller beredskapsfragan och stiller upp med hela
sin sjukvérdsorganisation, sa har beredskapsliget ytterligare forbittrats.

Utskottet har mot bakgrund av detta konstaterande inte ansett sig kunna
foresld bifall till den socialdemokratiska motionens begiran om ett
ytterligare anslag p& 15 milj. kr. utdver det i propositionen foreslagna
anslaget pa 34 591 000 kr.

Jag ber med detta, herr talman, att fd yrka bifall till hemstillan i
utskottsbetinkandet pa alla punkter, vilket dven innebir ett bifall till
propositionsforslaget.

Anf. 33 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Karl Leuchovius sade att jag sitter i den statliga abortkom-
mittén och att mina kunskaper skulle komma till gagn inom kommittén, men
det for ju inte den hiir frigan framéat i dag. Jag tycker att det var ett daligt
argument for att motivera ett daligt stillningstagande av utskottet att avsla
vpk-motionen.

Bade behovet och nyttan av en bra preventivmedelsradgivning har utretts i
manga sammanhang. Den rapport som jag hiinvisade till, Att arbeta med sex
och samlevnad, som ir en kartldggning av behovet av rddgivning har ocksa
pavisat detta. Man har kommit fram till att hilften av alla kvinnor i fertil dlder
behover kontinuerlig preventivmedelsradgivning och att det behover satsas
pa uppsokande verksamhet for nya grupper.

Man har alltsi redan utrett och bevisat behovet av preventivmedelsrad-
givning. Det ar alltsd bara att arbeta vidare och fatta beslut si att
radgivningen verkligen kommer kvinnorna och dven ménnen till del.



I Visterbotten och pa Gotland har vi exempel pé forsoksverksamhet med
battre rddgivning dir vi kan se mycket klara fordelar. Gotlandsprojektet &r
kanske det mest kdnda. I Visterbotten har landstingets satsning pa
utbildning av personal lett till att aborterna minskat med 20 %. Ett daligt
exempel dr Vistervik, dir man for ndgra ar sedan hade mycket langa koer
och beridknade att aborterna skulle kunna minska med 30 % med en utbyggd
preventivmedelsradgivning — ménga av kvinnorna i Vistervik blev namligen
gravida under den tid som de stod i k6 for preventivmedelsradgivning.

Det ar alltsd mycket viktigt av manga skil att satsa pad en bra
preventivmedelsradgivning bade kvantitativt och kvalitativt.

Jag tycker det dr ett mérkligt stidllningstagande som utskottet gor, just
dérfor att den hir frgan ér s val underbyggd och klarlagd i utredningar och
genom forsoksverksamhet att det inte borde vara nigot problem for utskottet
att tillstyrka en vpk-motion med de héir férslagen.

Anf. 3¢ KARL LEUCHOVIUS (m) replik:

Herr talman! Ja, Inga Lantz, om mitt argument var daligt eller inte beror
vil mest pa Inga Lantz sjilv, som ingar i denna kommitté och kan péverka
den att dra upp s&dana riktlinjer som hon sjilv vill medverka till. Jag trodde
att Inga Lantz var sa pass stark att hon hade mojlighet att framféra sin
uppfattning inom kommittén.

Jag kan tilldgga att i och med utvirderingen av forsoksverksamheten och
tillsdttandet av denna kommitté har dtminstone tre punkter i vpk-motionen
blivit tillgodosedda. Utskottet har gitt ganska langt, och det &r val inte s
vildigt mycket som skiljer oss at.

Anf. 35 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill ytterligare hivda att den hir fragan faktiskt inte
behoéver utredas mer. Den har redan utretts och kartlagts, och forsoksverk-
samheten har bevisat behovet och nyttan av en bra preventivmedelsradgiv-
ning. Genom att hinvisa till abortkommittén forhalar man den hir fragan
ytterligare i minst tvd ar — det 4r kommitténs arbetsperiod. Sedan vet vi att
det blir en massa “’kringtid™” ocksa. Det behdvs ett beslut nu, och det ar vil
underbyggt.

Anf. 36 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Motion 535 om lédkarforsorjningen i glesbygd, som behandlas
1 det foreliggande betdnkandet, &r undertecknad av ledaméter fran
Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Kopparbergs, Jamtlands,
Gavleborgs och Virmlands ldn. Det ar sju skogslin som har manga
gemensamma problem att brottas med. Bara ett av dessa aktualiseras i
motionen, ndmligen bristen pa likarresurser. Vad vi &r ute efter 4r en mer
solidarisk ldkarforsorjning ute i landet. Vi anser oss inte kunna tolerera den
snedférdelning som i dag rader. Och s lidnge vi upplever att ojamlikheten
bestdr maste vi terkomma och stilla krav.

Vivill med motionen 4n en gdng understryka angeligenheten av att tanken
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om en solidarisk lidkarfoérsorjning omsitts i praktisk handling. Vi pekar
dérvid pé att hilso- och sjukvardsutredningen (HSU) i sitt slutbetinkande
slog fast, att alla medborgare skall ha rétt till sjukvérd pa lika villkor var man
dn 4r bosatt i landet, och vi begir att vid utformningen av en ny
sjukvardslagstiftning en god lakartillging sikras over hela landet. Vi anser
oss nimligen ha goda férhoppningar pa att ett lagforslag skall komma redan i
ar. Detta har for kort tid sedan utlovats hir i kammaren av hilsovardsmi-
nister Elisabet Holm i samband med ett fragesvar.

Utskottet skriver valvilligt om var motion men avstyrker den, bl. a. med
héinvisning till att socialstyrelsen hdvdat att nuvarande brister pé likare inom
akutsjukvirden i stor utstrickning kommer att vara avhjalpta i mitten av
1980-talet. Men sa tilligger utskottet: “Betydande brister inom bl. a.
primirvarden och langtidsvarden beridknas dock kvarsta.”

Detta senare ar inte sarskilt uppmuntrande fér oss ute i skogslénen, ty det
ar just inom primdrvarden och langtidsvarden som den av oss patalade
bristsituationen ir som mest besvirande, men problemen finns dven pa vara
sjukhus.

L4t mig ta nagra exempel — forst ett par fran mitt eget landstingsomré-
de.

_TFilipstad finns fem tjdnster inrdttade. En &r i dag besatt av en ldkare som
under 1981 lanats ut frn Kristinehamn. Vid sjukhuset i Hagfors finns sex
tjdnster av vilka tvd ir besatta.

Annu viirre 4r det i Norrbotten. Den 1 mars fanns i Norrbotten 224
specialisttjinster. Av dessa var 95 vakanta, eller hela 42 %. Allménlikar-
tjansterna var 103. Av dessa var 64 vakanta, eller 62 %.

I exempelvis Sollefted och Ange kommuner i Visternorrlands lin ar
problemen stora att fa likare béde till sjukhus och till 1dkarstationer.

I Givleborgs ldn har en ny vardcentral Gppnats med plats for tre likare.
Trots upprepad annonsering finns ddr i dag bara en likare. Liknande
exempel skulle kunna tas fram frdn andra skogslin.

Vimaste nu pa allvar se till att framfor allt primérvérden blir grundférsorjd
med ldkare. Detta forutsitter en kraftfull styrning, och den under hosten
1979 triffade dverenskommelsen mellan Landstingsforbundet och Likarfor-
bundet om en forbattrad lakarférsérning far inte bli bara ett vackert
hogtidstal. Jag misstinker nidmligen att de attraktiva storstadsomradena
behaller miinga lakare genom vikariatsarrangemang, som kanske inte alltid
grundar sig pa antalet tilldelade tjénster.

Vi upplever det ute i skogslinen som om tanken pd en solidarisk
lakarforsérjning dnnu inte gett naimnvard effekt och blir givetvis bestorta
over vad utskottet skriver om primir- och langtidsvarden, som tydligen skall
fa leva med de betydande brister som vi i dag har p4 ménga platser ute i
skogsldnen.

Vad tror ni de vardsokande sager om ett sidant besked? Ja, de blir givetvis
djupt besvikna.

Man vet uteilandet att antalet verksamma lakare 6kar men att 6kningen &r
ojamnt férdelad 6ver landet. I flera av skogslidnen har antalet likare inte dkat



alls. Detta anser vi ir klart otillfredsstillande.

Socialstyrelsen, som enligt vad utskottet skriver bedomer att betydande
brister beridknas komma att kvarsta, har, sdvitt jag vet, i uppdrag att
fortlépande se 6ver likarférdelningen i landet. Ett av mélen for detta arbete
madste givetvis vara att na en bittre geografisk fordelning av ldkarresurserna i
skilda delar av vrt land.

Vi motiondrer vill understryka att det ar viktigt att samma malséttning
skall gilla for sjukvarden i hela landet. For att nd den malsittningen krivs att
de ldkarresurser som finns fordelas mer réattvist 4n vad som f. n. sker.

Det drinte acceptabelt att befolkningen i skogsldnen far en samre sjukvard
beroende pa en snedfordelning av tillgdngen pa likare.

Dagens och tydligen ocksa morgondagens bristsituation inom framfor allt
primarvarden och 1angtidsvarden men dven pa sina hall inom akutvarden blir
ilangden ohallbar. Vikan helt enkelt inte bland sjukvardshuvudménnen i de
hir lanen tillgodose ménniskornas behov av en god vérd.

Nu har utskottet avstyrkt vir motion, och hur angeldget vart krav &n ar
finner jag det inte meningsfulit att yrka bifall till motion 535, men sa lange vi
upplever att ojimlikheten bestar, sa linge dterkommer vi fran de berorda
skogslianen. Det gor vi dirfor att kravet pa en over hela landet solidarisk
lakarfoérsorjning aldrig far 6verges.

Herr talman! Jag har inget sérskilt yrkande.

I detta anférande instimde Gudrun Sundstrom, Iris Martensson och Bengt
Wiklund (alla s).

Anf. 37 KARL LEUCHOVIUS (m) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som Gunnar Olsson har
sagt har om en rittvis fordelning av lakarna 6ver hela vart land. Detta har
varit ett problem som vi inom Landstingsforbundet har brottats med under
ganska lang tid. Vi har férsokt att komma at det pd olika satt. Vid forra arets
kongress forelag en skrift som behandlade just detta dmne, en solidarisk
lakarfordelning 6ver landet. En dverenskommelse, som sedan har traffats
mellan Landstingsforbundet och Likarforbundet, gir ut pa att man skall
begriinsa tillsittandet av likartjinster i titorterna for att fa likare over till
glesbygden. Jag kan meddela att man redan nu har borjat se resultatet av
detta beslut, och jag hoppas att det skall ge resultat ocksa i fortsdttning-
en,

Likarutbildningen okar ju ganska kraftigt, och s sméaningom borde det
finnas mojligheter dven for glesbygden att fa sitt lakarbehov tillgodosett.
Men det ar klart att det kan finnas en del problem. Virmland har kanske en
delvis splittrad sjukvardsorganisation. Hur pass attraktiva de olika platserna
dr nér det galler besittning av lakartjinster kan ménga ganger bero pé lokala
forhallanden. Inom Landstingsférbundect ar vi emellertid eniga om mélet att
alla ménniskor skall ha tillgéng till sjukvard i vart land och att vi skall forsoka
styra Over likarna dven till glesbygdsomradena.
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Anf. 33 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Bara en kort replik. Uppgorelsen fran 1979 kénner vi till,
men i skogsldnen har vi dnnu inte sett den omsatt i praktisk handling. Vi ir
ocksé medvetna om att vi hér i Sverige, i forhéllande till ménga andra linder,
har en hog utbildningskapacitet nir det giller ldkare. Men ute i skogsldnen
fragar vi oss fortfarande vart alla dessa utbildade ldkare tar végen, ty inte
kommer de till oss!

Eftersom det hidr ror sig om en bristsituation i sju skogsldn, kan inte
sjukvardsorganisationen i Viarmland vara avgdrande for att man i Norrbot-
ten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland och andra skogsldn har en
enorm brist pa likare.

Anf. 39 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har inget emot att utskottets talesman, den vinlige herr
Leuchovius, kallar mig fér Jérgen — det dr en trevlig variant pa mitt plattyska
fornamn. Dédremot vill jag bestimt hivda att jag inte i ndgon motion har
begirt att fa en tjidnst som partiombudsman inrdttad — det skall vara
patientombudsman. Och nér den tjidnsten vil kommer, hoppas jag att den
besitts med en skolad jurist. vilket jag inte ar.

Herr talman! Vileveri ett skede nir manga egendomliga tendenser sticker
upp huvudet - inte minst pa rittens omrade. Hirpa ir detta drende ett
exempel.

Rittsstatens principer dr inget man far gratis. Och de kommer inte till en
ovanifran. De har kostat héard strid och forst lAngsamt kdmpat sig fram. Det
dr ett misstag att tro att de har sirskilt gamla anor. Det har de ndmligen inte,
varken i Sverige eller pd andra héll.

Forhandlingsoffentlighet i hovritterna ar t. ex. en sen foreteelse. Den firar
80-arsjubileum i ar. Offentlighet f6r kommunala handlingar kom inte forridn
1935. Och forst efter andra virldskriget knisattes definitivt den ackusato-
riska och kontradiktoriska principen i domstolarna.

Riittsstatens funktion bygger pa att det finns vissa allminna 6verordnade
principer, som héller samman hcla réttssystemet, och pa att dessa principer
och deras bakomliggande begrepp ar nirvarande i systemets praktiska
verklighet.

P4 senare ar har en tilltagande tendens till pragmatism tringt fram inom
rittsvisendet. I denna utveckling finns bade plus och minus. En alltf6r 1angt
driven formalism kan naturligtvis skapa domslut som verkar svarforstaeliga
fran praktisk stindpunkt. Men om man nu vill ha en praxis som ir mer
verklighetsanpassad — det 4r ju det som ordet pragmatism betyder — méste
den 4ndi hallas samman genom en Gverensstimmelse med 6vercrdnade
rétts- och grundlagsprinciper. Vad som héller pé att ske ar att verklighets-
anpassningen sker principlost. Den urartar darfor latt till ett 16sligt
fran-fall-till-fall-tankande, ett limpande efter tillfalliga lagligheter, dir den
sammanbhailande logiken och andan i rittskipningen bleknar bort och gloms.
Bakom en sadan principlos form av pragmatism avancerar litt sma
maktgrupper och korporativa intressen, som vill anvinda réttsapparaten for



sina syften eller for att skydda sina intressen. Den s. k. undantagslagen var
ett exempel pd detta. Réttslaget inom vardsektorn dr ett annat sidant
exempel.

Patienterna inom vérdsektorn ar en réttsligt starkt utsatt kategori. Det
beror pé att man just som patient har svarare én eljest att hdvda sin riitt. Men
det beror ocksd pa att man méts av en motpart som utévar stor makt och
kontroll dver situationen.

Patientritten i Sverige har varit daligt utvecklad. Den idr ett av vara
efterblivna rittsomraden.

Det skall namligen inte behdva vara sa, att patienter far ersittning for
skador forst efter dyrbara utredningar av utldndsk expertis — darfor att t. ex.
ansvariga inom svensk sjukvard har en missriktad karlojalitet.

Det skall inte behdva vara s, att Sverige skall sté i siarklass néir det géller
att berova folk deras medborgerliga fri- och rittigheter genom tvangsintag-
ning via den psykiatriska lagstiftningen.

Det skall inte behéva vara sa, som for en kvinna som nyligen intogs pa ett
psykiatriskt sjukhus, att sjukhuset later saga upp hennes ligenhet, s& att hon
efter behandlingens slut inte har nagonstans att bo.

Det skall inte behéva vara s, att en likare och en anhérig kan gora sig av
med en besviirlig person genom att skriva pa ett intyg.

Det skall inte behéva vara sa, att ménniskor som sjukskrivits och uppvisat
lakarintyg skall védgras sjukersittning av forsdkringskassan — bara for att det
sedan skall visa sig, efter l&ngvariga juridiska procedurer, att kassan tvingats
betala ut tusentals kronor som patienten hade ratt till.

Det skall inte behdva vara sd, att de som ir foremal for talan skall kunna
bestimma i vilka delar den klagande har ritt att ta del av underlaget i
drendet.

Det skall inte heller vara s, att allt forsékringskassornas material genom
datoriseringen efter felaktiga program har blivit sd svaradtkomligt att det r
omdjligt att fritt soka i det.

Det skall inte vara sd, att riksdagen forst beslutar att sddan datorisering av
offentliga arkiv inte fir minska tillgingligheten och offentligheten, och
regeringen och justitiedepartementet sedan forklarar att négon ritt att sjilv
sOka i materialet inte foreligger — det gjorde dc i ett domslut nyligen. Sddana
beslut ir ett hot mot patienternas praktiska mdjligheter att individuellt och
som grupp ritt hivda sina intressen.

Vpk krivde redan i fjor att patienternas rittsstdllning skulle kraftigt
forstarkas. En sirskild patientdomstol borde upprittas, vars sammansitt-
ning och procedurer skulle ansluta till normala rattsstatliga begrepp.
Patientombudsmin borde tillsittas, som bevakade patienters rittigheter.
Proceduren borde bygga pé likvirdighet, allt relevant material borde vara
tillgéngligt fér bada parter.

Nir jag nu efter ett &r ater ldser socialutskottets betinkande i den hir
fragan — som utskottet i &r nodjt sig med att hdnvisa till —ser jag till fullo vilken
kuslig rattsuppfattning som dér ligger nedlagd.

Hir illustreras nﬁmiigen just den fullt utbildade pragmatismen, den

Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Anslag till hilso-

och sjukvdrd
m. m.

43



Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Anslag 4ll halso-
och sjukvard
m. m.

44

tankemissiga likgiltigheten for rattsutdvningens konstitutionella samman-
hang. Det ir ocksa denna opportunistiska syn som genomsyrar uppbyggna-
den av réttssystemet inom vardsektorn, forkroppsligat bl. a. i den nya hilso-
och sjukvardens ansvarsnimnd. Vi skall visa detta genom att granska fyra
viktiga avsnitt.

Forst har vi den institutionella sidan. Genom hela socialutskottets
betinkande gér ett forsvar mot idén om patientens insyn eller deltagande.
Detta motiveras med att sadant partsdeltagande inte forekommer i normal
forvaltningsrittslig procedur. Man gér en logisk kullerbytta ndr man séger sé.
Den klassiska forvaltningsrattsliga gdngen bygger visserligen pé intern
handldggning hos myndigheterna. Men i gengild ar den sdkandes intresse
skyddat genom allménna javsprinciper och genom att det foreligger sérskilda
flerinstansjiv. Det innebdr bl. a. att av klagomalet direkt ber6rda instanser
eller grupper inte fér deltaga i handliggningen. Men nidr det giller
ansvarsndmnden, dr den ingen klassisk forvaltningsrittslig instans. Den dr ett
mellanting mellan forvaltningsrittslig och partssammansatt instans. Den dr
enbastard. Den dr, fOr att citera Victor Jara, varken brinnvin eller lemonad.
Socialutskottets principléshet och opportunism visar sig déri, att utskottet
anvinder regler fran forvaltningsritten for att avvisa sddant som stirker
patientens stidllning. Samtidigt tiger utskottet om att modern forvaltningsratt
ju kommit att innehalla ménga exempel pad Oppna domstolar, dir den
s6kande sjilv kan ndrvara. Men detta passar naturligtvis inte att erinra
om. '

Sé till frigan om sammansittningen och férhandlingsprincipen. Socialut-
skottet vet naturligtvis mycket vil att ndmndens majoritet i praktiken
representerar ena parten, dvs. huvudmanna- och personalintresset.

Niamnden ér alltsd varken en vanlig forvaltningsrattslig instans eller en
forvaltningsdomstol av det moderna slaget. Den ir av en tredje typ — den ar
nagot sa markligt som en partsdomstol, dir bara ena parten ir foretridd och
dédr normal domstolspraxis inte rader.

Lat oss tirka oss in i vad det egentligen innebdr principiellt sett. Det &r ju
nidmligen nigot ganska hiapnadsviackande. Lat oss forestilla oss vad det
skulle betyda om t. ex. arbetsdomstolen — som ju ir ett partssammansatt
organ — bara skulle bestd av forvaltningsjurister plus representanter for
arbetsgivarsidan. Aven de som skulle 6nska sig en sidan ordning skulle
anstdndigtvis akta sig for att forespraka den offentligt. Det orimliga skulle

“genast framgad. Men samma orimliga princip 4r av socialutskottet godtagen
. for hélso- och sjukvérdens ansvarsnimnd.

Vidare innebdr denna ordning ett brott mot den kontradiktoriska
principen. I en klassisk forvaltningsréttslig procedur dr ingen av parterna
nidrvarande, eftersom den beslutande instansen fGrutsiitts vara en annan idn
den mot vilken klagan riktats. Bada parter har dock lika ratt att ta del av
materialet och lika ritt att inge skrifter. Men i hilso- och sjukvardens
ansvarssystem &r det annorlunda. Ena partsintresset har direkt representa-
tion, medan det andra inte ens har nz'ig()in ovillkorlig narvaroritt —- en sdan
kan i och for sig medges, men det hanger pd nimndens goda vilja. Och vad



mera édr: Det ena partsintresset har alltid full insyn i materialet, men det
andra kan vigras insyn i delar dirav. Det sistndmnda sker inte bara med hjélp
av sekretesslagen, utan det kan ocksa ske genom att forsikringskassornas
datasystem och deras rittsliga praxis omojliggdér en sddan insyn i deras
material som 4r behovlig t. ex. for att studera parallellfall.

Vi kommer slutligen till frigan om patientintresset och dess stéllning och
mojligheter. Har ar kanske den obehagligaste delen i socialutskottets
tdnkesdtt och resonemang.

Vpk har bl. a. féreslagit att man skall inritta tjinster som patientombuds-
man. Patienterna har ofta svarigheter att hivda sin sak. De 4r som regel i en
underligsenhetsposition. Darfér har tanken pé patientombudsmén, helt
oberoende av oss, ocksd framférts av konsumentombudsmannen, som
uppenbarligen har forstatt frigans betydelse. Socialutskottet nimner Gver
huvud taget inte detta i sitt betidnkande frén i fjol, och 4n mer: man visar sitt
O6ppna férakt, sitt hin mot sjilva idén. Man sitter nimligen ordet
patientombudsmén mellan citationstecken. Och man talar om patientom-
budsmén och dylikt — vad det nu innebir.

Utskottet anvinder enligt min mening en lika partisk som ful argumenta-
tion, ndr man skall redovisa sitt motstind mot att paticnternas utgéngslige
blir likvardigt. Forst pastar man att det inte gér att sitta in patientrepresen-
tanter i nimnden. Det finns inga som &r representativa, siger man. Sedan
avvisar man fGrslaget att inrétta officiella tjinster for ombudsmén, som juét
skall ha till uppgift att representera patientintresset bade allmént och i de
individuella fallen. Man vill inte inrdtta nagra representativa instanser, sdger
man, och i nista 6gonblick anvinder man det for att hivda att det inte finns
nédgra. Det dr ju som att forst stinga av vattnet for manniskor och sedan
anklaga dem for att de inte tvattar sig.

Denna advokatyr dr beklimmande. Ett parlamentariskt statstorgan borde
ha till uppgift att uppritthélla lagligheten. Det borde ha till uppgift att hjalpa
dem som har det ogynnsammaste utgingsldget. Sarskilt ett socialutskott
borde vinnldgga sig om en s&dan stravan. Men dagens socialutskott har, om
jag inte tar alldeles fel, en uppdragsgivare bakom linjerna som ar miktigare
och som man vinnligger sig om att tjina. Jag tinker pd det miktigaste
politiska partiet hir i landet: landstingspartiet.

Herr talman! Mot denna bakgrund vill jag nu girna veta foljande:

Nir tanker socialutskottet ta itu med de patientréttsliga problemen pé bred
front?

Nar skall det bli likvérdighet for parterna i proceduren?

Nir skall patienten fa insyn i allt relevant material?

Nir skall man folja konsumentombudsmannens rad att inrdtta patientom-
budsmannatjinster, och varfér kan man inte under tiden lita konsument-
ombudsmannen fungera som patientombudsman — han har ju i fjol i ett
remissyttrande till det hir drendet sjalvmant erbjudit sig?

Nir tinker man realisera den kontradiktoriska principen i patientrattsliga
mal?

Nar tinker man lata virdkonsumenternas stora organisationer med sina
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hundratusentals medlemmar fa insteg i hilso- och sjukvardens ansvars-
namnd?

Det finns ytterligare en friga, men den skall jag i limpligt sammanhang
stélla till riksdagens konstitutionsutskott, dir den ratteligen hér hemma. Det
ar frigan: Nar skall man siiga till regeringen att det strider mot riksdagens
beslut att betriffande offentlighet for forsdkringskassornas material fatta ett
sAdant beslut som regeringen gjorde den 10 april 19807

Fru talman! Sa linge dessa frigor inte besvaras ordentligt kommer vpk att
stilla krav pa deras l6sning i enlighet med patienternas intresse.

Jag yrkar bifall till motion 938.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 40 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! I socialutskottets betinkande 1980/81:19 behandlas under
Ovrig sjukvird m. m., H 4. Beredskapslagring for hilso- och sjukvarden
m. m., min motion 1980/81:932, gillande den av socialstyrelsen planerade
reservanlaggningen for vitskeproduktion,

Av de skiil som jag anfort i motionen anser jag det vara viktigt att den
tilltdnkta placeringen sker i mitten av Norrlandsldnen, dir Visterbottens
inland 4r en lamplig lokaliseringsort.

I det dagliga sjukvardsarbetet ingér att tillféra patienter vitska intrave-
nost. Detta ir en del av den behandling som dr nédvandig vid olika
operationer och vid andra sjukdomstillstand, dir det inte ar limpligt att
tillféra ndring den naturliga vigen. Behovet av infusionsvétskor &r storti vart
land. Enbart genom Aco Likemedel AB:s produktion i Matfors tillverkas
néistan 2 miljoner liter infusionslosningar, som till 95 % forbrukas inom
landet. Till detta kommer en stor produktion av de dvriga tillverkarna.

Vid en avstingning eller under ett krigstillstdind kommer fortfarande
behovet av infusionsldsningar att vara stort. En iindriqg av befolkningsstruk-
turen, med andra koncentrationsomraden som f6ljd, kommer att kriva att
tillgAngen dven tillgodoses i dessa omraden.

Vid sjukvardsovningar i tinkta avsparrningssituationer har det visat sig
uppstd stora svarigheter att bedriva sjukvdrd, da infusionslsningarna ej
kunnat distribueras och darfér tagit slut. Detta tillstand giller bl. a. i
Visterbotten.

I dag importeras en betydande mingd l6sningar. Plast har blivit ett vanligt
forpackningsmaterial, medan man tidigare anvinde enbart glasflaskor.
Plasten har fordelar: den dr exempelvis latthanterlig och billigare dn glas.
Men det finns klara nackdelar med plast. PVC-plastens struktur &r sddan att
den vid ldngre lagring slédpper igenom sma frimmande foremdl, som da
orenar innehéllet. Glaset har inte denna egenskap. Vi kinner ocksa till alltfor
litet om plastens cancerogena effekter. Alla kiinner dven till att plasttillverk-
ningen ir oljebaserad. och det gor tillgingen pd materialet osiker.

Det krivs kunnande av den personal som kommer att handha en s&dan



vitskeproduktionsenhet som den som nu planeras av socialstyrelsen.
Resultatet av den didr bedrivna produktionen ér starkt beroende av den
personal som finns att tillga.

Jag vill med detta understryka de férdelar som finns i den anliggning som
ar i bruk i Matfors. Den personal som arbetar déir har mangarig erfarenhet.
Huvudparten av de anstdllda ar kvinnor, och det betyder mycket for orten att
kunna behdlla denna arbetsplats. Matfors skulle med fordel kunna anvidndas
som basstation for den vétskeproduktionsenhet som enligt mitt formenande
bor forlaggas till Visterbotten.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande én utskottets. Jag noterar med
tacksamhet forsvarsutskottets positiva skrivning med anledning av min
motion och den positiva instéllning som socialutskottet visat i sin skrivning.
Enligt min mening 4r det viktigt f6r Norrlandslidnen att 4ven denna del av
forsoriningen under kristid r vl tillgodosedd.

Anf. 41 INGEMAR KONRADSSON (s):

Fru talman! I det aktuella betinkandet behandlas tvd motioner med
anknytning till verksamhet i Orebro lan. I den ena motionen tas upp forslag
om inrittande av cn sektion i miljomedicin vid regionsjukhuseti Orebro. Till
den frigan fir vi dterkomma i ett annat sammanhang. Verksamheten vid
statens miljomedicinska laboratorium, och kanske framfor allt de forhand-
lingar som nu pagar mellan staten och Landstingsforbundet betriffande
linsldkarorganisationens avveckling, gor att vi nu avvaktar vad som kan
goras i fraga om en miljémedicinsk sektion i Orebro.

Jag har i stéllet for avsikt att kommentera motion nr 533, dir Loka brunn
behandlas.

Mihinda kan det synas litet udda och kuridst att ldgga fram en motion om
verksamheten vid en gammal kurort och brunnsanstalt. Gyttjebad och
brunnsvistelse ar férvisso ingen prioriterad verksamhet i det moderna
sambhillet, 4n mindre i ett lige nir staten lever pd lan och brottas med
vésentligt storre problem.

Men nu ir det faktiskt pd det sdttet att motionens innehall har ett helt annat
syfte 4n att bevara en otidsenlig vardform. Vi har i motionen pekat pa den
forsoksverksamhet som Orebro lins landsting bedriver vid Loka brunn och
den mojlighet som finns till fortsatt modern och meningsfull anvindning av
anliggningen. Jag vill i det hdr sammanhanget hinvisa till motionens
innehdll, som ganska ingdende beskriver den nya vardverksamheten,
mojligheterna att bedriva kurs- och: konferensverksamhet, flyktingforlagg-
ning, restaurangrorelse m. m.

Kalkylerna for en sjilvfinansiering dr helt realistiska. Forutsittningen ar
emellertid att staten genom en engangsinsats gar in och rustar upp en del av
det gamla och nedslitna byggnadsbestindet.

I detta fall dr det en statlig stiftclse som dr dgare till hela den omfattande
bebyggelsen. Det ir staten som har ansvar for de stora kulturvirden av
riksintresse som anldggningen utgér. Det dr regeringen som far bekymren for
Loka brunn om den nuvarande verksamheten upphor. Det dr uppenbart att
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forsoksverksamheten inte kan bedrivas sa lidnge till utan cn upprustning.

I det ldget finns det anledning att stélla frigan vad regeringen avser att gora
med Loka brunn, Skall alla dessa kulturbyggnader utrymmas? Skall de sta
tomma ock: f& férfalla? Har staten rad att underhalla anldggningen och lita
den bli museum?

Loka brunn ligger i en kommun med stor brist pd arbetstillfallen.
Arbetsmarknadsutskottet forordar atgirder som i stort sett jamstiller
kommunen med kommuner i stddomrade 4. En nedlaggning av verksamhe-
ten i Loka skulle drabba kommunen ytterligt hart. Det rér sig om ca 45
arsarbeten med en sammanlagd 16neinkomst av 4,9 milj. kr.

Diremot skulle en upprustning betyda mycket f6r byggsysselsittningen
under en ganska lang tid och for en fortsatt permanent sysselséttning for olika
yrkeskategorier i framtiden.

Det 4r mot denna bakgrund som vi har hemstillt att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag angéende den fortsatta anviandningen av
Loka brunn.

Det kan naturligtvis tankas att regeringen har andra forslag till fortsatt
verksamhei. Om eventuella sddana forslag ger motsvarande sysselsittning,
ar vi fran Orebro lin sjilvfallet intresserade av att fa veta detta. Men
eftersom regeringen fortfarande efter tre rs patryckningar inte har gett
uttryck for ndgot intresse eller initiativ for Lokaanldggningen, befarar vi att
ocksd det hidr drendet har hamnat i langbédnk. Resultatet kan i sa fall bli
onddiga kostnader for staten utan att man far ut ndgonting av sysselsittning
och meningsfull verksamhet vid Loka brunn.

Socialutskottet har i sitt betinkande framhallit att det inte ankommer pa
riksdagen att uttala sig i frdgan huruvida sjukvardshuvudminnen bér
engagerasiziden fortsatta driften av Loka brunn. Men det har vi heller aldrig
begirt. Det ar ju inte det motionen handlar om. Utskottets avstyrkan av
motionen vilar pa helt felaktiga premisser. Vi har hemstillt att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag angdende den fortsatta anviandningen av
Loka brunn. Det dr nagonting helt annat dn vad utskottet har tagit stillning
till.

Efter tre ars handliggning av den hir frigan borde det nu vara tid for
regeringen att bestimma sig. Skall anliggningen utrymmas och fa forfalla?
Eller har regeringen andra planer for Loka, och vilka ar i sa fall dessa planer?
Hur ser regeringen pa utredningen om ""Lokas framtid” och de forslag som
dair finns for den fortsatta verksamheten? Det hir dr - som jag ser det —ingen
direkt sjukvéardspolitisk fraga. Vi har visserligen i motionen uppehallit oss vid
ett exempel p fortsatt anvindning som i huvudsak géller vardverksamhet,
men det 4r fullt tinkbart med andra anviindningsomraden. Vi har ocksa i
motionen angett hur fragan tidigare har handlagts, och det kan darfor inte
vara nagon hemlighet for socialutskottet att &ven budgetdepartementet varit
inkopplat. Det borde ha stétt klart for utskottet att sjukvardshuvudmannen
nu dr pa vdg att dra sig ur engagemanget i Loka brunn, och mot den
bakgrunden borde man antingen ha fért motionen till annat utskott eller
uttryckt samma intresse for den fortsatta verksamheten som motiondrerna



har visat. I grunden giller ju frigan om allt det virdefulla samhéllskapital
som finns i Lokaanliggningen skall fa forstoras eller ej.

UtifrAin motionens krav om en redovisning av den tinkbara fortsatta
anviindningen' av Loka brunn yrkar jag darfor bifall till motionen.

Anf. 42 GUDRUN SUNDSTROM (s):

Fru talman! Spraket ar ju till for att 6ka kontakterna ménniskor emellan.
Darfor har olika forsok gjorts ute i samhiillet att forenkla spraket och ocksé
att anvinda ctt sprak som kan passa for varje tillfille nér vi tar kontakter.
Men tyvirr finns det 4nnu manga hinder inom sjukhusvirlden, nér det giller
kontakter med sjukhuspersonal, som ofta anviinder ett frimmande sprak for
diagnoser och upplysningar till patienter.

Nir vi befinner oss pd sjukhus eller p& annat sitt kontaktar sjukhusom-
radet, dr det kanske fler dn jag som tycker att det ar forargligt att friga om en
Oversittning av spraket till ett sprdk som man sjilv anvinder och som man
kédnner till. De flesta av oss utgdr ju fran att personalen alltid 4r upptagen,
och man vill inte besvéra vid sddana tilifallen. Man vill kanske inte heller
blotta att man har sma kunskaper i frimmande sprik. Ofta 4r man ocksa
deprimerad nidr man gor sjukhusbesdk eller far meddelande om t. ex. ett
dodsfall.

Foljden ar ju att i alla vara veckotidningar blir spalterna allt lingre dar
manniskor frigar om olika dédsorsaker eller om vad sjukdomar innebir. Jag
tycker for min del att det inte skall bchdva vara sd i fortsdttningen. Den hir
frgan drinte ny, och det ir angelaget att de krav som har framstillts i ett par
motioner till detta betinkande — 1980/81:433 med Tyra Johansson som forsta
namn och 437 med mig som forsta namn - tillgodoses och att en férbéttring pa
detta omriade kommer till stdnd i framtiden. Det skulle sdkerligen bli till nytta
och glidje f6r alla de méanniskor som gar i djupa funderingar 6ver frimmande
ord, som lika girna kunde uttryckas pa det svenska spréket.

Fru talman! Jag har inget yrkande. eftersom jag forlitar mig péd att
utskottets skrivning understryker att detta ar en angeldgen fraga och att vi
snart skall fa dndringar till stand.

[ detta anférande instimde Lilly Hansson och Hagar Normark (béda

s).

Anf. 43 HANS ALSEN (s):

Frutalman! [ utskottets betinkande anmils pas. 24 en motion, nr 530, dir
jag star som forsta namn. Motionen behandlar fragan om byggande av ny
kvinnoklinik vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. Jag kan faktiskt siiga att
detiren lang, rent av lidandes, historia bakom denna fraga. For min egen del
har jag vid olika tillfillen hdr i kammaren pdtalat behovet av att en ny
kvinnoklinik blir byggd vid Akademiska sjukhusct — jag har gjort det i form
av bade motioner och interpellationer.

Tyvirr har fragan verkligen dragits i langbink, och nu ar det en del som
tyder pi att den sittande regeringen och enkannerligen sjukvardsministern

4 Riksdagens protokoll 1980/81:108-109
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inte dr beredda att skapa fOrutsattningar for ett fullféljande av byggandet av
den hir kvinnokliniken i den takt och den ordning som det ar dénskvart.

Jag vill bara peka pa vad utskottet skriver pds. 25: ’Frdgan om uppférande
av en ny kvinnoklinik har varit aktuell sedan lang tid tillbaka och ett
ytterligare drojsmal i drendet vore ytterst olyckligt.” Jag vill verkligen stryka
under det.

Utskottet pekar pé att laget i frigan nu ar sddant att det dr rimligt att man
far in Uppsala ldns landstings yttrande om byggnadsféretaget. Man kan val
utldsa att utskottet menar att om landstinget ar positivt och for sin del ar
berett att engagera sig kostnadsmissigt och i Ovrigt, sd bor det hir
byggnadsprojektet utforas i den ordning som ér planerad. Med anledning
hirav vill jag citera ur en skrivelse just frin Uppsala ldns landsting, daterad
den 9 mars. Det 4r ett enigt férvaltningsutskott i landstinget som skriver till
socialdepartementet i frigan och anfor foljande:

“En foérsening av byggenskapen kommer att leda till att nuvarande klinik
maste rustas upp i olika avseenden med de svarigheter detta skulle inncbiia
for verksamheten. En sddan upprustning kan knappast vara till nigon nytta
for en eventuellt fordndrad verksamhet i byggnaden. Férvaltningsutskottet
ifrgasitter om en siddan upprustning ar férsvarlig ur ekonomisk synpunkt.
For den héndelse att ingen ny kvinnoklinik kommer till stind kommer storre
delen av de redan ianspraktagna projekteringsanslagen om ca 6 mkr att vara
nedlagda till ingen nytta.

Mot bakgrund av detta vill foérvaltningsutskottet som sin bestimda
uppfattning uttala att det dr synnerligen angeléget att en ny kvinnoklinik
uppfors vid Akademiska sjukhuset. Forvaltningsutskottet tillstyrker diarfor
kommitténs for Akademiska sjukhusets utbyggande hemstillan om uppdrag
att fortsdtta projekteringsarbetet for en ny kvinnoklinik fram t.o. m.
byggnadshandlingar. Utskottet vill kraftigt understryka vikten av att
kommitténs tidplan for byggenskapen halls.”

Avslutningsvis pekar forvaltningsutskottet pa att detta byggnadsprojekt 4r
viktigt ur sysselsidttningspolitisk synpunkt i Uppsala ldn, dir vi har en

~ vaxande arbetsloshet inom byggnadsarbetarkéren.

Jag hoppas att man frdn departementets och ansvarigt statsrads sida
verkligen tar del av utskottets mening pa den hér punkten och tar intryck av
vad Uppsala ldns landsting genom sitt forvaltningsutskott enhilligt givit
uttryck for i den aberopade skrivelsen samt att frigan om en ny kvinnoklinik
verkligen fors till ett anstandigt slut, dvs. att byggenskapen kan 16pa vidare i
den takt som dr planerad. Det finns en mycket stor opinion hérfér inom
Uppsala lén — bland personalen och bland olika intressenter, t. ex. olika
kvinnoorganisationer. Detta dr en friga som nu anstindigtvis inte far
forsenas ytterligare.

Jag har inget yrkande utOver utskottets forslag.

I detta anforande instimde Nils Hjorth (s).



Anf. 44 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag tycker att det &r litet svagt av socialutskottet att inte ge
négot som helst svar pa de fragor jag stillde, dven om jag forstar att manien
replik inte hinner med att besvara allt.

Jag skall forsoka hjélpa socialutskottet litet pd traven — en grad av
vinlighet som jag i och for sig inte tycker att utskottet fértjinar, men jag skall
gora det for debattens skull. Jag kan gé sa langt att jag sdger att hilso- och
sjukvardens ansvarsnamnd - detta nya organ som eftertrader den gamla
medicinalviisendets ansvarsnamnd — naturligtvis 4r ett framsteg om én litet;
det som fanns tidigare var naturligtvis dnnu simre ur de synpunkter jag har
redovisat hir.

Jag kan till ndds forsta — jag skall ga sa 1angt — att man kanske inte helt vill
vinda upp och ner pd den rddande ordningen pa en och samma géng innan
man har skaffat sig en viss erfarenhet av, ett visst perspektiv pd hur denna
fungerar. Detta kan jag medge. Men jag forstdr inte varfér man inte
atminstone kan svara pa frigan nar man tanker utse paticntrepresentanter i
nidmnden och varfér man inte kan gora det. Nussitter flera riksdagsledaméter
med dir. Varfor inte plocka bort nigon av dem och lita en representant for
patientintresset trida in i stillet? Det kan vil inte ha varit ndgot stort
problem.

Sedan kan jag till n6ds ocksa forsta att man i det nuvarande statsfinansiella
ldget inte dr beredd att fororda férindringar som kostar pengar. Dirfor kan
jag begripa att man kanske vill virja sig for kravet pd inrittande av nya
tjanster. Men nu har ju konsumentombudsmannen, som redan finns,
erbjudit sig att i de har sammanhangen foretrida pétientintresset. Det har
han nimligen gjort i ett remissutldtande som tillhor socialutskottets
handlingar i det hir drendet fran i fjol. Det kan séledes inte kosta nigra
pengar. Man hade vil tacksamt kunnat ta emot det erbjudandet. Jag tycker
attdet ar foredomligt av en hog statens tjdnsteman att komma med ett sddant
erbjudande. Ndr man vet hur handikappade patienterna 4r pa rattsomradet
ar det synnerligen mérkligt att man inte tacksamt tar emot erbjudandet. Jag
vill veta varfor man inte gor det. Varfér kan man inte ha en sddan ordning s
lange - tills tillfille ges att inrétta en sérskild tjanst med inriktning helt pa de
patientrattsliga frigorna?

Slutligen: Nér skall man se till att patienterna far full insyn i allt relevant
material i ett drende och inte — med héanvisning till sekretesslagen eller till att
maticralet dr databaserat pa ett sidant sitt att det inte gir att leta ordentligt i
det — vagra dem det? Och nir skall man ge patienterna méjlighet att till fullo
och pé likaberittigad basis fora sin talani nimnden? Sadana saker kostar inte
—sdvitt jag forstar — nagra pengar. Det dr ndgonting man skulle kunna géra
utan drojsmal. Det skulle bara bli relativt sma praktiska modifikationer i den
nuvarande arbetsordningen, vilka man inte borde ha nagonting emot.

Det ir otillfredsstillande att jag inte fick dessa frigor besvarade. Jag
forstdr drligt talat inte riktigt socialutskottets envisa motstind nér det giller
den hiir typen av krav. Jag tilldit mig litet tillspetsat att tolka det sa, att
socialutskottets ledamoter tar alltfor stor hdansyn till det miktigaste politiska
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partiet i landet, landstingspartiet. Men det ir bara ett forslag till férklaring.
Jag finner namligen ingen annan rationell forklaring.

Punkt\3

Mom. 1 (en fristiende domstol for ansvarsirenden inom haélso- och
sjukvirden, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 17 f6r motion 938 av Jorn
Svensson. '

. Punkt 8
Mom. 6 (utbyggnad av preventivmedelsradgivningen m. m.)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 300 roster mot 17 for motion 255 av Lars
Werner m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 13

Mom. 2 och 3 (beredskapslagring for hilso- och sjukvérden’m. m.)

Utskottets hemstéillan bifélls med 160 roster mot 159 for reservationen av
Goran Karlsson m. fl.

Punkt 20 {Loka brunn)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot motion 533 av Ingemar Konrads-
son m. fl., bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

9 § Anslag till alkoholpolitik och missbrukarvard

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:20 om anslag m. m. inom
socialdepartementets verksamhetsomrade savitt avser alkoholpolitik och
missbrukarvird (prop. 1980/81:100).

Anf. 45 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Riksdagen har upprepade ganger och i stor enighet slagit fast
den 1angsiktiga malsattningen for vér alkoholpolitik. Det Gvergripande malet
dr att minska den totala alkoholkonsumtionen och dirmed minska skadorna.
Ocksa nér det giller narkotikapolitiken har riksdagen slagit fast malet: Inget
annat bruk dn det medicinskt betingade skall tilldtas. Allt annat bruk &r
missbruk och skall med kraft bekdmpas.

Orsakerna dr kdnda for oss alla: Alkoholen skordar arligen tusentals
dodsoffer, den kostar samhillet miljarder i form av vardkostnader,
produktionsbortfall, brottslighet och olycksskador. Vi kan inte ens faststilla
hur stora summor det ar fraga om. Det méinskliga lidande som astadkoms
genom alkoholen &r inte mitbart.

Narkotikan 6deldgger allt fler ménniskoliv. Ungdomar dukar under i



social misdr. Antalet dodsoffer okar.

En bred enighet under de senaste &ren om nodviindigheten av att dimpa
skadorna av alkohol och andra droger har mojliggjort insatser pa en rad olika
omréden.

Genom riksdagens beslut har 6kade resurser stillts till féorfogande for
forebyggande atgirder och vérd.

Sérskild uppmirksamhet riktas p&d ungdomarnas skolsituation och pa
arbetslosheten bland ungdomar.

Samhaillets stod till nykterhetsorganisationerna har byggts ut. 'Forskningen
om alkohol har fatt 6kade resurser.

Medel har stillts till forfogande for opinionsbildning och attitydbearbet-
ning i frAgor som ror alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Riksomfattande informationskampanjer och sérskilda informationsprojekt
t. ex. inom arbetslivet har genomforts.

Varden av de alkoholskadade priglas alltmer av en helhetssyn och en 6kad
samordning med andra virdomrdden. Ett omfattande reformarbetc av
betydelse for alkohol- och narkotikamissbrukare pégar. Pa flera orter i
landet pagdr och planeras verksamheter som syftar till att utveckla
alternativa behandlingsmodeller och prova olika former fér samverkan
mellan sjukvard och socialvard.

Regeringens forslag till fortsatta insatser som nu skall behandlas av
riksdagen innebar en fortsatt intensiv satsning pa framfor allt forebyggande
atgarder. Jag skall ge nagra exempel.

Regeringens samordningsorgan for alkoholfrdgor (SAMO) som tillsattes
pa riksdagens initiativ férra varen lamnade strax fore jul sin foérsta rapport
med férslag till en rad atgirder inom alkoholpolitikens olika omréaden. |
budgetpropositionen foreslar regeringen att sammanlagt 8.5 milj. kr. avsitts
for att forverkliga SAMO:s forslag till informationsaktiviteter och vardin-
satser. Dessutom kommer sérskilda medel att anvisas ur allminna arvsfon-
den.

Huvudpunkterna i dessa forslag dr: En bred aktivitet i skolorna kring
alkohol- och drogproblemen féreslas. Forslaget syftar till att fa till stand
diskussioner och lokala aktiviteter i de enskilda skolorna med elevernas
sjalvstindiga medverkan i samverkan med larare, annan skolpersonal och
foraldrar.

Under senare ar har flera sdrskilda informationsinsatser genomforts i
skolorna for att 6ka medvetenheten och handlingsberedskapen. Inom
drogomrédet bér nu ett mer langsiktigt och djupgéende attitydforindrande
arbete komma till stind. En férandrad instillning till droganviandning méste
genomsyra hela skolans verksamhet. Varje skola féreslas utarbeta ett sarskilt
handlingsprogram for arbetet med drogfragor.

Under nista budgetar bor det ocksi utgd forstirkta resurser till den
regionala s. k. ANT-verksamheten, som lidnsskolndmnderna ansvarar for.

Ett andra forslag géller forstirkta informationsinsatser i syfte att minska
bruket av alkohol och andra droger inom forsvaret.

Mot bakgrund av det vixande missbruket bland kvinnor och de risker for
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bl. a. fosterskador som dr forknippade med detta foreslds en utbildnings-
satsning for all personal inom mddra- och barnhilsovéarden.

Under det senaste aret har socialdepartementet bedrivit en uppmirksam-
mad aktion mot langning av alkohol till ungdom. Det rader knappast niagon
tvekan om att aktionen varit framgangsrik, bl. a. i den meningen att en bred
allménhet har véckts till insikt om det forkastliga i att forse ungdomar med
alkohol. Ett aktivt arbete frdn myndigheter, organisationer och inte minst
ungdomarna sjilva och deras forildrar har samverkat till att situationen nu
ser ljusare ut. Denna aktion kommer att under nasta budgctér f6ljas av en
fordjupad opinionsbildning mot drogkulturen.

Syftet med en sadan fortsatt informationsinsats bor vara att fa till stand en
forandrad syn p& och en begriansning av det traditionella bruket av alkohol.
Men opinionsbildningen maste ocksé riktas mot bruket av cannabis och
andra narkotiska preparat. Overkonsumtionen av lugnande medel och andra
psykofarmaka skall ocks&d uppmarksammas. :

Varden av alkoholmissbrukare stdr infor stora omstéllningar under de
niarmaste dren. Enligt den nya socialtjidnstlagen forutsitts socialtjinstens
insatser f6r att bekdmpa missbruk bli en viktig del av verksamheten, intc
minst bland barn och unga.

Frén den 1 januari 1983 tar kommuner och landsting 6ver ansvaret for de
sociala vardinstitutionerna. En &verenskommelse om statsbidragsbestim-
melscrna har nyligen trédffats. Min forhoppning ar att férandringarna skall
innebéra okade forutsittningar for en néira samverkan mellan vardenheter-
na. Men det dr ocksa nodvindigt att huvudmannen och vardpersonalen soker
sig fram till konkreta former foér ett battre samarbete i det lopande
behandlingsarbetet. Regeringen foreslar att ett intensifierat praktiskt
utvecklingsarbete kommer till stind for en sidan béattre samverkan i forsta
hand mellan sjukvérden och socialvarden.

Sidrskilda vardinsatser for kvinnor med alkoholproblem foreslas dirut-
over. '

Regeringens samordningsorgan har ocks3 fort fram forslag till vissa
restriktiva atgirder for att minska alkoholens tillganglighet. Det ir dessa
forslag som har vickt den storsta uppmérksamheten, och det finns
uppenbara tendenser i den allménna debatten att bryta loss enskilda detaljer
i stillet for att se atgirder som delar av ett storre sammanhang.

Det vore — det vill jag klart understyrka — olyckligt om helhetsperspektivet
gér forlorat i den alkoholpolitiska debatten. Alkoholproblem ir sd samman-
satta och har sa vixlande orsaker att man maste vidta &tgéirder pd en rad olika
omraden samtidigt om man skall na framgang i arbetet med att pressa tillbaka
alkoholskadorna. Det dr dessutom viktigt att se de sérskilda alkoholpolitiska
satsningarna som ett komplement till de allmanpolitiska insatser som syftar
till att 6ka tryggheten i samhallet.

Dit hér en bra familjepolitik, som ger fordldrar och barn méjlighet att
tillsammans skapa en tillvaro som ger forutsattningar for en trygg uppviixt.
Darfér krdvs en familjepolitik som ger barnfamiljerna ekonomisk grund-
trygghet, mojligheter till 6kade kontakter mellan barn och vuxna, bra



bostadsmiljéer och en fritid som innebdr alternativ till passivitet och en
kommersiellt priglad kultur.

Dit hor riétten till meningsfull utbildning och sysselsdttning.

Dit hor en samhillsplanering som sitter manniskan i centrum och tar
hénsyn till den enskilda ménniskans behov. Den nya sociallagstiftningens
bestimmelser om socialtjinstens medverkan i samhéllsplaneringen &r ett
nytt redskap for att astadkomma detta. Socialtjinstens medverkan i
samhillsplaneringen skall inte bara inriktas pa att uppmirksamma och
atgidrda samhiillsproblemen och deras foljder. Det ar ocksa viktigt att
redovisa bdde de materiella och méinskliga resurser som finns for att skapa
béttre miljoer och en bittre tillvaro.

Vi méaste ocksd verka for ett decentraliserat beslutsfattande, som ger den
enskilda manniskan méjlighet att pdverka sin egen situation och sin
omgivning och ta ansvar for sin tillvaro.

Vikan alltsa sla fast att en socialt ansvarsfull politik som syftar till att skapa
trygghet och vilfird for alla ménniskor 6kar forutsittningarna att komma till
ridtta med alkohol- och drogmissbruket.

Detta maste emellertid ske tillsammans med en alkoholpolitik som ocksa
tar fasta pa atgirder direkt inriktade mot bruket och 6éverkonsumtionen av
alkohol. Alkoholproblemen &r inte enbart ett uttryck for otillfredsstéllande
sociala forhéllanden. Alkoholen spelar i sig sjélv en sjalvstindig, problem-
skapande och problemférstirkande roll.

Vi har i Sverige av tradition en restriktiv alkoholpolitik. Jag tror att det
rdder enighet i riksdagen om att vi maste uppritthilla denna restriktiva
politik.

Det méaste dock vara ett ndra samband mellan det opinionsbildande och
attitydforandrande upplysningsarbetet och de restriktioner som finns. Det
maste rdda samklang mellan samhillets alkoholpolitiska atgirder, sa att de
insatser som gors upplevs som konsekventa av en bred allmédnhet. Detta ar
ocksa en fraga om trovirdighet i myndigheternas agerande.

En framgangsrik alkoholpolitik maste utéver de allmént férebyggande och
opinionsbildande insatserna kombineras med é&tgirder som begréinsar
alkoholens tillginglighet. Regeringen lagger i dag till riksdagen fram en
proposition med detta syfte.

I propositionen foreslés bl. a. att Systembolagets butiker férsoksvis skall
vara lordagsstingda fyra manader under sommarhalvaret. Dessutom foreslés
straffhojning for olovlig hantering av alkohol och en sérskild regel for att
forhindra géva och 1an av alkoholdrycker till underariga.

Jag skall inte foregripa riksdagens diskussion i denna fraga, men eftersom
fragan om l6rdagsstingning f. n. debatteras livligt vill jag understryka ett par
saker:

Krav pa l6rdagsstdngning har framforts av en rad organisationer, av flera
kommuner, av enskilda, av Systembolagets personalférening, av Handels-
tjanstemannaforbundet och socialstyrelsen.

Forslaget bygger i hig grad pa de positiva effekterna av flerariga forsok
med l8rdagsstingning i Finland. Effekterna av de finska forsoken ér bl. a.
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minskad forsdljning, béttre ordning och en kraftig nedging av antalet
omhéndertagna for fylleri.

Jag vill ocksa padminna om att Sverige sedan lange har tillampat begrinsat
Oppethallande i anslutning till stdrre helger.

Ett av de argument som forts fram i debatten ar forsdmrad service for
personer som klarar av att umgés med alkohol. Det &r enligt min mening ett
cyniskt resonemang. Att std ut med en begrinsad service borde vara ett litet
solidaritetsoffer om vi dirmed kan ddmpa en alltfor hog alkoholkonsumtion.
Det borde dtminstone finnas sd mycket politiskt mod att vi skulle kunna
genomfora en forsdksperiod for att fa erfarenheter om effekten.

Detta dr — precis som alkohol- och drogpolitiken i sin hclhet —i hog grad en
fraga om vilket ansvar vi 4r beredda att ta for oss sjidlva och for andra och vad
vi dr beredda att stiilla upp med personligen.

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp narkotikaproblematiken. Narkotikamiss-
bruket vixer och blir ett allt allvarligare problem. Tillgingen pa olika typer
avnarkotika dr mycket stor. Cannabismissbruket ir mycket utbretti Sverige.
Sedan drygt ett ar har vi sett en utveckling dir hasch och marijuana bjuds ut
till ungdomiar i allt stérre utstrdckning. Vi kan se hur hasch och marijuana
missbrukas bland ungdomar men ocksa bland vuxna som har en socialt
viletablerad situation.

Regeringen har i arets budgetproposition givit hog prioritet &t atgarder
mot narkotikamissbruket. Narkotikamissbruket méste bekdmpas med ctt
brett spektrum av dtgirder som tar fasta dels pd att minska tiligangen pa
narkotika, dels pa att minska efterfragan.

Aven om inte polis- och tullarbetet faller under mitt ansvarsomrade vill jag
poéngtera dessa bdda myndigheters stora och viktiga insatser {6r att minska
tillgdngen pA narkotika. Genom ett 6kat internationellt samarbete har allt
storre beslag kunnat goras och allt fler narkotikabrottslingar kunnat
gripas.

Efterfragan pé narkotika kan minskas dels genom forebyggande insatser,
dels genom vérd och rehabilitering av etablerade missbrukare. Liksom i fraga
om atgiarder mot alkoholmissbruket &r allménpolitiska insatser som géller
arbete, bostad, fritid och en allmin samhiillsplancring grundlaggande.

Manga av de stora missbruksproblem vi har i dag skulle ha varit mindre,
om vi kunnat férhindra 1960-talets koncentrationspolitik. Den otrygghet och
brist p identitet vi finner hos ungdomar som missbrukar narkotika kan ofta —
dock icke alltid — forklaras med otrygghet i familjen, i skolan eller pa
arbetsmarknaden.

De direkta férebyggande insatser som regeringen initierat har syftat till att
6ka ungdomarnas kunskaper om drogers skadeverkningar och att ge
ungdomarna ett alternativ till droger. Under véren sprids ctt informations-
material om cannabis till landets samtliga hogstadie- och gymnasieelever.
Informationen har ocks& getts ut pa sju invandrarsprak for att spridas till
invandrarungdom.

Enspeciell lararhandledning har utarbetats. P& detta sétt vill vi klargora att
cannabis 4r narkotika och att innehav ar olagligt. Vidare redovisas vilka



medicinska skador som uppkommer i samband med bruk av cannabis.

Forsoksverksamhet har pagatt med att utveckla nya metoder i skolan att na
ungdomar i riskzonen. Férslag utarbetas nu om hur erfarenheterna fréan
denna verksamhet kan spridas i den reguljira verksamheten. En handbok for
skolpersonal i drogfragor gavs ut i hostas. En liknande publikation riktad till
foraldrar kommer att utarbetas i ar.

En omfattande verksamhet pagar alltsd i vara skolor. Forildraméten
arrangeras, temadagar om droger genomfors, vilket gor att skolungdomar
engageras aktivt i kampen mot droger. Den medvetenhet och det engage-
mang vi moter bland s& ménga skolungdomar ir en grund fér att stoppa
missbrukets utveckling. Kampanjen mot alkoholfaran och arbetet inom
SAMO kommer att leda till ytterligare aktiviteter inte bara inom alkohol-
omradet utan ocks& inom narkotikaomridet.

1 det forebyggande arbetet spelar frivilliga organisationer och olika
folkrorelser en grundldggande roll. For att stimulera denna verksamhet har
regeringen foreslagit 6kat ekonomiskt stéd.

En annan viktig del i narkotikaarbetet ar att ge missbrukare vard. Under
flera &r har det ratt stor brist pi behandlingshemsplatser for narkotikamiss-
brukare. Gliadjande ér att huvudménnen har kommit i ging med utbyggna-
den av behandlingshem. Ar 1978 fanns 180 behandlingshemsplatser for
narkotikamissbrukare. I dag finns ca 400 platser.

Den 6ppna varden ir ocksé en viktig del av narkomanvarden. Regeringen
foreslar okat stdd till kommunerna fér denna verksamhet. Genom forind-
ringen av huvudmannaskapet for institutionsvarden for missbrukare kom-
mer kommuner och landsting att effektivare kunna utnyttja befintliga
resurser. Den vardresursplanering som genomforts i alla lin kommer att leda
till forbattring av varden.

Vi skall inte bara arbeta for en kvantitativ utokning av varden utan ocksa
for att varden kvalitativt skall utvecklas. Inom socialdepartementet slutférs
f. n. arbetet i en arbetsgrupp for forskning och utvirdering av behandling.
Det dr min férhoppning att detta arbete skall leda till att utvirdering
kontinuerligt skall ske vid behandlingshemmen. For att vdrden skall fi
bestdende resultat méste missbrukare fi arbete efter genomf6érd behand-
ling.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsstyrclsen kommer under véren att
presenteraresultatet av sitt arbetc, som har syftat till att forbittra samarbetet
mellan behandlingshem, arbetsférmedling. arbetsgivare och fackliga organi-
sationer.

Men, fru talman, narkotikaproblemet ir ett globalt problem. Utan ett 6kat
internationellt samarbete kan vi inte na malet att fa ett drogfritt samhille. En
del av den internationella verksamheten &r att stoppa produktionen av
narkotika. Jag har nyligen besokt Thailand, dir jag hade formanen att fa
studera projekt med alternativ odling som drivs av FN:s narkotikafond. I de
lander dér narkotikan produceras lever méinniskor under svara sociala och
ekonomiska forhdllanden. Odling av opiumvallmon ir deras enda forvarvs-
killa. Forutom att opiet foradlas till heroin och smugglas till andra linder
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anvinds det av bonderna sjilva som ett universalmedel mot alla slags
sjukdomar. Dessa manniskor behdver vart stod for att ldra sig odla andra
grodor, som de kan anvinda for sin egen hushillning.

For att kunna motstd narkotikasyndikatens patryckningar och pengar
maste de ocksd fa utbildning, sjukvard och hjilp till en bittre social
situation.

Denna verksamhet fyller en mycket viktig funktion, inte bara dérfor att
produktionen av narkotika minskar utan ocksd dérfoér att ménniskorna i
berérda lander far hjalp till att leva ett ménskligt liv.

Fru talman! Jag har velat laimna denna redogérelse infér kammaren for att
visa att de dtgirder som vidtas pa det drogpolitiska omradet spinner 6ver ett
mycket brett filt och utgors av sdvil forebyggande insatser — framfor allt
riktade till ungdomar — som utveckling av vard och rehabilitering.

Jag hoppas att den fortsatta debatten pa det drogpolitiska omradet skall
priglas av att sdvil alkohol- som narkotikapolitiken behandlas utifrdn en
helhetssyn, och att den enighet och 6ppenhet som ratt omkring dessa fragor
ocksa skall kunna bestd. Fortsatta kraftfulla atgérder dr nédvindiga om vi
skall komma till ritta med de stora problem alkohol- och drogmissbruket
utgor. 1 detta arbete behover alla goda insatser forenas i en arlig och
uppriktig strdvan att hjalpa vara utsatta medménniskor.

Anf. 46 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf, 47 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! I den hér fragan har vi socialdemokrater ndrmast agerat som
padrivare, och det gér vi ocksé i ar. Det kan konstateras att utskottet inte har
kunnat samla sig kring ett enigt betinkande, och det har varit nédvéndigt for
oss att reservera oss pa ett antal punkter.

Forra dret avgav socialutskottet ett gemensamt svar pa en rad motioner,
bl. a. pa enstor motion fran oss. Vivann ett par saker. Sa t. ex. fick vi 10 milj.
kr. extrai stéd, och vi fick SAMO-gruppen. Dessutom kom vi éverens om att
det inte skall serveras sprit nér staten bjuder pa mat. Vidare skall inte de
foretag som bjuder pa sprit i samband med representation fa dra av for
kostnaderna vid beskattningen.

Vikan nu konstatera att SAMO har arbetat precis som vi ville. Arbetet har
gatt fort, och man har nu kommit med ett betinkande med forslag om vissa
forbattringar pa alkoholpolitikens omréde. For detta ér vi glada. Hir ér vi pa
samma linje, och arbetet har verkligen kommit i ging.

Forslagen i proposition 100 ber¢ér inte socialutskottet, varfor jag inte kan
uttala mig & socialutskottets vignar. Men jag kan forsikra att propositionen
kommer att fa en vilvillig behandling av den socialdemokratiska grup-
pen:

Malet for var alkoholpolitik 4r att den alltfér hoga konsumtionen av
alkohol skall begrinsas, att vi skall komma till ritta med alkoholmissbruket
samt att alkoholpolitiken skall séttas in i sitt sociala sammanhang. Jag tror att



alla dessa tre komponenter ar viktiga att halla i minnet for att vi skall kunna f&
den helhetssyn som socialministern talade om.

Socialminister S6der aterupprepar i sitt pressmeddelande i dag vad som
sagts tidigare, ndmligen att missbruket av alkohol och narkotika ar vart lands

storsta sociala och medicinska problem. Det dr diarfoér nédvandigt att mycket '

starka krafter sitts in for att vi skall komma till ritta med detta problem, som
alltsa betecknas som det storsta i landet. Det bor noteras att man inte siger
att missbruket ir etr av de storsta problemen. I stillet anvinds uttrycket det
storsta problemet, vilket 4r ett mycket starkt ord. Jag skall inte aterupprepa
de sanningar som finns bakom ett sddant pastaende. Jag kan bara nimna den
belastning som missbruket fororsakar pa hela var vérdapparat.

Det ir de forebyggande atgirderna 'som vi maste satsa pa. 1 det
sammanhanget kan ndmnas attitydbildningen och den milj6 och det sociala
sammanhang vi méinniskor lever i.

Vi mirker nu att arbetslosheten stiger. Det har betydelse bade fér dem
som dr pa vig in i ett missbruk och féor dem som skall rehabiliteras. Vi vet alla
attdet ér besvirligt att komma till ritta med en persons alkoholmissbruk, om
maninte kan ordna bostad och arbete at vederborande. Om det kérvar till sig
pa arbetsmarknadens omrade, kanske det forstor mycket av de goda insatser
som gors pa andra omriden. Jag &r inte heller saker p4 att familjepolitiken
blir bittre i detta kdrva ekonomiska ldge.

Vi har, fru talman, i férhallande till drets proposition yrkat pa ytterligare
30 milj. kr. Dessa pengar skall framfor allt anvidndas till insatser i
storstadsomradena. Jag skall hastigt sammanfatta de tio punkter som vi har
tagit upp i v&r motion.

1. Stéd till socialt arbete och information i arbetslivet. Vi vill 6ka anslaget
for detta.

2. Stad till genomforande av kommunala handlingsprogram fér forbatt-
ring av sirskilt utsatta ungdomsmiljoer samt stod till alkoholfri icke-
kommersiell néjesverksamhet.

3. Forstirkta rehabiliteringsinsatser for missbrukarc genom satsning pa
folkrérelseanknuten verksamhet.

Allt detta ror det frivilliga arbete som fru Soder talade si varmt om. Vi vet
frén verksamheten inom socialstyrelsen och pé& andra héll att pengarna inte
racker. Jag vill terupprepa vad jag s manga ganger forut sagt frdn denna
talarstol: Det ligger h6gar av ansékningar fran organisationer och folkrorel-
ser som vill gd in och hér gdra en insats — men pengarna ricker inte. Vi har
fran vart hall velat ge anslag som bittre svarar mot det krav som kommer fran
organisationer och folkrorelser, s att dessa kan g in och gora en insats.

4. Forsok med nya vérd- och behandlingsmetoder inom 6ppenvarden.

5. Forslag till hur akutvirden, de s. k. tillnyktringsenheterna, skall
organiseras och finansieras.

6. Stad till sociala projekt mot prostitutionen inom storstadsomradena. —
Vi behandlar inte detta @mne i dag.

7. Information om missbruk under graviditet. P4 denna punkt héller
socialberedningen pa med ett arbete. Vi far vél sc vad den kommer fram till i
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'|
detta avscende. En sak ar dock alldeles klar: Informationen &r viktigast i

" detta arbete.

8. Fler kvarterspoliser till storstadsregionerna.

9. Fler tulltjanstemin i storstadsomradena f6r bekdmpning av narkotika-
hanteringen.

10. Okat stod till internationellt samarbete pa narkotikaomradet.

Jag har hér, fru talman, velat sammanfatta vara krav, som ndr det giiller
socialutskottets omrade ror tillskott pa 20 milj. kr., men som nér det giller
alla punkter i den sammanfattning jag har gjort rér 30 milj. kr.

Det hir har lett till att vi avgivit fem reservationer. Jag skall inte
kommentera dem ytterligare, eftersom innehéllet i dem ingér i de tio punkter
jag har redovisat hir, férutom pd tre punkter.

Det giller den kamratstddjande verksamheten, som jag namnde tidigare,
framfor allt inom LO-omradet, men ocksé inom TCO-omradet. Jag tror att
denna verksamhet dr ett av de allra bésta ting som har hint under senare ir.
Det 4r pa arbetsplatsen som man forst ser nédr det gar snett for en kamrat, och
da giller det att komma in dir. Det pagir ett sddant hir arbete, men vi vill
okastodet till det arbetet. Aven andra organisationer kan gé in och hjilpa till
— jag tdnker da inte minst pd Linkarnas arbete. Vi har gjort en sirskild
markering att vi vill 6ka stédet till dem med 1,4 milj. kr. Jag tror att de som
lyckas bést i sitt arbete fOr att rehabilitera personer dr organisationer med
medlemmar som sjidlva har varit i det hdr elindet och som kénner sina
kamrater. Vi vet att Lankarna t. ex. har svart att fa godkinda behandlings-
hem. Men vi kan ga den hiir vigen, genom att ge dem ett anslag, sé att de pa
sa satt kan bygga upp sin verksamhet. Den kanske inte ir s& perfekt som
socialstyrelsen vill, men det kompenseras av att Linkarna har ett stort
engagemang och att de kédnner till vad det ar fraga om.

Fru talman! Jag ber att med de hir orden fi yrka bifall till vara
reservationer. Ingenting skulle glidja mig mer dn att regeringen led ett
ordentligt nederlag pa den hir punkten. Jag undrar om inte fru Séder ocksé
skulle g& hem och glidjas &t ett sddant nederlag.

Anf. 48 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Jag skall bara gora nagra f& kommentarer.

Jag noterade bl. a. med stor tillfredsstillelse att Evert Svensson sade att
den proposition som i dag har lagts fram skulle behandlas vélvilligt av den
socialdemokratiska riksdagsgruppen. Det ser jag som ett mycket viktigt
konstaterande, dérfor att det visar att den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen har forstatt att det hér 4r en del av en helhet. Det visar ocksa att
socialdemokraterna har det politiska mod jag efterlyste for att kunna stélla
upp pa en forsoksverksamhet som kan ge goda resultat. Vi far se vad den
sedan kan leda fram till.

Vi dr mycket eniga om mélen. I stort sett samtliga av de verksamheter som
Evert Svensson hir har skisserat ar féremal fér uppmirksamhet och far
bidrag fran regeringen. Vi foljer alltsd detta arbete med stor uppmérksam-
het. Det giller inte minst folkrorelsernas verksamhet och den kamratstod-



jande verksamheten. Under de senaste aren har den hir verksamheten
kraftigt utokats. Det konstaterandet vill jag gora redan nu. Att man sedan
fran oppositionens sida vill plussa pd ytterligare dr ju oppositionens
privilegium. Men jag tycker attinriktningen av vara anstrangningar forefaller
att sammanfalla.

Till sist vill jag kommentera den internationella verksamheten, utdver det
som tas upp i dagens behandling av den fragan p4 alkoholpolitikens omrade.
Fran svensk sida stédjer vi den internationella verksamheten, och nér det
giller t. ex. alternativ odling &r vi beredda att gd in i ytterligare projekt som
FN:s narkotikafond kan starta och dir vi har ett bra underlag for att kunna n

goda resultat. I ovrigt férsoker jag och mina medarbetare pé socialdeparte-

mentet att internationellt arbeta for att 6ka samverkan och insikten om att vi
méste ta gemensamma tag i de hir fragorna. Vi har ocksi kunnat férmirka
attinsikten nir det giller de hir fragorna blir alit storre. Aven om det kan ta
tid innan den blir s stor som vi skulle 6nska, tycker vi oss 4nda se att man kan
hysa ett gott hopp. Niar det giller just narkotikabekdmpningen maste
niamligen ytterligare internationellt samarbete till, om vi 6ver huvud taget
skall lyckas.

Anf. 49 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr nog inte sé enkelt, fru Sdder, att vi bara pa grund av att
det skulle vara ett privilegium att vara i opposition — it mig inom parentes
sdga att jag i sa fall onskar att fru Séder far det privilegiet, och det snart —har
mojlighet att féresla att man skall 6ka de hér beloppen. Viskulle alltsé kunna
foresléd 6kningar bara for att vi befinner oss i den situationen att vi inte har
négot budgetdepartement eller ndgon budgetminister. Nej, sa litt tar vi inte
pé fragorna. Vi har var budgetminister in spe, och ocksa vi méste se till att
vara siffror gar ihop. Om fru Soder gar igenom de socialdemokratiska
forslagen, skall hon ganska snart mirka att dir har skett en avvégning, en
prioritering. Vikan inte —som nagon har skojat om - prioritera alit, utan man
far ta fram vissa saker som man anser vara viktigare dn andra. Det vi nu
diskuterar dr viktigare dn mycket annat. Darfor har vi lyft fram detta och
plockat ut de hiar 30 miljonerna f6r att ge vart bidrag i det hér
sammanhanget.

Vi har gjort liknande prioriteringar tidigare. Ocksa vart program med 100
miljoner for tre &r hdnforde sig till den budget vi hade. Det var just detta att vi
standigt dterkom som gjorde att socialutskottet och regeringen till slut stodde
oss delvis— vi fick vara 10 miljoner och vi fick vart samordningsorgan eller det
vi kallade fér kommission, och vi har ocksa uttryckt var tacksamhet for
det.

Nir det giller de forslag vi nu har lagt fram har den socialdemokratiska
gruppen gjort en prioritering. Det ma kallas for ett privilegium att fa gora
det, men vi onskar att vi vinner pa den hir punkten. Jag tror ocksa att fru
Soder skulle kunna glidja sig med oppositionen, om forslagen ginge
igenom.

Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Anslag till alko-

holpolitik och
missbrukarvird

61



Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Anslag il alko-
holpolitik och
missbrukarvdrd

Anf. 50 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Om man gar tillbaka och ser pd vad som hiint under de scnaste
aren — inte bara under min socialministertid utan ocksé tidigare — kan man
konstatera att frigorna om missbrukarvarden och alkoholpolitiken varit ett
prioriterat omride. De ir alltfort prioriterade i regeringens arbete.

Jag vill bara sl fast att det forhéller sig si. Att det sedan av olika skal
skiljer pa ett antal miljoner dr ett faktum som vi har att konstatera, men jag
kan forsidkra att den prioritering som har gjorts och de insatser som vi har
foreslagit riksdagen och som ocksa utskottet foreslar innebir ytterligare ett
steg framat nir det galler att bekdmpa alkohol- och drogmissbruk. Om detta
verkar vi vara eniga, dven om Evert Svensson vill gé ett steg lingre.

Jag tror anda att slutsatsen av det hela ér att vi har en gemensam ambition.
Far vi bara tillrickligt ménga manniskor i var omvirld med oss i det hir
arbetet, s tror jag att det til syvende og sidst ar de minskliga insatserna,
medmanskligheten och insikten om vad fragan géller, som kommer att bli
avgorande for om vi skall na resultat. Om detta tror jag inte att det rader
négot som helst tvivel. Det dr inte pengarna som édr det avgorande. En viss
insats av det slaget maste till, men det &r insikten om det ansvar vi har for
varandra som ir det slutgiltigt avgérande.

Anf. 51 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! En f. d. socialminister, som ocksé dr ndrvarande i kammaren
och som finns litet lingre fram pa talarlistan, har vid ndgot tillfille sagt att han
ir missndjd med folkrérelserna, d4 de inte motsvarat statsmaktcrnas
forvintningar.

Situationen dr ju precis den motsatta. Folkrorelserna och de olika
organisationerna kommer standigt med nya forslag. Jag vill intc séga att alla
kan godtas. Naturligtvis maste det bli en prévning. Men hogen av
ansokningar hos socialstyrelsens A-nimnd, jag upprepar det, vixer. Vad
som saknas 4r medlen. Det ricker inte med en vélvillig instéllning. Vi vill for
var del ge mojligheter, och didrfér har vi lagt fram forslag pa den hiir punkten.
Jag tror att det dr ocrhdrt viktigt med en helhetssyn, och det dr viktigt att man
lyfter upp fragan, sa att den forankras bland allminheten. Jag ar positivt
overraskad over de stora organisationernas bercdvillighet att stilla upp nar
det giller den hér fragan. For nagra ar sedan var de om inte totalt likgiltiga for
alkoholproblematiken sa i varje fall ganska likgiltiga.

Anf. 52 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! I det férevarande betidnkandet fran socialutskottet behandlas
anslagsfragor betriffande alkoholpolitik och missbruksvard, och i detta
sammanhang behandlas ocks& motionen 1980/81:934, som 4r undertecknad
av sju vpk-ledaméter, daribland jag.

I motionen kriver vi att riksdagen skall hos regeringen hemstilla om
atgarder for att, med statligt stéd, hos samtliga vardhuvudmiin vésentligt
uttka antalet vardplatser for vard av missbrukare. Vipayrkar ocksa atgirder
mot aterfall till missbruk och pavisar hur primért det &r med arbete och



bostad fér den sociala ateranpassningen.

Redan i partimotionen fran vpk med anledning av propositionen om
socialtjinsten, motion 1979/80:73, pekade vi pa hur viktigt det var att inte
detta med socialtjinst bara blev vackert tal, som i verkligheten inte
forpliktade till ndgot. Vi pévisade di att inget sades om att tillféra
socialtjansten 60kade resurser i0r att fullgora dessa nya uppgifter. Vi menade
att detta kunda tolkas sa, att det bara roérde sig om vackert tal, som inte var
allvarligt menat nér det sd att siga kom till kritan. Socialtjinstlagen fick
formen av en ramlag, vars uppfyllande sedan ankommer pa kommuner och
landsting. Vid lagens tillkomst hdvdade vi att regeringen borde ge
kommunerna normer och ocksa resurser for att uppfylla dessa. Sa blev det nu
inte. Vi konstaterade att regeringens sociala engagemang péatagligt svalnar
infor uppgifter som kan medfora kostnader. Vi ansag att man hade undvikit
att stilla konkreta krav pd kommunernas socialtjanst darfor att det skulle
komma att leda till krav frin kommunernas sida pa att ekonomiska resurser
skulle stéllas till deras forfogande.

Som jag sade inledningsvis star vi i dag infor att ta stillning till anslag, och
ddrmed provas regeringens vilja till insatser for att uppfylla de krav man kan
stilla pd kommunerna. Nu besannas de farhdgor som vi hade vid
socialtjanstens tillkomst och som jag hiir nyss redogjort for. Regeringen och
utskottsmajoriteten dverldmnar vésentligen till de kommunala vardhuvud-
minnen att bestimma nivan pa och omfattningen av insatserna vad giller
missbruksvarden.

1 var nu aktuella motion har vi sagt att vi inte tror pa att det gér att varda
bort missbruket utan endast att lika ut och mildra de skador som missbruket
fororsakat fysiskt och psykiskt. For att en missbrukare skall kunna aterforas
till ett normalt liv maste han eller hon ges aktivt stdd av omgivningen. Hér
spelar tillgang till egen bostad och ett meningsfulit arbete en primar roll. Kan
inte dessa viktiga faktorer ordnas faller missbrukaren oftast tillbaka i sin
tidigare situation, och en i sa fall meningslos vardsving dras ett varv till mot
individens for tidiga dod.

I var motion tar vi inte konkret upp anslagskrav av viss storlek, men vi
payrkar, i konsekvens med tidigare stillningstagande, att staten skall ge
kommunerna resurser for att uppfylla den sociala tjansteplikt som de skall
Overta i dess hethet fran staten. De reservationer som ir fogade till
utskottsbetinkandet tar upp konkreta forslag till anslagshdjningar som gér i
var motions riktning. Darfor ter det sig naturligt att stodja dem vid en
kommande votering.

Fru talman! Med dct anfdrda yrkar jag bifall till motionen 1980/81:934.

Anf. 53 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Jag skall pd en ging ta upp de frigor som Evert Svensson
stillde, eftersom han &r talesman for de olika reservationer som socialde-
mokraterna har lamnat till detta betiinkande. Jag vill sdga till Evert Svensson
att jag inte riktigt kdnner igen socialdemokraterna den héir gingen. Har ar ju
reservationer som intc har ndgot innchdll, utan det ar friga om rena
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klafingrigheten fran er sida. Ta exempelvis reservation nr 4 — vad innehaller
den?

Névil, det ar riktigt att jag for ett par ar sedan frin denna och andra
talarstolar sade att jag var missndjd med manga av vara folkrorelser, dirfor
att de inte hade motsvarat de forvintningar som i varje fall jag hade nir vi
lade fram propositionen 1977 och nidr vi antog det alkoholpolitiska
programmet. Vi knot da till socialstyrelsen den alkoholpolitiska ndamnden. I
denna ndrand ingdr representanter frdn hela Folkrorelsesverige. Min
uppfattning da var att dessa representanter i sin tur skulle fora budskapet
vidare ut i de olika organisationsleden, ut i den minsta organisationscellen -
ut pa arbetsplatserna och ut i ungdomsorganisationerna. Men det tog valdigt
lang tid.

Gladjande nog har det under de senaste tva aren, och sarskilt under det
senaste aret, skett en visentlig forindring. Det betraktar jag som det mest
framgangsrika i hela det alkoholpolitiska arbetet — att vi i dag borjar fa ett
engagemang, bide i organsiationerna och hos vildigt ménga enskilda
ménniskor. Det hjilper inte vilka lagar vi beslutar om hir i riksdagen, om vi
inte far en uppfdljning ute i landet, en uppfdljning fran myndigheter, fran
politiker, fran alla 6vriga. Det dr detta som jag tycker att vi har fatt.
Dirvidlag har under det senaste &ret massmedia stéllt upp, och det vill jag ge
en eloge fér. Massmedia stillde sannerligen inte upp seriost for fyra ar sedan
—och inte heller for tre &r sedan — men i dag gér man det alltsa. Jag dr mycket
angelidgen om att den hir debatten inte skall spara ur. Det ir mycket viktigt
att de enskilda ménniskorna kommer underfund med problemen. Det har
blivit en 6kad medvetenhet.

D4 forstar jag inte Evert Svensson riktigt. Han relaterar i stort sctt arbetet
till anslag. Evert Svensson! Som folkrorelsemédnniskor vet vi ju dndock att
anslagen, de statliga medlen, inte betyder allt, utan att det viktigaste ar de
enskilda individernas insatser. Det behovs pengar, men vi skall inte relatera
alla insatser till bidragens storlck. Det tycker jag att ni gor litet for mycket
fran socialdemokratiskt hall, nir ni gor cn sa stor sak av dessa rescrvationer
som har avgivits.

Jag har den allra storsta respekt for exempelvis Lankrorelsen. Vi har ju
ocksa under de senaste aren beviljat 6kade medel for detta dndamal. Vad
som har hidnt pd det hir omrddet. Evert Svensson, cfter det att den
socialdemokratiska regeringen upphdrde, ar ju dndock att vi har lagt fast ett
program och en malsittning, nir det giller alkoholpolitiken 1977 och néir det
giller narkotikapolitiken 1978. Och ser vi pa anslagen och insatscrna, finner
vi att de blivit véasentligt forbittrade under dessa ar. Om Evert Svensson for
fem eller sex &r sedan — och under hela 1970-talet — hade talat frdn denna
talarstol med samma patos och engagemang for 6kade insatser pa den hir
sidan, s& hade vi kanskc natt litet langre. De hir fragorna l&g ju i trada under
ganska lang tid.

Vi dr dverens om att det skall géras insatser. Men forstora inte upp de héir
reservationerna! Jag vill stélla en fraga till Evert Svensson. I reservation nr 2
redovisas ungefir samma text som star i utskottets skrivning. Och scdan



sdger man: Men de hir insatserna racker inte. Evert Svensson! Hur stora
skall insatserna vara for att de skall ricka? Jag tror inte att Evert Svensson
menar att den paplussning som finns i denna reservation skulle vara
tillracklig. Vi kan diskutera insatsernas storlek och 6kning for varje &r. Men,
som sagt, forstora inte upp reservationerna!

Evert Svensson gick inte in pd detaljer, och jag skall inte heller gora det.
Jag tror att det 4r mycket viktigt att vi i det fortsatta arbetet inriktar oss pa
information, pé attitydforindringarna, och arbetar litet mera pa det
forebyggande planet. Debatten koncentreras ju ofta pd problemen, men vi
bor koncentrera debatten mera pé att problemen inte skall uppsta. Dirvidlag
giller det informationen, attitydforindringarna i hemmen, skolan, samarbe-
tet mellan hem och skola, samarbetet mellan samhillets olika organ. Vi
klarar aldrig vardsituationen, hur mycket vi iin satsar, om vi inte kan arbeta
sa att vi minskar vardefterfragan. Det ir just detta som 4r s& oerhort viktigt i
det kommande arbetet.

Fru talman! Jag skall inte nu ga in pd nigra detaljer, utan jag har velat
anfoéra dessa allmdnna synpunkter. Jag ber att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 54 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har ocksé noterat att det finns en enighet i riksdagen om
malet for var alkoholpolitik, och jag fann det angeliget att i inledningen till
mitt forsta anférande poéngtera just detta. Det har jag gjort minga ginger
tidigare. Det finns allts& en enighet i riksdagen pa den punkten. Vad fragan
géller dr hur vi skall arbeta for att na det malet.

Jag papekade faktiskt ocksa att det kan bli besvirligt pa arbetsmarknaden.
Det kommer att ha betydelse i detta sammanhang. Vi har bostadsproblem —
det kommer att ha betydelse. Kanske familjepolitiken inte blir vad vi ville —
det kommer att ha betydelse. Om alkoholfrdgan skall séttas in i sitt sociala
sammanhang ar det nddvandigt att ta med dven dessa omraden och se till hela
samhillsstrukturen.

Fru talman! Det dr emellertid inte s enkelt att man kan siga att bara
samhillsstrukturen dndras, si d4ndras ocksa ménniskornas alkoholvanor. Jag
brukar sdga att jag for min del intar en tredje stindpunkt. Det behévs en
forandring av samhillet, sa att vi far ett vinligare och mjukare samhille, dir
maénniskor inte utsitts for s& stora provningar. Men det krdvs ocksa att
minniskorna sjilva har en riktig instillning i dct hir avseendet.

Rune Gustavsson sade att vira reservationer inte innehéller ndgonting.
Jag forstdr inte riktigt vad herr Gustavsson menar med innehdll i
reservationer. Reservation 4 ger ju uttryck for en otélighet for att vi inte far
fram det resultat som vi bechover nér det giilfcr tillnyktringsenheterna. 1
ovriga motioner foreslar vi 2 milj. kr. till utbildningsverksamhet for gravida
missbrukare, 6 milj. kr. for att forbattra daliga ungdomsmiljéer, 6,5 milj. kr.
for kamratstddjande verksamhet, 2 milj. kr. till alternativa och nya vard- och
behandlingsmetoder samt 4 milj. kr. till organisationer f6r behandling — dit
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hér Lankarna och LP-stiftelsen. Detta ér pengar som kommer att fa god
anvindning och bli till god nytta. Det ir alldeles sjalvklart.

Anf. 55 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Fru talman! Rune Gustavsson sade att det inte var anslagens storlck som
var avgorande, utan att det var folkrorelsers och enskildas insatser som det
egentligen hingde pa. Jag vill nog pdstd att bida dessa saker fordras.

Det resonemang som ligger bakom var motion har jag redogjort for. Vi
kraver att staten skall stodja vardhuvudminnen — kommuner och landsting.
Resonemanget bakom motionen bygger pa var grundliggande syn att
kostnader inte far viltras Over frin staten till kommunerna, cftersom
kommunalskatten ar proportionell och drabbar laginkomsttagare och de
sdmst stillda hardast. Darfor anser vi att en Gverflyttning av uppgifter pa
detta omrade frén staten till kommuner och landsting inte samtidigt far leda
till en kostnadséverviltring. Det &r detta resonemang som ligger bakom vir
motion. Diet dr darfor vi hdvdat att staten i fortsdttningen méste stédja denna
verksamhet ekonomiskt pd samma sétt som man gjorde ndr man flyttade dver
mentalvarden till landstingen.

Nu vet jag att det finns en dverenskommelse om den hir éverflyttningen.
Men det hindrar inte oss att resa krav pa att staten skall stédja den utbyggnad
av vardverksamheten som r nédvindig pa omradet - inte déarfor att vi tror
att det gar att varda bort sjdlva problemet, utan darfor att vi anser att vi ir
ansvariga for att minniskor som lider av de skadeverkningar som alkohol-
och narkotikaproblemen for med sig tas om hand. Den uppgiften far inte
skotas sa att vi flyttar 6ver kostnaderna fran staten till kommunerna. Det dr
vad vi har kravt.

Anf. 56 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r riktigt, Evert Svensson, att arbetsmarknaden,
bostidderna, familjepolitiken och samhillsplaneringen for en god miljé spelar
en vildigt stor roll. Dessa omraden utgér en del av den helhet som vi maste
arbeta med. Vimaste ocksa fa ett viinligare och mjukare samhille. Det dr vad
jag in en gang vill sdga. Vi far inte bara relatera till ekonomi. Vi skall ocksa
kunna ricka varandra en hjilpande hand utan att fa betalt for det, utan att
det 4r var: yrke och utan att vi dr tvungna dirtill. Pa det sittet far vi ett
mjukare och bittre samhiille. An en ging vill jag siga att det maste inga i de
olika folkrorelsernas arbete att utan speciella bidrag verka for de hir
fragorna — det ar helt naturligt.

Nir det giller reservationerna sade jag att man inte skall dvervirdera
betydelsen av nigon eller ndgra miljoner ytterligare. Jag pckade speciellt pa
rescrvation 4 och sade, Evert Svensson, att den 4r ett utslag av litet okynne.
Socialdemokraterna vet lika vill som utskottsmajoriteten att man inte kan
gora en utvirdering forrin forsoksverksamheten har genomférts. En del av
dessa forsok paborjades faktiskt for inte sa linge sedan. Det ir helt naturligt
—och vi dr dverens i det avscendet — att si snart forsoksverksamheten ar
avklarad maste resultaten redovisas. Vi har emellertid inte vagat tro att vi dr



sa langt framme, att detta kan vara fardigt i samband med nésta
budgetproposition. Det var ju det vi hade delade meningar om.

Till Per Israclsson vill jag sdga att jag tror att vi i dag har betydande
resurser inom vardapparaten. Genom forindringarna i huvudmannaskapet
kan vi fa en bittre samordning. Pa det séttet — Karin Soder nimnde det hir —
kan vi efter en resursinventering fi fram vilka resurser som finns och hur vi pa
bésta sitt skall anvinda dessa. Jag tror att vi kan f4 ut ganska mycket av
det.

Den ekonomiska fragan far vil kommunférbunden och staten klara ut —
det tror jag ocksa att de gor.

Anf. 57 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Fru talman! Rune Gustavsson hinvisar till befintliga resurser inom
vardapparaten. Han sdger att om man prioriterar pa ett riktigt sitt dir borde
det vara mojligt att inom de ramar som finns f& fram resurser till
missbruksvarden. Det ligger vil ndgot i detta, men sa enkelt ér det inte.
Psykomradet dr det omrade dér det ar littast att & loss resurser — som jag ser
det. Om man dér kan f& mera av 6ppen psykiatrisk vard och mindre av sluten
vard, kan man fa loss en del platser inom den slutna virden som kunde
anviindas for missbruksvérd. Platser inom den slutna varden kan dé ocksa
anviindas fr LOB-verksamhet. Exempelvis Orebro [ins landsting har gjort
pé det viset.

Men vi har ocksd det problemet inom vardapparaten att pid en mingd
avdelningar, som egentligen ar avsedda for sa att siga vanliga patienter,
ligger manniskor som i stillet skulle ha langtidsvird. Dessa ménniskor blir
kvar mycket lang tid inom vardapparaten och blockerar diirmed platser pa
akutomréadet.

Det ir saledes inte alldeles problemfritt att f& loss platser fér missbruks-
vard. Dirfér har jag fortfarande den uppfattningen, att det ir viktigt att
kommunerna ocksd i fortsiittningen far statligt stéd for att kunna genomfora
de hir uppgifterna - nya uppgifter som aliggs dem med anledning av den nya
socialtjinsten. vilken innebédr att missbruksvarden skall ses som en
helhet.

Anf. 58 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Drogmissbruket har natt en sadan omfattning att det tvekliost
kan anses utgdra var tids storsta sociala problem. Det finns exempelvis f. n.
mellan 10 000 och 14 000 "tunga” narkotikamissbrukare i Sverige.

Narkotikan finner frimst fiste och sprids i sddana kretsar som represen-
terar cn viss livsstil. Denna livsstil kan i korthet karakteriseras som oordnad,
med ryckiga arbets- och levnadsférhdllanden i den s. k. flumkulturens
spar.

Stora mingder narkotika passerar arligen dver Sveriges grinser. Enligt
tullens statistik har antalet beslag tredubblats under en femérsperiod.
Skordarnaiden “gyllene triangeln™ r mycket goda i ar. Det gor att asiaterna
vill ta tillbaka sina marknadsandelar. Snart kommer — tror polisen — heroinet
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att overfldda den svenska marknaden.

Dc omfattande problemen for den enskilde och for samhillet accentucras
pa olika sitt. Missbrukarna drabbas av kroppsliga och psykiska skador och
ekonomisk ruin. Medborgaren i gemen l6éper risk att utsittas for vald och att
bestjilas pd sina tillgngar for att narkomanen skall kunna finansiera sitt
missbruk.

Ekonomiskt blir missbrukaren genom sin ofta stora kriminalitet en
belastning for samhillet. De skotsamma medborgarna far indirckt — genom
hdgre skatter, avgifter och forsdkringspremier — bekosta missbruket och dess
foljdverkningar. Inget tvivel torde rdda om att narkotikamissbrukets
utbredniny, férutom alla tragiska rent ménskliga foljder, utgér grunden for
en vitt forgrenad brottslighet i det svenska samhallet. Flera olika brottstyper
kan urskiljas pd narkotikans viig. Den smugglas in och saljs itlegalt inom
landet. Fér att kunna képa narkotika gor sig narkomancrna ofta skyldiga till
omfattande brottslighet, sdsom stold, inbrott, rAn m. m. Enligt vissa
berikningar har mellan 40 och 50 % av alla tillgreppsbrott samband med
narkotika.

Det genom brottslig verksamhet dtkomna stéldgodset maste ofta avyttras
och foérvandlas till reda pengar. Detta skapar grund for en omfattande
hileribrottslighet. Utan tvivel drivs ocks méinga unga kvinnliga narkomaner
till prostitution for att finansiera sitt missbruk.

Narkotikabrottsligheten i Sverige har i hig grad dndrat karaktir och blivit
alltmer organiserad efter utlandskt ménster under senare Ar. Nya preparat
har introducerats pd marknaden och tagit ctt fast grepp om missbrukarna. De
svenska nurkbtikahrottslingarna. som tidigare dominerade den inhemska
illegala narkotikahandeln, har frin senare delen av 1970-talet fitt ge vika for
utlindska medborgargrupper. Dessa kriminella element fungerade tidigare
som siljare och distributdrer av narkotika fram till den svenska grianscn, men
har nu etablerat sig som narkotikalangarc i vart land, vilket inte minst
framgéar av den utredning narkotikapolisen i Skaraborgs lin redovisat under
véren 1981.

Delvis dr detta en effekt av brottslighetens internationalisering, i vilken
narkotikahandeln varit den drivande motorn. Avancerad kriminalitet
bedrivs i stor skala av multinationella brottssyndikat. Aven enskilda
forbrytare dgnar sig it brottslighet, dir sjilva forflyttningen éver nations-
granserna dr en forutsdttning for att man skall uppnd vad man ér ute
cfter.

Men det finns ocksa ett mera svenskt problem, ndmligen att vart land
utdvar en siirskild dragningskraft pa kriminella personer. Till detta bidrar det
materiella vlstandet, som erbjuder en god marknad ocksa for kriminella. En
annan lockande férutsiittning ir den pd grund av den i viss mn svaga
fordldraauktoriteten och allménna slipphintheten ganska oskyddade ung-
domen. Men vad som i synnerhet gor Sverige till en trivsam plats for
forbrytare éir kriminalpolitiken: relativt g upptécktsrisk, lindriga straff och
en i utlindska 6gon formodligen skrattretande hantering av fangelsepafolj-
der och permissioner.



Situationen idr mycket allvarlig. Det har blivit dvervakning for de flesta
missbrukare, i stillet for omhéndertagande enligt nykterhetsvardslag och
barnavardslag. Det finns dessutom, enligt vad som uppgetts frén polisen, en
otiick tendens att narkotikan sprider sig till m&nga vanligh s. k. skétsamma
personer:

Det ar framfér allt den snabba 6vergangen till s. k. tung narkotika i vissa

missbrukargrupper som vicker oro. Att heroin tringer ut amfetamin ar av
allt att doma en realitet; en ny generation missbrukare gér direkt fran hasch
till heroin. Larmrapporterna om narkotikamissbrukets harjningar vittnar om
de vixande svarigheter som tull, polis, sociala myndigheter och vérdinritt-
ningar stills infér.
_ Jakten pé narkotikan maste intensifieras. Vi méste ingripa pé ett s tidigt
stadium som mojligt. Insatserna kan emellertid inte enbart riktas mot
produktion eller.distribution. En framgéngsrik narkotikapolitik maste fa alla
missbrukare att sluta med sitt missbruk och ge upp sin roll som kunder och
medldpare till narkotikasyndikaten och den organiserade brottsligheten.

Aven de smi innehaven maste bestraffas for att forsvara langning och
fortsatt missbruk.

Den hittillsvarande narkomanvérdspolitiken har icke kommit till ritta
med problemen. Med en fastare hallning frn statsmakternas sida hade
sannolikt manga ungdomar i tid kunnat fi hjilp mot missbruket och dess
foljder. Som vi framhaller i motion nr 228 erfordras nu samlade samhillsin-
satser under lang tid mot alla grenar av narkotikaproblemet.

Sambhillet kommer att méta nya och svarldsta problem i bekdmpningen av
den allvarligaste narkotikabrottsligheten. Polis och tull maste offensivt
angripa framtidens narkotikasmugglare och langare och kan darfor inte
langre forlita sig till enbart konventionella spaningsmetoder. Spaningen
maste ske planmissigt och genom att polisen — béttre 4n i dag - lar sig
brottslingarna och brottsmonstren. De taktiska dvervigandena infor spa-
ningsoperationer méste ges ett stort utrymme. Det ér vasentligt att polisens
aktioner far till resultat att inte bara kriminella personer stoppas utan dven
narkotikaorganisationerna uppldses.

Mot bl. a. den hir bakgrunden &r det angeldget att de forslag som
innefattas i den s. k. Spanark-rapporten, som rikspolisstyrelsen lagt fram, i
princip antas som atgirdspaket.

Det behovs hardare domar och mera kinnbara straff for narkotikabrotts-
lingar. Regeringens forslag att h6ja minimistraffet fran ett till tva ars fangelse
ar otillrickligt. Narkotikabrott skall jimféras med spridande av gift, och fér
detta ir straffet minst fyra ars fingelse. Langare som kallt raknar med
ekonomiska vinster pa sin hantering maste kunna parikna sérskilt kannbara
straff.

Vérdanstalterna maste bli narkotikafria. Tunga missbrukare maste
sirbehandlas och interneras for sig. Permissionsbestimmelserna maste
skérpas.

Fortfarande florerar gatuhandel ganska fritt, darfor att man har kinnedom
om mojligheten att inneha smd mingder narkotika utan att nagot allvarligt
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hinder. Vid bekdmpandc av narkotikaproblemet dr det mycket betydelse-
fullt att minska efterfragan pa narkotika, och pa den punkten har utan tvivel
polisen en viktig roll genom att kontinuerligt och intensivt dgna sig &t att
bekdmpa gatumarknaden. Lyckas polisen med detta blir sannolikt féljden en
minskad brottslighet, inte minst vad géller egendoms-, valds- och hileribrott.
Dessutom bor foéljden bli en minskad nyrekrytcring av missbrukare.

Mojligheten att ldmna atalsunderlételse for narkotikainnehav har emel-
lertid lett till att riksdklagarens bestimmelser skirpts. Men enligt var mening
bor man sdka g lingre i denna riktning.

Alla former av narkotikainnehav skall kriminaliseras! Vi méste rikta ett
frontalangrepp mot haschbruket. Haschlegaliseringsforsok méste slas tillba-
ka, och ingrepp mot haschreklam i olika former méste sittas in med full kraft.
Hem, skola och intresseorganisationer av alla slag maste medverka. Det &r
ocksa virdefullt med ytterligare undersdkande journalistik p& narkotika-
brottslighetens omrade.

Det ér vanligast att missbruk paborjas i de yngre tonaren. Avgdérande for
att forhinclra spridningen av narkotika blir darfér hur dessa aldersgrupper
skyddas. )

Ett fortsatt och utvidgat internationellt samarbete maste till, dels p& det
rent polisiiira omradet, dels pa det ekonomisk-sociala omréadet. U-hjélp skall
kunna gesill projekt for alternativ odling bland de bonder som lever pat. ex.
hamp- och vallmoodling i bl. a. Sydostasien. Socialministern var mycket
riktigt inne pé& dessa synpunkter tidigare i debatten.

En satsning pa att "avglamourisera’ drogkulturcn som helhet méste goras.
Okad information parad med en intensiv propaganda 4r en viig att gd. En
jamfoérelse kan goras med den intensiva antirOkkampanj som pagatt nagra ar
och som lett till ett minskat rékande bade bland vuxna och bland ungdomar.
Det dr inte ldngre tufft att roka — det far inte heller vara tufft att “knarka”. Vi
maste framfor allt stoppa “flumkulturen” som sprids i kolvattnet pa
popmusik och idoldyrkan. Det kan inte vara forenligt med samhéllets
intressen att flera popgrupper och enskilda musiker mer eller mindre 6ppet
kan propagera for narkotika i olika former. Ett excmpel hdrpa dr den
internationella artisten Nina Hagens framtridande i Sverige. Hon kunde gi
sa ldngt — utan att myndigheterna ingrep — att hon rokte hasch pé scenen.

Idoldyrkan och of6rmdga att inse riskerna med att leva som vissa
musikanter gér manga ungdomar till ett "'lattfangat byte”. Det visade sig
exempelvis i fjol att pop- och punkband som Ebba Grén och Peps Persson,
vilka &ppét visat att de hor samman med drogkulturen, fatt stod fran statens
kulturrad. Aven pa skivomslag férekommer propaganda for narkotika. Ett
sadant exempel dr den skiva som jag kunde inhandla i ett av Stockholms
varuhus under gardagen. Hér star tre idoler invid en marijuanabuske och
visar §ppet att de r6ker hasch. Tydligare &n sa kan man inte pa ett sddant har
skivomslag gora reklam for narkotika.

Aven filmen anvinds som medium. Den 20 mars skrev Aftonbladet: 9-5,
den populira amerikanska filmen som just nu visas i Sverige, innehéaller
Oppen propaganda for narkotika. Filmen &r en kassasuccé, publiktrycket ar



enormt . . . Nu ér filmen barnférbjuden — men knarkpropagandan vinder sig
forst och framst till tondringar och éldre . .. "

Ett annat exempel &r filmen “"Hair”", ddr man ogenerat anviinder narkotika
i olika former.

Vi maste skapa garantier for att inga former av samhaéllsstod far ga till
grupper som i den ena eller andra formen gor reklam for narkotika.

Vi skall sjilvfallet inte tumma pa tryckfriheten, men vi kan i alla
sammanhang pépeka vilka enskilda och grupper som forhérligar narkotika i
sitt budskap. DA tvingas de hela tiden in i en férsvarsposition, som blir
alltmer ohéllbar med tiden.

Samhillet maste sjdlvfallet ta hand om dem som drabbas av missbruks-
skador. Ofta ir det alkoholproblemet som ir narkotikamissbrukarens
inkorsport. I vart fall skjuter vederbérande oftast skulden hirpé. De pengar
som narkotikamissbrukaren far fran férsikringskassan gar oftast direkt till
nya ink6p av narkotika. Vigras man sjukskrivning hos en doktor gar man till
nista.

Vi méste 6ka mdjligheterna till tvdngsingripanden mot dem som idkar
grovt bruk av narkotika, da vederborande riskerar att skada sig sjélv eller
annan och d mdjligheterna till frivilliga insatser uttémts.

Narkotikaproblemet har nu natt en siddan omfattning, oaktat Okade
traditionella samhillsinsatser, att helt nya metoder och insatser erfordras.
Maénga miénniskor upplever detta problem som en allvarlig fara for vart
samhillsliv och rittssdkerhet, att fortsatt arbete inom de traditionella
monstren kommer att leda till risk f6ér att tilltron till vart samhilles
mojligheter att pa allvar komma at narkotikabruket undergravs med alla de
risker och konsekvenser detta kan medféra.

Fru talman! Nir man sedan tar del av socialutskottets utlatande, blir man
Overraskad av den passivitet som priglar utskottets attityd till var motion.
Socialutskottet anser att det inte finns anledning att ompréva det atgérds-
program som antogs av riksdagen 1978. Det forefaller mig dd som om
utskottet inte har tagit tillrackligt intryck av den utveckling som skett sedan
dess i vart samhille. Det erfordras nu betydligt mera resoluta atgarder om
man skall kunna komma nagon vart. Problemen ar av den omfattningen, att
atgidrder av den typ som vi har beskrivit i vdr motion ar nédvindiga, om
samhillet skall pardkna nagra storre framgéangar i sin kamp mot narkotika-
hanteringen. Jag yrkar dirfor i detta sammanhang bifall till motioncns
yrkande nr 1.

Sambhillet besitter i sjdlva verket stora resurser for forebyggande och
bekdmpande &tgirder inom narkotikaomradet. Men, fru talman, dessa
resurser dr splittrade vad géller bide organisation och ansvar. Myndigheter
sdsom skola. socialvérd, polis, domstolar och kriminalvard arbetar med detta
strukturproblem efter olika forutsattningar med olika mal och tyvirr alltfér
sédllan i samverkan.

Sambhillet kan enligt var uppfattning inte effektivt forebygga missbruket
med nuvarande insatser genom olika sektorer. Samhillet kan inte heller
effektivt bekdmpa narkotikabrottslighet genom en sektororganisation. Om
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detta allvarliga samhillsproblem skall kunna bekdmpas fordras ett omtin-
kande pé flera plan.

Enligt vér mening méste nya regler fér samarbetet utarbetas, med avsikt
att skapa en effektivare och lingrc giende samverkan mellan berdrda
myndigheter. Detta krav framstdr 4n mera angeldget i belysning av de
inskrdnkningar i mojligheten till informationsutbyte mellan myndigheter
som den nya sekretesslagen leder till, sarskilt pa det sociala omrédet. 1 f6rsta
hand méste kommunikationerna mellan polis och kommunernas sociala
sektorer fdrbittras.

Vad som kravs for bekd@mpning av narkotikaproblemet dr en snabb och
cffektiv organisation, som har dverblick dver hela strukturen och snabbt kan
ingripa, utreda, lagfora och f6lja upp effekterna av sina insatser gcnom hela
kedjan fran inledande insatser i skola, socialvard, polis m. m. till kriminal-
vard eller narkomanvérd och t. 0. m. ateranpassning i samhillet.

Organisationen skall inte behéva folja myndighetsgranser. Den skall
snabbt kunna pé konsult- eller arvodesbas knyta till sig sakkunskap i form av
t. ex. juridisk, medicinsk eller social expertis. Strivan skall vara att komma
at missbruket samtidigt med atgirder riktade mot strukturens alla svaga
punkter. Sddana insatser skulle snabbt kunna pressa ned bruket och
aterstdlla tilltron till samhillets forméga att tillgodose medborgarnas
krav.

Vi forordar dirfor i var motion att man snarast tillskapar samordnade
organ, lokalt, regionalt och centralt, for ledning av forebyggande och
bekdmpande av narkotikabruk och narkotikabrottslighet. Det giller att sla
tillbaka mot narkotikan pa bred front nidr det dnnu finns tid att gora
nagot.

Justitieutskottet har i sitt yttrande 6ver motionen 1980/81:228 om atgarder
mot narkotikabruket bl. a. anfort att det enligt utskottets mening kan
ifrdgasittas om det inte erfordras atgédrder fran statsmakternas sida i syfte att
astadkomma en effektivare och lingre gdende samverkan mellan berérda
myndigheter. Sarskild vikt anser utskottet bor fistas vid ett val fungerande
samarbete pd det lokala planet, nir det giller att bemastra narkotikapro-
blemen. Ett enhilligt justitieutskott tillstyrker darfér motionen, yrkandet 2,
savitt giller frdgorna om organisation och rutiner for sddant samarbete.

Jag yrkar darfér, fru talman, att riksdagen med anledning av motion
1980/81:223 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
justitieutskottet enhilligt anfort i sitt yttrande 1980/81:1y betriffande
samordning av samhillets resurser fér bekimpande av narkotikamissbru-
ket.

I detta anforande instimde Erik Olsson, Jan-Eric Virgin och Bengt
Wittbom (alla m).

Anf. 59 Socialministern KARIN SODER:
Fru talman! I Sten Svenssons engagerade anforande fanns det en lang rad
betydelsefulla konstateranden om situationen pa drogfronten, om jag far



uttrycka mig sd. Jag skall inte kommentera de olika enskildheterna, men jag
tror mig faktiskt kunna séiga att pa i stort sett alla de omraden som Sten
Svensson har tagit upp dels i motionen, dels nu i sitt anférande pigar det
aktiviteter. Aven om Sten Svensson inte var till freds med vad riksdagen
beslutade fér ndgra timmar sedan, var det pa mitt forslag som man skiirpte
narkotikalagstiftningen. Det pégér ocksd arbete pd en lang rad andra
omraden som hir nimndes.

Vad jag ndrmast vill kommentera var nagra saker. Jag héller med om det
Sten Svensson sade om livsstilen, men det vore farligt om vi invaggade oss i
tron att det ar bara en typ av livsstil som innefattar att man anvinder sig av
droger. Jag tror ocksd att Sten Svensson sade senare i sitt anforande att
drogbruket smyger sig in i en lang rad livsstilar dir vi kan skénja paverkan
fran andra linder.

Det hir maste vi naturligtvis vara mycket mycket vaksamma pa. Jag haller
med om att vi framf6r allt méste forbereda ungdomarna. Det har ocksé skett
under den har véren ndr vi gatt ut till skolorna med information och
lirarhandledningar for att fa i gdng en intrdngande debatt om vad man ger sig
in pA om man borjar bruka narkotika. Jag héller fullstindigt med om att vi
maste avglamourisera drogbruket och ldra ungdomarna att ta avstand frén
dem som pé ett forljuget sitt forsoker forhirliga narkotikan. Narkotikabru-
ket, i alla former, ar ingenting annat én ett sitt att forslava ménniskorna.

Nir det giller samarbetet vill jag framhalla att BRA:s narkotikagrupp ar
ett forum for samarbete. Jag kan vidimera att det behovs samarbete pa det
hir omréadet och att man ocksa &r p vig att hitta former for samarbetc dver
grianserna mellan olika samhallssektorer.

Vi klarar inte av det pa annat sitt. Men jag tycker nog att vi skall akta oss
for att inrdtta en ny byrakrati, utan lat oss ta de institutioner och de styrelser
cller vad det nu kan vara som redan finns i ansprik och se hur vi skall kunna
utnyttja dem effektivare. Jag tror att vi 4r pa vig att gora detta.

Pa det lokala planet kommer socialtjinstlagen att innebéra att olika
myndigheter méste samarbeta f6r att komma fram till en helhetssyn pa
manniskans situation. Riksdagen har redan beslutat att s skall ske, och det
géller for varje kommun att finna formen fér det samarbetet.

I frdga om omhéndertagande av den som inte inser sitt eget virdbehov vill
jag papeka att just i dagarna kommer remissvaren in pa den utredning som
handlar om vérd utan samtycke. Det dr min forhoppning att vi skall kunna
lagga fram ett forslag for riksdagen i den fragan under férsommaren.

Det ir som sagt var mycket angeliigna fragor Sten Svensson tar upp, men
det pagdr ett intensivt arbete inom bide socialdepartementet och justitiede-
partementct liksom i de olika samordningsorganen for att komma till ritta
med de hir problemen. Dirutdver vill jag understryka att vi bedriver ett
intensivt internationellt arbete for att 6ka samarbetet pd olika omraden. Det
ir, som jag sade redan tidigare, nog det enda sittet att 6ver huvud taget
kunna bemistra alla de problem som narkotikan medfor.
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Anf. 60 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Sten Svensson beskyllde socialutskottet for passivitet. Jag vill
pépeka att hans inldgg har och den motion som han har limnat inte ir de
forsta dokumenten i narkotikafrdgan. Socialutskottet har dgnat mycken tid
och mycket intresse och engagemang 4t de hir frigorna under é&rens
lopp.

Nir det giller samordningen vill jag hévda att vi inte ldser problemen
genom att skapa cn byrakrati. Ddremot delar jag helt uppfattningen att vi
mastc ha cn bittre samordning. Dédr kommer vi tillbaka till det program som
riksdagen antog 1977 och som inte riktigt har tringt igenom. Varje ansvarigt
departement — socialdepartementet, forsvarsdepartementet, utbildningsde-
partementet, justiticdepartementet osv. — miste ju félja upp den malséttning
som riksdagen lade fast 1977, ndmligen att narkotika inte kan accepteras. Det
programmet byggde pa att man skulle intensifiera de forebyggande
insatserna och informationen, kraftigt forstirka vérdresurserna, satsa
sarskilt pa familjevard inom missbruksomradet, skapa sérskild utbildning f6r
behandlingspersonal, 6ka forskning och utvirdering, vidta atgarder for att
forbattra missbrukarnas arbetssituation, gra insatser mot narkotikaproble-
men inom kriminalvérden, ge hog prioritet at narkotikafrigan i polis- och
tullarbetet och arbeta med internationella insatser.

Samordningen pa det lokala planet dr ocksé oerhort viktig. I utskottets
betinkande redovisas att man inom kommuner haller pé att arbeta fram ett
samarbetsprogram dér de olika organen kommer med. Jag hinvisar vidare
till 11 § i socialtjinstlagen, som kom till efter motioner och giller atgirder
mot missbruk. Dar stdr foljande:

’Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser fér barn och
ungdom bér darvid dgnas sirskild uppmérksamhet.

Socialnimnden skall genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverk-
ningar av missbruk och om de hjialpméjligheter som finns. Namnden skall
aven stddja den enskilde missbrukaren och se till att han far den hjilp eller
vard som behovs for att komma ifrdn missbruket.”

Socialnimnden har hidr en vildigt stor uppgift just ndr det giller att
samordna. Jag ser det som naturligt att det i varje kommun skall vara ett
mycket ndra samarbete mellan sociala myndigheter, polis, ungdomsorgani-
sationer, fritidsforvaltning, fordldraférening osv. Det ar pa det sittet vi skall
komma &t detta problem, och det behdver vi inte négra speciella organ till.
Dirfor har vi inte heller tillstyrkt det yrkande som Sten Svensson har
framstillt i sin motion, eftersom vi anser att det dr tillgodosett i det arbete
som redan pagar.

Anf. 61 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ber forst att fa tacka socialministern fér de vinliga orden
betriffande innehallet i min motion. Det var glidjande att fru Soder tog fasta
pé en lang rad av de konkreta forslag som finns redovisade diar. Meningen



med motionen ir ju att alla atgarder skall samlas till ett dtgardspaket, som vi
vill se forverkligat.

Samarbctet pa det lokala planet dr viktigt. Har dr det inte friga om att
skapa en ny byrakrati. P4 s. 34 i sitt betinkande skriver justitieutskottet sa
hér:

“Enannan sak dr frdgan om bchovet av ett vidgat samarbete. frimst pa det
lokala planet, mellan de brottsbekimpande myndigheterna och sociala
myndigheter. skola, organisationer m. fl.”

Det ir precis vad jag ar ute efter. For att ytterligare utveckla synpunkter pa
detta skall jag citera vad en dklagare, Sven Balman frin Skovde, siger:

"Jag och manga med mig har upplevt att det ar ett glapp i kommunika-
tionerna myndigheter emellan fran det att polisen griper en misstinkt
missbrukare fram till domstolsforhandling. Oftast forsitts den misstinkte pé
fri fot efter polisforhoret och limnas darmed helt ensam fram tills det dr dags
att fallet kommer upp i riitten.

Far de sociala myndigheterna vetskap om den misstinkte brottslingen/
missbrukaren redan under polisférhoret tror vi att det skulle gé littare att fa
kontakt med vederborande och ge det stod som sé vil behdvs.

Manga missbrukare bade vill och forsoker komma ur sin missbrukssitua-
tion. De behdver stod och da méste det finnas en utstrickt hand att suga tag
i

Maénga andra och liknande synpunkter har jag tagit del av, di jag vid ett
flertal tillfallen under det senaste aret har varit ute pa studiebesok. Jag har
foljt narkotikaroteln i mitt eget ldn under nétterna, jag har varit pa sjukhus
och institutioner samt vardanstalter av skilda slag, dir jag har forsokt bilda
mig en personlig uppfattning om detta problem. Jag har kommit till
Overtygelsen att man verkligen maste gora nagonting 4t den bristandc
samordningen pa det lokala planct.

Fru Soder tog ocksa upp en del andra fragor, och jag vet att mycket ér pa
gang. Mcn min avsikt dr att ga ett steg lingre. Hér har ndgra ménniskor, som
arbetar konkret med detta problem, lagt fram ett alternativt forslag, dens. k.
alternativutredningen. Iur ser fru Soder péd deras forslag?

Anf. 62 Socialministern KARIN SODER:

Fru talman! Under propositionsarbetet kommer jag naturligtvis att ta del
av alla synpunkter som ldggs fram. Dérefter kommer jag att presentera min
uppfattning infér riksdagen med hansyn tagen till alla synpunkter som forts
fram, inte bara alternativutredningens.

Anf. 63 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar inte friga om att det inte behdvs ¢n biéttre samordning
pa olika omraden. utan det ir fraga om hur det bist skall gé till att klara den,
Sten Svensson. Lat mig hinvisa till s. 11 i utskottsbetinkandet, dir det
star:

“"Kommunerna har borjat utarbeta egna arbetsformer och rutiner. Nagon
enhetlig modell for alla kommuner finns inte. De forvaltningar som vanligtvis
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ir representerade i organet dr social- och skolforvaltningar, fritidsnamnd,
kulturndmnd samt polis. Diaremot saknas i de flesta fall deltagande fran
arbetsformedling, forsakringskassa och psykisk barn- och ungdomsvérd.
Flertalet kommuner har verksamheten inriktad pa drogproblematiken.
Utskottet har inhamtat att rikspolisstyrelsen, skol6verstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, socialstyrelsen, brottsférebyggande radet och de bada kom-
munforbunden gemensamt arbetar pa ett forslag till riktlinjer for det
fortsatta samarbetet pd barn- och ungdomsomrédet.™

Vad vi menar ir att det skall kunna utvecklas samarbetsformer pa det
lokala planct som blir effektiva. Det kan tinkas att samarbetsformerna i
Stockholmsomrédet inte kan bli desamma som pd landsorten. Men det
vasentliga 4r att man arbetar pa att uppnd ett resultat. Det gér man inte
genom att bygga upp nya organ och en byrdkrati. Dértill har vi numera pi det
centrala planet inom departementet SAMO och brottsforebyggande radet,
och jag tror att dven de kan astadkomma en del.

Anf. 64 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Till Rune Gustavsson vill jag sdga att jag dr helt medveten om
den nuvarande lagstiftningen och om hur det 4tgirdspaket som vi beslét om
1978 ser ut. Men enligt den uppfattning jag forskaffat mig genom en lang rad
studiebesdk och genom att tranga in i detta konkret ute pa filtet har jag
kommit till den Overtygelsen att vi maste ga vida langre for att kunna hejda
den negativa utveckling som pagér. Vi kan inte bara sitta hir i riksdagen och
avvakta, utan vi méste ge till k&nna en klar opinionsyttring, till stod for ett
okat samarbete pad det lokala planet — men #dven regionalt. Den hogsta
folkvalda instansen, nimligen riksdagen. bor kunna visa sin klara vilja att
verkligen driva pa utvecklingen i den riktningen genom ett sddant uttalande,
och det ir vad jag ar ute efter.

Till fru Soder vill jag sdga att det ar virdefullt att hon lovar att beakta alla
synpunkter som har forts fram. Jag vill ta fasta pa att fru Sader i sitt
inledningsanforande sade att hon valkomnade alla goda initiativ, synpunkter
och forslag. Jag har, efter fattig forméga, forsokt att bidra med négra viktiga
synpunkter och gdra sa gott jag kan for att hjilpa till att 16sa det hiir mycket
mycket allvarliga problemet. Vi far inte skjuta det framfor oss — for da sagar
vi av den gren vi sitter pd. D4 kommer notan for samhillets insatser att bli sa
dyr att vi kanske inte har rid att betala den.

Forste vice talmannen anmilde att Rune Gustavsson anhéallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 65 KERSTIN SANDBORG (fp):

Fru talman! Jag vill fora tillbaka debatten till alkoholfragan.

Riksdagen har de senaste aren fattat en rad beslut pa det alkoholpolitiska
omrédet. Grundtanken i besluten ir att alkoholkonsumtionen méste minska
for att alkoholskadorna skall kunna tringas tillbaka. Om detta rader bred
enighet.



Som f6ljd av besluten forsiggar olika former av utredningsarbete, och
riksdagen far efter hand anledning att ta stallning till hur de beslut som
fattades 1977 skall fullfoljas.

Alkoholpolitiken bestar av ett antal byggstenar. 1 varje mer ambitids
alkoholpolitik staplas dessa byggstenar pd ett sdant sitt att de stottar
varandra. Manga av alkoholpolitikens byggstenar har sin frimsta betydelse
genom att paverka hallfastheten i helt andra delar av den alkoholpolitiska
strukturen. En del byggstenar kan inga i sjilva det alkoholpolitiska systemet
men ocksd i socialférsikringssystemet, i vdrdapparaten och i rittsvisen-
det.

I folkpartiets motion 1749 av Eric Enlund m. fl. har vi velat peka pa nagra
sddana byggstenar, som vi tycker redan nu kan muras in. Dit hor ju ocksé
dagens regeringsforslag. Vi vill att det arbete som SAMO utfor skall leda till
ett femarsprogram for minskad alkoholkonsumtion. 1 detta skall klart anges
malet f6r den minskade alkoholkonsumtionen. En malsittning skulle
cxempelvis kunna vara att under en feméarsperiod sidnka konsumtionen med
20 %. Vi vill att man redan nu infor ett system, en ny teknik nir det géller
beskattningen av alkoholdrycker for att underlitta den praktiska hantering-
cn vid varje prish6jning. Det nuvarande systemet — att man skall stinga
systembutikerna vid varje skattehdjning och den hamstring som gi;irna blir
foljden av detta — och de snabba beslut som maste fattas ir inte riktigt
bra. {

Bland de viktigaste insatserna for framtiden 4r, menar vi liksom ménga
andra, information och undervisning. ,_/'

Vad som sirskilt forfarar manga av oss dr iakttagelsen att alkoholbruket
borjarisé tidiga ldrar. Darigenom far vi ocksa yngre och yngre missbrukare.
Det ar vidare viktigt att komma ihag att missbruk aldrig'uppstflr utan
bruk. .

Mot den hir bakgrunden betyder alkoholseden och de vanor som vi édldre
formedlar kanske i dag dnnu mer 4n tidigare. Vad vi miste gora dr att dndra
alla méinniskors attityder till alkoholbruk for att ddrmed fa till stdnd ett
dndrat betcende. Det dr en lAng process, som vi dr alldeles i borjan av. Det ar
darfor viktigt att vi inte slar oss till ro med konstaterandet att en ljusning kan
skonjas genom att fler och fler kommer till insikt om problemets vidd och att

en viss forsiljningsnedging kan noteras. Alkoholtraditionen och vira

attityder tar det lang tid att géra om.

Darfor vill vi i folkpartiet att man skall satsa pa fortsatt och vidgat
informationsarbete, i vilket intc bara offentliga organ ir inblandade utan
ocksa de ideella krafter deltar som ér villiga att stélla upp och arbetai enlighet
med den mélsittning som ligger i riksdagsbeslutet 1977.

Vi menar ocksd att det dr oerhort betydelsefullt med alkoholfria alternativ
i alla sammanhang for att minska trycket inte minst pd dem som har
alkoholproblem. Vi férordar dirfor en lagstiftning som skérper kravet pa den
alkoholpolitiskt viktiga principen, att servering av alkohol skall forbehillas
rérelser som ar ‘matstillen. I dag r, konstaterar SAMO, diskotek som
scrverar alkoholdrycker svéra konkurrenter till ungdomsstillen som ar
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alkoholfria eller serverar endast 6l.

Den stora kampanjen mot langning har riktat sig inte minst till dem som
mer eller mindre av oforstand 6verlater alkohol till ungdomar. For att gora
insatserna {innu mer effcktiva bor man Overvéga inte bara att dtala en person
som langar utan ocksa att avstdnga vederboérande fran inkp pa Systembo-
laget. Dirfor bor formerna fér en sddan avstingning med atfoljande
legitimationskontroll utredas.

Slutligen har vi i vir motion framhallit att vi tycker att det ir lika viktigt att
motortrafiken till sjoss skall vara alkoholfri som att den motortrafik som gar
pé véra landsvigar skall vara det.

Utskottet instimmer i allt visentligt i folkparticts sakstandpunkter. Man
pekar ocksd pa att vissa av de har fragorna f. n. behandlas av SAMO, att
andra ar foremal for utredning genom tillaggsdirektiv som givits arbetsgrup-
pen for dverlatelse av alkohol till ungdom.

Fru talman! Jag har med det anforda velat peka pa de forslag till fortsatta
anstridngningar pa alkoholpolitikens omrade som folkpartiet vill gora. Jag
har velat betona vikten av att man ser helheten i arbetet och att man féljer
upp de beslut som tidigare fattats for att dirmed ge den alkoholpolitik som
riksdagen stillt sig bakom en reell méjlighet.att sla igenom.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 66 SVEN JOHANSSON (c):

Fru talmen! Det var under 1960-talet som mycket grundlades av det som ir
orsakerna till den situation vi har i dag. Det var da vi fick mellandlet med dess
forodande verkan inte minst for ungdomen. Det var dd motionirerna vann s
ringa gehor for sina motioner pa detta omrade. Vi var ndgra som redan da
allvarligt toz upp de hir fragorna — inte minst problemet med det tilltagande
narkotikabruket. Det ar litt att g tillbaka och se i riksdagens handlingar hur
dessa fragor behandlades just under 1960-talct. I viss man kan man past4 att
det da var fraga om att stimma i bicken. Nu forsdker vi att stimma i en vilt
forsande a. _

Den attityd som moéter oss i betdnkandet dr glidjande, ty den vittnar om
insikt om att liget dr allvarligt. Var tredje person som soker upp en
akutmottagning gor det pa grund av missbruk av alkohol eller narkotika. I
var fjirde sjuksing ligger en missbrukare. P4 de psykiatriska avdelningarna
pé vara sjukhus ir var tredje patient missbrukare av droger. '

Om narkotikamissbrukets allvarliga faror och konsekvenser ér alla i stort
sett eniga. LEnighet rdder ocksd om att kraftfullare &tgirder én tidigare nu
maste vidtas. Diaremot rader dct inte samma enighet om att allvarligare dn
narkotikaproblemet ir det utbredda bruket och missbruket av alkohothaltiga
drycker. Frigan 4r om de styrande i samhillet till fullo har insett allvaret i
dagens och morgondagens situation. Det dr ingen skridckmdlning utan ett
faktum att 10 % av dem som borjar anvinda alkohol blir spritmissbrukare.
Det finns i dag flera hundra tusen alkoholskadade ménniskor i vért land, och
antalet 6kar. Med samma 6kningstakt som under de senaste aren kommer vi
om négra ar att ha ndrmare en miljon alkoholskadade. Det &r inte jag som



hittat pa detta, utan det ar forskarna pa omradet som kommit fram till det.
Det kommer att medfdra belastningar av en storleksordning som samhiillet
helt enkelt inte orkar med vare sig ekonomiskt sett eller sett ur vardsyn-
punkt.

D4 det giller att komma till ritta med alkoholmissbruket och narkotika-
missbruket kan flera vigar anvisas, dven om ingen i férhand kan betecknas
som den bista eller effektivaste. Under alla férhallanden maste informa-
tionen om riskerna med alkoholbruk intensifieras i synnerhet bland barn och
ungdom, sé att den fir minst samma omfattning som t. ex. kampanjen for
trafiksdkerhet. Det maste std klart for varje barn i vart land att alkohol 4r ett
gift och att bruk av alkohol medfor risk for beroende av giftet och risk for att
andra gifter och droger kommer in i bilden. Det géller atti denna information
cfterstriiva att den positiva attityden och den kommersiellt betingade glorian
kring alkoholf6rtaring avldgsnas i vart land och ersétts av samma skarpa
reaktion mot bruket av alkohol som mot bruket av narkotika.

Vi miste skapa ett alkoholnegativt samhille. Det dr nimligen helt
ovedersigligt att det ar den utbredda alkoholseden i sig sjilv och
forknippandet av alkohol med fest och hogtid som ger spriten glans och gloria
och insveper dess skadliga verkan och stora risker i dunkel. Det dr svart att se
hur denna gloria kring alkoholen skall kunna avldgsnas utan att sjéilva seden
‘och forknippandet av alkohol med fest avskaffas. Den svenska villigheten att
godta berusning som normal vid vissa tillfillen dr i hogsta grad onormal.

Visserligen har denna positiva syn pd alkoholen tusendrig hidvd i vért land,

men icke desto mindre maste den bort, om vi skall fa ctt sundare och socialt
bittre samhille. Den har inneburit och innebdr alltfort en nationell fara, som
for med sig bade kulturell och demokratisk fornedring.

Dect dr helt klart att exemplets makt dr oerhort stor. Darfor méste inte
minst de manga inslagen av skalande och drickande i TV bort. I filmer och
andra program forekommer bruk av alkohol i saidan omfattning att det ger
barn och ungdomar den felaktiga uppfattningen att sprit hor till vart dagliga
liv och i synnerhet till fest. Ja, det ger uppfattningen att alkohol maste finnas
med for att man skall kunna skapa trevnad och glidje.

Négot som inte hittills tillrdckligt starkt betonats dr forialdrarnas ansvar for
sina barn. Informationen till férildrarna maste forstiarkas. Nar man i dag i
manga hem lattsinnigt umgas med alkohol innebdr det stora vador for bade
barnen i hemmet och det samhille som drabbas av de sociala problem som
spriten medfor.

Vir strdvan bor vara att skapa ett samhélle som &r friskt och fritt. Vi bor ta
ansvar for samhallets utformning och tillse att alkoholpolitiken verkligen
utformas s&'att alkoholseden forsvagas och missbruket av alkohol minskas.
Hir maste alla ansvarskidnnande vara beredda att satsa tid, kraft och medel
for att i sin omgivning hjélpa dem som hamnat i trasket. Alla har intc haft
samma lyckliga utgdngspunkt som vi. Darfor bor vi trada till och hjilpa.
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Anf. 67 ANDERS GERNANDT (c¢):

Fru talman! Jag begirde ordet efter att ha lyssnat till Sten Svenssons
kunniga och engagerande anfdérande i narkotikafridgan. Det finns manga
riksdagsledamoter som forsoker se lingre fram i tiden dn andra. Just dessa
personer dr mycket virdefulla. Vi behdver sannerligen se problemen i ett
litet langre tidsperspektiv, i stillet for att dgna oss at det vardagliga
smabriakandet med varandra, som tar bort alltfér mycket tid, Okar
motsittningarna och utgor en sorts andlig friktion har i huset.

Jag har pa senare tid varit dterhillsam med motionerandet i narkotikafra-
gan. Jag har tyckt att andra skéter den uppgiften. Jag har dock motionerat
tidigare. Ndr enkammarriksdagen kom till 1971 borjade jag att bade dag och
natt &ka ut med polisen for att se efter vad som verkligen sker i samhillet.
Och d& borjade jag motionera i narkotikafragor hir i riksdagen. Naturligtvis
avslogs motionerna, men sedan dvertogs motionerandet av allt fler.

Nir det giller motionerna hér i riksdagen ar utvecklingen ofta denna: Néar
man kommer med ndgot som dr nytt och ligger litet fére i tiden, blir motionen
latt avslagen av den orsaken att ledaméterna inte kidnner till forhallandena,
tycker att friigan dr okiind och ointressant. Ndr man niigra &r senare —efter att
ha motionerat varje ar och da problemen har blivit kinda och det har uppstatt
ett tryck frén samhillet pé att ndgonting maste goras — kommer igen med
samma motionskrav, avslds motionen av det skilet att prob"lemen redan ar
kinda, att man redan jobbar med dem och att allting darfor ir s& bra. Aldrig
utriittas sd mycket av myndigheter och utskott och aldrig 4r nagonting si bra
som ndr man hér i talarstolen beriittar om vad som har gjorts och hur effektivt
myndigheterna fungerar ute i samhallet.

Jag traffade under motionstidens sista dag vér forre partiordférande
Gunnar Hedlund i riksdagskorridoren. Han fragade hur det dr i riksdagen nu
for tiden. Jag svarade att det dr litet hektiskt och att det &r manga problem ute
i samhillet som det idr svart att komma till ritta med - sysslolosheten,
narkotikamissbruket, alkoholismen, brottsligheten osv. Gunnar Hedlund
undrade d4 om man inte, utéver myndigheternas arbete, kunde gora
nagonting at t. ex narkotikan. Det ir ju sa populirt med mirkeskampanjer,
varfor startar ni inte en sddan? undrade Gunnar Hedlund. Gérna det,
svarade jag. men minniskorna vill kanske inte bira nigra mirken nu efter
kdrnkraftsomrostningen. GOr ett litet, snyggt méirke, svarade Gunnar
Hedlund. Ja, varfor inte?

Har star nu utskottets talesman och andra och férsvarar det som i dag gors
avbl. a. myndigheterna. Det utrittas kanske en hel del. men jag undrar om vi
inte, s& snart som mojligt, méste gé ut till allminheten med narkotikafragan,
pa liknande sitt som sker pa alkoholsidan. Ett miirke — som visar att var och
en som képer detta mirke engagerar sig emot narkotikan — vore vil bra.
Minniskorna maste kdnna engagemang for saken, ha mod att visa detta och
slippa till en liten slant for att hjilpa.

Ett sadant litet, snyggt och diskret méirke skulle kunna kosta 10 kr. Det
kostar nagra kronor i tillverkning, men det blir trots allt en liten {ortjinst.
Denna skulle lampligen ga till de frivilliga linkrorelserna inom narkotika-



bekz’impningsomri;idet, cxempelvis Narconon.

Jag vet inte hur manga av kammarens ledaméter som har varit ute och sett
p& Narcononhemmet. Man drar sig kanske for ett besok, men bland det
minsta man kan gora ar att aka dit ut. Man kan d& konstatera att det ér en
mycket stor andel manniskor som dér blir rehabiliterade. Dessa méanniskor
skulle inte ha blivit rehabiliterade, om det hadc varit en mera strikt

sjukhusmiljo med min och kvinnor i vita rockar, som gisterna pé.

Narcononhemmet inte kan kdnna n&gonting f6r, snararc blir radda fér. Om
man gav dverskottet frin forsaljningen av mérket till dessa hem, slapp de som
arbetar dir jobba s& hart och sjalvuppoffrande for att i sin tur hjélpa sina
kamrater.

Utskottet siger i ctt litet ynkligt svar pa fyra rader att féreningar och andra
sjdlva kan starta en sddan hiar miarkeskampanj. Ja, visst kan de gora det. Men
tink s& mycket effektivare en sddan kampanj skulle ha blivit, om staten eller
myndigheterna hade velat stélla sig bakom och starta kampanjen — och
kanske skjuta till nigra tiotusental eller hundratusental kronor. Att satsa
pengar den vigen skulle l6na sig mycket mer dn att kanske avidna nagra
likare till pd vardomradet — dirmed inget ont sagt om ldkarna, men det dr
kanske intc rdtt vdg att g att inritta ytterligare tjinster pa institutions-
sidan.

Vi behover siledes ett brett engagemang. Ménniskor kidnner kanske inte
for det hir férran nigon i deras familj eller sldkt drabbas. Men 1t oss da
hjalpas it med att sprida ut detta for att fa ett folkligt engagemang dver hela
landet. En vdg att ga for att skaffa fram litet extra pengar till den frivilliga
lankrérelsen for narkomaner dr att siiga jatill ett marke. Viborde sjilva viga
bira ett sddant mirke for att utdt visa ~ och inte bara hir i talarstolen - att vi
ar for ett bekiimpande av narkotikan.

Anf. 68 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Jag forstar inte Anders Gernandt riktigt — jag tycker att han
talar mot sig sjélv. Om det dren god idé och man har ett ordentligt, arligt och
uppriktigt cngagemang behéver man vil inte g till riksdagen och begéra att
riksdagen skall besluta att mérken skall tillverkas och siljas. Utskottet har ju
sagt att organisationerna sjilva skall kunna gora detta om de anser det riktigt.
Jag vetinte att riksdagen tidigare har beslutat om nigon mirkeskampanj. Jag
bar ett mirke under folkkampanjen mot kérnkraft, men det beslét inte
riksdagen om, savitt jag vet.

Om det hir 4r en bra idé, Anders Gernandt, s& forsok att fa ett intresse for
den hos organisationerna. Jag tror att vildigt manga koper ett sddant hér
mirke, for det finns ett engagemang mot drogerna i dag — inte bara mot
narkotikan utan dven mot alkoholen, Sten Svensson.

Jag fick tidigare inte tillfille att replikera Sten Svensson, men jag vill
hénvisa till att den punkt som Sten Svensson yrkar bifall till egentligen inte
innehaller nagot konkret forslag, och det gor inte motionen heller. Sten
Svensson vill att riksdagen skall ansluta sig till yrkandet att riksdagen hos
regeringen begir en snabb undersékning av mojligheterna att samordna

6 Riksdagens protokoll 1980/81:108-109
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sambhillets resurser for bekdmpande av narkotikamissbruket i éverensstim-
melse med vad som anforts i motionen. En sidan undersdkning tar ju
ytterligare tid, Sten Svensson. Vi behover utveckla aktiviteterna som ir pa
gang och av det fi fram ett gott resultat.

Anf. 69 ANDERS GERNANDT (c):

Fru talman! Jag avsag inte, Rune Gustavsson, att riksdagen som sadan
skulle starta en mirkeskampanj men att riksdagen skulle uttala en 6nskan till
regeringen, att man dérifrdn ger direktiv och forhoppningsvis nagra
tusenlappar i avsikt att stdrka en sddan kampanj. Dér har man ju mycket
storre méjligheter att sprida information i de tidningar som redan finns och
som samhéllet kan rdda 6ver. En enskild organisation som Narconon kan inte
kommain i alla dessa tidningar, men myndigheterna kan sprida propaganda i
dem.

Vidare bor det vara ganska latt for de centrala myndigheterna att skicka ut
uppmaningar via landsting och pd andra végar, som de hir enskilda sméa
organisationerna inte heller har mojlighet till. Det skulle siikert underlitta
avsevirt om man frdn myndighetshall ville starta och sla ctt slag for den hir
mérkesverksamheten.

Anf. 70 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Till Runc Gustavsson vill jag sdga att pa s. 35 i betidnkandet
refereras justitieutskottets uppfattning i frigan. Justitieutskottet siger:

"Enligt utskottets mening kan det ifrigasittas om det inte erfordras
atgirder fran statsmakternas sida i syfte att dstadkomma en effektivare och
lingre gaende samverkan mellan berérda myndigheter —— .

Med utgingspunkt i detta siiger man att “sdrskild vikt bor fistas vid ett vl
fungerande samarbete pa det lokala planct™. Sedan anfor justiticutskottet att
man enhilligt tillstyrker motionens yrkande nr 2.

Anledningen till att jag har reagerat och kritiserat socialutskottet ar att
utskottet enligt min mening alltfor passivt och lattvindigt gatt forbi den
uppfattning som ett enhiilligt justitieutskott har gett uttryck foér. Vi kan ha
olika virderingar om detta. Men den erfarenhet jag har skaffat mig under
den senaste tiden vid alla dessa studiebesok ute pa filtet har gjort att jag har
kommit till den personliga Svertygelsen att vi skall ta upp det hir
problemet. '

Det 4r det ena. Vidare skulle ett uttalande i cnlighet med vad
justitieutskottet anfort innebira att den samlade riksdagen uttrycker en
opinion till stéd for ett arbete — diir enskilda initiativ tas av kommuner och
landsting. Ett kraftfullt stod som bildar opinion for atgirder pé det regionala
och lokala planet anser jag vara virdefullt att &stadkomma. Det dr den andra
sidan av bakgrunden till mitt yrkande hir i kammaren.

Mom. 3 (ett samlat atgirdsprogram mot narkotikamissbruket)
Utskottets hemstéllan, som stélldes mot motion 228 av Sten Svensson och
Bjorn Korlof i motsvarande del. bifolls med acklamation.



Mom. 4 (samordning av samhallets resurser for bekéimpande av narkoti-
kamissbruket)

Utskottets hemstéllan bifélls med 258 roster mot 52 for det av Sten
Svensson under 6verldggningen framstéllda yrkandet. 1 ledamot avstod frén
att rosta.

Mom. 8 (medelsanvisning till Upplysning och information pé alkoholom-
radet)

Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 155 f6r reservation 1 av
Goran Karlsson m. fl.

Mom. 10 (medelsanvisning till Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcen-
traler m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 155 for reservation 2 av
Goran Karlsson m. fl.

Mom. 12 (nytt forslagsanslag for arbetslivskampanjer)
Utskottets hemstillan bifélls med 156 roster mot 155 for reservation 3 av
Goran Karlsson m. fl.

Mom. 13 (visentligt utokat antal vardplatser)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 934 av Per Israelsson
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (utvidrderingen av tillnyktringsenheterna)
Reservation 4 av Goran Karlsson m. fl. bifolls med 156 roster mot 155 for
utskottets hemstillan. '

Mom. 17 och 18 (férsdksverksamhet med nya vard- och behandlingsme-
toder inom Oppenvéarden, m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 156 roster mot 155 f6r reservation 5 av
Goran Karlsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

10 § Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:21 om anslag m. m.
inom socialdepartementets verksamhetsomrade sdvitt avser ungdomsvard
" m. m. (prop. 1980/81:100).

Punkt 1
Ungdomsvarden

Anf. 71 RAUL BLUCHER (vpk):
Fru talman! De personalforstarkningar som skulle bli foljden av ett bifall
till de i vpk-motionen understédda anslagsiskandena fran socialstyrelsen
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skulle innebdra angeligna forbéttringar inom ungdomsvardsskolorna och
samtidigt paverka personalens arbetsmiljo i positiv riktning. Och det ar har
frdga om enidag hart utsatt och nedsliten personal. De péfrestningar som de
anstillda vid ungdomsvardsskolorna utsatts for tar sig bl. a. uttryck i en
relativt hog sjukfranvaro och talrika omplaceringar. Utrymmet i socialsty-
relsens lonekostnader récker inte till, och den nu anbefallda minskningen
med 2 % tvingar diarfor fram en reducering av den nuvarande personalor-
ganisationen. Si hir skriver socialstyrelsen i sin anslagsframstéllning:

Mot bakgrund av de alltmer svirbehandlade eleverna, det ¢kade inslaget
av vald, det 6kade antalet particllt tjanstebefriade befattningshavare,
genomforda arbetstidsforkortningar, den nya arbetsmiljélagen m. m. anser
socialstyrelsen det savil orealistiskt som oforsvarbart att i nuliget genomfora
cn allmidn minskning av personaltitheten.™

Nu ar det s4, att efterfragan pé platser vid ungdomsvardsskolorna har dkat
under de senaste &ren. Intentionerna for ungdomsvarden — som alla ar
dverens om — stiiller en rad viktiga krav pa varden vid ungdomsvardsskolorna
som di bor uppfyllas. Sedan flera &r bedrivs ocksa en forsdksverksamhet och
ett utvecklingsarbete i olika former. Nya former for samarbete mellan
institutionsvirden och den 6ppna socialvdrden héller pa att utarbetas. Och
allt detta dr ju resultat av beslut om ungdomsvarden som har fattats av
riksdagen vid tidigare tillfallen. Socialstyrelsen pekar i sin anslagsframstéll-
ning for 1981/82 pa flera brister som goér en vard enligt de gillande
intentionerna omojlig.

1 vpk-motionen stéder vi socialstyrelsens krav pi nio tjiinster som
tillsynsmin. Det #r fortfarande en del skolor som saknar tillsynsjour och
fritidsassistenter. De funktionerna har avgérande betydelse for att forbiittra
arbetsforhallandena och avlasta den ensamtjdnstgérande personalen. Vi
stoder ocksd kravet pa fritidsassistenter till de fem skolor som i dag saknar
sddana. Det dr mot bakgrunden av den belastning personalen har i dagens
ungdomsvard, den stora férekomsten av ensamarbete, som det krivs pengar
till att dubblera personal vid vissa skolor.

T allt yrkar vi i motionen pa en upprikning av driftmedlen till ungdoms-
vérdsskolorna med 2.8 milj. kr. Tiden medger inte en utforlig framstillning
av hur vansterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp far plus och minus att
gé ihop i véra motioner. Vi har en sddan berikning, vi har angett bade
inkomstkillor och minskade utgifter for staten i vara kortsiktiga motioner -
de som giller fér budgetaret 1981/82 — och det gor att vi med gott samvete kan
begira den hir uppriikningen av anslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1980/81:940.

Under detta anfoérande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 72 KARL LEUCHOVIUS (m):
Herr talman! Jag ber att fi instimma i socialutskottets enhilliga
betinkande och yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Utskottets hemstiillan bifolls med 292 roster mot 18 for motion 940 av Lars
Werner m. fl.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

Socialutskottets betinkanden

1980/81:22 om lag om radioaktiva lakemedel m. m. (prop. 1980/81:74)
1980/81:23 om hiélso- och sjukvarden i krig m. m. (prop. 1980/81:57)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

12 § Anslag till vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1980/81:18 om anslag till
statliga skolor fér vuxna, m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 73 ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélles gemensam 6verldggning fér samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlaggningen fir yrkanden framstéallas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 74 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Nér vi nu behandlar utbildningsutskottets betdnkande nr 18,
sé vill jag ndmna att vi socialdemokrater har tva reservationer fogade till
betinkandet. Jag vill for kammarens ledaméter redogdra fr vér syn pa dessa
fragor. Min férhoppning 4r att jag dirmed skall fi nagon eller nigra pa den
borgerliga sidan att stilla upp for vara sakskal.

Om man tar del av utskottsmajoritetens motivering for avslag pa var

framstillan, finner man att den ir ihalig, nar utskottet nu inte vill medge

kooperationen méjlighet att komma med i bidragsgivningen till organisatio-
nernas kursverksamhet. '

Vilka dr da de konsumentkooperativa organisationerna? Jo, det ir HSB,
KF, OK och Riksbyggen med tillsammans tre miljoner medlemmar. Det
finns 6ver 50 000 medlemmar i organisationerna som ar fértroendevalda pé
olika nivder — de 4r medlemmarnas ombud.

Vi socialdemokrater anser att det ir av storsta vikt att medlemmarna ges
information om och skolning i organisationernas férvaltning och skotsel. Det
ar ett led i demokratiseringen av samhille och néringsliv.

Bade HSB och KF har egna skolor, men nagot statsbidrag utgér inte for
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organisationernas centrala kursverksamhet. Vad siiger da utskottsmajorite-
ten? Jo, att “storsta dterhdllsamhet maste iakttas nir det giller nya
statsfinansiella dtaganden™.

De tongiangarna hdérde man inte for nagra ar sedan nir Lantbrukarnas
riksforbund och Sveriges fiskares riksforbund kom med bland de organisa-
tioner sorn fir bidrag. Inte heller nar Sveriges hantverks- och industri-
organisation fordes upp pé listan var det nagon aterhallsamhet”. Men nu
giller det kooperationen.

Nir det giller anslaget Bidrag till viss central kursverksamhet sa har vi
socialdemokrater redovisat sakskilen till att vi anser att detta anslag borde
tillforas ytterligare 6,5 milj. kr. Vi menar att ett tak pa denna verksamhet inte
bor inforas. Det ar helt orimligt. Verksamheten varierar mellan olika &r. En
bidragande orsak till detta dr exempelvis fackforbundens kongresser och
liknande paverkande faktorer. Vi anser i var reservation att l6ntagarorga-
nisationerna bor fa fullfélja den utbildningsplanering som de har pabérjat
och att riksdagen darfor bor avvisa regeringens férslag om en begrénsning av
antalet kurser.

Medel bor i konsekvens harmed anvisas enligt de anslagsframstéllningar
som gjorts av skoldverstyrelsen. Vi yrkar darfér att anslaget under denna
post pafores ytterligare 6,5 milj. kr., sa att summan blir 33 478 000 kr. i stéllet
for av regeringen foreslagna 26 978 000 kr.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de bada socialdemokratiska reservatio-
nerna som &r fogade vid utbildningsutskottets betdnkande nr 18.

Anf. 75 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetiinkande behandlas bl. a. fragan
om statsbidrag till den centrala kursverksamhet som bedrivs dels inom
léntagarorganisationerna, dels inom LRF, Sveriges fiskares riksférbund och
SHIO-Familjeforetagen. Det ifragavarande bidraget infordes budgetaret
1970/71 och gillde da l6ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet.
Under hand har det senare kommit att omfatta de Ovriga nimnda
organisationerna. Det utgar for att ticka kostnader {61 undervisning, resor,
kost och logi. .

For de skilda bidragsposterna giller féljande, som jag tycker det kan vara
anledning att framhélla: For att ticka kostnader for undervisning utgar
bidrag med 100 %, dock med hégst 170 kr. per elevvecka. Bidraget till resor
utgdr 75 % av de verkliga kostnaderna, och for sévil kost som logi utgar
bidrag med 53 kr. per kursdeltagare och kursdag, dvs. tillhopa 106 kr. Det dr
alltsa betydande erséttningar som utgar i det enskilda fallet.

Totalt omfattar bidraget innevarande budgetér nira 27 milj. kr. Trots det
mycket anstringda budgetldget, vilket borde mana till storsta aterhallsam-
het, har skoldverstyrelsen i sina petita for det kommande budgetéret
foreslagit en hojning av bidraget med inte mindre 4n ca 30 %. Regeringen
har av naturliga skil inte kunnat bitrdda denna hemstillan, utan man foreslar
att bidraget skall utga till ett of6randrat antal kursdagar och till ofériandrade
belopp nér det giller de olika bidragsposterna.



Utskottets borgerliga majoritet delar den uppfattning som kommer till Nr 108
uttryck i budgetpropositionen, namligen att samhiillets kostnader maste Onsdagen den
begrinsas. Utskottsmajoriteten stéller sig sledes bakom regeringens forslag | april 1981
att anslagsberikningen skall grundas pd ofériandrade bidragsbelopp.

For socialdemokraterna finns ddremot inga hinder néir det giller anslags- Anslag till vuxen-
hojningar. Som vanligt foreslar man kraftiga paslag p& bidragen, utan att utbildning
samtidigt redovisa var pengarna skall tas. I det hir fallet gor man det i tvi
avseenden. For det forsta vill man utdka kretsen av bidragsmottagare genom
att ocksd infora de konsumentkooperativa organisationerna. Sjilvfallet
skulle detta medféra ytterligare ansprdk pd medel under anslaget, och da
skulle ett utokat antal organisationer mycket snart hora av sig. For det andra
vill man inte acceptera budgetpropositionens forslag om att organisationerna
skall tilldelas statsbidrag for hogst lika manga kurser som de kommer att
redovisa for innevarande budgetar. Man vill berdkna anslaget pa ett okat
antal kurser, vilket medfér en kostnadshéjning med ca 6 1/2 milj. kr.

Som jag redan framhallit dr tiderna inte sddana att vi kan belasta samhillet
med ytterligare kostnader av den art som socialdemokraterna foreslar.
Utskottsmajoriteten, som kénner sitt ansvar hdrvidlag, yrkar alltsé avslag pa
de socialdemokratiska forslagen i bada de angivna fallen.

Séledes, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter.

Idet hiar sammanhanget vill jag p&peka, att det frin moderat hall viickts en
motion om att det ifrigavarande anslaget till viss central kursverksamhet
borde begrinsas ytterligare, utdver vad som foreslas i budgetpropositionen.
Skalet hartill 4r naturligtvis att vi méste kunna begrinsa samhaillets
ataganden for att komma till rdtta med samhillsekonomin, och dd maste
sparatgirder provas p alla omraden. P4 det har omradet 4r det ingen orimlig
begiran att organisationerna sjalva svarar fér en ¢kad andel av kostnader-
na.

Uppenbarligen finner man kursverksamheten vara vérdefull, och da bor
man ocksa vara beredd och ha mgjlighet till att 6ka de egna insatscrna for att
kunna genomfora den. Den varken stér eller faller med den begrénsning av
statsbidraget med 20 % som vi har foreslagit i motionen. Tyvarr fick vi inget
gehor for vart forslag t utskottet, och vi har darfor avstatt fran att markera var
mening med en reservation. Vi forbehéller oss dock sjalvfallet ritten att
aterkomma i drendet.

Anf. 76 IRIS MARTENSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r intressant att notera vilka svidngningar som
borgerligheten ger uttryck for nidr det giller utdkningen av kretsen av
bidragsmottagare. T januari 1976 vécktes en motion av ledaméter fran
centern och folkpartiet, i vilken man krivde bidrag till SHIO:s centrala
kursverksamhet enligt for 16ntagarorganisationernas centrala kursverksam-
het gillande grunder. Da var det inte frdga om nagon aterhallsamhet. Likasa
forelag vid samma tidpunkt en motion fran center-, folkparti- och moderat-

ledaméter. I den framholls att med tanke pa den kraftiga 6kningen av 87
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kostnaderna under scnare ar samt planerad Okning av den centrala
kursverksamheten inom SFR, Sveriges fiskares riksforbund, och flera
planerade kurser med deltagare frdn samtliga kuststrickor samt frén
insjofiske dr det nédvindigt med upprakning av anslaget till ifrdgavarande
organisationer”. Det sadc man 1976.

Herr talman! Jag ville forsdka fa utskottets talesman herr Nyhage att
overfora detta till dagens situation vad giller kostnaderna f6r konsument-
organisationens centrala verksamhet. Det har inte blivit billigare for
organisationen att utbilda sina fortroendevalda sedan vi fick en borgerlig
regering.

Anf. 77 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag hoppas att alla lade mirke till att det var 1976 som dessa
framstaliningar gjordes. Vi befinner oss nu fem ar senare i tiden, och det kan
vil inte ha undgétt nigon att vi av skilda skil har andra ekonomiska
forutsattningar och villkor i dagens samhiille &n vad vi hade da. Jag tror att
alla ar fulli medvetna om att vi nu p& samtliga omraden méste iaktta den
stOrsta aterhallsamhet och gora de begrinsningar i samhéllets utgifter som vi
kan astadkomma. Jag menar att detta 4r ett omrade dér vi inte ytterligare
behdver 6ka pa samhillets kostnader. Det dr alltsd bakgrunden till vart
stillningstagande i dag.

Anf. 78 RIS MARTENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill gora kammarens ledamdter uppmirksamma pé att vi
péd en punkt har gatt regeringen till motes, namligen nir det giller
upprikningen av bidragen till Iontagarorganisationerna, och att vi har gjort
det trots att skoloverstyrelsen i sin anslagsframstéllning framhallit vikten av
att bidragen raknas upp i takt med kostnadsutvecklingen. Vara krav stricker
sig nu inte langre an till att ett tak for antalet kurser inte skall inforas. Jag
hoppas att vi skall finna gehor for detta — den framstéllning som vi gor i
reservationsn ar rimlig.

Anf. 79 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Ofrankomligt dr dnda att de socialdemokratiska reservatio-
nerna innebir en ytterligare kostnadshojning nér det giller det anslag som
regeringen och utskottsmajoriteten har stannat vid. Jag vill bara erinra om att
vi frin moderat hall anség att vi skulle kunna ga dnnu lidngre i friga om
besparingsatgirder dn vad som hér har blivit fallet. Men jag upprepar: Vi har
alltsa stallt oss bakom utskottsmajoritetens skrivning genom att atminstone
visa den aterhillsamhet som dir foreslas gentemot det socialdemokratiska
motionsforslaget.

Anf. 80 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Forra &ret motioncrade jag tillsammans med andra
intresserade ledamoter om forbattringar av den tolkutbildning som f. n.
bedrivs som studiecirklar och folkhdgskolekurser. Kort direfter fick SO i



uppdrag att utvirdera verksamheten — jag vill gdrna se ett samband
diremellan, men det kan ju ocksa vara en tillfallighet. Motionen besvarades
sd smaningom med att utvirdering pagar, varmed man enligt god riksdagston
bor lata sig noja. I hostas presenterade SO sin utvirdering.

I 4r kom vi igen med vér motion, nagot skarpare och négot utforligare.
Svarct dr —i starkt koncentrerat sammandrag — att regeringen inte &r beredd
att i budgetpropositionen ta stillning till SO:s forslag till reformer i
tolkutbildningen. Arbetet dirmed pagar i kanslihuset. Detta ir skil nog for
utskottet att avstyrka motionen och fér oss motiondrer att avvakta.

Men eftersom ganska fa politiker har haft anledning att sitta sig in i
problemkomplexet tolkutbildning, tolkanvindning och tolktaxor, vill jag
girna motivera varfor nuvarande ordning omdjligen kan accepteras i lingden
— egentligen inte heller pa kortare sikt. .

Vi kan i sammanhanget helt bortse fran de simultantolkar med interna-
tionell utbildning som verkar i Sverige. De ir ett tiotal och har varken med
budgetpropositionen eller med vir motion att skaffa.

Ovriga tolkar, som anlitas vid domstolar, polismyndigheter, i sjukvard och
vid socialbyrder m. m., har enligt statsmakternas intentioner att genomga
godkidnnandeprov, anordnade av kommerskollegium, som med ett noggrant
skriftligt och muntligt test faststiller om totkarna héller som det heter "god
minimistandard”. Godkind tolk ir en skyddad bendmning, och det finns i
dag omkring 500 s&dana tolkar i landet.

De senaste fem aren har via SO satsats i medeltal 7-8 miljoner arligen pa
utbildning av s. k. kontakttolkar — bara bendmningen &r en anomali — och
s. k. arbetsplatstolkar. Det dr tveksamt om de senare verkligen kan kallas
tolkar, eftersom tolkning &r ett neutralt 6verférande fran ett sprik till ett
annat och det frin fackligt hall hivdas att arbetsplatstolkar bor fungera som
invandrarens ombud, dvs. tillrittaldgga, forklara och bevaka invandrarens
intressen. Det dr mycket mojligt att det pa sina hall skulle behovas sddana
tvésprakiga arbetsplatsombud, men att kalla verksamheten tolkning med de
stringa ctiska krav som férenas med det begreppet dr hogst obefogat.

Tack vare anslagen till tolkutbildning vid folkhégskolor och studieférbund
har ca 5 000 personer nu gitt igenom en sddan utbildning. Anda foreligger i
dag dels en brist pa kvalificerade tolkar med kommerskollegiets godkédnnan-
de, dels ett 6verskott pé tolkar som inte genomgétt godkédnnandeprovet och
som har mycket svéart att f4 ndgra uppdrag.

Hur kommer det sig di att s& ménga gar kursen — ca 5 000 under fyra ar -
och sa fa klarar proven — ca 500, dvs. en tiondel?

Det torde forhalla sig sé att tolkyrket, genom de vaga bestimmelser som
finns i forvaltningslagen om anvdndning av tolk och genom de osikra
anstillningsforhallanden som réader, inte ar attraktivt for manga sprakkun-
niga som skulle kunna bli utmiirkta tolkar och fylla bristen. Inom de flesta
sprikomraden finns det en rekryteringsbas.

Loch {6r sig dr tvasprakighet ingen garanti for att man blir en god tolk, men
det dr en grundférutsittning. En annan nddviindig kvalifikation ar god
sprikkinsla och formaga att snabbt 6verfora yttranden fran ett sprak till ett
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annat — neutralt och med helst identiska sprékliga nyanser. Denna egenskap
kan naturligtvis trdnas upp inom ramen for en tolkutbildning, men det
viktigaste i utbildningen — den korta utbildning som kontakttolkarna nu far —
ar orienteringen om det svenska samhiillet och kunskap om de etiska krav
och de krav pa objektivitet, tystnadsplikt etc. som tolkningen stéller.

For dem som genomgar kommerskollegiets specialprov som ritts- resp.
sjukvardstolkar kriavs dessutom den speciella terminologin frén resp.
omraden.

Den akademiska tolkutbildningen, som redan nu ér liten till omfattningen,
skirs ned ytterligare, vilket enligt min uppfattning dr helt berattigat. Om
tolkkandidaterna har grundf6rutsittningarna, bor en kortare sluttrimning pé
2040 poing vara till fyllest. I dag klarar 90 % av de akademiskt utbildade
tolkarna kommerskollegiets prov, men det ar troligt att de ocksad med en
kortare kurs hade varit lika vil skickade for sitt virv.

S4 till orsakerna till tolkarnas osdkra forsorjningsmojligheter! Forvalt-
ningslagen stadgar att myndighet vid behov bor anlita tolk men inte att den i
forsta hand skall anlita av kommerskollegium godkédnd tolk - jag har
motionerat om en sddan dndring i lagen, men den fragan behandlas i annat
sammanhang. Det ar alltfor latt for tolkformedlingarna att ta forsta basta tolk
som finns tillginglig — bestallningsrutiner dr det inte s latt att f3 att fungera.
En organisation med tolkar stationerade vid ldkarstationer, socialvardsby-
rder o. d. vissa tider for vissa frekventa sprékgrupper fungerar bra — och
tolkjourer tor ocksa overvigas.

Tolkbrist uppstar inom vissa samhéllssektorer, dirfér att de tolktaxor som
tillimpas 4r s& oenhetliga. Domstolsverkets arvoden dr — jag reserverar mig
for de eventuella hdjningar som kan ha gjorts i 4r — 170 kr. per timme fér
godkind rittstolk, 140 kr. fér godkind tolk och ca 100 kr. for icke godkind
tolk. Kommunférbundets motsvarande rekommendationer, som i stort sett
f6ljs av kommunerna, ligger p&d 75 kr. for godkind och 65 kr. for icke
godkind tolk. Det behovs ingen storre fantasi for att forstd vart de godkénda
tolkarna soker sig. Varfor skall t. ex. sjukhus och socialbyrder — kommunala
ansvarsomréaden - sittas pa undantag?

Vad som pé sikt behovs dr en enhetlig tolktaxa inom stat och kommun,
faststéllda intridesfordringar — test — till tolkutbildningen och slutligen
enbetlig kompetens som den som kommerskollegium i dag utfirdar. Ocksé
fritidstolkar inom mindre frekventa sprakgrupper bor ha denna kompetens
for att sikerstélla invandrares rittstrygghet och effektiviteten hos berdrda
myndigheter och serviceorgan.

Att vara tolk maste fa bli ett yrke. Annars kommer den bedrovliga
situation att besta, som redovisas i en vilgjord undersékning 1979 pa uppdrag
av invandrarverket, UHA, SO och kommerskollegium, att t. ex. en tiondel
av de verksamma tolkarna — och bland dem ingalunda bara godkanda tolkar -
svarade for tva tredjedelar av alla tolkuppdrag. Endast en brakdel av dem
som samhiillet beviljat utbildning for ca 40 miljoner verkar som tolkar, och
om 87 % av dem vet vi sikert att de inte genomgatt de prov som inréttats
speciellt for detta andamal. Atskilliga av dem kan naturligtvis fungera



hyggligt 4nda, pa samma sitt som obehoriga ldrare riddar manga skolor.

Eftersom situationen ar besvirlig for tolkférmedlingarna, har RIB -
invandrarbyriernas fackliga organisation — med invandrarverkets projekt-
stod utarbetat ett eget test for att faststélla icke godkanda tolkars lamplighet.
P4 méanga hall anvdnds regelbundet icke godkinda tolkar, medan av
organisatoriska eller andra skil de fataliga godkdnda saknar regelbundna
uppdrag.

Regeringen har inte tagit stillning till SO:s slutsatser av den undersokning
jag nyss berérde, och det vore en olycka om man skulle félja SO:s forslag som
mot bakgrund av undersokningens resultat trotsar alla logikens lagar.
Utvirderingen har bl. a. féljande brister.

Ingen utvirdering har gjorts av huruvida utbildningens innehall &r
avpassat efter de faktiska behoven eller kommerskollegiets krav pa "god
minimistandard™ eller om undervisningsmaterialet dr lampligt fér &ndama-
let. Ingen diskussion férs om for- och nackdelar med nuvarande huvudman-
naskap och nuvarande undervisningsformer. Man kan t. ex. friga sig om en
s& malinriktad utbildning 4r forenlig med det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet.

Det dr en varm forhoppning frin oss motionirer att en bittre tingens
ordning forbereds i kanslihuset. Enligt-SO:s forslag skulle situationen
forbittras genom 6kad utbildning av tolkar enligt nuvarande modell. Detta
miste forhindras — i denna fraga har inte bara SAF framfért liknande
tankegangar som vi gjort utan ocksd UHA, invandrarverket, kommerskol-
legium, den fackliga tolkorganisationen GTR och sikert flera tunga
instanser. Att vara tolk maste fa bli ett yrke.

Budgetpropositionen innehdller en upprikning av bidragen for de 1 800
tolkkanditater som under aret berdknas genomgé utbildning i studiecirkel
eller vid folkhogskola. Den relativt 1dga nivan pa de studiesociala villkoren
har sikert tidigare avskrickt manga kvalificerade personer fran att delta.
Felet &r att vi satsar pengarna pa kvantitet i stillet for kvalitet. Firre men
bittre kvalificerade tolkar dr vad som behovs. I dag slésas pengarna bort —
storre delen av dem som genomgatt utbildningen blir aldrig verksamma som
tolkar.

Herr talman! Det 4r en eufemism att siiga att vi motiondrer kommer att
folja denna fraga med stort intresse framdeles och dterkomma med ett g6kurs
envishet och regelbundenhet.

Punkt 2

Mom. I (bidrag till de konsumentkooperativa organisationernas centrala
kursverksamhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 155 for reservation 1 ay
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 2 (anslag till viss central kursverksamhet)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 156 roster mot 155 for reservation 2 av
Stig Alemyr m. fl.
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Onsdagen den
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Anslag till lins-
skolndmnderna,
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Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

13 § Anslag till lansskolndmnderna, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1980/81:19 om anslag till
linsskolndrmnderna, m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 81 ANDRE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betiinkande halles gemensam overldaggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma ¢verldggningen fir yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 82 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Argumenten for att samhiillet skall ta 6ver produktionen av
liromedel Okar hela tiden i styrka i takt med att denna marknad
monopoliseras. Liromedelsproduktionen har expanderat kraftigt, och det
innebdr att privata intressen bestimmer dver undervisningsmaterialets form
och innehdll. Riksdagen bestdmmer dver utbildningens inriktning, men
sedan Overlater vi at privata intressen att genom sin utgivning av liromedel
tolka och styra en mycket stor del av undervisningen. Liromedlen och da i
synnerhet de centrala laromedlen har en utomordentligt styrande roll inom
undervisningen. Det kan inte vara tillfredsstillande att besluten om
liromedlens form och innehall inte skall vara demokratiska beslut, fattade av
personer som dr ansvariga infor politiska organ, att inte laromedelsproduk-
tionen kan kontrolleras av de samhiilleliga organ som skall se till att skolan
fungerar som vi gemensamt vill.

Monopoliseringen av denna privata liromedelsproduktion foérvarrar
ytterligare detta hot mot demokratin och mot de skolpolitiska mal som &r
forankrade hos folkmajoriteten genom beslut i demokratiska organ.

Redani en proposition ar 1973 konstateragde den dévarande regeringen att
utvecklingen pa liromedelsomradet gick mot allt stérre enheter. Sedan dess
har monopoliseringen tagit ytterligare kliv. Liromedelsutredningen i bérjan
pé 1970-talet konstaterade att liromedelsproduktionen redan da var ”'s&
starkt koncentrerad till vissa foretag att man kan tala om monopolistiska
tendenser”.

Kapitalkoncentrationen inom liromedelsproduktionen ar i dag pataglig,
och den innebir ett fatalsinflytande 6ver ldromedlen. Essclte Studium —
Europas storsta ldiromedelsforetag — har nu omkring 60 % av marknaden i
Sverige. Det ir Esselte Studium som till stor del bestimmer vad landets
elever i grundskola och gymnasium skall lara sig, vad som ar viktigast att lara
och vilka attityder och intressen som skall framhallas eller déljas.

Att ett privat foretag som Esselte siitter vinstmaximeringen fére omsorgen
om kvalitet och hansyn till malsattningar i laroplaner och riksdagsbeslut 4r ett
konstaterande som kan goras helt utan moraliscring. S& fungerar helt enkelt



foretag i en kapitalistisk ckonomi, och hansynen till andra intressen brukar
inte 0ka utan tvirtom minska ju starkare grepp dver marknaden som ett
ledande foretag far.

Vinstmaximering kriver ocksa rationalisering och strdvan till minsta
mojliga antal anstillda. Lonsamheten kriver detta. Overblicken over
produktionen och noggrannhet och omsorg om kvalitet maste dar komma i
andra hand. Nir uppmérksamheten for en tid sedan riktades mot det stora
utbudet till minderariga av videofilmer med férraande véldsinslag, s& kom
ocksa landets ledande liromedelsforetag i fokus.

Reaktionen hos féretaget var en ny variant pa det kdnda temat: "Det hade
viingen aning om.” Om vi nu later oss ndja med den forklaringen, sa 4r den
illavarslande. Storre delen av liromedelsproduktionen till vira elever far inte
16pa risken att bli utformad utan ansvar och insyn.

Betinkandet fran utredningen om liromedelsmarknaden bereds nu inom
regeringskansliet, meddelar utskottet. Men vad skall det bli? Bereder
regeringen frigan i riktning mot att samhillet skall 6verta liromedelspro-
duktionen, Oka sitt inflytande dver den, eller gér den det inte?

Herr talman! Det finns ingen anledning att inte std kvar vid yrkande 5 i
vpk-motionen 1317, och jag yrkar alltsa bifall till det. /

S& till frdgan om RPH-centralerna. rikscentralerna for pedagogisk
verksamhet bland handikappade. Jag hade for drygt en vecka sedan ndjet att
delta i en konferens i Karlstad anordnad av Handikappférbundens central-
kommitté, HCK. Jag vill hir upprepa vad jag sade dir: Lét oss sluta tala om
samhillets dtaganden pd handikappomradet som “behjértansvirda insat-
ser”, det handlar om medborgerliga rittigheter.

Vpk har i motion 1090 tagit upp kravet pé ytterligare fem konsulenter till
rikscentralerna och ytterligare tio tjinster. Vi vidarebefordrar pa det sittet
HCK:seget krav, och jag kan ocksa 14ta FICK st& for motivet genom att citera
ur HCK:s 12-punktsprogram infér det kommande budgetaret:

"En avgdrande forutsittning for om integreringen av handikappade elever
skall kunna fortgé och fungera ir. att skolorna runt om i landet har kunskap
om och crfarenhet av handikappfragorna. Linsskolndmnderna kan i det hir
avscendet fylla en viktig funktion. Linsskolnimndernas kunskaper pé
handikappomradet méste 6ka och nimnderna 6ver huvud taget ges en
aktivare roll nér det giller att ge rdd och stddja enskilda elever och skolor.
HCK kréver darfor att konsulent- och reseldrarorganisationen byggs ut
kraftigt.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motioncen 1090, yrkande 3.

Anf. 83 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det finns anledning att omgéende konstatera att utbildnings-
utskottet enhélligt stir bakom detta betiinkande. Ett enigt utskott yrkar
alltsd avslag pa vpk:s hemstillan om socialisering av liromedelsmarknaden.
Vi har bl. a. motiverat avstindstagandet med att liromedelsfrigan f. n. ér
under beredning, vilket klart framgar av betdnkandet.

Jag vill i sammanhanget papeka att Raul Bliiccher fullkomligt bortser fran

Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Anslag till lins-
skolndimnderna,

m. m.

93



Nr 108

Onsdagen den
1 april 1981

Anslag ull lins-
skolnimnderna,
m. m.

94

den granskning av liromedel som f. n. dger rum. Raul Bliicher antyder att
den nuvarande liromedelsproduktionen andas monopolisering, ir icke-
demokratisk osv. Jag upprepar att liromedlen i betydande omfattning dr
foremal for granskning av en demokratiskt sammansatt gransknings-
ndmnd.

Raul Blicher underkinner ocks helt kompetensen hos de ansvariga ute i
kommunerna. Nar man lyssnar till Raul Bliicher fAr man uppfattningen att
man i kommunerna sanslost sviljer allt vad som eventuellt kan st i
liromedlen utan nagon som helst egen provning. Naturligtvis provas
liromedlen av kommunerna innan de antas som liromedel. Skulle det i
liromedlen férekomma s betydande avvikningar frain demokratiska upp-
fattningar som Raul Bliicher gor gillande, dr jag 6vertygad om att man i
kommunerna har kompetens att uppticka detta och dé ej befattar sig med
den typen av liromedel.

Jag tror irligt talat inte att producenternas astundan uteslutande ar att
finna storsta mojliga vinstmaximering. S& mycket kidnner jag dnda till
producenterna att jag vet att de arbetar seriost for att framstilla liromedel
som star i 6verensstimmelse med de mal och riktlinjer som vi har faststallt
hér i riksdagen.

Nir det giiller den andra fragan som Raul Bliicher tog upp. ir det alldeles
uppenbart att vi kan tycka att det skall gbras nirmast &ndlosa insatser for att
hjilpa minniskor som lever med sirskilda bekymmer, vilket onekligen de
handikappade gor. Av Raul Bliicher fick man emellertid den uppfattningen
att det inte jors speciellt stora insatser pd omradet. I detta sammanhang ir
det dirfér mycket viktigt att erinra om vad som stir i utskottsbetinkan-
det.

Utskottet konstaterar forst att det foredragande statsrddet framhéller att
den 6kade integreringen av handikappade clever i vanlig undervisning stiller
stora krav pi rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for handikappade.
Statsradet foreslar diarfor en anslagsdkning med ca 1,5 milj. kr. Denna
anslagsokning har utskottet stillt sig bakom. Sedan ldmnas i utskottsbetin-
kandet en fyllig redovisning av de tjinster som finns pi detta omride. Det dr
av sddan vikt att fa detta inlast till protokollet att jag nu citerar vad som dir
har skrivits:

"Vid RPH finns tjinster for t. ex. liromedelsproducenter, redigerare,
tryckeripersonal, assistentpersonal m. fl. Genom den 1 propositionen
foreslagna forstirkningen av RPH kommer ytterligare ett antal tjdnster av
denna typ att kunna inréttas nista budgetdr. Vid ldnsskolndmnderna finns
innevarande budgetar sju regionala konsulenter for rérelsehindrade elever
och fem regionala konsulenter fér verksamhet bland dévblinda. Under
anslaget till Iinsskolndmnderna har utskottet nyss tillstyrkt en forstirkning
av denna organisation med tva nya tjdnster for regionala konsulentar for
rorelschindrade elever. Under anslaget Specialskolan m. m.; Utbildnings-
kostnader bekostas innevarande budgetér 21 tjinster for specialldrare
(reseldrare) for synskadade och 17 tjinster for forskolekonsulenter for
synskadade. I budgetpropositionen foreslds under anslaget till specialskolan



att medel skall anvisas for ytterligare fem tjénster for reselarare och sex
tjinster for férskolekonsulenter for synskadade.™

Det finns anledning att framhélla detta. Mot denna bakgrund har utskottet
velat stilla sig bakom det i budgetpropositionen framférda yrkandet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 8¢ RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Nej, Hans Nyhage, jag bortser inte frAn den granskning som
pagar eller skulle ha pagatt — jag vet inte hur jag skall tolka betinkandet och
Hans Nyhages anférande. Det kan hédnda att en sorts granskning av
liromedelsmarknaden fortsétter. Det dr i och for sig bra att sa sker. Vi far viil
se materialet nir det kommer. Jag har dnnu inte fatt nagot klart besked om i
vilken riktning den hir granskningen tenderar, om den tenderar att pa nagot
sitt beldgga att min bild av den pAgdende monopoliseringen skulle vara helt
felaktig.

Jag underkanner inte heller, Hans Nyhage, kommunernas kompetens att
prova. Det frgan giller &r ju urvalet, som man skall kunna prova i
kommunerna och som begrinsas av monopoliseringen — nir det mer och mer
blir ett enda forctag eller nigra samverkande storféretag som har monopol
over hela marknaden.

Sedan sdger Hans Nyhage att man givetvis skulle avstd fran liromedel i
vilka det gors avsteg frain demokratin. Det dr ocksi en missuppfattning av vad
den hir debatten handlar om. Avsteg frén den formella demokratin, som vi
ir dverens om, férekommer sannolikt inte sérskilt ofta. Det har giller ju
urvalet av attityder och vérderingar i laromedlen som vi icke 4r Gverens om i
detta land. Demokratin skulle alltsd fungera battre om man hade en fullt
demokratisk insyn ndr det géller hur liromedlen skall se ut, sa‘att man i
liromedlen far med s& manga varderingar som mojligt och far utrymme fér
synpunkter som icke gillas i de stora privata monopolbolagen.

Nir det géller handikappfrigorna laste Hans Nyhage upp vad som stér i
betinkandet. Jag har sett vad som stér dér, och jag har utgatt fran det nir jag
beddémt vad jag skall sdga i mitt anforande har. Jag tror inte att HCK ir helt
ndjd med detta nej till de begirda anslagen.

Anf. 85 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Fér att undvika varje missforstind vill jag papeka att det
rader en fullt demokratisk insyn nir det giller liromedelsproduktionen. De
liromedel som beror de samhillsorienterande dmncna ar alltsa foremal for
en granskning av statens liromedelsndmnd, och som jag tidigare pipekat ar
den demokratiskt sammansatt. Det finns alltsdi mojligheter for olika
intressen att redovisa sina synpunkter i det sammanhanget. Det férekommer
att vi gor papekanden i liromedelsndmnden med anledning av innehallet i
liromedlen. Det ir den forsta granskningen. Liromedel som inte fyller de
krav som samhdllet har att stilla pd liromedel fors inte Heller upp sadsomss. k.
centrala liromedel. I och med att de inte fors upp som centrala liromedel har
kommunerna fatt en anvisning om att de liromedlen inte ar limpliga att
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anvinda i undervisningen.

Men detta ir alltsd den forsta granskningen. Den stora och betydande
granskningen, dir man maste forlita sig p4 ménniskors objektiva synsitt,
dger rum ute i kommunerna, dir samtliga liromedel dr foremal for
granskning innan de antas. Pastdendet att utbudet skulle bli storre om vi hade
en statlig laromedelsproduktion kan jag intc stélla mig bakom. D& skulle det
verkligen bli friga om en monopolisering. Nu finns det alltsd en fri
konkurrens pa den hir marknaden som gor att utbudet vidgas och som stéller
konsumenterna infér en valsituation, dir de sjdlva avgor vilken typ av
laromedel Ge vill anvinda sig av. Jag tillbakavisar alltsd med bestimdhet att
det inte rdder demokrati pa det hir omradet.

Anf. 86 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan i och for sig mycket vil tinka mig ett genombyré-
kratiserat statligt liromedelsforetag, som icke har demokratiska funktioner
och som icke har denna insyn nér det giller utgivningen. Men vad som skulle
kunna ske om man hade en statlig produktion ir ju att man kunde fa den
insyn, som Hans Nyhage talar om, redan frin bérjan, pa produktionsstadiet.
Négon sadan insyn far vi inte s& linge ett stort monopolforetag svarar for
utgivningen. Det dr monopoliseringen som idr hotet mot demokratin. Statens
organ for att granska liromedel, lirarna och skolstyrelserna ute i kommu-
nerna producerar ju icke sjilva och har icke nigot ord med i laget nir det
giiller att producera liromedel.

Anf. 87 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Laromedelsproducenterna ir fullt medvetna om vilka villkor
som giller i det hir sammanhanget. Dc 4r helt pd det klara med vilka
riktlinjer och mal for undervisningen som har beslutats av statsmakterna, och
de dr ocksd pa det klara med vad som star i laroplanerna. Detta ér vad de har
att rétta sig efter och utg ifrdn nér de producerar sina liromedel. Det vore
mig frimmande att tro att de helt skulle negligera dessa riktlinjer och
producera léromedel som inte stimmer 6verens med dem. De skulle i 4 fall
gora det i full vetskap om att liromedlen med all sannolikhet skulle fallas vid
den granskning som dger rum. Jag skulle vilja se den producent som utsitter
sig for den risken.

Jag pastdr alltsd med bestdmdhet att den ordning som vi har nér det giller
att granska ldromedel har visat sig vara god. Den &r bra, och den motsvarar
de krav vi har att stiilla. Samtidigt pApekar jag in en gang att jag for min del ir
helt pd det klara med att de miinniskor i kommunerna som handligger
liromedelsfrdgorna och inte minst ldrarna &r fullt kompetenta att bedéma
huruvida liromedlen uppfyller de krav vi skall stilla pa dem eller inte.

Anf. 88 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! T ut'bildningsutskottets sju sidor tjocka betinkande nr 19
behandlas manga skiftande fragor, alltifrin pedagogiska hjilpmedel for
handikappade till frigan om vi skall socialisera laromedelsutgivningen. Jag



vill kortfattat berdra en av frdgorna, som tas upp i det avsnitt som behandlar
ett par motioner betriffande linsskolndmndernas ANT-verksamhet.

Vi har nir det giller ANT-verksamheten foreslagit att personalfragorna

_ far en langsiktig 16sning genom en fast organisation vid linsskolnimnderna
och att ANT-fragorna varaktigt ges en forstirkt plats i skolans undervisning.
I och med denintensifierade debatten och den didrmed 6kade medvetenheten
om alkoholproblemen och alkoholskadornas omfattning har insatserna okat
for att man om mojligt skall uppfylla den av riksdagen antagna mélsittningen
attminska den totala, alltfér hoga alkoholkonsumtionen, en malsittning som
iandra debatter under eftermiddagen har upprepats flera ginger. Enligt min
mening har man inom skolan manga ganger dokumenterat att man pa ett
fortjanstfullt satt f6ljt upp intentionerna. Ocksd myndigheter och organisa-
tioner pa flera orter har gatt i briaschen for 6kade lokala insatser. Jag tror att
detta kan sigas vara en av orsakerna ftill att vi kan konstatera att
alkoholkonsumtionen minskar dven bland vissa ungdomsgrupper och att vi
forhoppningsvis har boérjat grundligga en mer avvisande attityd till
alkoholkonsumtionen. Jag tror ocksa att detta kommer att fa en utomor-
dentligt stor betydelse for savil individ som samhiille.

Vi har i motionen pekat pa att om den gynnsamma utveckling vi kan spara
skall kunna fortgd och ytterligare forstarkas, s maste skolan fa ett 6kat st6d
for framtiden. Jag vill hir peka pa att ANT-kontaktpersonerna har spelat en
stor roll genom spridning av aktuellt material, kontakter med informatérer
inom och utom skolan, anordnande av ANT-kurser och temadagar for larare
och elever, m. m. Mycket av detta har skett genom ideella insatser och arbete
under fritid, men det har ocksi skett genom att man har tillimpat s. k.
viss-tids-tjanstgoring. Jag kan knappast erinra mig nagot omrade dir vi med
s4 sma statliga medel har kunnat astadkomma ett sa gott resultat. Det ir
ddrfor som jag och mina medmotionirer har upplevt att det &r nédvéandigt att
den hir biten inte tappas bort.

Nu ar utskottet, enligt min mening, positivt och skriver bl. a.: " Utskottet
utgar frdn att ANT-kontaktverksamheten vid liansskolnimnderna nésta
budgetar kan tryggas genom den forstirkning av resurserna som foreslas
under socialdepartementets huvudtitel.”

Nar det giller frdgan hur organisationen av denna verksamhet vid
lansskolndmnderna skall 16sas pa sikt far det bli en provning i kommande ars
budgetarbete. Jag vill i detta sammanhang erinra om den positiva instillning
som riksdagen tidigare visat nir just de hér insatserna har varit uppe till
diskussion.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, sdga att infér och i det budgetarbete da
dessa frigor kommer upp ir det viktigt att denna positiva syn lever kvar.och
kan forstirkas. Resultatet har namligen blivit bra, och jag uppfattar faktiskt
utbildningsutskottets behandling av motionen som ett 15fte.

I detta anférande instimde Filip Fridolfsson (m) och Borje Stensson
(fp).

7 Riksdagens protokoll 1980/81:108-109
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Punkt 3

Mom. 3 (6verforande av liromedelsproduktionen i samhiillelig dgo)

Utskottets hemstillan bif6lls med 289 roster mot 17 £6r motion 1317 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 4

Mom. 2 (ytterligare tjénster vid rikscentralerna for pedagogiska hjalpme-
del f6r handikappade)

Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 17 f6r motion 1090 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélis.

14 § Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1980/81:20 om anslag till Arbetsmarknadsdepartementet m. m. (prop.
1980/81:100)

Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Riksdagens arbetsformer

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1980/81:21 om riksdagens
arbetsformer.

Anf. 89 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet har avgett tre
reservationer.

Den férsta reservationen giller utskottsrepresentationen. Den fragan har
en egendomlig historia. I borjan av det nya enkammarsystemet gick det att
klara den hir fragan, men sedan de borgerliga bildat regering blev det
annorlunda. Man drev d& den tesen att regeringens partier alltid skulle ha
majoritet i utskotten. I den historiska situation som foreldg var det helt
motiverat, men jag kunde inte g med pa denna tes. Under stérre delarna av
1920-, 1930-, 1940-, 1950- och 1960-talen skulle detta ha varit en omoijlig
situation — och dnnu mer i borjan pa 1970-talet. Jag lat forsta att det inte var
sdkert att regeringspartiet eller -partierna alltid i fortséttningen skulle ha
majoritet. Men min argumentation bet inte.

Verkligheten korrigerade emellertid teorin. Nir regeringen Filldin
eftertritts av ministaren Ullsten fick inte regeringspartiet majoritet i nagot
utskott, och man gjérde inte anstringningar att skapa en sddan majoritet for
partiet. Inte ens de som ivrigast hade forfaktat att en regering alltid skulle ha
majoritetiriksdagens utskott avsade sig sina platser i utskotten for att ge rum
at folkpartister.



DA borjade man lansera en ny teori, nimligen den att det alltid maste vara Nr 108
samma majoritet i alla riksdagens utskott — eljest skulle det bli svart att veta Onsdagen den
hur man réstade. Och den teorin lever kvar alltjimt. Jag tycker for mindel att april 1981

det ir ett ofortjint underbetyg man delar ut at riksdagens ledaméter ndr man
konstaterar att det absolut behdver vara samma majoritet i alla utskott. Riksdagens. arbets-

Man gér ocksé ut ifran en blocksituation, nimligen att man alltid skall rosta former
padet ena eller andra blocket. Men redan nu gér man det ju inte alitid. I vissa
fragor spricks blockgranserna. Och vid kontrapropositionsvotcringarna r
det ju inte mojligt att alltid rosta med regeringen.

Nog skall riksdagsledaméterna klara en sddan situation — att man har olika
majoritet i olika riksdagsutskott. Framfor allt tycker jag att regeringsparti-
ernas foretrddare ar orittvisa mot de egna kammarledaméterna, nir de i s&
hog grad misstror deras formdaga att hitta ritt knapp.

Men man sviker ocksa proportionaliteten. I andra fall ivrar man mycket for
att proportionalismens metoder skall tillimpas, men hér vill man inte gora
det. Och resultatet dr att f. n. vpk utestiings fran utskotten. I en annan
politisk situation kan det vara ett annat parti som rakar ut for detta. Vi har
hivdat att man skall tillimpa proportionalismen Over hela filtet i det hir
fallet. Det kan man uppnd genom att man lidgger samman antalet
utskottsplatser och fordelar dem pa partierna. Vi nddde hiroméret fram till
att denna ordning skulle tillimpas. Moderaterna anmilde avvikande
mening, men socialdemokrater, centerpartister, folkpartister och vpk-are
stiillde sig bakom den ordningen. Nu tillimpar man den emellertid inte.

Dairfor tycker vi att det dr naturligt att som svar pa vpk-motionen vid arets
riksdag bjuda in kammaren att pé nytt stilla sig bakom detta uttalande som
kammaren har gjort till vigledning for partierna nir man skall forhandla om
utskottssammanséttningen.

Nu hanvisar man till den utredning som pagéar om f6érdelningen av drenden
mellan olika utskott och liknande frigor. Det dr héga jurister som utfor
denna utredning med riksdagsledaméter som bisittare. Den utredningen kan
vil knappast ge sig in i denna typiskt politiska friga — hur partierna skall
fordela platserna i utskotten. Jag tror inte heller att dessa jurister dr pigga pa
att l16sa den har fragan 4t riksdagen. Den bor vi kunna klara hir inom
riksdagen.

Den andra reservationen giller beslutsordningen vid lika rostetal.

Lat mig utan omsvep erkénna att lottsituationer utgor ett problem. Det bor
uppméirksammas, men Bertil Fiskesjos forslag till 16sning kan jag inte stilla
mig bakom. Det laser kammaren vid den metoden, att s fort det blir lika
rostetal skall drendet bordliggas for behandling ytterligare en gang i
kammaren. Det betyder att kammarens vilja i denna situation inte far
komma till uttryck. Det kan hiinda att det finns en majoritet i kammaren som
anser att fragan omedelbart skall avgoras genom lottning. Det kan ocksa
hinda att majoriteten har den uppfattningen, att drendet skall beredas pé
nyttiutskottet, si att man kan jimka samman meningarna. Man gar dven hér
ut ifrdn att det star tva block mot varandra och att det dr omdijligt att finna en

16sning tvirs 6ver blockgridnserna. Men det ror sig inte alltid om sddana 9
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fragor. I alkoholpolitiska fragor brukar blockgrianserna springas. Det kan
hinda att man i en sddan friga kommer till lika rostetal. Det kan giilla en
lokaliseringsfriga, dar man inte heller f6ljer partilinjerna. Det kan tas fram
andra typer av fragor, dir det dr naturligt att man forsoker jimka samman
meningarna. Det far man gora dven med den metod som Bertil Fiskesjo har
foreslagit, men forst sedan fragan bordlagts hir i kammaren fir man ta upp
den pa nytt.

For min del tycker jag att det ocksa rader osidkerhet om nir dessa drenden
skall komrna igen. I motionen talas om ett kommande sammantride, och det
sker ocksa i utskottsmajoritetens text. Nir blir dd detta sammantridde? Ja,
det star inte att det skall vara ett arbetsplenum; fragan kan alltsé tas upp dven
pa ett annat plenum. Det betyder att vi fir bevaka alla plena. Men éiven om
man skrev in att det skulle vara arbetsplenum kunde det uppsté osikerhet.
Det stdr ndmligen inte “nésta” plenum, utan frigan kan tas upp pé
kommande plenum. Nu tror jag inte talmannen handlar p& det sittet, men
man bor dndé ha klara regler pd den hiér punkten.

Den tredje reservationen avser ritten att avge reservation cller rostfor-
klaring efter ett drendes avgorande. I édldre tider forekom detta ganska ofta.
Den intresserade hénvisas till en framstéllning av en tidigare konstitutions-
utskottsordférande, nimligen Reuterskiold. Det borjade med att man avgav
enskilda siidana rostférklaringar, men det utvecklades till kollektivanslut-
ning till réstforklaringar; ett stort antal av kamrarnas ledaméter reste sig upp
ochinstimde. Men under senare &r har detta forekommit ytterst sillan — efter
tillkomsten av enkammarsystemet har det skett en enda ging. Det ir denna
gang som utldst Bertil Fiskesjs motion och som nu lett till att majoriteten i
utskottet foreslar att denna rétt skall avskaffas. Det var Hans Wachtmeister
som i en friga efter beslutet utnyttjade sin ritt enligt riksdagsordningen att
avge en rostforklaring. Om han handlade ratt eller fel ur moralisk synpunkt
gar jaginte in pa, men han hade den formella réitten pé sin sida. Jag tycker att
man skall 1ata Hans Wachtmeister och andra vid sddana dar tillfillen fa avge
en rostforklaring. Om det skett en gang under 1970-talet. har jag svart att se,
herr talman, att det skulle innebiara nigon mera langtgaende form av
rationalisering av kammarens arbete att forbjuda detta.

Men inte heller tidigare i modern tid har detta férekommit i n&gon storre
utstriackning.

Det mest kdnda exemplet har vi frdn 1957, d4 Knut Ewerlof i forsta
kammaren avgav en saddan deklaration, i vilken nidrvarande hogerledaméter
och folkpartister instimde. I andra kammaren férdes talan av Bertil Ohlin.
Det gillde samma rostforklaring, och dven da instimde folkpartister och
hégerledaméter. Det vickte forvisso stor uppmérksamhet. Men jag har inda
aldrig tidigare funnit det vara fel att gora pé det sittet, inte heller att detta tog
mycken tid i ansprak.

I samband med behandlingen av Wennerstromaffiren i forsta kammaren
avgav en tidigare vice ordfoérande i konstitutionsutskottet, Torsten Anders-
son i Briamhult, en deklaration — sedan dcbatten avslutats men innan
rostningen foretogs — om att han anség det vara fel att man drev detta drende
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medlecmmar att f avge en rostdeklaration och att fa reservera sig. Den rétten

utnyttjas ytterst sillan, men det kan uppsta parlamentariska situationer, dar Riksdagens arbets-
en medlem eller en grupp av medlemmar kédnner ett behov av att f4 avge en former

forklaring. Tar vi bort den mdjlighcten hir i riksdagen, far vi vél ocksa

fundera pd om inte detsamma kan ske i kommunala foérsamlingar.

Atminstone i vissa fullmiktigeforsamlingar reserverar man sig flitigt, likasa i

vissa landsting. Nog skall man ha den ritten. Aven inom foreningslivet bor

man ha denna ritt, men det kan vi inte blanda oss i. Nar det géller riksdagen

och kommunala forsamlingar daremot 4r det vi som beslutar om det skall

finnas reservationsritt.

For min del har jag aldrig begagnat mig av ritten att reservera mig eller att
avge en rostforklaring. Anda maste jag hdvda att alla hir i kammaren skall
dga’den ritten.

Lat mig slutligen sdga nagot om formerna for riksmotets dppnande. 1
konstitutionsutskottets betinkande &beropas tidigare uttalanden om att
talmannen efter samrdd med vice talmidnnen faststaller ordningen for
riksdagens 6ppningssammantriden och att ceremonin normalt bor férlaggas
till riksdagens plenisal. Det sistndmnda vill jag markera.

Fo6r mig ter det sig helt naturligt att riksmotet Oppnas i riksdagens plenisal.
Nar vi flyttar in i den nya plenisalen finns det ingen som helst anledning att
forldgga Oppnandet till en annan sal, vilket har foreslagits.

Nu finns det en del som rider pé ordet normalt och utifrin detta menar att
riksdagen efter varje nyval skall samlas i rikssalen. Ja, de ma driva den
meningen, men jag har svart att uppfatta ett val och en ny riksdag som en
onormal situation. I en demokrati maste det uppenbarligen vara normalt att
ha val och att en ny riksdag sammantrider efter valet.

Herr talman! Mcd det anforda yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna. 1 ovrigt stiller vi socialdemokrater oss bakom utskottets
betinkande.

Anf. 90 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Riksdagens arbetsformer &r ju ett drende som berdr alla
kammarens ledaméter och dir vi samtliga dr intresserade av att skapa
ordning och reda. Det ar en inte helt latt uppgift. 1 det nu aktuella
betinkandet féreslar man en del justeringar som faktiskt ar till det battre.
Hilding Johansson tycker uppenbarligen att det pa en del punkter inte ér det.
Jag far vil meddela att jag inte delar hans synpunkter pa de socialdemokra-
tiska reservationerna, Négra av de dndringar som han inte nimnde och som
ror fragor och interpellationer kommer vi rent praktiskt att f4 en viss nytta
av.

Herr talman! Jag hade dock nidrmast tankt ga in pa det sp6rsmdl som tas
upp i reservation nr 2, namligen offentliga utskottsutfragningar. Det har ju

varit nagot av en foljetong hér i kammaren. Sporsmalet har dock inte statt 101
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och stampat pd samma flick, utan steg for steg har motstindarna mot
offentliga utskottsutfrdgningar tvingats att Overge sina positioner. Forst
latsades man som om det var friga om offentliga utskottssammantriden. Nir
man tvingades fringé den stdndpunkten fick man ocks erkénna att det inte
fanns nagra principiella skil mot offentliga utskottsutfragningar. Och i fjol
hade man den standpunkten, att de rent praktiska problemen var si ohyggligt
svara att de dver huvud taget inte gick att 16sa. Det har varit tal om brist pa
lokaler, om samordningssvarigheter for den hindelse att flera utskott har
intressanta saker pa gang samtidigt och liknande. Bertil Fiskesjo hade forra
aret en nigot origincll synpunkt: han fruktade att det skulle bli sa litet
intresse frin massmedia for offentliga utskottsutfragningar att det var ett skl
emot sddana. Jag tycker att det dr en ndgot marklig standpunkt.

Som ett alternativ till offentliga utskottsutfrigningar —eller kanske skall vi
hellre sdga som ett forsvar for sadana — har man anfért att manga utskott nu
publicerar utskrifter av utfragningarna i efterhand. Vad innebir det i
praktiken? Jo att uppgifter som lamnats vid en utfrgning kanske kommer f6r
sent for att kunna péverka debatten och beslutsfattandet. Men di kan de
offentliggtras — inte medan drendet 4r aktuellt och inte medan uppgifterna
fortfarande kan leda till debatt som har betydelse for fragan. DA fér de inte
vara offentliga. Vad ér det som gér att det skulle vara s& enormt farligt att ha
utfrigningen offentlig direkt och inte nigon vecka senare, som man nu anser
ar hogsta visdom?

Att 6ppna utskottsutfragningar skulle ha betydelse fér informationen i det
drende det giller 4r det numera ingen som fornekar. Det skulle dessutom
undanréja en viss risk for snedinformation som i dag foreligger, namligen da
nagon, som kanske har en asikt som avviker fran vad nagon annan framfort
vid en utfrigning, inte far reda pa vad som sagts till utskottet. Denna risk for
att synpunkter intc uppmirksammas skulle undanrdjas genom ©Oppna
utskottsutfragningar.

Oppna utskottsutfragningar skulle otvivelaktigt ge allminheten en bittre
inblick i de beslutsunderlag och de problem vi har att fundera &ver, nér vi
skall ta stllning i olika fragor. Mot detta — som jag anser — mycket viktiga och
tunga argument stéller man eller har hittills stéllt upp praktiska problem och
konstruerat upp de praktiska bekymren pd ett, som jag tycker, 6verdrivet
satt. Jag dr overtygad om att de praktiska problemen inte p& nagot sitt ar
olosliga.

I &r ser den motion och de krav vi har i vad det giller offentliga
utskottsutfragningar ut pé ett ndgot annat sitt an tidigare ar. Férut krivde vi
att en tredjedel av utskottets ledamoéter skulle kunna pékalla 6ppna
utskottsutfragningar. Nu har vi strickt oss s& langt att vi kan tdnka oss att
acceptera, att det skall krivas ett enigt utskottsbeslut for att offentliga
utskottsutfragningar skall kunna héllas. Det betyder att en enda ledamot
skulle kunna stoppa att en sddan utfrdgning kommer till stdnd. Detta ér juen
mycket stor eftergift, men vi anser att det ar sa viktigt att vi far till stand och
kan demonstrera hur offentliga utskottsutfragningar kan fungera i praktiken,
att vi ar beredda att acceptera detta. Denna forindring har faktiskt ocksa
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skriver s hir: "Betridffande den férdndring som har vidtagits i forslaget vill Onsdagen den
utskottet endast framhdlla att det i praktiken skulle vara svért - oavsett vilka 1 april 1981
beslutsregler som formellt giller — att motsitta sig 6nskeméal om offentlighet

vid en utskottsutfragning.” Riksdagens arbets-
Herr talman! Det ar faktiskt bara en slump att det r den 1 april, d&ven om former

det ser ut som en tanke nidr man liser den av mig citerade meningen i
KU 1980/81:21. Utskottsmajoriteten skulle alltsa finna att det var s svart att
motsitta sig kravet pa offentliga utskottsutfragningar att man 6ver huvud -
taget inte skulle kunna tinka sig att tillata saidana saker. Jag &r dvertygad om
att deras argument inte hade kunnat formuleras bittre ens i Gronkopings
kommunfullmiktige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2. Jag hemstiller dérvid i
forsta hand att kammaren bifaller den foreslagna lagdndringen i ett beslut, i
andra hand att den foreslagna dndringen i riksdagsordningen skall éntagas i
den ordning som géller foér grundlagsforslag. I 6vrigt yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 91 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Riksdagens arbetsformer &r av central betydelse av
atminstone tre skal.

1. Riksdagens effektivitet krdver att riksdagsarbetet fungerar rationellt.
Brister det i detta hdnseende sjunker beslutens kvalitet. Sjunkande kvalitet
dr oacceptabelt, oavsett vilka uppfattningar man d4n ma hysa i sakfragor-
na.

2. Riksdagens anseende vinner pd om allménheten uppfattar det sitt
riksdagen arbetar pa som dndamaélsenligt och 6ppet och de former som
riksdagsarbetet omges av som vérdiga.

3. Rekryteringen till riksdagen — och till politiken 6ver huvud taget
kréver att det politiska arbetet bedrivs pa ett sadant siitt att det dr férenligt
med ett ndgorlunda normalt liv i 6vrigt. Brister riksdagen i detta fundamen-
tala hinseende kommer dess sammanséttning till slut att avvika fran vad
svenska folket har ratt att kréva. '

Herr talman! Atskilliga av riksdagens arbetsformer i dag motverkar négon
eller till och med alla av de hér strivandena. And4 har svarigheterna att f4 till
stdnd fornuftiga dndringar varit sliende genom aren. Géang pé gang har i
synnerhet socialdemokraterna motarbetat fordndringar dgnade att stirka
riksdagens anseende, effektivisera dess arbetsformer och géra arbetsmiljén
mera attraktiv ocksé for dem som vill ha tid och mojlighet att utféra ett
rationellt arbete eller att leva ett vanligt familjeliv. Jag behover i detta
sammanhang bara héinvisa till det socialdemokratiska motstandet mot
samlade voteringar.

Den socialdemokratiska synen pa arbetsformsfrigorna gar dess virre igen
ocksa i det betinkande kammaren nu behandlar. Riksmotet skall 6ppnas pa
sedvanligt, inte alltfor intressevickande vis. Nagra offentliga utskottssam-
mantriden kan man alltjimt inte tinka sig. Nigon forenkling av den 103
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omsténdliga — och nistintill meningsldsa — proceduren vid lika rostetal i
kammaren vill man dd rakt inte gd med pa. Och att tabort de i praktiken doda
instituten rostforklaring och reservation vid kammarbehandlingen ér natur-
ligtvis uteslutet. Kan den socialdemokratiska konservatismen i dessa fragor
egentligen illustreras béttre?

Det enda man ér beredd att tillstyrka ar forandringar av utskottsrepre-
sentationen, av inneb6rden att en majoritetsregering inte skall garanteras
majoritet i utskotten. Sddana fordndringar astadkommer ingenting annat én
att géra riksdagens arbete dnnu tyngre och besvirligare.

Herr talman! Frigan om formerna for utskottsutfragningar har fatt
sarskild aktualitet under de gingna ménadernas dechargearbete i konstitu-
tionsutskottet. Utfragningar av statsrad har inte kunnat ske offentligt, trots
att alla borde kunna vara ense om att sddana utfrigningar bittre &n
presskonferenser i efterhand till en bredare allmidnhet skulle ha kunnat
formedla de direkta svar som de utfrigade haft att ge.

Mot offentliga utskottsutfrigningar brukar socialdemokraterna invinda
att sddana skulle kunna dventyra den fortroliga atmosfir som utskottens
arbete bor priglas av. Det dr enligt min mening ett daligt argument, om man
besvirar sizg med att ta reda pa vad forslaget om offentliga utskottsutfrag-
ningar faktiskt géller. Ingen har ju foreslagit att allt vad utskotten gér skall
goras infor offentligheten. Vad forslaget galler 4r blott och bart en moéjlighet
for ett enigt utskott att genomfora sina utfragningar infor cn bredare publik
dn enbart utskottstjinsteméinnen. Hur kan man rimligen ha nigonting att
invinda mot en sddan ordning? Vad ir det socialdemokraterna #r si
fortvivlat ritdda for att visa upp?

Enligt var mening skulle utskottsutfrgningar infér offentligheten kunna
vitalisera riksdagens arbetc. De skulle skapa en mojlighet for allmiinheten att
folja det riksdagsarbete som verkligen dr av betydelse. Till skillnad fran
tomma kammarbéinkar skulle massmedia f& en chans att visa riksdagsarbetet
sasom det verkligen gér till. Mojligheten till offentliga utskottsutfragningar
skulle ge allménheten en chans att vara med nér besluten kommer till eller
nér de bereds — inte bara nir redan fastlagda stdndpunkter redovisas.

Och riksdagens arbete behover vitaliseras, om allmidnhetens intresse for
denna del av det politiska livet skall kunna uppratthallas. Det 4r intc bra for
demokratin om en god del av svenska folket anser att riksdagsminnen inte
ens bemddar sig om att lyssna infor viktiga politiska avgéranden.

Vad, Hilding Johansson, vill socialdemokraterna gora i stéllet for allt det
man nu motsitter sig?

Riksdagens anseende skulle, herr talman, ocksa vinna pa en genuinare
utformning av 6ppningsceremonin. Med all respekt for de medverkande vid
den typ av ceremoni som tillimpats sedan riksdagen flyttades hit till Sergels
torg vill jag sédga att den limnar atskilligt Gvrigt att 6nska, om man har strivan
att inleda riksmotet med nagonting som blir till en minnesvird hogtid fér
savil folk som riksdagsledamoter. Men med en istadighet som saknar allt
fornuft haller utskottet fast vid att inte ge ndgon enda fingervisning om att en
battre tingens ordning skulle uppskattas.
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att faststilla hur riksdagsoppnandet skall gé till, tar intryck av den vitt spridda

uppfattningen att ceremonin boér gcnomféras under andra former dn vad som Riksdagens arbets-

f. n. &r fallet. former

I en motion som utskottet behandlar i det betinkande vi nu diskuterar
kravs att riksdagsordningen skall dndras s att vi slipper den byrakratiska
omgéangen Gver utskotten da t. ex. kvittningsfel har lett till lika rostetal i
kammaren. Av nagon outgrundlig anledning motsétter sig socialdemokra-
terna den mojlighet som férordas i motionen att genomféra en ny omrostning
vid ett senare tillfille utan foregdende utskottsbehandling. Socialdemokra-
terna hivdar i sin reservation att en fornyad behandling i utskottet kan vara
av virde for att finna bredare politiska losningar. Denna mdéjlighet skulle,
menar man, gd om intet vid det férenklade forfarande som utskottet
forordar.

Till detta kan foéljande sdgas. Det ir sant att grundlagberedningen pekade
pa den av socialdemokraterna refererade omstéindigheten i sina Gvervigan-
den kring det system som f. n. tillimpas. Men den forindring utskottet nu
foresprékar innebdr inte att denna méjlighet undanrdjs. Allt vad utskottet
forordar dr att kammaren ges en ny chans att ritta till t.ex. ett
kvittningsmisstag innan den procedur som i dag tillimpas redan efter ett
forsta tillfalle med lika rostetal sétts in. Att denna tckniska forandring — som
socialdemokraterna tycks anse — skall behdva droja till en samlad 6versyn av
riksdagens arbetsformer, ar svarforstaeligt.

Herr talman! Det socialdemokratiska motstiandet mot att avskaffa de
betydelseclosa instrumenten reservation och rostférklaring i kammaren
saknar i den socialdemokratiska reservationen annan motivering én att det
kan finnas vissa sédrskilda situationer —som det heter — da en reservation eller
en rostforklaring 4r motiverad.

Till forman' f6r fordndringen kan emellertid preciscrade skil anforas.
Reservationen har blivit onddig. eftersom varje rostrikning numera
registreras genom den elektriska voteringsanordningen. Skulle en sadan inte
finnas, vore sjilvfallet liget annorlunda.

Négon mojlighet till rostforklaring kan det inte rimligen finnas skil for,
eftersom mojlighet alltid finns att fore beslut framféra motiven for ett
kommande stéllningstagande. Jag menar att det med fog kan goras géllande
att alla argument och motiveringar bor framféras i sjdlva debatten och inte
efter det att beslut har fattats. I det senare fallet saknas ju den méjlighet till
genmilen som sjilva debatten innehaller.

Till sist, herr talman! Riksdagens arbetsformer maste alltsi reformeras.
Det ér svart att forsta varfor det skall vara s besvarligt for en bred majoritet i
riksdag och utskott att komma dverens om enkla men viktiga férindringar,
dgnade att gora riksdagsarbetet mera dndamaélsenligt frdn de utgédngspunkter
jaginledningsvis berdrde. Riksdagsarbetets upplaggning utgér fran forestall-
ningar som inte lingre ir relevanta. Fragan ar hur lang tid det skall ta innan
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riksdagen officiellt kommer i fatt férindringarna inom det samhalleliga
beslutsfattandet.

Det fér inte droja for lange, for da forlorar riksdagen alltfor mycket av det
inflytande den borde ha dver vart lands framtid. Att dstadkomma en mera
Oppen och dndamalsenlig beslutsprocess, parallellt med att den offentliga
maktens ansprdk begransas, ir enligt min mening en central uppgift foér
1980-talet. Dessa dubbla forandringar dr ett sétt att tillse att Sven Delblanc
aldrig far ritt i den beskrivning av den offentliga makten och beslutsfattandet
som han ger i sin bok Asnebrygga:

"'Vi lever mestadels i en kinsla av djupaste framlmgskap och beroende
infor en opersonlig, anonym samhéllsmakt. Det dr denna makt som vid vite
tillhaller oss att fylla i obegripliga blanketter, som snéser av oss i telefon eller
hénvisar till en annan 6verhetsperson, vilken i sin tur inte har kommit f6r
dagen, har gétt till lunch eller har gatt for dagen. Inget &r klart, visst och
enkeltidenna maktens byrakratiska labyrint, inget utom §vertygelsen att det
alltid ar vi, medborgarna, som har fel. Var 4r makten? Makten ar alltid nagon
annanstans.”

Herr talman! Det ankommer pa riksdagen att tillse att dessa ord av Sven
Delblanc aldrig far ndgon motsvarighet i verkligheten.

Anf. 92 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Riksdagens konstitutionsutskott dr miktigt, har vi fatt lisa
under senare tid i samband med granskningen av Telubaffiren. Det
"drevordige”” konstitutionsutskottet, klimde folkpartisten Daniel Tarschys i
med nir han i en tidningsartikel pliderade fér en motion om offentliga
utskottsutfragningar. En genomgang av dagens betinkande om riksdagens
arbetsformer visar dock att det "'méktiga’ och *‘drevordiga’™ utskottet inte
ens lyckats &stadkomma ett uttalande i den viktiga frigan om sammansiitt-
ningen av riksdagens utskott. Ddremot petar man i en rad andra, smirre
fragor. T vissa fall foreslas forsimringar i forhallande till nulaget.

Jag aterkommer till frigan om riksdagsutskotten men vill férst berdra
ndgra andra. fragor.

Riksmotets Sppnande behandlas i ett par motioner. Medan en socialde-
mokrat vill ha mer musik och en festférestillning pd Operan eller i
Konserthuset, kriaver borgerliga motionérer riksdagséppnande i rikssalen
efter gammaldags moénster, atminstone vid varje ny valperiod. Utskottet
avstyrker motionerna. Moderaterna Bjorck, Unckel och Biérck hdnger dock
pé ett sirskilt yttrande, dér de hédvdar att nuvarande former for riksdags-
oppnandet ior manga kommit att framstd som oldmpliga. Detta, menar
moderaterni, gagnar inte riksdagens stéllning i samhiillet.

De tre moderaterna tycker att riksdagen bér striva efter “att komma i
kontakt med svenska folket och skapa intresse for sitt arbete™. Kan inte
herrarna tdnka sig att detta kan ske med en bittre politik i stillet for
jippon?

En folkpartimotion om offentliga utskottsutfragningar stupar pa motstand
fran socialdemokraterna och centern i utskottet. Moderater och folkpartister
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Sppna utskottsutfragningar”. Detta foranleder mig att fraga: Nar kommer ni Onsdagen den
att finna tiden mogen for att bereda samtliga riksdagspartier mojlighet att . april 1981
delta i utskottens arbete? Ar intc den frdgan mer angeligen?

Motionerna om beslutsordning vid lika rostetal, reservation och rostfor- Riksdagens arbets-
klaring samt interpellationer och frigor — dir utskottets ordférande ar former
motiondr i tva fall — 4r inte i alla stycken sérskilt vilmotiverade. 1 vissa
avseenden innebar de faktiskt forsimringar.

Bestimmelsen om rostférklaring har ytterst sillan kommit till anviindning.
och det finns ingen som helst anledning att peta i den. Aven om motionérerna
skulle anse att missbruk férckommit, sd maste den foreslagna forsdmringen
avvisas. Det kan finnas tillfillen da det ur en rad synpunkter dr motiverat att
en rostforklaring kan avges. Vi stoder reservationen pa denna punkt.

Detsamma giller frigan om beslutsordning vid lika rostetal. Det finns
betydligt angelignarc fragor att 16sa betriffande riksdagens arbetsformer,
dven om vissa drenden i nuvarande parlamentariska situation brukar
aterforvisas till utskott.

Betriffande framstillning av interpellation foreslds i ett avseende en
forsamring av servicen till riksdagens ledamdter, genom att interpellation
endast skall anslas och inte som nu utdelas till ledaméterna. Den eventuella
besparing som kan gdras motiverar inte den férsimrade servicen, anser
vpk-gruppen. Jag ber att fa yrka avslag pa den foreslagna forandringen i detta
avseende. Ett sirskilt yrkande hirom utdelas till kammarens ledaméter.

Ytterligare en delfrdga: Vpk motsatte sig fOrdndringen av utskottens
mandattid fran ett ar till att gélla riksdagens valperiod. Vi motsitter oss den
nu foreslagna dndringen av mandatperioden for de 18 riksdagsledaméter som
har sérskilda uppgifter inom den statliga féretagssektorn. Vi yrkar alltsa
avslag pé forslaget i denna del. Yrkande hirom utdelas till ledaméterna.

I anslutning till fragan om partiernas representation 1 riksdagens utskott
har vpk-gruppen dnyo vickt en motion. Vi yrkar i denna att riksdagen uttalar
att frgan snarast bor 10sas fran utgangspunkten att samtliga partier som vid
val till riksdagen erhdllit minst 4 % av rosterna i riket skall dga ritt till
representation i riksdagens utskott. Fragan ér tillrackligt kdnd for att jag inte
skall behova rekapitulera alla turer. Hilding Johansson har redovisat nagra
fragestillningar som ir vérda att uppméarksamma i debatten. T motionen har
vi dberopat arbetsformsutredningens av riksdagen antagna rekommendation
frén 1979 om att vid Gverlidggningar om utskottens sammansittning “’bor
efterstrivas proportionell férdelning av det totala antalet utskottsplatser i
enlighet med partiernas styrkeférhallanden i riksdagen™. Tyvirr f6ljdes inte
denna rekommendation, och vpk star dadrfor fortfarande utanfor utskotten,
vilket ur demokratisk synpunkt ar djupt otillfredsstillande och dven vallar
stora oldgenheter for riksdagens arbete.

LAt mig erinra om konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda uttalan-
de 1977, vari bl. a. framholls att arbetet i riksdagsutskotten "har utomor-
dentligt stor betydelse inte minst ur informationssynpunkt for de enskilda

riksdagsledamoterna’. Utskottet redovisade viktiga delar av hur utskotten 167
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arbetar och framholl:

Mot angiven bakgrund dr det sjilvfallet av stort intresse for alla de i
riksdagen representerade partierna att delta i utskottsarbetet. Aven fran
allmidn synpunkt fér det anses mindre tillfredsstillande att den nuvarande
ordningen foér val till utskott kan leda till att parti helt stills utanfor
utskottsarbetet.”

Detta har riksdagen uttalat. Detta har samma giltighet i dag. Detta var
ocksa motiv for arbetsformsutredningens rekommendation, som vi fran vpk
bitridde, dven om vi ansdg att utskottsrepresentationen borde regleras i
riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottets majoritet avstyrker vpk-motionen och héinvisar
dels till utskottets arbetsgrupp for vissa fragor om riksdagens arbetsformer,
dels till den tillsatta utredningen om utskottsindelning och drendeférdelning
mellan utskotten. Det utredningsarbete som pagér bor avvaktas innan den i
motionen upptagna frigan tas upp till fornyad behandling, skriver utskotts-
majoriteten. Vad man med denna standpunkt forbigdr ir for det forsta att
KU:s arbetsgrupp dnnu inte kunnat komma fram till en ldsning, for det andra
att utredningen om utskottsindelningen knappast kommer att framligga
forslag som paverkar situationen under innevarande mandatperiod, och for
det tredje att motionsyrkandet géller att fragan snarast bor 19sas.

T en reservation till utskottsbetankandet hinvisar socialdemokraterna till
arbetsformsutredningens rckommendation och anser att riksdagen bor uttala
att proportionell fordelning av det totala antalet utskottsplatser bor
efterstravas. Det finns goda skél att pAminna om denna rekommendation.
Problemet ir bara att den inte f6ljts. Vi menar att ett riksdagsuttalande av det
slag vi férordat i motionen skulle vara en viktig markering for efter vilka
linjer utskottsfrdgan snarast bor 1dsas.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till vpk-motionen 1516. Om detta
yrkande avslas, kommer vi att stodja den socialdemokratiska reservationen.
som till skillnad fran utskottsmajoriteten dnda hdvdar att utskottsrepresen-
tationen bor 6sas i enlighet med partiernas styrkeforhéllanden i riksda-
gen.

Anf. 93 NILS HJORTH (s):

Herr talman! Jag blev Overraskad 6ver den uppmirksamhet som min
motion angdznde formerna for riksmotets 6ppnande vickte. Endel tidningar
fick for sig att det var ett angrepp pa kungahuset, bara dirfor att jag anség det
olampligt att ha kungaparet sittande pa podiet under 6ppningsceremonierna.
Sedan hade jag ocksd nidmnt balett som ett tdnkbart program i en
festforestillning pd Operan i anslutning till riksmotets 6ppnande. Det
vinklades av massmedia sa att jag 6nskade ha cancan hir pa talmanspodiet. 1
och for sig kunde det, herr talman, vara ganska trevligt och uppryckande,
men det var faktiskt inte min mening. I alla fall uppfattades mitt forslag sa att
jag ville ha mera fest och dans vid dessa tillfdllen. Ett roligare dppnande, sade
man.

Nu vet jag mycket vl att det dr talmannen som har att besluta om
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varken jag eller mina kammarkolleger s mycket med det att géra. Men dven Onsdagen den
om MBL inte géller i den hiir frigan. sa tinkte jag att det vil intc kunde tas | april 1981
illa upp om jag dndé forde till torgs nagra funderingar som jag har haft kring

det hela. Riksdagens arbets-
Moderata ledamdéter langtar tillbaka till rikssalen pa Stockholms slott, dir former

riksdagen 6ppnades under tvkammarriksdagens tid. Visst var det en pampig
lokal. Dir satt riksdagsméinnen i sina kappor och ¢verrockar samt med
bottiner och galoscher pa fotterna som en gré massa, stordgt tittande pa den
kungliga och diplomatiska glansen. Tidigare forekom det t. 0. m. att de
manliga ledamoterna skulle ha frack under ytterkldderna. Den enda aktivitet
som krivdes av riksdagsledamoéterna var att de skulle resa sig nir resp.
talman betygade Konungen sin kammares undersétliga vordnad.

Det taktfasta trampandct av drabanterna livade visserligen upp forestill-
ningen, men det & min bestimda mening att riksmotet skall 6ppnas i
riksdagshuset.

Att de kungliga inbjuds till dppningsceremonin har jag inget emot.
Diremot tycker jag inte att de skall placeras pa ett podium till allmint
beskadande. Nej, 18t de kungliga gésterna och talménnen sitta pa stolar
langst fram i kammaren som vanliga ménniskor. Den dndringen kan ske fore
tillbakaflyttningen till Helgeandsholmen. Da slipper man ocksé att for varje
géng bygga ut talmanspodiet. '

Nu skall det villigt erkiinnas att det inte ar latt att i detta moderna hus med
rulltrappor och hissar som forbindelse till kammare och liktare ordna ett
oppnande som goér ansprdk pd bade trevnad och hogtid. De magnifika
blomsteruppsatserna verkar litet frimmande i kammarfoajén, soldater i
bjornskinnsmdssor utanfoér glashuset likasd. Kammaren erbjuder heller inte
sa stora variationsmdjligheter. Jag forstar svarigheterna, och jag har vil sjilv
inte s mycket annat att foresla.

Déremot har jag tyckt att ett ldngre Oppningsprogram borde bjudas
ledamoter och gister. Det program som givits har jag ingenting emot, det ar
béde fint och stimningsfullt. Med tanke pa alla férberedelser och de ménga
inbjudna vore det dock limpligt med en nagot lingre underhallning. Man
kunde ha n&gon som sj6ng, gdrna korsang. Vi har duktiga artister som kan
deklamera eller framféra nigot kortare teaterstycke eller musik i olika
former utover den orkester som brukar medverka. Efter statsministerns
regeringsdeklaration kunde man kanske ocksa tinka sig korta anféranden av
partiledarna frdn oppositionspartierna om deras syn pa de aktuella politiska
frdgorna.

Man talar i dag alltmer om politikerforakt. Jag har vil inte direkt mérkt si
mycket av det f6r egen del. Det odlas kanske mest i massmedia. Man hjilper
till att undergriva fértroendet for de folkvalda genom att med forkirlek
skildra den vid vissa tillfillen glest besatta kammaren samt de ekonomiska
forméner som riksdagsmannen, som man séger, i hemlighet har tillférsikrat
sig.

Den bild som allminheten pa dctta sitt ges ar inte rittvis och 109
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6verensstimmer inte med den vardag som den enskilde riksdagsmannen
upplever. Vi skall skota vart riksdagsarbete, forvalta det fértroende som
viljarna gett oss. Vi skall vara med i olika regionala organ. och vi skall skota
partipolitiska och andra uppdrag p4 hemorten. Ofta anser véra partier att vi
skall vara med i olika styrelser, kommittéer och utredningar m. m. Viskall ut
pa filtet och delta i debatter. Vi fir ta emot uppvaktningar, och vi far en
mingd brev och enkéter som vi skall besvara. Manga ringer eller kommer
hem till oss. P4 var fritid skall vi férs6ka hinna med att bestka arbetsplatser,
viljargrupper osv. samt ldsa in en méingd uppgifter for det kommande
arbetet. Ofta, ja nidstan for jimnan, far helgerna tas i ansprak for att vi skall
kunna hinna med allt. -

Jag siger inte detta for att beklaga vér situation, men dven vi har familjer
och vinner som det vore roligt att nagon gang fa triffa. Darfor ér det sa i
grunden orittvist nir man pastar att viriksdagsmén inte skoter vart jobb. Allt
det jag riknat upp ingér faktiskt i en politikers vardag, i vart arbete. Vi ér
naturligtvis stolta dver att f3 representera vart parti i den hogsta beslutande
forsamlingen, och vi trivs dnd4 ritt bra med var arbetsuppgift. Vihar dock sa
mycket att std i att vi glommer att vi ocksd dr ménniskor och inte bara
arbetsnarkomaner. Vi dr ett arbetslag som fran landets olika delar vecka
efter vecka triiffas till arbete i detta hus. Vi springer frin det cna
sammantrédet till det andra — hela dagarna ér inrutade. Det blir inte manga
tillfallen till kontakter och samvaro utanfér det rent politiska arbetet.

Jag tror dock att vi skulle behdva nigra avbrott och litet samvaro av
annorlunda slag i det harda politiska arbetet. Inom riksdagens idrottsklubb
forsoker vi samla ledamoter och anstillda till olika aktiviteter. Det gensvar vi
fatt till vara arrangemang visar att det finns ett behov av umgénge i annan
form dven i detta hus. "

Just riksmotets Sppnande, som inte bara ir ett stort 6gonblick fér den
nyvalde ledamoten utan ocksa ett avstamp for ett nytt innehéllsrikt arbetsar,
vore ett utmirkt tillfdlle till kontakter och samvaro over partigrinser och
mellan ledaméter och tjinstemén. Om jag nu siger att jag vill ha ett festligare
Oppnande, sa menar jag inte dans eller cancan utan helt enkelt ett lingre och
innchallsrikare 6ppningsprogram, ett tillfille till en stunds samvaro utan att
behova jdkta vidare till andra uppgifter. Det var dirfor som jag ocksi

framférde tanken pa cn forestéllning pd Operan eller i Konserthuset i

anslutning till riksmétets dppnande. Dct hénder ju ibland att vi inbjuds till
négon operaforestillning eller till Dramaten. For ndgon vecka sedan var vi pa
konsert i Berwaldhallen. Det blev en stor och njutbar upplevelse, dven om
det blev vil mycket av 16neférhandlingar mellan varven. Jag menar att en
opcraforestillning, teater eller konsert for riksdagens ledafnéter och
anstillda pé kvillen for riksmétesdppnandet vore ndgot att tinka pa fér dem
som planerar och utformar programmet.

Syftet med min motion var att vicka debatt i denna fraga. Jag har uppnatt
det jag avsett. Min forhoppning dr att mina smé funderingar omkring
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avseende. Onsdagen den

1 april 1981
Kammaren beslét att férhandlingarna skulle fortséttas k1. 19.30.

Anmdlan av inter-

16 § Anmildes och bordlades pellation

Proposition
1980/81:179 om vissa atgiarder inom alkoholpolitiken

17 § Anmildes och bordlades

Forslagen

1980/81:19 Riksgildsfullmiktiges forslag till lag med instruktion fér riks-
gildskontoret

1980/81:20 Riksgildsfullmiktiges forslag till ny berikning av anslaget D1
Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader for budgetaret 1981/82

18 § Anmiilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 1 april

o .. /
1980/81:126 av Sven Eric Akerfeldt (c) till utbildningsministern om kost-
nadsansvaret vid arkeologiska undersékningar:

Till riksmétet 1978/79 inlamnades flera motioner om kostnadsansvaret vid
arkeologiska undersokningar. Motionerna behandlades av kulturutskottet
(KrU 1979/80:12) som uttalade: *Utskottet anser att det finns anlé:dning att
se dver méjligheterna att underlitta fér arbetsforetagen att finansiera de
undersokningar och eventuella atgirder i dvrigt som det nu ir friga om.”
Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort. Riksdagen bifoll utskottets hemstallan (riksda-
gens protokoll 1979/80:44 § 24).

Jag vill med anledning av det anférda stilla f6ljande fréga till utbildnings-
ministern: '

Vilka atgirder har regeringen vidtagit med anledning av riksdagens
beslut?

111
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19 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstillts

v

den 1 april

1980/81:358 av Eivor Marklund (vpk) till industriministern om en svensk
sjalvforsorjning med konstgddsel, m. m.:

De pa senare tid ofta forekommande signalerna om ett nira samarbcte

‘mellan Boliden och Norsk Hydro med tonvikt pa tillverkning i Norge

aktualiserar pa nytt fragan om Sveriges sjilvforsérjning med konstgodsel.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar tycks ocksid ha uppmarksammat
utvecklingen, d4 man beslutat om att tillféra Supra 45 milj. kr. for att siikra
driften vid Nirkes Kvarntorp.

Jag vill mot denna bakgrund stilla foljande fraga till industriministern:

Vilka atgirder kommer regeringen att vidta for att sikra en svensk
sjalvforsorjning med konstgodsel, och ir regeringen nu beredd att aktuali-
scra frigan om framstillning av kadmiumfri konstgédsel i Norrbotten?

1980/81:359 av Margot Wallstrom (s) till statsridet Britt Mogard om
besparingarna inom gymnasicskolan:

Ungdomsarbetsldsheten i Varmland har under flera ar varit hog, och oron
infér framtiden har inte minskat.

Nu har det intriffat att Solbergaskolan, som dr en gymnasieskola i Arvika,
for nésta ldsdr fatt beskedet om att en neddragning skall ske med 60
elevplatser.

For Solbergaskolans upptagningsomrdde innebidr det att totalt 142
ungdomar som sokt till gymnasiet inte kommer in.

Vad skall hinda med dessa ungdomar?

Med anledning av det anférda vill jag fraga statsradet Mogérd:

Ar statsradct medveten om att “omférdelningarna” och besparingarna
inom gymnasieskolan fir dessa konsekvenser?

Tinker statsrdet vidta nagra atgirder?

20 § Kammaren atskildes k1. 17.51.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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