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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas fragor som ror grundutbildning fér vuxna
(grundvux), kommunal vuxenutbildning (komvux) och utbildningen vid
statens skolor fér vuxna (SSV). Det sker pa grundval av dels forslag i
komvux-utredningens betankande (SOU 1982:29) Komvux — kommunal
utbildning for vuxna, dels en analys av konsekvenserna for SSV av kom-
vux-utredningens forslag.

Varje kommun skall vara skyldig att frimja vuxnas deltagande i utbild-
ning och ha ansvar for att vuxna informeras om utbildningsmdjligheter av
olika slag.

Mailgruppen for grundvux preciseras. Grundvux skall vinda sig till
vuxna som inte har kunskaper och fiardigheter motsvarande grundskolans
mellanstadium néir det giller att 14sa och skriva pi sitt eget sprak ecller att
rikna. Utvecklingsstérda vuxna som behdver sddan undervisning som
motsvarar sarskolan skall inte tas in i grundvux.

SSV:s funktion som komplement till komvux markeras tydligare, bl. a.
genom att malgruppen preciseras till vuxna som &r behériga att tas in i
komvux men som av nagot skil inte kan delta i motsvarande utbildning
dir. ’

For grundskolekurser i komvux och SSV inférs betygen godkind och
icke godkdnd i stillet for den femgradiga betygsskalan.

Grundskolekurser pa invandrarsprak skall i fortsittningen f anordnas i
komvux cfter besiut av skolstyrelsen.

Elevantalet 1 komvux-kurser foreslas fa vara hogst 30. mot f.n. 35.
Kurser far starta med lagst 12 deltagare, i glesbygd atta. Kurser fér intagna
i kriminalvardsanstalt far starta med ligst fem deltagare.
| Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 169
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En sarskild delram av undervisningstimmar infors inom komvux for
start av kurser med lagre deltagarantal 4n normalt. Varjc kommun far
arligen utnyttja upp till hégst 1000 undervisningstimmar for kurser med
lagst fem deltagare. Dessa timmar skall tas ur den totalram som kommunen
disponerar. Samtidigt upphivs en rad detaljforeskrifter om Kursstart med
lagre deltagarantal 4n normalt.

Grundvux skall i princip bedrivas som deltidsstudier, dvs. i regel hogst
15 lektionstimmar per vecka. Erfarenheten visar att studieovana personer
har svart att pd ett effektivt sitt tillgodogora sig heltidsstudier. Genom
begrinsningen till deltidsstudier uppnar man ocksa att flera kan tas in i
utbildningen inom nuvarande resursramar. Undervisningen bor paga kon-
tinuerligt under i stort sett hela dret. Under det som kan antas bli de sista
fem ménaderna i grundvux kan den som Onskar det fi mer undervisning in
15 timmar per vecka, om det dr pedagogiskt motiverat. '

Timerséttning fir utbetalas for i princip hogst 15 timmar per vecka.
Ersattningen kan lamnas under upp till 45 veckor per ar.

Rektorerna alidggs informations- och samradsskyldighet i forhallande till
foretradare for cleverna i grundvux, komvux och SSV. En komvux-kon-
ferens resp. SSV-konfecrens blir den enda obligatoriska konferensen.

Inbyggd utbildning skall f& torekomma i komvux inom de omraden dér
den formen av utbildning kan férekomma i gymnasieskolan. Inbyggd ut-
bildning far dven forekomma i sirskild yrkcsinriktéd utbildning.

Landstingskommunerna foreslas fi anordna idven sirskild yrkesinriktad
utbildning inom de omraden som en landstingskommuns gymnasieskola
kan omfatta.

Samarbete forekommer redan i dag mellan komvux och féretag av skilda
slag och dven i viss min mellan SSV och foretag. I propositionen framhalls
att det ar vasentligt att samarbetet fortsétter och utvecklas. Foretagsintern
utbildning. dvs. utbildning for personal inom ectt {Gretag och i féretagets
intresse. skall liksom hittills inte f& bekostas med statsmedel. Diaremot bor
olika former av samverkan utvecklas genom att forsoksverksamhet be-
drivs med uppdragsutbildning anordnad inom komvux och SSV.

Liansskolndmnderna alaggs att ta initiativ till regelbundna samrid mellan
kommunerna i lanet om planeringen och gecnomférandet av verksamheten i
grundvux och komvux.

Vad giller den rattsliga regleringen foreslas att de grundliggande be-
stimmelserna om kommunal och statlig utbildning fér vuxna skall inforas i
en sirskild lag, som trader i kraft den 1 juli 1985, Lagforslag kommer att
forelaggas riksdagen senare under ar 1984.

Forslagen i propositionen skall genomforas senast den [ juli 1985.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom. Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Proposition om kommunal och statlig utbildning for vuxna

1 Inledning

Genom vuxenutbildningsreformen ar 1967 (prop. 1967:85, SU 117, rskr
277) infordes den 1 juli 1968 kommunal vuxenutbildning (komvux) som i
princip skulle kunna erbjuda undervisning enligt kursplanerna {6r grund-
skolans hogstadium och vad som numera utgdr gymnasieskolan. Undcrvis-
ningen organiserades som fristdende dmneskurser. Sirskilda timplaner
infordes for komvux. Bdde kommuner och landstingskommuner far efter -
medgivande av skoloverstyrelsen (SO) anordna komvux. Landstingskom-
munerna far endast anordna kurser som motsvarar den utbildning som en
landstingskommuns gymnasieskola kan omfatta. Nistan alla kommuner
och alla landstingskommuner har fétt tillstind att anordna komvux.

Som ett komplement till komvux finns tva riksrekryterande statliga
skolor f6r vuxna (SSV), en i Norrképing och en i Hiirndsand.

Efter forslag i budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 12, UbU
19, rskr 176) infordes den 1 juli 1977 grundutbildning for vuxna (grundvux)
med kommunerna som huvudmén. Denna utbildning dr avsedd {6r vuxna
som saknar grundlaggande kunskaper i lasning, skrivning eller matematik.
Kommunerna ir skyldiga att anordna grundvux i mén av behov.

Med stod av regeringens bemyndigande den 16 mars 1978 tillkallade min
foretridare en kommitté (U 1978:04) for att gora en Oversyn av den
kommunala vuxenutbildningen. Kommittén antog namnet komvux-utred-
ningen.

Komvux-utredningen har lagt fram en rad férslag som lett till reformer
inom vuxenutbildningen. Efter forslag frin komvux-utredningen beslutade
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riksdagen &r 1981 att inféra en sérskild liaroplan fér komvux (prop.
1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46). Den nya liroplanen (1982 ars liro-
plan for kommunal vuxenutbildning. Lvux 82) tillimpas fr.o. m. lisaret
1982/83. Den giller i tillampliga delar ocksa fér verksamheten vid SSV och
for grundvux. Riksdagen har ocksa beslutat om kompletteringar till Lvux
82 (prop. 1982/83: 2, UbU 2, rskr 61). De tillimpas fr. 0. m. lisaret 1983/84.
Genom Lvux 82 har innehallet i och utiormningen av undervisningen i
komvux anpassats till att de studerande ar vuxna.

Komvux-utredningen' har aviimnat huvudbetankandet (SOU 1982:29)
Komvux — kommunal utbildning for vuxna. En sammanfattning av betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanfatining av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

Betriffande utveckling, nuvarande verksamhet och gillande foreskrifter
i fraga om komvux och grundvux samt betriffande kommitténs nirmarc
Overviganden hinvisar jag till huvudbetinkandet.

Komvux-utredningen har avgivit delbetiinkandet (Ds U 1979: 12) Statens
skolor for vuxna. Varvad undervisning och brevundervisning i grundsko-
lans och gymnasieskolans dmnen. Delbetinkandet och en remissamman-
stillning redovisades i budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil.
12, punkten E 2. s. 603—611) men foranledde inga forslag till riksdagen.

P4 grundval av forslagen i det sistniimnda betinkandet och remissinstan-
sernas synpunkter har en sakkunnig® i utbildningsdepartementet analyse-
rat konsekvenserna for SSV av komvux-utredningens arbete. Han har
framlagt sina forslag i promemorian (Ds U 1983: 5) Riksrekryterande vux-
enutbildning — distansundervisning. Statens skolor for vuxna. En sam-
manfattning av promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

Promemorian. som jag i det f6ljande kallar SSV-promemorian, har re-
missbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna och en samman-
fattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4.

Betriffande iltveckling. nuvarande verksamhet och gillande foreskrifter
i fraga om SSV hénvisar jag till komvux-utredningens delbetiinkande om
SSV och till SSV-promemorian.

Fo6r 6verblickens och sammanhangets skull redovisar jag i det foljande
ocksé vissa (orslag som inte fordrar beslut av riksdagen.

" Ledaméter nir huvudbetinkandet avidimnades: riksdagsledamoten Stig Alemyr,
ordférande, folkskolliraren Inga Davidsson, riksdagsledamoten Karl-Erik Héll,
tinsbildningskonsulenten Martin Hillgren, lektorn Ove Nordstrandh. fil.lic. Marie
Nordstrém och studiesekreteraren Berit Oscarsson. )

* Forre huvodsckreteraren i komvux-utredningen, lektorn Sven Salin.
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Jag vill erinra om att vissa frigor om samarbete mellan komvux, gymna-
sieskolan och arbetsmarknadsutbildningen (AMU) behandlas i den nyligen
framlagda propositionen (1983/84: 116) om gymnasieskola i utveckling.

Jag vill ocksa erinra om att jag med stod av regeringens bemyndigande
den 1 september 1983 har tillkallat en sdrskild utredare (U 1983: 04) for att
g0ra en samlad dversyn av vuxenutbildningens effekter.

Nir jag i det féljande talar om komvux pé gymnasial niva avser jag med
kommuner 4ven landstingskommuner, om inte annat framgar av omstian-
digheterna. I det sammanhanget avser jag med skolstyrelse dven utbild-
ningsnamnd.

Jag har samrétt med cheferna for social- och arbetsmarknadsdeparte-
menten samt statsraden Goransson och Gradin i de frigor som beror deras
ansvarsomraden.

2 Bakgrund och allminna dverviganden

Vuxenutbildning ér ett samlingsbegrepp som inbegriper utbildnings- och
bildningsverksamhet i manga olika former och med delvis olika mal. Dit
riknas 1 forsta hand grundutbildning fér vuxna (grundvux), kommunal
vuxenutbildning (komvux), utbildningen vid statens skolor for vuxna
(8SV), utbildningen vid folkhogskolor, studiecirkelverksamhet och arbets-
marknadsutbildning (AMU). De tre forstnimnda vuxenutbildningsfor-
merna ger utbildning som har motsvarigheter inom grundskolan och gym-
nasieskolan. Syftet ir att erbjuda vuxna utbildning i olika &mnen som ger
kompetens motsvarande den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. T
det foljande sammanfattar jag dem under beteckningen kompetensinriktad
vuxenutbildning. '

Gemensamt for all vuxenutbildning dr att den skall 6verbrygga utbild-
ningsklyftorna, dka vuxnas férmaga att férstd, kritiskt granska och med-
verka i kulturellt, socialt och politiskt liv, utbilda vuxna fér varierande
arbetsuppgifter. medverka till arbetslivets fordndring och bidra till full
sysselsittning samt tillgodose vuxnas individuella 6nskemal om utbild-
ning. Vuxenutbildningen skall bygga pa att den vuxenstuderande har mog-
nad och erfarenhet och ta till vara detta i utbildningssituationen.

Jag kommer nu att ta upp frdgor som roér den kompetensinriktade vuxen-
utbildningen.

2.1 Motiv for vuxenutbildning

Grunden f6r den nuvarande vuxenutbildningen lades genom den vuxen-
utbildningsreform som beslutades ar 1967 (prop. 1967:85, SU 117, rskr
277). Samhillets engagemang koncentrerades da till tre omraden, nimligen
den arbetsmarknadsinriktade utbildningen. den gymnasiala och férgymna-
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siala utbildningen samt folkbildningen. Huvudvikten lades vid sidan verk-
samhet som kunde utgora ett effektivt bidrag i strivandena att frimja
framstegstakten i den svenska ekonomin. Vid sidan dérav skulle utrymme
ocksa finnas for verksamhet som tillgodosig de vuxnas individuella énske-
méil om vidgade studie- och utbildningsméjligheter.

Det svenska utbildningsvisendcet hade under dren fére vuxenutbild-
ningsreformen undergatt en genomgripande omdaning. En enhetlig grund-
skola hade inforts. Aven det gymnasiala stadict hade fatt en mer homogen
organisation. Den sammanhéllna gymnasieskolans tillkomst genom beslut
ar 1968 innebar ytterligare fordndringar i denna riktning.

Reformerna hade lett till betydande skillnader i utbildning mellan vuxna
och ungdomar. Manga vuxna hade kunnat kompenscra brister i formell
utbildning genom erfarenheter fran organisationslivet och arbetslivet och
genom att delta i bildningsverksamhet. Men fér ménga vuxna behévde
samhdllet stilla dven resurser for formell utbildning till forfogande. Ratten
att fritt vilja studievdg var en princip som tillméattes okad betydelse i
ungdomsskolan. Friheten vore emellertid ofullstindig om den inte férena-
des med mojligheten att senare i livet dndra utbildningens inriktning eller
férdjupa kunskaperna.

I prop. 1967: 85 konstaterade féredraganden ocksa att en del ungdomar
foredrog att ga ut i forvérvslivet omedelbart efter den obligatoriska skol-
gngen for att lingre fram skaffa sig kompletterande utbildning. Vuxenut-
bildning behdvdes aven for deras del.

Vidare framholl foredraganden att en viklig uppgift for utbildningsviasen-
det 4r att férse arbetsmarknaden med vil utbildad arbetskraft. Den snabba
ekonomiska och tekniska utvecklingen medfor ett behov av utbildning som
syftar till att bibringa yrkesutévarna nya kunskaper och fiardigheter. Aven
den redan aktiva arbetskraften av dndringar inom skolan. For att fi ett
snabbt genomsiag av ny teknik och ny kunskap behdvs med andra ord att
ocksd vuxna utbildas.

Det fanns alltsd en rad skil for att genom vuxenutbildningsreformen ar
1967 erbjuda dkade utbildningsmdgjligheter for vuxna.

Jag har velat erinra om dessa motiv i dag, eftersom jag anser att de
fortfarande &dger giltighet. De har till en del t. 0. m. fitt 6kad tyngd nu. Det
finns fortfarande Atskilliga vuxna svenskar som i sin ungdom aldrig fick
chansen till en s& omfattande utbildning som dagens ungdomar far. Till
detta kommer att'vi nu har ett stort antal invandrare som kommit till
Sverige i tondren eller i vuxen alder. Manga av dem har inte i sina
ursprungslinder fatt en utbildning som motsvarar den svenska ungdomsut-
bildningen. En hel del invandrare soker sig darfor till grundvux och kom-
vux. Det finns ocksd, trots svarigheter p& arbetsmarknaden, ungdomar
som gar ut i arbetslivet direkt efter grundskolan eller utan att ha fullfoljt
skolgingen dir och ungdomar som avbryter sina studier i gymnasieskolan.
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Pipekandet att det stindigt finns behov av utbildning bland dem som &r
yrkesverksamma har heller inte forlorat aktualitet sedan 1967. Foriandring-
arna i arbetslivet t.ex. inom dataomradet gor att yrkesverksamma vuxna
maste & dterkommande mdojligheter till utbildning och fortbildning. Den
arbetsmarknadsinriktade delen av vuxenutbildningen har fitt en allt vikti-
gare uppgift att fylla. Komvux skall enligt riksdagsbeslut (prop.
1977/78:-100 bil. 12, UbU 15, rskr 180) kunna anordna utbildning som
motsvarar gymnasieskolans hela utbildningsprogram. Inom den yrkesin-
riktade utbildningen finns det fortfarande vissa hinder for att komvux skall
kunna uppfylla detta krav. Jag aterkommer strax med forslag i syfte att
undanrdja dessa hinder. Jag kommer ocksé att lagga fram forslag om att
gora yrkesinriktad utbildning till ett reguljart inslag i verksamheten vid
SSV.

2.2 Mal

De mal for vuxenutbildningen som lades fast genom vuxenutbildningsre-
formen 1967 diskuterades i prop. 1967: 85 for vuxenutbildningen som hel-
het. Nagra speciella mal, som skulle gilla enbart for den kompetensinrik-
tade dclen av vuxenutbildningen, angavs inte utdver riktlinjen om att
utbildningen i princip skulle erbjudas enligt ungdomsskolans laroplaner.
De ¢vergripande malen &r alltsd gemensamma for all vuxenutbildning. De
har i princip inte forandrats sedan ar 1967.

En viss forskjutning av tyngdpunkien har dock dgt rum. De fordelnings-
politiska malen for vuxenutbildningen har siledes getts en dkad tyngd dven
for den kompetensinriktade vuxenutbildningen. Komvux roll att erbjuda
yrkesinriktad utbildning har betonats allt starkare, medan uppgiften att ge
mojlighet till behorighetskomplettering, vilket till en bérjan var det domi-
nerande inslaget i verksamheten. har fatt triada tillbaka ngot. Yrkesinrik-
tad utbildning erbjuds sedan lasiret 1976/77 pa forsék aven inom SSV.

Pd grundval av riksdagsbeslut aren 1981 och 1982 (prop 1980/81: 127,
UbU 36, rskr 386, prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46 och prop.
1982/83:2, UbU 2, rskr 61) har regeringen i den sérskilda laroplanen for
kommunal vuxenutbildning (Lvux 82) formulerat och faststillt dels all-
minna mal {6r vuxenutbildningen, dels sdrskilda mil for komvux och
grundvux. Maélen giller i tillimpliga delar ocksd fér verksamheten vid
SSv.

‘De mal som har faststéllts for komvux och grundvux och som alltsa
framgér av Lvux 82 bor giilla oférindrade. Jag kommer i det féljande att
foresla att sarskilda mal formuleras for verksamheten vid SSV.

De forindringar i Ovrigt som jag kommer att foresld i det foljande
betriffande den kompetensinriktade vuxenutbildningen syftar till att un-
derlitta for dessa delar av vuxenutbildningen att uppfylla de faststiillda
malen.
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2.3 Malgrupper och prioriteringar

I inledniﬁgsskedet var den viktigaste malgruppen f6r komvux och SSV
vuxna som hade {Orutsattningar att tillgodogora sig gymnasial utbildning
men som inte hade fitt sddan i yngre ar. Utbildningen var dirfoér i stor
utstrickning upplagd for att forbereda for hogre studier. Utbildning pa
grundskoleniva sigs som en forberedelse for fortsatta gymnasiala studier.

Frin boérjan av 1970-talet fick de fordelningspolitiska malen okad ge-
nomslagskraft. I och med att allt flera arskullar ungdomar hade gitt igenom
grundskolan okade betydelsen av att s minga vuxna som méjligt fick
motsvarande utbildning. Grundskolenivan inom komvux prioritcrades pa
olika sétt.

Nir det giller mélgrupperna har alltsa en allt storre vikt lagts vid att
utbildningen skall rikta sig till dem som tidigare fatt minst av samhillets
utbildningsresurser. Komvux skali vinda sig med information och rekryte-
ring till grupper dér andelen korttidsutbildade kan forvéntas vara sarskilt
stor. Ett klart uttryck tor denna tyngdpunktsforskjutning dr ocksi inforan-
det av grundvux. Denna utbildning véander sig till vuxna som saknar
grundlaggande kunskaper i lasning, skrivning eller matematik.

Komvux uppgift att stirka de korttidsutbildades stillning pa arbets-
marknaden har betonats allt mer. Utdéver grundvux och kurser pa grund-
skoleniva har darfor den yrkesinriktade utbildningen inom komvux priori-
terats. P4 senare ar har uttrycket arbetsmarknadsinriktad utbildning an-
vants allt oftare i stillet. Bakom det dndrade ordvalet finns ctt erkinnande
av att inte enbart utbildning 1 snavt yrkesinriktade dmnen utan édven i
allminna amnen kan ha en klar inriktning pa att forbereda f6r eller stirka
den cnskildes stéllning i arbetslivet. Foréndringarna i arbetslivet pd scnare
ar har enligt min uppfattning férstirkt detta férhallande.

Det ar nu atskilliga ar sedan grundskolan genomférdes. Den allra storsta
delen av varje ungdomskull fullféljer grundskolestudierna. Detta skulle till
synes kunna innebira att behovet av grundskolenivin inom komvux si
smaningom kunde férsvinna. En sadan uppfattning framskymtar i prop.
1967: 85. Komvux grundskolenivé (etapp 1) behdvs dock fortfarande for
dldre vuxna, for handikappade och for invandrare som inte redan fatt
motsvarande utbildning. Den Kan ocksé ge ¢n ny chans &t ungdomar som
av ett eller annat skél inte har kunnat fullfdlja sin skolging i grundskolan
eller som inte har tillgodogjort sig utbildningen.

I vuxenutbildniagsrcformen 1967 betonades den kompetensinriktade
vuxenutbildningens roll i ett system med &terkommande utbildning. Vux-
enutbildningen skulle bygga vidare pd ungdomsutbildningen och kompen-
scra brister 1 denna. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag i
propositionen (1983/84: 116) om gymnasieskola i utveckling har anfort om
iterkommande utbildning (bl. a. s. 9 {1).
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’

Mot den bakgrund jag hir har skisserat ar det naturligt att prioritera
Atminstone vissa gymnasieskolkurser lika hogt som kurser pa grundskole-
nivan. Jag tdnker narmast pd 4mnena svenska, engelska, matematik och
samhéllskunskap pa den nivd som motsvarar en tvaarig studiegdng i gym-
nasieskolan. Darfor har jag i rets budgetproposition (prop. 1983/84: 100
bil. 10 s. 172) féreslagit ett bemyndigande for regeringen att {a fordela det
totala antalet undervisningstimmar i komvux pé andra delramar én hittills.

Jag vill ocksa tillfoga att det, fran tid till annan beroende pa samhéllsut-
veckling och samhéllsbehov, kan finnas skil att géra nya avvigningar vid
fordelningen av utbildningsresurserna inom komvux, t. ¢x. att bereda plats
for nya dmnen.

2.4 Yttre organisation

De forskjutningar vad géller mal, malgrupper och prioriteringar som jag
nu har redogjort for beror knappast pa forandringar i grundinstillningen till
fat i omvirlden.

De mojligheter till kompetensinriktad vuxenutbildning som fanns fore
1967 ars vuxenutbildningsreform utgjordes till stérsta delen av kvills-
undervisning. I reformen foérutsattes att studier pa fritid och deltid liksom
tidigare skulle dominera. Samtidigt antyddes att andra studieformer 4n
deltidsstudier kunde komma att spela en storre roll. Reformen hade dock
som riktpunkt att utbildningen skulle kunna bedrivas med ett begrinsat
produktionsbortfall. Detta &r enligt min mening en utgingspunkt som
fortfarande inte far glommas bort. Ganska stora forindringar har emeller-
tid intraffat som paverkar forutsattningarna fér den kompetensinriktade
vuxenutbildningen.

Ar 1974 kom lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning och den 1 januari 1976 inférdes ett fér vuxenutbildningen sér-
skilt utformat studiefinansieringssystem. | detta ingir mojligheter att fa
vuxenstudiestod for heltidsstudier i komvux. Dessa reformer kom att i hog
grad paverka utvecklingen av komvux. Alltfler kom att studera pa dagtid
och pa halvtid eller mera. Komvux fick atskilliga heltidsstuderande.

Detta ar viktiga reformer. Om de vuxna som tidigare fatt minst av
samhallets utbildningsresurser skall kunna ta del av den utbildning som
erbjuds, maste de ha méjlighet att ta ledigt fran arbetet for att studera och
mojlighet att fa studiesocialt st6d. Samtidigt menar jag att det fortfarande
ar viktigt att halla i minnet den riktpunkt som angavs i 1967 irs vuxenut-
bildningsreform. T tider av arbetsloshet kan det i och for sig finnas storre
skil &n annars att bedriva heltidsstudier i komvux. Men inte ens i sidana
tider ar det enligt min mening 1ampligt att organisera undervisningen sj att
den framst riktar sig till personer som kan och vill studera pa heltid.
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Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om att det sedan starten och
alljamt forutsatts att komvux skall ha en nira samverkan med skolvisen-
det i Gvrigt bl.a. vad giller lokaler. Det innebir med nodvindighet att
utrymmet for dagstudicr blir begransat. De investeringar som gjorts och
gors i lokaler och utrustning maste enligt min mening utnyttjas sa effektivt
som mdijligt.

Riktpunkten att vuxenutbildningen skall bedrivas med en begriansad
bortovaro fran arbetslivet har betydelse inte enbart for frigan om heltids-,
deltids- och fritidsstudier. En annan viktig t6rutsittning ir att de vuxnas
tidigare erfarenheter utnyttjas som grund i studierna och tas till vara i
studieplaneringen. Denna méste darfor vara individuell. Det 4r en kom-
plettering av vars och ens tidigare kunskaper som vuxenutbildningen skall
sta till tjanst med. Atskilliga vuxenstuderande siktar nu pi fullstéindig
kompetens motsvarande den som ges i gymnasieskolan. Detta har i alltfor
stor utstrickning tillitits pAverka organisationen. Undervisningen bér inte
liggas upp s att den styr mot fullstindiga studieprogram. Inte minst nir
det géller den gymnasiala nivan inom bide komvux och SSV ir det visent-
ligt att de vuxna kan erbjudas studiemajligheter som éar anpassade cfter
deras individuella utbildningsbehov och intressen. DA miste man ocksa ta
hénsyn till dem som av skilda skal féredrar att studera helt pa sin fritid.

2.5 Inre organisation

Innan jag Overgar till mina konkreta forslag vill jag ocksa kort erinra om
de fordndringar i bl.a. kurssystemet som har dgt rum under de géngna
aren.

I syfte att bredda yrkesutbildningen for de vuxenstuderande startade en
forséksverksamhet &r 1975. De stora yrkesimnena pi gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer var for omfattande for att i sin helhet kunna anordnas
som kurser for vuxenstuderande. De delades i stillet upp i delar till s. k.
delmomentskurser i komvux. Fr.o.m. lisdret 1978/79 ar delmomentskur-
serna en reguljar foreteelse i komvux. Uppdelningen ger de vuxenstude-
rande bittre méjligheter att fa studera just de avsnitt som de har behov av.

Aven betriffande de mer teoretiska amnena har en vuxenanpassning agt
rum. SO utarbetade pa regeringens uppdrag ett forslag till linje- och amnes-
konstruktion i komvux. Komvux skulle inte lingre parallellt erbjuda kur-
ser i samma amne enligt olika linjer i gymnasieskolan. | stéllet skulle
komvux anordna kurser som bygger pa varandra. Konstruktionen inncbar
att komvux frikopplades fran linjesystemet i gymnasieskolan. Darmed
inleddes det viktiga arbetet med vuxenanpassning av komvux kursplaner.
Riksdagen beslutade efter forslag i propositionen om kommunal vuxenut-
bildning (prop. 1977/78: 36) om en tredrig forsoksverksamhet med det nya
systemet i hogst femton kommuner.
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Min foretriidare uttalade i prop. 1977/78: 36 bl. a. att milet borde vara att
alla vuxna, oberoende av bostadsort, skulle ha tillgidng till kurser inom
komvux. Man maiste ocksd soka astadkomma en organisation av och ett
innehall i studierna som gor det mojligt fér vuxna att fa just den utbildning
de behover vid den tidpunkt som passar dem. Tiden var ocksid mogen,
efter tio ars verksamhet, for en dversyn av komvux uppgifter i forhallande
till de mal som hade faststiillts av riksdagen. Komvux-utredningen till-
sattes 1978. Den skulle samla in och vardera de erfarenheter som hade
nitts sedan komvux boran. Utredningen skulle bl. a. f6lja forsoksverk-
samheten med linje- och dmneskonstruktion i komvux.

Forsoksdren visade sd positiva resultat att ctt genomforande av det nya
s. k. ctappsystemet kunde péborjas lasaret 1982/83. Etappsystemet innebir
att flertalet allminna dmnen indelas i etapper som utgor delar i en samman-
hingande studiegdng i resp. 4mne. Varje etapp anordnas som en separat
kurs och leder till en bestimd kompetensnivd. Detta mojliggdr for de
vuxenstuderande att bade bérja och avsluta studierna pa en nivad som
passar deras forkunskaper och deras behov av utbildning.

Den viktigaste forindringen ar dock utan tvekan beslutet att ge komvux
cn egen lidroplan, Lvux 82. Mal och riktlinjer har faststallts av regeringen,
nya timplaner och kursplaner har faststillts av SO. Den nya liroplanen
borjade tillimpas lisaret 1982/83 och giller fullt ut for alla kurser fr.o. m.
laséret 1983/84. Lvux 82 utgdr enligt min mening en viktig milstolpe nér det
giilller vuxenanpassningen av den kompetensinriktade vuxenutbildningen.

Den nya laroplanen géller i tildmpliga delar dven fér grundvux och SSV.
Infor ldsdret 1983/84 faststidllde regeringen ett séarskilt avsnitt i mal och
riktlinjer som behandlar grundvux. SO har fatt i uppdrag av regeringen att
utarbeta forslag till ett avsnitt som behandlar SSV. Jag aterkommer till
denna fraga.

Lvux 82 innebir stora nyheter for den kompetensinriktade vuxenutbild-
ningen pa ett par omraden. Jag tinker dels pa att varje kurs skall uppdelas i
en grunddel och en férdjupningsdel. dels pa att ett nytt system {or betygs-
dokument har genomforts.

Vuxna har ett annat utgingslige for sina studier 4n ungdomar. Minga
vuxna studerar &mnen med nira anknytning till sin yrkesverksamhet eller
for att uppné ett vl preciserat mél. Detta férhéllande bor paverka stoff-
urvalet. For att dstadkomma en anpassning till deltagarnas behov och
intressen delas kurserna upp i en grundde! och en férdjupningsdel. I
grunddelen behandlar man det stoff som alla behéver for att kunna gi
vidare till en foljande kurs (etapp). I fordjupningsdelen viljer deltagarna
olika arbetsuppgifter utifrin sina behov och intressen. Enligt min mening
finns ddrmed de grundliggande forutsittningarna £6r en vuxenanpassning
av utbildningen.

Utformningen av systemet med betygsdokument inom den kompetensgi-
vande vuxenutbildningen utgar bl. a. frdn att en av grundvalarna {6r kom-
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vux och SSV ar att de vuxenstuderande skall kunna studera enstaka
amnen cller kombinera dem pé ett sitt som passar deras egna behov.
Flertalet vuxenstuderande har inte behov av utbildning som ger fullstindig
grundskolekompetens eller som motsvarar cn hel linje i gymnasieskolan.
Enligt gillande regler {or tilltridde till hogskolan har den som uppndtt 25 ars
alder och varit yrkesverksam i fyra ar allmén behorighet tor grundliggande
hogskoleutbildning. Det dr alltsd endast personer under 25 ars alder cller
med Kortare yrkeserfarenhet som har behov av avgingsbetyg for att doku-
mentera allméin behorighet. Alla andra behéver betyg enbart i imnen som
krivs for s. k. sdrskild behdrighet. C

S4 snart en vuxenstuderande har behov av det, utfirdas ett betygsdoku-
ment som ger en samlad bild av de kurser som han eller hon har avslutat.
Dirigenom kan bl. a. sarskild behorighet dokumenteras. For studerande,
som behover ett fullstindigt avgingsbetyg, finns numera sirskilda av-
gangsbetyg inom vuxenutbildningen. Betyg frin bade komvux och SSV
kan samlas i ett och samma betygsdokument eller avgangsbetyg. Eftersom
det i avgingsbetygen kan ingé fritt valda 4mnen har dc vuxenstuderande
frihet aut sjalva valja vilka dmnen de skall studera. Aven inférandet av det
samlade betygsdokumentet och konstruktionen av de nya avgingsbetygen

“innebir darfér enligt min mening ett led i den anpassning cfter vuxnas
behov som efterstravats. '

Genom Lvux 82 har vi enligt min uppfattning nu kommit sa l3ngt som det
f.n. ar mojligt nér det géller att genom centrala foreskrifter och direktiv
mojliggéra for en vuxenstuderande att fa utbildning efter individuella be-
hov. Beslutanderitten ¢ver komvux och grundvux ér starkt decentralise-
rad. Det som nu aterstar ar att till alla detar genomfo6ra intentionerna med
den nya liroplanen. Jag kommer i det foljande att lagga fram vissa forslag i
fréga om SSV i syfte att ytterligare betona dessa skolors uppgift att som ett
komplement till komvux bidra till att vuxna skall kunna fa utbildning efter
individuella behov.

2.6 Den regionala obalansen

Komvux fick till en borjan expandera helt fritt. Tillvixten var mycket
kraftig de forsta dren men efter uppbyggnadsskedet intridde en stagnation
och t.0. m. en viss tillbakagang. Av betydelse for utvecklingen var till en
borjan sikerligen att det fanns ett uppddmt behov av kompetensinriktad
utbildning bland vuxna.

Kommunernas sétt att mota denna efterfragan och deras atgérder for att
rekrytera vuxenstuderande har haft en stor betydelse for den lokala ut-
vecklingen av komvux. Stora kommuner har for vissa typer av utbildning-
ar forbrukat ett storre antal undervisningstimmar per invanare d4n smé
kommuner. Detta faktum kan enligt min mening inte uteslutande hinforas
till olika efterfragan pa utbildning. Aven det varierande Kommunala intres-
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set att mota efterfragan och att underséka utbildningsbehov har haft bety-
delse i sammanhanget.

Komvux omfattning totalt sett har emellertid i stor utstrickning varit
beroende av olika ingripanden frin statsmakternas sida. Utvecklingen
under senare delen av 1970-talet paverkades utan tvivel av flera viktiga
forandringar. Ett sdrskilt vuxenstudiestéd tillkom och vissa littnader in-
fordes nar det gillde att starta kurser, om ett visst antal av de s6kande
hade beviljats vuxenstudiestdd cller utbildningsbidrag fér studierna. Detta
paverkade utvecklingen ocksé i riktning mot okade dagstudier. Vidare
kunde kurser komma iging pa orter som tidigare inte hade haft nigon
komvux-utbildning. Aven inférandet av etappsystemet kommer enligt min
mening att bidra till 6kad spridning av utbildning. framst av tidigare etap-
per.

Andra beslut av statsmakterna som i h6g grad har p&verkat omfattningen
ir de arliga besluten om dimensionering. Som jag redan nidmnt fick kom-
vux till en borjan expandera fritt. Sedan &r 1971 har begransningar av olika
slag inférts. Fr.o.m. budgetiret 1980/81 har komvux inte fatt oka. Ett
sadant tak giller sedan budgetaret 1982/83 dven i fraga om grundvux-tim-
mar. Nir det géiller SSV har omfattningen av den varvade undervisningen
varit oférdndrad sedan budgetaret 1980/81.

Redan frin bérjan var beslutanderitten dver komvux starkt decentrali-
serad. Detta har forstiarkts under dren som gatt. Kommunerna disponerar
arligen 90% av den timresurs som de totalt blev tilldelade under nirmast
foregdende budgetar. Restcrande 109 fordelas av SO mellan kommuner-
na. Inom den ramen dr det skolstyrelsen som beslutar vilka kurser som
skall erbjudas. 1 mal och riktlinjer i Lvux 82 anges vilka mélgrupper som
skall erbjudas utbildning i férsta hand och hur man skall prioritera mellan
olika kurser, nir resurserna ir begrinsade.

Den tidigare ritt kraftiga obalansen mellan sma och stora kommuner har
delvis utjamnats, dels genom SO:s arliga fordelning av 10% av undervis-
ningstimmarna, dels genom att méjligheterna successivt har forbéttrats for
sma kommuner att starta vissa prioritecrade kurser. Att foresla atgarder fér
att komma till réitta med den regionala obalansen var ctt viktigt inslag i
uppdraget till komvux-utredningen. Utredningen har undersokt utveck-
lingen vad betriffar forbrukningen av undervisningstimmar i komvux un-
der 1970-talet. Den jamforelse som gjorts galler forbrukningen av undervis-
ningstimmar per 1000 invanare lasaret 1973/74 och lasaret 1980/81 i olika
typer av kommuner. Redovisningen ldmnas i huvudbetinkandet (s. 89—
91).

En klar ujamning mellan olika kommunkategorier har skett nir dct
giller den totala forbrukningen av undervisningstimmar i komvux ridknat
per invanare. Enligt komvux-utredningen finns det numera knappast nigra
regionala skillnader att tala om néir det géller férbrukningen av undervis-
ningstimmar for grundskolekurser per 1000 invanare. Betraffande gymna-
sieskoltimmar kvarstar fortfarande vissa skillnader.
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Jag kommer i det foljande att ligga fram vissa forslag som syftar till att
underlitta for kommunerna att genomféra intentionerna i den nya laropla-
nen. Genom den forenkling av reglerna for resursutnyttjande, som jag
kommer att foresl3, riknar jag med att alla kommuner kommer att fa 6kade
mojligheter att genomfora prioriterad utbildning. Jag anser vidare att en
regional samverkan behovs for att de resurser som stéar till forfogande for
komvux skall kunna utnyttjas pa basta sitt. Det ligger ett stort ansvar pi
skolstyrelserna att tillse att deras beslut om vilken utbildning, som skall
erbjudas inom ramen for komvux, utgar frin en noggrann inventering av
utbildningsbehov mot bakgrund av de fordelningspolitiska mal som géller
for verksamheten. Jag riknar med att ldnsskolnimnderna aktivt skall
kunna bidra till ett effektivt resursutnyttjande.

2.7 SSV och dess distansundervisning

Vid SSV bedrivs dels ren brevundervisning, dels s. k. varvad undervis-
ning. Med det senare avses en varvning mellan studier pa egen hand, med
eller utan brevundervisning, och undervisning vid skolan. I enlighet med
forslag i SSV-promemorian inbegriper jag i det foljande all verksamhet vid
SSV i uttrycket distansundervisning.

1 sitt yttrande $ver SSV-promemorian havdar SO att de skal som anférs
for ett bibehallande av SSV inte ér dvertygande. SO anser att en kommu-
nalisering dr mojlig och menar, att alternativet att inom komvux tillgodose
de utbildningsbehov som SSV svarat for bor analyseras, innan forslag
liggs fram om SSV:s framtida utformning. SO anser att en forsoksverk-
samhet bér genomforas med syfte att belysa konsekvenserna av ett kom-
munalt dvertagande. '

Ovriga remissinstanser tillstyrker fortsatt riksrckryterande vuxenutbild-
ning vid de bida skolorna i Harndsand och Norrkoping under statligt
huvudmannaskap. Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR) erinrar
om att skolorna sedan slutet av 1960-talet har utretts flera ginger och att
det dr angelidget att de nu far arbetsro och kan bérja planera langsiktigt.

For cgen del avvisar jag tanken pa en forsoksverksamhet vad giller
huvudmannaskapet. Diremot anser jag det pa sikt tinkbart att distansun-
dervisning kan komma till anvindning i ett mera direkt samarbete med
komvux. Jag dterkommer till detta i det foljande.

Det finns utan tvekan behov av vuxenutbildning. som bedrivs pi det siitt
som nu sker inom ramen fér SSV. dvs. som distansundervisning. Med all
sannolikhet kommer det behovet att kvarsta dven i framtiden. Det géller
dven om utbudet av komvux kommer att bli jamnare spritt 6ver landet an
nu. Tillgingliga resurser kommer enligt min mening aldrig att medge att
samtliga kommuner kan erbjuda ett differentierat kursutbud inom komvux.
Dessutom kommer det alltid att finnas vuxenstuderande som pé grund av
exempelvis skiftarbete inte kan delta i regelbunden undervisning varje
vecka.
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SSV bor i forsta hand erbjuda sddan utbildning som det ar svart att
anordna i komvux. Verksamheten vid SSV bor givetvis beaktas vid den
regionala planering som jag nyss har talat om.

3 Vissa utredningsforslag m. m. rérande grundvux, komvux eller
SSV, som inte behandlas i detta sammanhang

Jag tar inte upp alla forslag i komvux-utredningens huvudbetinkande
och i SSV-promemorian. [ vissa fall beror det pa att forslagen redan har
genomforts eller har legat till grund for forslag som i annat sammanhang
har forelagts riksdagen. I andra fall kan beredningen inte avslutas forrin
senare.

Forslaget att SO skall gora en anpassning av kursplanen i amnet svenska
etapp 2 for invandrares behov ér redan genomfort i Lvux 82. Det galler
sven forslaget att betyg i hemsprak skall kunna ingd i avgingsbetyg fran
komvux. Detta har varit mdjligt sedan den I juli 1978 och mdjligheten har
bevarats i de nya typer av avgangsbetyg som infordes den 1 juli 1983.

Inte heller SSV-promemorians {6rslag om medel f6r lokal skolutveckling
behandlas nu. Regeringen har i arets budgetpropsition beriknat medel for
utveckling av verksamheten vid SSV (prop. 1983/84: 100 bil. 10 s. 167).

Komvux-utredningen har foreslagit att undervisningsvolymen for larar-
na i grundvux skall beriknas pa motsvarande sitt som f6r lararna i kom-
vux, dvs. att undervisningsskyldigheten skall anges i antal undervisnings-
timmar per lasér i stéllet for i veckotimmar. Forslaget ar i realiteten redan
genomfért inom ramen for géllande kollektivavtal.

Regeringen uppdrog den 30 juni 1983 at SO att lagga fram forslag vad
giller resurser for skolledning i komvux och grundvux. Beredningen av
komvux-utredningens forslag i friga om komvux organisation (kap. 13 i
betinkandet) bor darfor anstd till dess SO har redovisat uppdraget an-
giende skolledning. Aven beredningen av SSV-promemorians férslag om
skolpoing och skolledning samt komvux-utredningens och SSV-prome-
morians forslag om huvudlérare, institutionsférestindare och amnestore-
tradarc bor ansta.

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1983/84: 86, UbU 13, rskr (74} om
tjanstckonstruktion for studie- och yrkesorientering i skolvdsendet m. m.
Beslutet innebér bl a. att statligt reglerade tjanster inrittas den | juli 1984
for syofunktiondrer i grundskola, gymnasieskola och komvux innefattande
aven grundvux.

Fragan om tjanster for lararc for grundvux behandlas i samband med
pagaende beredning av frigor om reformering av ldrarutbildningen f6r
grundskolan. '
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4 Mal, malgrupper, information, rekrytering och intagning

4.1 Kommunernas ansvar att frimja vuxnas deltagande i utbildning

Mitt forslag: Varje kommun och landstingskommun skall vara skyldig
att frimja vuxnas deltagande i utbildning. Det nuvarande kravet pd
medgivande fran SO for ritt att fA anordna komvux tas bort.

Komvux-utredningens forslag: For att komvux maél skall kunna uppfyllas
skall kommunerna ldggas skyldighet att frimja vuxnas utbildning i kom-
vux (se betdnkandet s. 149).

Remissinstanserna: Alla som uttalat sig accepterar forslaget att kommuner-
na skall frimja vuxnas utbildning i komvux. Nigra menar att det bor gilla
dven annan vuxcnutbildning. Flera betonar kommunernas ansvar for att
information om utbildning nér ut till prioriterade malgrupper (se bil. 2
avsnitt 6).

Skal for mitt forslag: T skollagen (1962:319) foreskrivs att varje kommun
och landstingskommun skall frimja atgarder i syfte att bereda ungdom
undervisning i gymnasieskolan.

Det 4r ett rattvisekrav att vuxna, som inte tidigare har fatt del av sadana
utbildningsresurser som samhillet numera stéller till férfogande for ungdo-
och landstingskommuner ha skyldighet att frimja ocksd vuxnas deltagande
i utbildning. Stérst betydelse har déirvid komvux och, for kommunerna,
grundvux. Aven utbildning i andra former och med andra huvudmén bor
uppmirksammas. | sammanhanget vill jag pipeka att deltagande i utbiid-
ning kan friimjas dven pd annat sitt éin gecnom anordnande av utbildningen.

Kommunerna ar skyldiga att i min av behov anordna grundvux. Nagon
motsvarande skyldighet finns inte betriffande komvux. Fortfarande giller
ett krav pA medgivande fran SO fér att fi anordna komvux. Detta Krav bor
tas bort.

Jag vill tilldgga foljande.

Av ekonomiska skil finns det grianser for i vilken omfattning grundvux
och komvux kan erbjudas. Det dr dartor viktigt att utnyttjandet av tillging-
liga resurser bygger pa en noggrann inventering av lokala utbildningsbe-
hov. att informationen om utbildningsméjligheterna nar fram till dem som
har storst behov av utbildning och att rekryteringen inriktas pa grupper dér
andelen korttidsutbildade kan forvintas vara stor.

Kommunerna har ett stort ansvar for att verksamheten i grundvux och
komvux bygger pa dessa fordelningspolitiska mal. Mitt forslag dr avsett att
ytterligare betona vikten av ett lokalt ansvarstagande i dessa fragor. Jag
kommer ocksa artt ligga fram forslag (avsnitt 8.4) om regionalt samrad,
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vilket bl.a. bor kunna vara till hjalp for kommunerna att trots knappa
resurser kunna erbjuda en storre bredd i utbildningen &n hittills.

4.2 Information om och rekrytering till vaxenutbildning

Mitt forslag: Kommunerna skall ansvara for att vuxna informeras om de
utbildningsmajligheter av olika slag som samhéllet erbjuder de vuxna.

Komvux-utredningens forslag: Ytterligare resurser tillfors pa sikt en for
samtliga vuxenutbildningsanordnare gemensam studie- och yrkesoriente-
ring (syo-funktion, se betdnkandet s. 158). Utredningen anser emellertid
ocksd att man redan med nuvarande resurser hos kommunerna och hos
olika vuxenutbildningsanordnare kan gora betydande insatser for att i
storre utstrickning rekrytera korttidsutbildade och resurssvaga grupper till
olika slag av vuxenutbildning (se betinkandet s. 156).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 4r positiva till utokad och
forstirkt syo. Nastan alla remissinstanser som berér forslaget om gemen-
sam syo, dvs. ungefir hilften, tillstyrker. Flera remissinstanser pekar pd
probiemet att arbetsformedlingarnas personal inte har mojlighet att bedri-
va syo-verksambhet i tider av mera pataglig arbetsloshet (se bil. 2 avsnitt
7.3).

SSV-promemorians forslag: Information om och rekrytering till SSV bér i
storsta mojliga utstrickning ske via kommunala informationskanaler, bro-
schyrer och syo. Syo-verksamheten i komvux bor dven svara for syo till
presumtiva studerande vid SSV. Syo-verksamheten vid SSV boér i forsta
hand inriktas mot SSV:s egna elever (se promemorian s. 32).

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker enhetlighet. Norrko-
pings kommun anser att komvux i princip bor ansvara for information om
olika utbildningsmajligheter. For detta kriavs ett nira samarbete mellan
SSV och komvux. Enligt Hiarnésands skolstyrelse innebér forslaget for-
bittrad information om SSV. men det behdvs resurser vid SSV fér att alla
skall fa korrekt och aktuell information. Elevkéren vid SSV i Hiarnésand
(SSVH) finner forslaget om information genom komvux f6r optimistiskt.

Linsskolnidmnden i Vésternorrlands ldn och Svenska kommunférbundet
anser att SSV dven i fortsattningen behover arbeta med extern syo. Kom-
munférbundet och SACO/SR anser att komvux syo-resurser ar otillrick-
liga (se bil. 4 avsnitt 4).

Skil for mitt forslag: Mitt nyss framlagda forslag om skyldighet for kom-
muner och landstingskommuner att frimja vuxnas deltagande i utbildning
avser ocksa en skyldighet att informera om de olika utbildningsméjlighe-
2 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 169
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terna. Storst betydelse har darvid kommunernas ansvar for information
om den kompcetensinriktade vuxenutbildningen.

Det ar sannolikt att personer i behov av radgivning om kompetensinrik-
tad utbildning véinder sig till komvux i sin hemkommun. Det bor darfor
vara naturligt att komvux dversiktligt informerar dven om utbildningsmoj-
ligheterna inom SSV. ,

1 det foljande kommer jag att foresla att systemet med elevomriden skall
slopas (avsnitt 4.4). Vidare forordar jag ett utékat samrid éver kommun-
granserna betriaffande komvux (avsnitt 8.4). Detta innebér ett samarbete
jven I friga om informationen om utbildningsmojligheterna i komvux i
regionen.

Jag delar ocksa komvux-utredningens uppfattning att man med nuvaran-
de resurser hos kommunerna och hos olika vuxenutbildningsanordnare
kan gora vardefulla insatser for att i samarbete rekrytera kKorttidsutbildade
och resurssvaga grupper till vuxenutbildning av olika slag. Samarbetet bor
dven omfatta vuxenutbildningsnidmnderna och den uppsékande verksam-
het som bedrivs med bidrag fran dessa.

4.3 1 princip kostnadsfri utbildning

Mitt forslag: Utbildningen i grundvux, komvux och SSV skall i princip
vara kostnadsfri for deltagarna. Kommunerna skall dock fa besluta att
deltagarna i komvux helt eller delvis sjalva skall bekosta sddana liaro-
bocker, arbetsmaterial. skrivmaterial och andra undervisningshjdlpme-
del, som anvinds for eget bruk och fir behallas. Motsvarande skall
kunna beslutas for SSV.

Komvux-utredningens forslag: Utbildningen i grundvux och komvux skall
vara kostnadsfri for eleverna (se betinkandet s. 384, 7§).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas.’

Skil for mitt forslag: Komvux och SSV erbjuder utbildning som svarar mot
dcn som i dag ges till ungdomar i grundskolan och gymnasieskolan. Enligt
skollagen far avgift inte tas ut for undervisningen i grundskolan eller
gymnasieskolan. Motsvarande foreskrifter finns i forordningen (1971:424)
om kommunal och statlig vuxenutbildning och forordningen (1977: 537) om
grundutbildning f6r vuxna. Utbildningskostnaderna vid SSV bestrids helt
av staten. Avgifter fér undervisningsmaterial far dock tas ut av cleverna
vid SSV. .

Den nirmare innebdrden av bestimmelscrna om avgiftsférbud och av
vissa andra bestimmelser av intresse i sammanhanget har uppfattats pa
olika sitt. Bl.a. mot bakgrund av det ekonomiska Iaget vill vissa kom-
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muner att elever i gymnasieskolan och komvux genom avgifter eller pé
annat sitt sjalva skall bekosta framst vissa ldrobocker.

Grundvux, komvux och SSV bér, liksom grundskolan och gymnasiesko-
lan, enligt min mening i princip vara kostnadsfria for eleverna. Undantag
bor dock goras for lirobocker, arbetsmaterial, skrivmaterial och darmed
jamforliga hjalpmedel inom komvux'och SSV. Kommunerna bér fa besluta
att eleverna i komvux sjilva skall svara for kostnaderna f6r sadana hjilp-
medel. En sddan méjlighet for kommunerna Overensstimmer med den
ordning som i praktiken tillampas inom gymnasicskolan. For SSV bor
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fa besluta motsva-
rande.

4.4 Slopande av elevomraden inom komvux m. m.

Mitt forslag: Systemet med elevomraden for komvux slopas. Vuxna
skall ha ritt att i mén av plats tas in i komvux enligt géillande behorig-
hets- och urvalsregler, oavsett i vilken kommun utbildningen anordnas.
Aven nar det giller grundvux skall en sékande kunna fa utbildning i
annan kommun 4n hemkommunen. S6kande som mycket vil skulle
kunna delta i samma slags utbildning i hemkommunen skall dock inte
kunna kriva att fa gi i en annan kommuns grundvux eller komvux.

Komvux-utredningens forslag: Vuxna skall ha ritt till intagning i komvux
enligt de allménna behorighets- och urvalsregler som giller oavsett i vilken
kommun kursen anordnas (se betiankandet s. 162).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget
att slopa elevomradena. Goteborgs kommun ér tveksam. Eftersom staten
inte timmiissigt ger kommuncrna kompensation for clever utanfér den egna
kommunen, drabbas storre kommuners invanare, hiavdar Géteborg. Lyck-
sele kommun menar att forslaget ar till fordel for den enskilde men knap-
past for alla kommuner. D& kostnaderna drabbar hemkommunen bér,
enligt Lycksele, ocksé denna kunna paverka var utbildningen fir genomfo-
ras (se bil. 2 avsnitt 8.1).

Skil for mitt forslag: Variationerna i friga om vilka komvux-kurser som
erbjuds ar stora mellan olika kommuner. Nuvarande bestimmelser om
elevomréaden tillimpas inte strikt. I synnerhet vuxna som arbetar i en
grannkommun har ofta béttre tidsmissiga mojligheter att delta i komvux-
kurser i denna kommun 4n i hemkommunen. Huvuddelen av kostnaderna
for utbildning inom komvux ar statliga. Som en allman princip bor dirfor
galla att utbildningsmojligheterna {for vuxna inte begransas till det kursut-
bud som finns i den egna kommunen. Skilen for detta forstarks ytterligare
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om den regionala samverkan. som jag foreslar i det f6ljande, kommer till
stand.

Motsvarande ritt att tas in i utbildning oavsett var den anordnas bor
gilla i friga om grundvux, dven om det troligen inte kommer att vara lika
vanligt att grundvux-deltagare soker sig utbildning pé lingre avstdnd frin
bostaden.

Principen kan emellertid inte galla utan undantag.

Den som mycket vil skulle kunna delta i samma slags utbildning i
hemkommunen bor inte kunna kriva att fi g i en annan kommuns kom-
vux eller grundvux. Det dr denna andra kommunen som far ta stéllning till
om sokanden skall tas emot didr. Hemkommunen bor dock horas i drendet
bl.a. med hinsyn till att den kan bli skyldig att betala s. k. interkommunal
ersattning till utbildningskommunen. Som jag Aterkommer till i det t6ljande
(avsnitt 4.5) bor ritt till interkommunal ersattning inte foreligga om eleven
mycket vil skulle ha kunnat delta i samma slags utbildning i hemkom-
munen och denna avritt den andra kommunen frin att ta emot eleven eller
inte horts i drendet.

Jag vill ocksa erinra om att nagra formella elevomriden for SSV inte
finns, dven om de bida skolorna naturligen rekryterar fran norra resp.
sodra Sverige (med Daldlven som ungefirlig grins).

4.5 Interkommunal erséttning

Mitt forslag: Nir en elev har tagits in i grundvux cller komvux i en
annan kommun 4n hemkommunen, skall hemkommunen betala s. k.
interkommunal ersittning till kommunen. Hemkommunen skall dock
inte behdva betala sddan crsittning om eleven mycket viil hade kunnat
delta i samma slags utbildning i hemkommunen. Om emellertid hem-
kommunen vid {orfrigan inte invdnt mot att eleven togs cmot i den
andra kommunen, skall hemkommunen betala erséttning.

Utredningsforslag saknas.

Skil for mitt forslag: Mitt forslag om slopande av elevomriden foranleder
vissa dndringar i reglerna om interkommunal ersittning.

Som grund for ratt till interkommunal erséttning bor det normalt ricka
med att en elev frin en annan kommun har tagits in i komvux eller
grundvux i den ersiittningskrivande kommunen. Enligt mitt forslag skall
emellertid den som mycket viil skulle kunna delta i samma slags utbildning
i hemkommunen inte kunna krdva att bli mottagen i en annan kommun.
Om den andra kommunen 4ndi tar emot eleven bor den i princip inte ha
ritt till interkommunal ersatining frin hemkommunen. £1t undantag bor
dock finnas. Som jag redan nimnt bér hemkommunen beredas tillfille att
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yttra sig i intagningsirendet. Om hemkommunen da inte haft négra invand-
ningar mot att eleven togs emot i den andra kommunen, bér hemkom-
munen inte kunna géra sddana invindningar nidr utbildningskommunen
kriver interkommunal erséttning.

Jag vill i sammanhanget upplysa om att vissa fragor betriffande inter-
kommunal ersittning bereds i samband med den 6versyn av skollagen som
pagar inom utbildningsdepartementet. Den anpassning som kan behévas
mellan reglerna for vuxenutbildningen och reglerna for ungdomsskolan i
detta avseende kommer att beaktas i det arbete med lagtexter som jag
beror i det foljande (avsnitt 10).

4.6 Malgruppen fér grundvux

Mitt forslag: Malgruppen f6r grundvux skall vara vuxna som inte har
kunskaper och fardigheter i att ldsa och skriva pa sitt eget sprak eller i
att rikna som svarar mot den niva i dessa avseenden som normalt
uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Utvecklingsstorda vuxna som behéver undervisning motsvarande
sirskolans skall vara undantagna fran ritt till grundvux. '

Komvux-utredningens forslag: Bestimmeclserna om intagning till grundvux
andras s att det klart framgdr att alla vuxna som saknar de kunskaper och
fardigheter i att lasa, skriva eller rikna som fordras {or att, eventuellt med
hjalp av stédundervisning, delta i annan vuxcnutbildning pa en niva som ér
jimférbar med grundskolans hogstadium, har ritt att tas in i grundvux.
Forslaget asyftar ingen dndring i sak av riksdagens beslut om grundvux
mélgrupp (prop. 1976/77: 100 bil. 12, UbU 19, rskr 176).

Utvecklingsstoérda vuxna skall inte tillhora grundvux mélgrupp annat dn
i de fall de kan f6lja reguljar grundvuxutbildning (se betinkandet s. 220—
221).

Remissinstanserna: Centrala studiestédsnamnden (CSN), SO. arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SI1V), tre linsskolndmnder,
fem kKommuner och ett vuxenutbildningsrad tillstyrker den nya bestim-
ningen av grundvux malgrupper.

Enligt socialstyrelsen férsvarar forslaget betriffande utvecklingsstérda
for dessa att kompensera brister i tidigare utbildning. Omsorgskommitténs
(S 1977: 12) forslag att anknyta siarvux till komvux bér végas in i behand-
lingen av komvux-utredningens forslag. En landstingskommun framfor en
liknande asikt.

Enligt AMS och socialstyrelsen hidnder det att zigenare felaktigt ute-
stiangs frin grundvux (se bil. 2 avsnitt 12.3).
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Skiil for mitt forslag: Det ar givetvis viktigt att alla som bor i Sverige ges
méjligheter att skaffa sig sidana kommunikationsfirdigheter att de kan
klara det dagliga livet pa egen hand och dven ta aktiv del i samhallslivet.
Enligt min mening finns det dock anledning att ifrigasitta vissa tendenser i
utvecklingen av grundvux i forhillande till detta grundliggande syfte.

Jag syftar hdr niarmast pa att grundvux och det tillhorande timersatt-
ningssystemet ibland tycks ha fatt tjanstgora som ett sitt att sysselsitta
och foérsorja deltagare och inte som den malinriktade utbildningsméjlighet
det var tankt att utgora. Jag kommer i det foljande att ldgga fram forslag om
att grundvux framst skall organiseras som deltidsstudier (avsnitt 6.5).

En stor del av deltagarna i grundvux ér invandrare, och en del av
undervisningen syftar till att ge dem grundldggande kunskaper i svenska.
Det har dérvid visat sig svart att finna en klar rollférdelning mellan grund-
vux och den undervisning i svenska for invandrare (SFI) som studiefor-
bunden har ansvaret for. F. n. pagar inom regeringskansliet beredningsar-
bete med syfte att under varen 1984 resultera i en proposition om den
framtida utformningen av SFI. Det finns emellertid redan nu anledning att
understryka att grundlidggande utbildning i svenska dven i fortsattningen
skall fa 4ga rum inom ramen for grundvux fér de invandrare som behéver
det. Samtidigt maste det understrykas att malgruppen for grundvux ar de
vuxna som har bristande lds- och skrivfirdigheter pa sitt eget sprak. I
grundvux fir séledes inte tas in personer som kan ldsa och skriva pa sitt
eget sprak.

Jag vill gora ett fortydligande dven i ett annat avseende.

1 prop. 1976/77: 100 (bil. 12) som ligger till grund for riksdagens beslut att
infora grundvux i dess nuvarande form, anforde davarande chefen for
utbildningsdepartementet att malgruppen for utbildningen skulle vara i
stort sett densamma som for motsvarande utbildning dittills. Denna hade
formellt sett utgjort en del av verksamheten i grundskolan. Fér svenskta-
lande personer innebar detta ratt att delta i grundutbildning for den som
visat sig sakna tillrdckliga kunskaper i ldsning, skrivning cller matematik
for att kunna delta i annan vuxenundervisning pa grundliggande niva.
Vidare angav foredraganden att villkoret for att ta in cn person borde vara
att hans eller hennes kunskaper i dessa avseenden bedomdes ligga under
medelnivan for clever som lamnat vanlig klass i arskurs 4 i grundskolan.
Foredraganden uttalade ocksa att det alltid borde vara de faktiska kunska-
perna, inte langden pa den utbildning som formellt genomgétts, som skall
fa avgora om en person skulle antas eller inte. Aven betriffande icke
svensktalande niamndes en fyradrsgrins. De skulle enligt foredragaden
kunna tas in, om de inte kunde lisa cller skriva pé sitt modersmaél eller om
de hade kortare grundutbildning 4n vad som motsvarar ungefir fyra ars
heltidsstudier eller saknade motsvarande kunskaper i matematik eller i
lasning och skrivning pa sitt modersmal. 1 den férordning som utfirdats
efter riksdagsbeslutet har intagningbestimmelserna utformats i enlighet
med foredragandens uttalanden.
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Komvux-utredningen har framhéllit att nivdn pa en vuxens kunskaper
och fardigheter da det giller att l4dsa, skriva eller rakna inte later sig fingas
i ett enkelt resonemang som bygger pa jamforelsen med en bestdmd &rs-
kurs i grundskolan. Detta giller enligt min mening i all synnerhet vid
bedémningen av en intridess6kandes forkunskaper.

Mot denna bakgrund foreslar jag att malgruppen for grundvux bestims
till vuxna som inte har kunskaper och firdigheter i att ldsa och skriva pa
sitt eget sprak eller i att rikna som svarar mot den niva i dessa avseenden
som normalt uppnds pa grundskolans mellanstadium.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda bedrivs bl.a. som sérskola for
vuxna (sdrvux). Det dr en undervisningsform som drivs av landstingskom-
muner som forséksverksamhet. Den vinder sig till utvecklingsstorda
vuxna som inte fatt sirskoleundervisning eller som fatt ofullstindig sadan.
Undervisningen motsvarar  undervisningsutbudet i grundsarskola, tri-
ningsskola, yrkessirskola och sirskild undervisning inom sérskolevisen-
det. I forsta hand skall emellertid studiecirklar, folkhégskolekurser och
arbetsmarknadsutbildning komma i fraga.

Enligt nuvarande bestdmmelser fér grundvux ar utvecklingsstorda
vuxna formellt sett berittigade att delta i grundvux. Undantagna ar de som
landstingskommun skall bereda undervisning enligt gillande omsorgslag-
stiftning.

Lvux 82, som innebir en vuxenanpassning av liaroplanerna for grund-
skolan och gymnasieskolan, giller i tillimpliga delar dven for grundvux.
Naégra timplaner och kursplaner finns inte fér grundvux, men utbildningen
svarar ndrmast mot grundskolans lag- och mellanstadium. Endast sidana
utvecklingsstdrda som kan f6lja en undervisning som motsvarar den van-
liga grundskolans lag- och mellanstadium skall kunna tas in i grundvux. Jag
avser att senare foresld regeringen det fortydligande av bestimmelserna
om grundvux som kan behdvas for att klargéra detta.

Sarskoleformerna for barn och ungdomar har en egen liroplan. Om-
sorgskommittén (S 1977: 12) har i betinkandet (SOU 1981:26) Omsorger
om vissa handikappade bl. a. foreslagit att sdrvux skall inordnas i komvux
som sarskild skolform fér vuxna barndomspsykotiska och utvecklings-
storda. Vuxensirskolan skall enligt forslaget till sitt innehall motsvara den
undervisning som ges inom sarskolans olika skolformer. De laroplaner
som finns for dessa foreslas bli vigledande ocksa for undervisningen inom
vuxensarskolan, med beaktande av att undervisningen avser vuxna elever.
Kommitténs forslag bereds f. n. i regeringskansliet.

Enligt AMS har det forekommit att zigenare, som inte uppfyllt villkoren
for AMU men varit i behov av alfabetiseringsundervisning, har utestingts
fran grundvux. Socialstyrelsen papckar samma missférhallanden.

I detta sammanhang vill jag efter samrad med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet framhélla att gillande forordning innebdr att ingen
individ fir utestingas frin undervisning | grundvux enbart pd den grunden
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att motsvarande undervisning férekommer i andra sammanhang. Endast
den som verkligen antagits till grundutbildning f6r vuxna zigenare inom
AMU far nekas tilltriade till grundvux.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen sett dver férutsittningarna
att fora over alfabetiseringsundervisningen for zigenare fran AMU till
grundvux. Uppdraget har redovisats i rapporten Alfabetiseringsundervis-
ning for zigenare. Fragan bereds f. n. inom regeringskansliet.

4.7 Intagningsnamnd for komvux

Mitt forslag: Skolstyrelsen skall alltid utse en sarskild intagningsnidmnd
for komvux. Skolstyrelsen skall siledes inte lingre f& uppdra at vuxen-
utbildningsrad att vara intagningsnamnd.

Komvux-utredningens forslag: Skolstyrelsen utscr en sarskild intagnings-
namnd for komvux liksom ordférande i denna. Skolstyrelsen skall vara
foretradd i intagningsnimnden och minst hélften av dess ledaméter skall
foretrada allminna intressen (se betdnkandet s. 163).

Remissinstanserna: Flertalet som yttrat sig tillstyrker (se bil. 2 avsaitt 8.3).

Skil for mitt forslag: I vissa kommuner finns s. k. vuxenutbildningsrad.
Dessa organ ir inte forfattningsreglerade. Dock finns en foreskrift om att
skolstyrelsen fir uppdra at vuxenutbildningsradet att vara intagnings-
namnd i stéllet for att utse en sérskild intagningsnamnd for komvux (jfr.
prop. 1971:37 s. 94 f.). Denna méjlighet bor tas bort. I stéllet bor alltid en
sarskild intagningsnimnd utses.

Enligt gallande foreskrifter bor ledamot av en intagningsnidmnd ha erfa-
renhet av vuxenutbildning. Jag anser att ledaméterna dessutom bor fére-
trada olika delar av samhills- och arbetslivet och avser darfor att ater-
komma till regeringen med forslag till &ndring av foreskrifterna.

4.8 Mal, malgrupper och prioriteringar fér SSV

Mitt forslag: SSV skall liksom hittills utgéra ctt komplement till kom-
vux. Denna funktion skall markeras ytterligare. SSV skall medverka till
att forverkliga vuxenutbildningens allminna méal genom att, i form av
distansundervisning med eller utan lararhandledning vid skolan, erbju-
da vuxna kompetensinriktad utbildning av samma slag som den som ges
inom komvux, saledes dven yrkesinriktad utbildning. Sadan distansun-
dervisning skall i mdn av plats st 6ppen fér vuxna som ar behériga att
tas in i komvux men som av nagot skil inte ldmpligen kan delta i
motsvarande utbildning dar.
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Samma prioritering mellan utbildningar som inom komvux skall i
princip gilla for SSV, som dock i forsta hand skall erbjuda sidan
utbildning som inte kan komma till stdnd inom komvux med tillricklig
spridning och regelbundenhet.

SO skall besluta vilken yrkesutbildning som skall anordnas av SSV.

SSV-promemorians forslag: Overenstammer i princip med mitt forslag (se
promemorian s. 28—29).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till férslagen. Fle-
ra betonar att utbildningsformen &r svar och darfor endast bor ses som ett
komplement till komvux (se bil. 4 avsnitt 3),

Skil for mitt forslag: Jag vill erinra om vad jag tidigare (avsnitt 2.7) har
anfért om distansundervisning.

Malen. malgrupperna och prioriteringarna fér kompetensinriktad vuxen-
utbildning bér liksom hittills vara i princip desamma oavsett om verksam-
heten genomfors i kommunal eller statlig regi. Yrkesinriktad utbildning bor
bli en reguljir del Aven av verksamheten vid SSV. Jag avser dirvid bade
utbildning med motsvarighet i gymnasieskolan och sarskild yrkesinriktad
utbildning.

SSV ir riksrekryterande. Det bér diarfor ankomma pa SO att avgora
vilken yrkesutbildning som skall anordnas i form av distansundervisning.
SO bor fatta beslut hirom pa forslag frin resp. skolas styrelse och efter
centralt samrad med arbetsmarknadens parter.

SSV bedriver emellertid sin verksamhet i form av distansundervisning.
Mot bakgrund av att detta ar en svér undervisningsform, som kriver
studievana. behovs en viss modifiering av mélgrupperna och prioritering-
arpa vad giller SSV.

Verksamheten vid SSV bor inte erbjudas som ett forstahandsalternativ,
allra minst till vuxcnutbildningens hogst prioriterade malgrupper. dvs.
korttidsutbildade, resurssvaga och socialt utsatta personer. | synnerhet
dessa bor i forsta hand rekryteras till utbildning inom komvux. Jag féror-
dar darfor att verksamheten vid SSV ses som ett komplement till komvux
och erbjuds utbildningssokande som av olika skl inte limpligen kan delta i
komvux-kurser. SAdana skil kan t. ex. vara svarigheter att binda sig for en
regelbunden undervisningstid eller 6nskemdl om en snabbare eller lang-
sammare studietakt 4n den som erbjuds i komvux. I andra fall kan det gilla
studerande som inte kan fi utbildning i komvux darfor att det inte finns
plats for alla sokande eller darfor att de vill studera ett mindre vanligt dmne
eller en etapp av ctt dmne, som samlar alltfor fa dcltagare for att en
komvux-kurs skall kunna startas. 1 samtliga dessa fall &r den studerande
troligen si motiverad for studierna att de storre svarigheterna i distansun-
dervisningsformen ar dverkomliga.
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Distansundervisning i kombination med internatsammandragningar kan
“vara en lamplig studieform dven for vissa handikappade. Jag tinker da pa
att det for vissa grupper handikappade kravs sirskild utrustning eller en
sdrskild pedagogik. Att distansundervisning kan fungera vil fér handikap-
pade framgar enligt statens handikapprad (SHR) av den férsoksverksam-
het med utbildning av vuxenddva som pagir i Hirndsand.

Nir resurserna for att anordna utbildning ar begriansade, méste en priori-
tering gdras mellan olika utbildningar. Mot den bakgrund jag nyss har
angett 4r det lampligt att prioriteringen mellan utbildningar gors nagot
annorlunda inom SSV 4n inom komvux. SSV bor siledes i forsta hand
anordna utbildning i 4mnen som komvux inte kan anordna regelbundet
gverallt. Den utbildning som ér vanlig i komvux bor inte helt uteslutas ur
SSV:s program. men bor inte fi dominera dér.

SSV bor enligt min mening ocksa kunna anviindas for att utforma och
préva nya yrkesutbildningar, inte minst for glesbygdens behov. Jag &ter-
kommer till detta (avsnitt 5.7).

Enligt min mening bér skolorna efterstriava att ge eleverna en undervis-
ning som si langt som mojligt ar anpassad efter vad varje individ onskar
och behéver. Den som vill bor 4 bedriva enbart brevundervisning. Om det
visar sig att den studerande har behov av lirarhandledning for att klara av
studierna, bor sadan tillhandahdllas s& langt det dr mojligt inom gillande
ekonomiska ramar.

4.9 Intagningsnimnd for SSV

Mitt férslag: En gemensam intagningsnamnd inrittas for intagning till
SSV.

SSV-promemorians forslag: Overensstammer i stort sett med mitt forslag
(se promemorian s. 35).

Remissinstanserna: De som yttrat sig i fragan tillstyrker utom Liber, som
anser det tveksamt om SSV behdver ha en egen intagningsnamnd. Liber
forordar i stillet regionala intagningsndmnder inom vuxenutbildningen,
knutna till t. ex. linsskolnamnderna (se bil. 4 avsnitt 5).

Skil for mitt forslag samt vissa kommentarer: F. n. giller att drenden om
intagning till SSV avgérs av en intagningsndmnd for vardera skolan.
Nimnden bestir av tre ledaméter, namligen cn ordférande utsedd av SO
och tva ledaméter utsedda av den kommun, dir skolenheten ligger. Tntag-
ningsnamnden kan besluta att foretridare for lirarna och de studerande far
nirvara vid sammantradena och delta i 6verldggningarna men inte i beslu-
ten. Rektor ar f('iredragandg.



Prop. 1983/84: 169 27

De tvé nuvarande intagningsndmnderna har cenligt vad jag erfarit ofta
gemensamma sammantriden. Detta finner jag naturligt eftersom det ar
' viktigt att en enhetlig praxis tillimpas vid intagningen till de bida skolorna.
Jag forordar i detta lidge att det som i realiteten redan fungerar som en
gemensam namnd ocksé formellt blir en sadan. .

Jag avser att senare fresld regeringen att uppdra at SO att utse ordfo-
rande och évriga ledaméter i den gemensamma intagningsnimnden. lik-
som det antal suppleanter som behdvs. Vid prévning av drende om intag-
ning av sokande bor dven rektor for resp. skola vara ledamot av nimnden
och foredragande.

4,10 Alderskrav

Mitt forslag: En sékande till komvux eller SSV bér liksom hittills fa tas
in till studier pa grundskolenivé tidigast det kalenderar di vederborande
fyller 16 &r. For ovriga studier bor liksom nu &lderskravet vara 18 ar.
Intagningsndmnden bor 4ven i fortsittningen fA medge undantag fran
dldersbestimmelserna. om sirskilda skal foreligger.

Komvux-utredningens forslag: Aldern for intagning till gymnasieskolkurser
motsvarande tvaariga teoretiska linjer och tre- och fyradriga linjer héjs till
20 &r. Aldern for intagning till 6vriga gymnasieskolkurser och sirskilda
yrkesinriktade kurser skall vara ofdrindrat 18 ar. Intagningsndmnderna far
ge dispens fran alderskravet, om sérskilda skél finns (se betinkandet s.
162).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av tre linsskolnidmnder, fem kom-
muner, vuxenutbildningsradet i Uppsala, komvux i Kalmar, cn landstings-
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralor-
ganisation (TCO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Samarbetsor-
ganisationen for Sveriges vuxenstuderande (SOSVUX). Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) och férsvarets skolndmnd.

Ostergdtlands lans landstingskommun och LRF ifrigasétter om inte
ldersgriansen generellt borde hjas till 20 ar.

Avstyrker gor universitets- och hogskoleimbetet (UHA), SO, AMS, tre
kommuner, en landstingskommun, SACO/SR och Svenska féreningen for
studie- och yrkesvagledning (se bil. 2 avsnitt 8.2).

SSV-promemorians forslag: Samma intagningsalder som i komvux bér giilla
for SSV (se promemorian s. 35).

Remissinstanserna: SSVN anser att det dr viktigt med samma regler for
intagning till SSV och komvux. I dvrigt har ingen uttalat sig om intagnings-
bestammelser (se bil. 4 avsnitt 5).
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Skil fér mitt forslag: Forslaget om att hdja intagningsaldern framlades av
komvux-utredningen mot bakgrund av att det visat sig vara ett problem au
ungdomar som 4r under 18 r kan tas in i gymnasieskolkurser i komvux. 1
den liroplan f6r komvux som utredningen tidigare lagt fram hade vuxenan-
passningen av utbildningen ytterligarc forstarkts. Utredningen anforde
ocksa att komvux i vissa kommuner visat sig vara en konkurrent till
gymnasieskolan, sirskilt om kommunen inte hade cgen gymnasieskola.

Regeringen har i budgetpropositioncn 1984 foreslagit att s6kande under
18 ar skall prioriteras vid intagningen till gymnasieskolan fr.o. m. Iasiret
1985/86. Att i det laget hoja intagningsaldern i komvux och SSV ir inte
rimligt. Min beddmning ir dessutom, vilket jag har redovisat i propositio-
nen om gymnasieskola i utveckling, att det ar vanligast att ungdomar direkt
efter avslutad grundskola viljer en utbildning pa heltid i gymnasieskolan.
Men jag har dir ocksa foreslagit en forsoksverksamhet med okat samarbe-
te mellan gymnasieskolan och komvux rorande yrkesinriktad utbildning
och utbildning i glesbygd. Mot den bakgrunden anser jag att nuvarande
aldersregler och dispensmojligheter bor bibehallas.

Samma regler bor gélla for komvux och SSV.

5 Betygs- och kompetensfragor, laroplansfragor

5.1 Nybérjarkurser i franska och tyska éverfors till gymnasienivan

Mitt forslag: Nyborjarkurser i franska och tyska skall betraktas som
gymnasieskolkurser (etapp 2) i stillet for som nu grundskolckurser
(ctapp 1).

Utredningsforslag saknas.

Skil for mitt forslag: Nyborjarundervisning i tyska och franska férckom-
mer i bide grundskolan och gymnasieskolan. Riksdagens beslut att infora
etappsystemet i komvux (prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46 och
prop. 1982/83:2, UbU 2, rskr 61) innebar bl. a. att det bara skall finnas en
kurs pd nybérjarniva i dessa sprik i komvux och SSV. Sadana nyborjar-
kurser skall enligt riksdagens beslut riknas till grundskolenivén (ctapp 1).
Nagon kurs i etapp 2 finns inte. Detta dr krangligt och kan verka forvir-
rande for blivande vuxenstuderande. Ovriga nybérjarsprik utom engelska
ligger pa gymnasienivan och studicrna inleds med etapp 2. Jag férordar
darfor att dven nyboérjarkurser i franska och tyska betraktas som gymna-
sieskolkurser (ctapp 2) i stillet for som nu grundskolekurser (etapp 1).
Vissa sirskilda dvergingsregler kan komma att behdvas.
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5.2 Andrad betygsskala i grundskolekurser

Mitt forslag: Den femgradiga betygsskalan ersitts for grundskolekurser
inom komvux och SSV med en ordning med bara betygen godkdnd och
icke godkdind.

Komvux-utredningens forslag: Grundskolans betygsskala ersitts med gdd-
kind — icke godkind i grundskolekurser inom komvux. I mal och huvud- '
moment for resp. &mne och i SO:s tillimpningsforeskrifter bor anges vad
som krivs for betyget godkind (se betinkandet s. 171—172).

Remissinstanserna: Meningarna dr delade om f6rslaget att grundskolans
betygsskala skall ersdttas med enbart godkiand—icke godkand. Det 4r dock
fler som tillstyrker &n som avstyrker. Tillstyrker gor bl. a. SO, tre linsskol-
ndmnder, sex kommuner, Handikappférbundens centralkommitté (HCK),
LO, TCO, SAF och SOSVUX. Avstyrker gor bl.a. riksrevisionsverket
(RRYV), SIV, tre linsskolndmnder. tvd kommuner och SACO/SR (se bil. 2
avsnitt 9.1). -

Skal for mitt forslag: Hittills har grundskolans betygssystem tilldmpats
inom grundskolekurserna, dvs. betyg sétts enligt en femgradig betygsska-
la. Detta medfor enligt min uppfattning flera nackdelar for verksamheten
inom komvux och SSV. Det utgor ofta ett direkt hinder vid rekryteringen
av kursdeltagare ur de prioriterade malgrupperna. Det forsvirar ocksa
vuxenanpassningen av innehéllet och arbetsformerna. I vissa fall kan det
ocksa bidra till studieavbrott.

Den femgradiga betygsskalan fyller egentligen bara en funktion pa
grundskoleniv@n inom vuxenutbildningen. Den mojliggér att sokandc frén
vuxenutbildningen behandlas pd samma sitt som sékande frin grundsko-
lan vid urvalet till gymnasieskolan.

Det bor enligt min mening normalt vara naturligast att en studerande
som, efter vuxenstudier pd grundskolenivén, vill fortsitta sina studicr pa
gymnasieskolnivin, gor det inom nagot slag av vuxenutbildning. Jag vill i
sammanhanget ¢rinra om forslaget i arets budgetproposition om priorite-
ring av s6kande under 18 ar vid intagning till gymnasicskolans grundsko-
leanknutna studievigar. Dct finns inte anledning att behélla en femgradig
betygsskala for grundskolekurserna med tanke pd de vuxenstuderande
som kan tinkas soka sig till och fa plats pa grundskoleanknutna studievi-
gar i gymnasieskolan. T de fall vuxenstuderande pa grundval av slutbetyg
fran komvux eller SSV soéker till ndgon utbildning inom gymnasieskolan
kan ansokningen behandlas inom den fria kvoten.

Vid intagning till gymnasieskolkurser inom komvux géller helt andra
regler dn vid intagning till gymnasieskolan. .Behérig att tas in 4r den som
har forutsiattningar att folja kursen. Vid urval bland behdériga sokande far
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hiansyn inte tas till tidigare betyg. Foretrade skall ges till den som bist
behéver utbildningen. I de fall en sokande har betyg fran grundskolenivin
(etapp 1) som grund for sin ansokan om intagning i en kurs i etapp 2, dvs.
en gymnasieskolkurs, dr det alltsd fullt tillrickligt med betygsgraderna
godkind och icke godkénd.

Eftersom graderade betyg inte behovs for intagning till fortsatta studier
inom den kompetensinriktade vuxenutbildningen férordar jag att enbart
godkéiind och icke godkind infors som betyg {or grundskolekurser inom
komvux och SSV. Vissa sarskilda overgingsregler kan komma att beho-
vas. Det ankommer pa SO att i mal och huvudmoment for resp. dmne ange
vad som krivs for betyget godkind.

Jag delar komvux-utredningens uppfattning att flertalet vuxenstuderan-
de kommer att kunna uppné betyget godkiind. Det kan ibland krivas tid for
repetition och hjilp i form av stédundervisning. Det &r visentligt att den
som riskerar att inte uppfylla kraven for betyget godkiand erbjuds stédun-
dervisning och méjligheter till repetition i god tid fére kursens slut. Aven
ny genomgéng av kursen bor liksom nu kunna komma i fraga.

Av mera marginell betydelse, men dock vért att pdpeka. dr att den
foreslagna forandringen medf{or att risken minskar for att etapp 11 komvux
utnyttjas av ungdomar for betygsspekulation.

5.3 Grundskolekompetens inom ramen for komvux och SSV

Mitt forslag: Slutbetyg frdn komvux och SSV. som ger fullstindig
grundskolekompetens, skall innehélla betyget godkind i samtliga 4m-
nen som nu ir obligatoriska for slutbetyg inom vuxenutbildningen.
Slutbetyget far dessutom omfatta betyget godkéind i hemsprak. Under
en dvergingsperiod kan betyg enligt den femgradiga betygsskalan ingd i
slutbetyget.

Komvux-utredningens forslag: Grundskolekurserna i de separata imnena
historia, samhéllskunskap, religionskunskap. geografi, fysik, kemi och
biologi utgdr den forsta etappen i en sammanhéngande studieging i resp.
idmne. Moment ur amnet teknik inarbetas i kursplanerna for de Gvriga
naturorienterande dmnena. Slutbetyg fran komvux, som ger grundskole-
kompetens, skall innehalla godkénd frin etapp 11 foljande imnen: svens-
ka, engelska, matematik. historia, samhéllskunskap. religionskunskap.
geografi, fysik, kemi och biologi. Svenska kan bytas ut mot svenska som
frimmande sprék. I slutbetyget kan ocksé ingd B-sprik och/eller hemsprak
(se betankandet s. 172).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas nistan helt (se bil. 2 avsnitt 9.1).
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Skal for mitt forslag: De samhillsorienterande och de naturorienterande
amnena fors pd grundskolans hogstadium samman till tvd stora dgmnes-
grupper med ett gemensamt timtal och en gemensam kursplan for vardera
amnesgruppen. Betyg sitts har antingen i de tva blockdmnena eller i de
separata orienteringsdmnena beroende pa hur undervisningen varit upp-
lagd. Komvux-utredningen har anfért skél bade for och emot en motsva-
rande sammanslagning av orientcringsamnena i komvux i tva block.

-Riksdagen beslot ar 1981 (prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46)
att orienteringsadmnena t.v. liksom dittills skulle utgéra separata dmnen i
komvux. Amnet teknik skall inte finnas som separat dmne i vuxenutbild-
ningen. Jag anser i likhet med komvux-utredningen att dverviigande skiil
talar for att de separata &mnena behdlls inom komvux och SSV. Jag anser
att det 4r nodvindigt for vuxenstuderande att kunna ldsa enstaka dmnen.
Darfor ir det endast undantagsvis mdjligt att astadkomma samverkan éver
Amnesgrinserna s som ir 6nskvirt i ungdomsskolan. Detta hindrar givet-
vis inte att ldrarna i sin undervisning gor lampliga hinvisningar till nérlig-
gande amnen. Av Lvux 82 framgar bl. a. att man, dven da kursdeltagare
studerar enstaka dmnen, bor soka fa dessa att framstid som en del av en
storre helhet. Jag anser alltsd att orienteringsimnena dven i fortsittningen
skall utgdra separata &mnen i komvux och SSV. Som en f6ljd dirav bor
ocksa betyg siittas i de separata &mnena.

Jag overgar nu till frigan om grundskolekompetens och vad ett slutbetyg
frin komvux och SSV skall resp. far omfatta.

Flertalet vuxna har allmin behorighet till sddan gymnasial utbildning
som bygger pa grundskolan, genom att de har fullgjort sin skolplikt enligt
nuvarande eller dldre bestimmelser. Sérskild behorighet kan innebira
krav pa sérskilda forkunskaper i vissa skoldmnen. Ett satt att dokumentera
s&dana 4r att skaffa sig ett betyg i 4mnet (etapp 1).

De flesta vuxenstuderande behgver inte ett fullstindigt slutbetyg utan
kan néja sig med att ldsa de dmnen, dar de behover skaffa sig ytterligare
kunskaper. For vissa personer kan det dock vara av intresse att mojlighe-
ten finns ocksd inom vuxenutbildningen att fa ett slutbetyg som ger grund-
skolekompetens. Jag tanker da pa vissa invandrare och pa ungdomar som
slutat grundskolan utan fullstindigt slutbetyg.

Ett slutbetyg fran komvux cller SSV skall nu omfatta betyg i amnena
svenska cller svenska som frimmandc sprak samt matcmatik, engelska,
historia. samhéllskunskap. religionskunskap, geografi, biologi. kemi och
fysik. Det far dessutom omfatta betyg fran ctapp 1 i franska eller tyska
samt betyg { hemsprak (prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46).

Vuxenstudier for fullstindig grundskolckompetens bér inte vara mer
omfattande dn nddviandigt. Jag har nyss foreslagit (avsnitt 5.1) att nybor-
jarkurser i franska och tyska skall overforas till gymnasienivan. Jag foror-
dar darfor att betyg i tillvalsimnena franska eller tyska inte lingre skall fa
ingd i slutbetyg som utfirdas frin komvux cller SSV. Detta bor gilla efter
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en 6vergéngsperiod, vars lingd regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer bor f& avgora. .

Jag vill i sammanhanget erinra om att det enligt gillande regler ar mojligt
att utfarda ett betygsdokument, som ger en samlad bild av alla de kurser
som avslutats i komvux eller SSV. I ett och samma dokument kan betyg
fran bade komvux och SSV och frin grundskolenivan och gymnasieskolni-
van ingl.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsa att betyg i samtliga nu obligato-
riska &mnen skall ingd i ett slutbetyg frin komvux eller SSV. Dessutom
skall betyg i hemsprak kunna inga som ett frivilligt dmne.

Sasom hemsprak skall dven franska och tyska kunna ingd i slutbetyg..

I slutbetyget bér enligt min mening anges antingen godkénd eller icke
godkiind i vart och ett av &mnena. Komvux-utredningen ansig att den som
inte lyckats uppfylla kraven for godkind i stillet skulle kunna fi intyg om
att han deltagit i kursen. Darmed skulle det inte behdva sté icke godkind i
slutbetyget utan bara i betygskatalogen. Jag delar inte denna uppfattning. 1
den man betyget icke godkind sitts, bér det enligt min mening ocksé
redovisas 6ppet, inte ersittas med omskrivningar.

For att ge fullstindig grundskolekompetens bor ett slutbetyg frin kom-
vux eller SSV innehalla betyget godkind i samtliga obligatoriska 4mnen.

5.4 Betyg i vissa siirskilda yrkesinriktade kurser

Mitt forslag: Uppgiften deltagit, som nu far anvindas i stéllet fér den
femgradiga betygsskalan i vissa sirskilda yrkesinriktade Kurser, ersiitts
med godkdnd och icke godkdnd.

Utredningsforslag saknas.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anfor att uppgiften delragit inte kan
accepteras for virdyrkesutbildning. Det dr angeliget att det framgar om
den studerande genomfort kursen med godként eller icke godként resultat.

Skil for mitt forslag: Efter samrdd med arbetsmarknadens parter kan SO
f.n. besluta att delragir far anges i stiillet for betyg enligt den femgradiga
betygsskalan i vissa sirskilda yrkesinriktade Kurser (prop. 1977/78: 100 bil.
12, UbU 15. rskr 180). Det skall i sé fall anges i kursplanen att graderade
betyg inte sitts efter kursen. Enligt gillande bestimmelser far deltagaren
inget betyg alls, om godtagbart yrkeskunnande inte har uppnatts. I realite-
ten dr det alltsi friga om en tvagradig betygsskala.

Vuxenutbildningen bor cnligt min mening inte ha flera betygsskalor dn
nodvandigt. Jag har nyss torordat att en ordning med betygsstegen god-
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kdnd och icke godkdnd skall inforas i grundskolekurser. Jag anser att dessa
betyg bor anvéndas i stillet for deltagit iiven i sddana sirskilda yrkesinrik-
tade kurser, dir SO bedémer det vara oldmpligt att anvinda den femgra-
diga betygsskalan.

5.5 Orienteringskurser for vuxenstuderande

Mitt forslag: Inom komvux far anordnas orienteringskurser som kan ha
olika inriktning. De fir vara lokalt anpassade. De skall viinda sig till
vuxna som Overviger att paboérja kompetensinriktade studier av nigot
slag.

Komvux-utredningens forslag: SO fér i uppdrag att utarbeta cn alternativ
kursplan for en orienteringskurs for vuxenstuderande med inriktning mot
korttidsutbildade vuxna. invandrare m.fl. som avser att pabérja sina stu-
dier pd grundskolenivd och med ¢n anpassning av innehillet till dessa
malgruppers forutsittningar och behov (se betiinkandet s. 173).

Remissinstanserna: Samtliga som uttalat sig dr positiva till utredningens
forslag. Nagon patalar behov iven av en orienteringskurs med inriktning
mot yrkesinriktad utbildning i komvux (se bil. 2 avsnitt 9.2).

Skal for mitt forslag samt vissa kommentarer: Virterminen 1974 inleddes en
forsoksverksamhet med en orienteringskurs for vuxenstuderande inom
komvux. Orienteringskursen infordes som cn reguljir del av komvux verk-
samhet fr.o. m. lasaret 1977/78 (prop. 1976/77: 100 bil. 12, UbU 19, rskr
176). Kursen vénder sig till vuxna som vill diskutera och bearbeta sitt
studie- och yrkesval. Orienteringskursen klassificeras som gymnasieskol-
Kurs.

Den nu gillande tim- och kursplanen och SO:s anvisningar har gett stora
mojligheter till lokala variationer och anpassningar av innehéllet och ar-
betsformerna till deltagarnas behov och forutsittningar. Jag har under
hand erfarit att den nu gillande kursplanen pa sina hall har anviints ungefir
pa det sitt som komvux-utredningen foreslar. En begrinsad forsoksverk-
samhet med orienteringskurser som 4r mer direkt inriktade mot yrkesut-
bildning har ocksé bedrivits.

Enligt min mening har orienteringskurser en viktig funktion att fylla. De
bér kunna erbjudas vuxna som har ett mer eller mindre klart uttalat
studiemil men 4r osdkra pd hur detta kan uppnas. Orienteringskurser bor
ocksd kunna vinda sig till dem som ér tveksamma om de éver huvud taget
klarar av att bedriva kompetensinriktade studier eller tvekar infor ett
otraditionellt studie- eller yrkesval. Kurserna bor ocksa ge en viss grund i
studieteknik.

3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169



Prop. 1983/84: 169 34

Orienteringskurser bér kunna anordnas med olika inriktning. Ursprung-
ligen var de tinkta for blivande hogskolestuderande. Den vidareutveckling
som kunnat dga rum i forsokets form finner jag mycket lovvird. Enligt min
uppfattning dr det viktigt att erbjuda sddana mojligheter till studieoriente-
ring ocksd for vuxna som overviger att dgna sig a1 yrkesinriktad vuxenut-
bildning eller at studier pa grundskolenivin. Det r visentligt att det finns
mdojligheter till lokala anpassningar och variationer. Jag forutsatter att det
ar lattare i stora kommuner dn i sma att anordna orienteringskurser med
inriktning mot en mer begriansad malgrupp vad géller utbildningsniva eller
yrkesinriktning. 1 mindre kommuner maste det vara mojligt att inom ramen
for en och samma kurs rymma deltagare med olika studiebakgrund och
utbildningsmal.

Jag forordar att orienteringskurser far anordnas reguljirt dven med
inriktning mot studier inom etapp 1 och mot yrkesinriktade studier av olika
slag.

Nir det giller innehéllet i och genomférandet av oricnteringskurser vill
jag erinra om att Lvux 82 innebir dkade och nya mojligheter for de
vuxenstuderande att planera sina studier efter personliga [Grutsittningar
och behov. Det dr numera klart utsagt att de vuxnas tidigare erfarenheter
skall utnyttjas och tas till vara i studierna. Utdver orientering om studier
dgnas ¢n betydande del av orienteringskurserna a1 personlig vigledning.
Varje deliagare i en orienteringskurs bor fa hjélp att géra upp en preliminir
studieplan, som ér individuell och dir de egna férutsittningarna och beho-
ven dr utgangspunkten.

Avslutningsvis vill jag berdra nigra organisatoriska frigor i samman-
hanget. Oricnteringskurscr for vuxenstuderande har hittills betraktats som
gvmnasieskolkurser. Behovet av klassificering har bl. a. berott pi reglerna
for det s. k. schablontilldgget. Nir riksdagen nu har beslutat om ett enhet-
ligt schablontilligg for alla kurser (prop. 1983/84: 40 bil. 6, UbU 7, rskr91),
finns det intc anledning att av det skilet inordna orienteringskurserna i en
bestimd kategori. Betyg sitts dver huvud taget inte efter orienterings-
kurser. P4 denna punkt ir de darfoér inte jimf6rbara med nigra andra
kurser inom komvux. Jag anser att varje kommun sjélv bor fa avgora fran
vilken delram timmar skall tas for de orienteringskurser som anordnas
inom kommunen.

5.6 Undervisning pa invandrarsprak

Mitt forslag: Grundskolekurser pd invandrarsprak fir anordnas som
reguljara Kurser i komvux efter beslut av skolstyrelsen och vid SSV
efter beslut av SO, under forutsattning att limpliga liromedel och lirare
finns att tillgd. Undervisningen i sddana kurser skall kombineras med
stddundervisning i svenska eller grundskolekurs i svenska som fram-
mande spriak. Syftet skall vara att deltagarna skall kunna fortsitta sina
studier i svensksprakig utbildning.
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Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betin-
kandet s. 183). Utredningen foreslar vidare att forsoksverksamheten med
undervisning pd invandrarsprak i gymnasieskolkurser och sirskilda yrkes-
inriktade kurser far fortsitta efter SO:s medgivande i varje sirskilt fall (se
betinkandet s. 183).

Remissinstanserna: Bl. a. socialstyrelsen, SIV. sprik- och kulturarvsutred-
ningen (U 1981: 04, SKU), LO och TCO ir positiva till forslaget (se bil.-2
avsnitt 9.5).

Skal for mitt forslag: Forsoksverksamhet med undervisning pd finska har
bedrivits inom komvux sedan laséret 1976/77. Huvuddelen av forsoksverk-
samheten giller grundskolekurser. Viss forsoksverksamhet har ocksa be-
drivits i Stockholm i friga om gymnasieskolkurser i allméiinna damnen. Ett
mindre antal yrkesinriktade kurser med finska som undervisningssprak har
ocksé anordnats. Efter beslut av riksdagen (prop. 1980/81: 100 bil. 12, UbU
18. rskr 217) har SO sedan den 1 juli 1981 ratt att medge forsoksverksamhet
med grundskolekurser pad invandrarsprak. alitsa dven andra sprik én
finska. Sedan den 1 juli 1982 har SO ritt att medge forsoksverksamhet
aven med yrkesinriktad utbildning pa invandrarsprak (prop. 1981/82: 100
bil. 12. UbU 21. rskr 257). SO féljer och utvirderar verksamheten med
undervisning pa invandrarsprik. Kurser pa finska dr vanligast. Under
budgetaret 1982/83 medgav SO exempelvis inom komvux i sex olika kom-
muner sammanlagt 63 grundskolekurser och sex yrkesinriktade kurser pa
finska samt tre yrkesinriktade kurser pa turkiska.

SO:s utvirdering av verksamheten visar att deltagarna genomgiende har
varit néjda med den undervisning de fatt. De har varit starkt motiverade att
studera. For de flesta har detta varit den enda mojligheten att studera. Det
storsta problemet har varit deltagarnas torkunskaper i svenska. Att finna
lampliga liromedel och tvdsprakiga lirare har ocksa inneburit vissa svarig-
heter. Mojligheterna att 16sa de sistndmnda problemen varicrar givetvis
frin kommun till kommun.

Det bor, pa samma séitt som géller {or komvux-kurser i 6vrigt, ankomma
pa resp. skolstyrelse att besluta om grundskolekurser pd invandrarsprik.
Sadana kurser bor i fortsittningen betraktas som ett reguljart inslag i
komvux. Vid SSV bor sddana kurser {4 anordnas efter beslut av' SO.

Gillande timplaner, kursplancr och Ovriga foreskrifter skall givetvis
tillimpas dven p& kurser med undervisning pa ett invandrarsprak. SO bér
fa besluta om en anpassning av olika kursplaner efter invandrares behov,
om SO anscr det lampligt.

Liksom hittills i forsdoksverksamheten skall kurserna endast vara 6ppna
for sékande som har vissa men alltfor bristfialliga kunskaper i svenska for
att de skall kunna folja undervisningen i motsvarande kurs med svenska
som undervisningssprak. Syflet med grundskolekurser pd invandrarsprak
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skall vara att deltagarna skall kunna fortsitta sina studier i svensksprakig
utbildning. Detta dr nédvindigt eftersom det dr hogst osannolikt att kom-
petensinriktad utbildning pa gymnasieskolnivd med invandrarsprdk som
undervisningssprak kan erbjudas annat én i ett fital Kommuner och i ett

- begrinsat antal imnen. Grundskolekurserna pa invandrarsprik bor diarfor
kombineras med stédundervisning i svenska. Deltagarna bor erbjudas och
uppmuntras att som alternativ till detta delta i grundskolekurser i svenska
som fraimmande sprak.

Komvux-utredningen har foreslagit att forsoksverksamheten med un-
dervisning pa invandrarsprék i gymnasieskolkurser och sirskilda yrkesin-
riktade kurser fir fortsatta efter SO:s medgivande i varje sérskilt fall. Den
nuvarande forsoksverksamheten har hittills haft en begriinsad omfattning.
Verksamheten bor fa fortsétta i forsokets form. Nagot nytt beslut behdvs
inte av riksdagen eller av regeringen. Av gillande forordning framgar bl. a.
att SO skall folja och utvirdera verksamheten, drligen redogéra fér omfatt-
ningen samt. nir si kan ske, framligga forslag om vilka foreskrifter som
bor gilla i framtiden.

[ detta sammanhang vill jag ocksd erinra om att SKU i sitt huvudbetiin-
kande (SQU 1983:57) Olika ursprung — gemenskap i Sverige bl.a. har
foreslagit att yrkesinriktad utbildning i vissa fall skall fi anordnas reguljért
pa finska inom komvux. Betidnkandet remissbéhandlas f. n.

5.7 Kartkiggning av utbildningsbehov m. m.

Mitt forslag: Olika modeller provas for ett decentraliserat arbetssitt nir
det giiller att kartligga utbildningsbehov samt utarbeta och aktualisera
kursplaner for siarskild yrkesinriktad utbildning i komvux.

Komvux-utredningens forslag: Kommunerna tar till uppgift att mera aktivt
t.ex. genom de lokala plancringsriden (SSA-riden) eller yrkesriden eller
genom regionala organ inventera utbildnings- och tortbildningsbehov och
vidta fuigirder for att tillgodose dessa behov. Tnom SO bér avsiittas re-
surser for utarbetande av kursplaner for siarskilda yrkesinriktade kurser
och for kommentar-, service- och informationsmaterial. Detta ar en forut-
“séttning for att nya kursplanef snabbt skall kunna utarbetas och nya
utbildningar kunna komma till stind. Dessa resurser bor ocksd kunna
anvindas for anlitande av sakkunskap pé tokal eller regional niva och for
samriadet med arbetsmarknadens parter (se betinkandet s, 181).

Remissinstanserna: Alla som yttrat sig i frigan ér i princip positiva till
forslaget. SO arbetar f.n. med att ta fram en modell for att ytterligare
decentraliscra arbetet med kurs- och timplaner f6r yrkesinriktad utbildning
inom komvux (se bil. 2 avsnitt 9.7).
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SSV-promemorians forslag: Yrkesinriktad utbildning skall utgora ctt regul-
jart inslag i utbildningen vid SSV och skall prioriteras. SO faststaller
kursplaner for yrkesinriktad utbildning vid SSV. ] princip bor kursplaner
for komvux kunna tillimpas vid SSV med de modifieringar i friga om
innehall och timplaner som ar nédvindiga med hinsyn till att utbildningen
bedrivs som distansundervisning. SO bor ha ansvaret for och avsitta
resurser for utveckling av nya kursplaner i samarbete med SSV. resp.
bransch och arbetsmarknadens parter. Vilka kurser som skall anordnas vid
SSV beslutas av resp. skolstyrelse efter samrad med arbetsmarknadens
parter (se betdnkandet s. 47—48).

Remissiﬁstanserna: Flertalet tillstyrker (sc bil. 4 avsnitt 9).

Skil for mitt forslag: Jag har i propositionen om gymnasieskola i utveckling
berért frigan om samarbete i ett mer langsiktigt perspektiv mellan gymna-
sieskolan och komvux mot bakgrund av att bide gymnasicutredningen och
komvux-utredningen har dterkommande utbildning som en utgingspunkt
for sina forslag. Jag uttalade bl. a. att det ar angelaget att laroplansarbetet
utgar fran detta helhetsperspektiv och leder till en mera genomtinkt upp-
byggnad av kurser och utbildningar.

Den samverkan och det erfarenhetsutbyte som jag vet redan ager rum i
laroplansarbetet for AMU och komvux bor kunna utvecklas vidare.

SO har ansvaret fér att utveckla och faststilla kurs- och timplaner fér
den sirskilda yrkesinriktade utbildningen. SO har i sitt remissyttrande
redovisat grundidéerna for en modell for laroplansarbete, som kan leda till .
ett mer decentraliserat arbetssitt. Jag finner modellen intressant. Aven
andra satt att anlita sakkunskap pa lokal och regional nivd bér kunna
provas. Jag tanker inte minst pd den betydelse som SSV bér kunna ha tér
utveckling av utbildning t. ex. i glesbygd. f6r "'udda’ yrken och inom nya
verksamhetsomraden.

1 detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen har uppdragit at SO
att inventera, utarbeta och faststilla kursplaner for foretagsutvecklande
utbildningar och for yrkesinriktade glesbygdsanpassade utbildningar inom
komvux och SSV. SO skall irligen avge rapport om arbetet. Den forsta
rapporten limnades den 29 november 1983. Dir redovisas dels linsbasera-
de inventeringar, dels samrids-, kontakt- och informationsverksamhet. SO
har funnit utbildningsbehov inom vitt skilda omréden och av olika omfatt-
ning. Ett behov som idr gemensamt for flertalet berérda lin dr behovet av
utbildningsplanering fér den nya néringen vattenbruk. Satsningar behovs
ocksd pa utbildning for kompletterande sysselsittning och stédsysselsétt-
ning. )

Det dr ocksa vasentligt att skolstyrelserna aktivt inventerar utbildnings-
behov i den egna kommunen och att de tillsammans med andra kommuner
eller med hjilp av linsskolnimnderna vidtar atgdrder for att fylla dessa
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behov och kanalisera dnskemél om nya utbildningar till SO. Mina forslag
om att kommunerna skall vara skyldiga att frimja vuxnas utbildning (av-
snitt 4.1) och om att lansskolndmnderna skall ta initiativ till ett regionalt
samrad (avsnitt 8.4 i det foljande) bér kunna fa betydeise 1 sammanhanget.
Betydelsefullt 4r ocksé det lokala samridd med arbetsmarknadens parter
kring yrkesutbildning i komvux som startade den 1 juli 1977. Det &r
viisentligt att erforderliga resurser inom SO avdelas for att dven denna del
av yrkesutbildningen skall kunna svara mot de utbildningsbehov som finns
i samhillet och for att kurs- och timplancr pa ett flexibelt sétt skall kunna
hillas aktuella. Det dr ocksd viktigt att tillse att kursplaner som blivit
foraldrade fornyas, revideras cller upphivs.

Mitt forslag om mél, malgrupper och prioriteringar fér SSV innebir bl. a.
att yrkesinriktad utbildning blir en reguljir del av utbildningen dven inom
SSV. Det bor ankomma p# SO att inom ramen fér arbetet med kurs- och
timplaner bedéoma vilka modifieringar av kursinnehéllet som behéver goras
nir en kurs anordnas i form av distansundervisning.

5.8 Oversyn av Lvux 82

Mitt forslag: En aliméin 6versyn av mdl och riktlinjer i Lvux 82 skall
goras mot bakgrund av mina dvriga forslag. Liroplanen skall déirefter
kallas Laroplan for kommunal och statlig utbildning fér vuxna. SO skall
faststilla sarskilda timplaner for SSV cnligt riktlinjer fran regeringen.

SSV-promemorians forslag: SO bor & i uppdrag att utarbeta forslag till
kompletteringar av Lvux 82 i friga om SSV och faststilla timplaner fér
SSV (se promemorian s. 43).

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker (se bil. 4 avsnitt 7).

Skal for mitt forslag: Mal och riktlinjer for verksamheten i komvux har
utfardats av regeringen och ingér i den allmiinna delen av Lvux 82, som i
tillimpliga delar dven giller for grundvux och for SSV. Dessa méal och
riktlinjer behéver foridndras vid ett genomférande av atskilliga av mina
forslag i dag. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om en sidan
revision. Jag avser att, efter riksdagens beslut, foresla regeringen att
faststilla en reviderad version av laroplanens méal och riktlinjer.

I liroplanen ingér ocksa timplaner och kursplaner som faststills av SO.
Aven i denna del av liroplanen kommer fordandringar att behdva goras med
anledning av mina forslag i dag.

Jag vill erinra om att regeringen redan har uppdragit at SO att utarbeta
forslag till ett avsnitt i mal och riktlinjer i Lvux 82, som behandlar SSV.
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Eftersom verksamheten vid SSV ar och méste vara organiserad pé ett
helt annat sitt in den dr inom komvux. bor sirskilda timplaner for SSV
faststillas. Dessa bor vara anpassade for distansundervisning men i dvrigt
ansjuta till vad som galler for komvux betriffande etappindelning och
liknande. De sirskilda timplanerna bor faststillas av SO enligt riktlinjer
fran regeringen. Den nuvarande omfattningen av lirarhandledningen under
de perioder som elever deltar i undervisning vid SSV bér vara utgéngs-
punkten for dessa riktlinjer.

6 Vissa fragor rorande arbetets organisation m. m.

6.1 Elevantal i kurs i komvux

Mitt forslag: Kurs i komvux far startas om antalet elever beridknas
varaktigt uppga till [dgst tolv eller i glesbygd ldgst atta. Varje kurs far
omfatta hogst 30 elever.

Utredningsforslag saknas.

Skal for mitt forslag: Komvux-utredningen har foreslagit att bestimmelser-
na skall férenklas s mycket som méjligt. Den foreskrift om ldgsta clevan-
tal for kursstart, som jag foresldr nu, ingar som en bestandsdel i komvux-
utredningens forslag till nytt statsbidragssystem, alternativ 1. Jag aterkom-
mer i det foljande (avsnitt 9.2) till detta forslag som jag kommer att bitrida
aven i andra avseenden. D¢ invecklade regler som nu giller i friga om
elevantal for start av olika slag av kurser bor upphévas och ersittas med
enklare regler. '

Aven den nuvarande regeln om att cn kurs fir omfatta hogst 35 elever
bor dndras. Den tillkom (prop. 1967:85, SU 117, rskr 277) mot bakgrund av
férslag frin 1960 ars gymnasieutredning i betinkandet (SOU 1965: 60)
Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. Utredningen overvigde del-
ningstalet 30 men foreslog att delning borde fa goras om elevantalet 6ver-
steg 35. Utredningen riknade ndmligen med ett kraftigt bortfall av clever i
varje kurs sarskilt i borjan av kurstiden. Foredraganden f6rordade 35 som
maximiantal elever per grupp. :

Under den forsta tiden efter inforandet av komvux lag svarigheterna vad
giller elevantal nistan helt i att uppna s& minga dcltagare att kurser kunde
starta. Starttale1, som i kvillsgymnasierna hade varit tolv, differentierades
ar 1971 genom att antalet atta infordes for glesbygd (prop. 1971: 37). Négot
problem med alltfor stora grupper tycks intc ha funnits under inledningspe-
rioden.

Nu har férhillandena radikalt dndrats pa den punkten, fortfarande med
undantag for glesbygd och for "udda’" dmnen. Det dr numera inte ovanligt
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i de storsta tatorterna att langt dver 35 personer soker till en kurs. Antalet
undervisningstimmar ar maximecrat och kommunerna drar sig for att dubb-
lera kurser. Av allt att doma gors det i tron att det fortfarande #r regel att
ménga avbryter kursen i borjan eller inte alls kommer till kursstarten.
Erfarenheterna under senare r visar emellertid att avhopp inte langre ir
lika vanliga. Det infinner sig ofta 35 cller flera elever. nir kursen startar.
Eftersom undervisningen i regel bedrivs i en gymnasieskolas eller grund-
skolas lokaler uppstér praktiska problem. Elevantalet i klasserna i gymna-
sieskolan far ndmligen i princip inte vara hogre én 30. Aven i grundskolan
brukar antalet elever i en klass vara hogst 30.

En Komvux-Kurs, som har mer @n 30 elever. innebir ocksa en délig
arbetsmiljo, sarskilt {6r korttidsutbildade, resurssvaga och socialt utsatta
personer, dvs. de som tillhor den hégst prioriterade mélgruppen fér kom-
vux. Erfarenheten visar ocksa att det 1 forsta hand dr sidana elever som
avbryter sina studier, om grupperna ar for stora.

Regeln om hogst 16 elever i vissa yrkesdmnen berdrs inte av mitt forslag.

6.2 Undantag betriffande elevantal bl. a. i kurser for intagna i kriminal-
vardsanstalt

Mitt forslag: Liksom hittills far speciella kurser {or intagna i kriminal-
vardsanstalt startas om antalet deltagare beridknas varaktigt uppgé till
lagst fem. Motsvarande undantag betriffande speciella kurser for han-
dikappade upphivs. '

Komvux-utredningens forslag: Statsbidrag skall enligt forslaget till nytt
statsbidragssystem. alternativ 1, utgd for kurser for handikappade och
intagna i kriminalvardsanstalt som beriiknas kunna anordnas med varaktigt
ligst fem deltagare. I alternativ 2 foreslds statsbidrag utga enligt en hogre
koefficient for kurser av dessa slag (se betinkandet s. 326—327).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas (utredningsforslaget innebér ingen
nyhet betriffande deltagarantal).

Skal for mitt forslag: Jag kommer i det foljande att foresla en férenkling av
nuvarande regler som innebar att kurser med ligre deltagarantal &4n nor-
malt far startas i begrinsad omfattning varje budgetar i varje kommun. Jag
anser att speciella kurser {or clever med handikapp bor kunna rymmas
inom den ramen. Dessa elever dr timligen jimnt spridda i landet och boér i
storsta mojliga utstrdckning integreras 1 vanliga undervisningsgrupper.
Vissa kommuner har dock atagit sig att anordna kurser fér handikappade
elever inom en storre region. Jag aterkommer med forslag i syfie att
mojliggdra sddant samarbete fiven i framtiden (avsnitt 9.2),
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Forhallandena ér inte desamma betriftande intagna i kriminalvardsan--
stalt. Dessa anstalter finns i vissa kommuner. De intagna kan bara i vissa
fall liamna anstalten for att delta i vanlig komvux-undervisning. Undantags-
regeln bor darfor behdllas nar det géller kurser som anordnas for intagna
inom en kriminalvirdsanstalt.

6.3 Glesbhygdsbegreppet i regler om deltagarantal

Mitt forslag: I friga om ligsta deltagarantal i komvux-kurser giller
sarskilda regler f6r glesbygd. Med glesbygd skall darvid i fortséttningen
avses kommun som ingdr i stddomradena A. B och C enligt bestimmel-
serna om regionalpolitiskt stod. Till glesbygd boér dock i detta samman-
hang inte rdknas sddan ort inom kommunen. dir treérig eller fyraérig
linje av gymnasieskolan anordnas (g-ort).

Utredningsforslag saknas.

Skail for mitt forslag: Nir komvux infordes fick en kurs starta endast om
antalet elever beriknades varaktigt uppgé till lagst tolv. Detta visadc sig
vara ett hinder {6r verksamhet framfér allt i landsbygdskommuner. Riks-
dagen beslét (prop. 1971: 37, UbU 13, rskr 170) att det elevantal som skulle
kravas for ritt att fa starta en kurs skulle vara ldgst atta pa orter utanfor
s. k. g-ort i det allminna stédomréadet. En liknande dcfinition av glesbygd
tillampades betriaffande tillaggsbidrag for studiccirklar. Dessa bidrag ut-
gick emellertid med skilda belopp inom olika stédomraden.

Nir stddomradesindelningen dndrades (prop. 1981/82:113, AU 23,
rskr388) beslot riksdagen att ett enhetligt tilldggsbidrag skulle ldmnas for
studiecirklar som anordnas inom de nya stédomradena A, B och C. Nigon
pa forslag fran komvux-utredningen, eftersom denna bl. a. hade i uppdrag
att beakta den regionala obalansen.

Komvux-utredningen konstaterar att en utjimning har skett mellan olika
kommunkategorier och att det numera knappast finns nigra regionala
skillnader att tala om vad géller grundskolekurser. Daremot kvarstar skill-
nader — av naturliga skil — mellan stora och sméa kommuner nir det giller
gymnasieskolkurser. Jag kommer strax att férorda att komvux-utredning-
ens forslag i statsbidragsfragor. alternativ 1, i princip skall genomféras.
Utover en forenkling av regelsystemet gar det ut pa att ytterligare underlit-
ta for smd kommuner att bedriva verksamhet. Komvux-utredningen har
inte kommenterat sjilva glesbygdsbegreppet darvid.- Enligt min mening
bér samma definition av glesbygd anviindas nér det giller deltagarantal i
komvux som den som anvénds betriffande tilldggsbidrag 6r studiecirklar.
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Maitt férslag innebdér att vissa kommuner, som under en évergingsperiod
har fatt starta kurser med lagst atta deltagare, méste ha légst tolv deltagare
i kursen for att statsbidrag skall utga enligt de nya regler for elevantal i kurs
som jag nyss har foreslagit. Denna skirpning uppvigs emellertid av mitt
forslag i det foljande (avsnitt 9.2) att de far anvinda upp till 1000 undervis-
ningstimmar per ldsar for kurser med lagst fem deltagare.

6.4 Samlisning m. m. i kemvux

Mitt forslag: Beslut om tid och plats for kurser och om samlisning av
-olika dmnen eller olika etapper av samma dmne fattas pé lokal niva. Vid
sddan samidsning skall reglerna for deltagarantal tillimpas pa den sam-
lisande undervisningsgruppen i dess helhet. Timplanen fér den mest
omfattande kurs som ingir i samlisningen far inte Overskridas.

Komvux-utredningens forslag: Kurs far torlaggas till olika platser cller pa
olika tider for olika deltagargrupper under forutsittning att kursen héller
sig inom ramen {or det i timplanen faststillda timtalet (se betinkandet s.
187).

Remissinstanserna: Statens institut for personaladministration och perso-
nalutbildning (SIPU), en liansskolnimnd. tre kommuner, tvd landstings-
kommuner, TCO och LREF tillstyrker utredningens férslag. Lycksele kom-
mun har bedrivit forsoksverksamhet i enlighet med forslaget. Den har
cnligt kommunen visat att arbetssattet gagnar minoritetsgrupper. gles-
bygdsbor och skiftarbetare.

Ett mindre antal remissinstanser dr av olika skil tveksamma. Bl.a.
anfors att det blir pedagogiskt svart att hilla samman en sidan kurs och att
deltagarna far firre tillfillen till trining och fragor, mindre sociala kon-
takter och mer eget arbete. Modellen ar inte lamplig for yrkesinriktade
kurser med stort inslag av arbetsteknik (sc bil. 2 avsnitt 10.1).

SO har i anslagsframstiliningen fér budgetiret 1984/85 papekat att ett
sitt att nd ut med komvux-kurserna till flera kan vara att inom en kommun
anordna en kurs — inom ramen fr hogsta antalet timmar — pd mer dn en
ort. Varje deltagare far darigenom farre lararledda lektioner 4n normalt,
vilket dock delvis kan kompenseras genom viss studiehandledning. Mot-
svarande studiecorganisation boér kunna anordnas i samverkan mellan kom-
muner. Ett annat sitt kan vara att anordna en kurs i ett 4mne, dir delta-
garna lidser olika etapper men organisatoriskt betraktas som cndast en
kurs. Amnets forsta etapp bor di vara resursgrundande. Ytterligare ett
annat sitt kan vara att samlidsa nérliggande &mnen pé samma etapp, varvid
det storsta amnet bor vara resursgrundande.
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Skal for mitt forslag: Redan nu avgérs det lokalt sévil var undervisningen i
en komvux-kurs skall forldggas som pa vilken tid undervisningen skall
bedrivas och i vilken utstrickning samlisning med elever i annan kurs dr
lamplig. Jag anser att det bor vara méjligt att anordna samlisning bade
mellan nérbesliktade dmnen och mellan olika ctapper eller nivier av ett
amne. Vid samldsning av detta slag bor reglerna {or deltagarantal tillaimpas
péd den samlidsande undervisningsgruppen i dess helhet. Timplanen f6r den
mest omfattande kurs som ingar i samldsningen bor inte fa overskridas. Jag
vill ocksd peka pi den mojlighet som enligt min mening redan finns att
forlagga en och samma kurs till mer én en ort.

For att anordna undervisningen pé detta sitt bdr man pa lokal niva vara
ense om att det 4r lampligt. Beslut bor fattas cfter samrdd med berorda
lirare. T rege! bor det ocksd vara mgjligt att samrada med atminstone
huvudparten av de elever som skall delta.

6.5 Deltidsstudier i grundvux

Mitt forslag: Grundvux skall i princip bedrivas som deltidsstudicr.

Komvux-utredningens forslag: Grundvux bér i huvudsak bedrivas som
deltidsstudier med i regel hogst 15 lektionstimmar per vecka. Grundvux
bor bedrivas som heltidsstudier endast dé deltagaren effektivt kan tillgodo-
g6ra sig en sadan uthildningsvolym per vecka (se betiinkandet s. 227).

Remissinstanserna: Atskilliga tillstyrker utredningens forslag om heltids-
och deltidsstudier. CSN redovisar erfarenheter att det fér ménga studeran-
de ir svérare att f ledigt fran arbetet pé deltid dn pa heltid. Nigon anser
att det inte finns skél att ha en 15-timmarsgriins for svensktalande deltaga-
‘re. AMS och SACO/SR &r negativa till forslaget. AMS anser att majlighet
till heltidsstudier ar cn forutsattning for att eleverna skall kunna folja
efterfoljande undervisning i bl. a. AMU. TCO forordar stor flexibilitet vid
uppliggningen av studierna. SO, SIV och en linsskolnimnd betonar vik-
ten av att undervisningen sprids under langre tid &n 37 veckor (se bil. 2
avsnitt 12.7 och 12.9).

Skil for mitt forslag: Erfarenheterna visar att analfabeter och andra stu-
dicovana personer har svart att pa ett effektivt satt bedriva heltidsstudier.
Alfabetisering tar sin tid och maste fa gora det. De nyvunna kunskaperna
maste mogna, innan man kan ga vidare. Inlirning pd denna niva kan inte
piskyndas nimnvirt genom en alltfér massiv insats av lirartimmar, utan
eleverna miste fa tillfille att pd egen hand, t. ex. genom limpliga hemupp-
gifter, befdsta kunskaperna. Mdnga elever mdste (4 studera i fugn takt
t.ex. av det skiilet att de har ett kridvande hemarbete att skéta vid sidan av
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studierna. Tillgéingliga resurser utnyttjas inte pi effektivast mojliga sitt,
om grundvux organiseras som heltidsundervisning. '

Jag har erfarit att man inom grundvux i atskilliga kommuner har gatt in
for deltidsundervisning i kande omfattning. Dirigenom uppnir man ocksa
att flera kan tas in i utbildning inom nuvarande resursramar,

Jag anser att man nu bor ta konsekvenserna av dessa forhillanden.
Undervisningen bor siledes organiseras som deltidsstudier, dvs. i regel
hégst 15 lektionstimmar per vecka. Undervisningen bor inte bedrivas
enbart under 37 veckor. dvs. under grundskolans eller gymnasieskolans
terminstid och med avbrott t6r lov pa ett sitt som ir betingat av barns och
ungdomars bchov. Den bér i stallet pagd kontinuerligt under en lingre
period. I stort sett bér undervisningen kunna pagd hela dret. Den bor
liksom hittills ldggas upp flexibelt med hiansyn till varje individs behov och
mojligheter.

Mot slutet av studierna i grundvux kan en del elever tinkas ha mojlighet
att tillgodogdra sig mer undervisning per vecka in udigare. Vissa skall
kanske efter studicrna i grundvux fortsitta med intensiva studier i komvux
och behdver en period under vilken de kan vinja sig vid lingre veckostu-
dietid och hirdare studietakt. Den som énskar det bor darfér under det
som antas bli de fem sista minaderna i grundvux kunna fi undervisning
under mer iin 15 timmar per vecka. Vid bedomningen bor man ha i dtanke
att heltidsstudier i kKomvux inte omfattar mer dn [5—20 lektionstimmar per
vecka. Som ett absolut villkor for fler undervisningstimmar éin 15 per
vecka miste gilla att eleven beddms kunna tillgodogdra sig undervisning
och fullgéra hemuppgifter pa ett effektivt sitt. En individuell bedémning
hdrav maste géras och beslut bor fattas fran fall till fall av skolstyrelsen. .

Det #r viktigt att de arbetstagare som rekryteras till grundvux far klart
for sig vilka rattigheter till ledighet for studier som dc har enligt lagen
(1974:981) om arbetstagares rétt till ledighct for utbildning. den s.k. stu-
dieledighctslagen. Lagen ger mdjlighet dven till ledighet pa deltid. Jag ser
inget som hindrar att skolledningen i grundvux bistar dem som har behov
av hjilp med att ta kontakt med sina fackliga foretridarc i fragor som ror
studieledighet.

6.6 Timersittning for studier i grundvux

l7Mit’t forslag: Timersattning lamnas {or hogst 15 timmar per vecka och
under hogst 45 veckor per &r. Under vad som kan antas vara de sista
fem manaderna kan timersittning dock som hittills utgd under hogst 28
timmar per vecka, om pedagogiska skal motiverar sd intensiva studier.
Den studerande skall liksom hittills kunna f& ersittning f6r sammanlagt
hogst 1120 timmar eller. om sérskilda skél foreligger. sammanlagt hogst
2220 timmar.
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Elever som fyllt 16 men intc 20 r och inte forlorar arbetsinkomst,
ersittning frin arbetsloshetskassa cller kontant arbetsmarknadsstod pa
grund av deltagande i undervisning i grundvux fir inte som nu studie-
hjdlp utan timerséttning i en omfattning som motsvarar hogst studiebi-
dragets belopp per méanad (f. n. 275 kr.).

Komvux-utredningens forslag: Timersittningssystemet ses over (se betin-
kandet s. 234),

Remissinstanserna: Inga invandningar finns mot en 6versyn av timersitt-
ningssystemet (se bil. 2 avsnitt 12.10).

Skal for mitt forslag: Jag har nyss foreslagit att grundvux huvudsakligen
skall bedrivas som deltidsundervisning. I konsekvens dirmed bor ritten
att fa timersitining for deltagande i undervisning ocksa begrinsas till ett
timantal per vecka som motsvarar normal deltidsundervisning. Under det
som antas bli de sista fem manaderna i grundvux kan det dock finnas skil
— da det giller bl.a. clever som avser att bedriva fortsatta studier inom
1.ex. komvux — att 6vergd till heltidsundervisning. Det bér darfor vara
mojligt att under denna sista tid f4 timersattning for ett hogre timantal per
vecka.

Elever som fyllt 16 men inte 20 &r och som inte forlorar arbetsinkomst
eller motsvarande pa grund av deltagande i undervisningen har hittills
kunnat fa studichjilp. Studiehjilp i form av studiebidrag och tillagg utgar
emellertid endast for heltidsstudicr. Den begrinsning till deltidsstudier
som jag foreslar kriver darfor att ersittning ges i annan form. Jag anser att
dven dessa elever bor vara hianvisade till timersittning. Reglerna for denna
bor vara sddana att den unge per méanad far hégst vad som generellt utgar
till elever i samma alder som studerar i gymnasieskolan. Vissa samord-
ningsregler kan behdvas for vissa fall diar den unge under samma tidsperiod
deltar i t. ex. uppféljningsinsatser cller ungdomslag.

Timersattning limnas med ett hégre belopp per timme (innevarande
budgetar 36 kr.) for den som forlorar arbetsinkomst. ersittning frin arbets-
loshetskassa cller kontant arbetsmarknadsstod och med ligre belopp per
timme (f. n. 13 kr.) fér andra. Jag vill erinra om att det endast 4r det hogre
beloppet for timersittning som 4r avsett att pa ctt avgorande satt bidra till
mottagarens forsdrjning i och med att det utgor ersittning for ett inkomst-
bortfall. Det ligre beloppet skall bidra till att ticka sddana extra kostnader
for t. ex. resor. barntillsyn, uteméiltider osv., som uppstir genom deltagan-
det i grundvux. De berorda personcrnas forsorjning maste tryggas pa annat
sitt, oberoende av om de deltar i grundvux eller inte.
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6.7 Beslut om skiljande av elev frin utbildning i grundvux

Mitt forslag: En elev i grundvux skall skiljas frdn utbildningen om
cleven inte pa ctt tillfredsstillande satt tillgodogér sig ytterligare utbild-
ning. Skolstyrelsen skall besluta i denna fraga.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betin-
kandet s. 387, 3 och 4 §%).

Remissynpunkter saknas.

Skil for mitt forslag: Undervisningen i grundvux leder inte till nigon
bestamd kompetcnsniva men verksamheten kan ségas ha inriktning mot
kompetens i vid bemérkelse i och med att grundvux skall kunna utgora
grund for yrkesutdvning och vidareutbildning. Verksamheten skall vara
klart malinriktad.

Eleverna i grundvux har mycket olika bakgrund. Sjalvklart méste det da
ta olika lang tid att uppna malet. dvs. att cleverna skall kunna Klara sig pa
egen hand i samhiillet och — om de sa 6nskar — fi tillrackliga kunskaper
och fardigheter for att, eventuellt med hjilp av stddundervisning. kunna
fortsitta med studier pa en niva som motsvarar grundskolans hogstadium i
niagon annan vuxenutbildningsform, t.ex. komvux. folkhogskola eller
AMU. Nagon évre grins for hur linge undervisningen far paga finns inte,
men undervisningen i grundvux far aldrig bli en friga om sysselsittning
c¢ller terapi. Tillgingliga resurser maste anviindas effektivt. S& snart malet
ir uppnatt skall elevens utbildning i grundvux upphora.

-1 vissa fall kan mélet inte nids. Det bor ankomma pé skolstyrelsen att
besluta om att skilja en clev frian utbildningen i grundvux, om eleven inte
pa ctt tillfredsstallande sétt tillgodogor sig ytterligare utbildning.

6.8 Konferenser m. m. i grundvux och komvux resp. i SSV

I friga om konfercnser i komvux foreligger utredningsforslag dels fran
komvux-utredningen cfter samrid med skolfortattningsutredningen, dels
fran skolforfattningsutredningen i betdnkandet (Ds U 1982: 5) Konferenser
i skolan. En sammanfattning av skolforfattningsutredningens forslag vad
giller komvux (och t6ljdandring betriaffande SSV) samt remissynpunkter
hirpa bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 5. 1 fraga om
konferenser i SSV finns {6rslag dven i SSV-promemorian.

Mitt forslag: En allmin bestimmelse inférs om informations- och sam-
radsskyldighet (6r rektor gentemot foretridare for eleverna inom
grundvux, komvux och SSV.
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Det nuvarande regelsystemet fér konferenser och liknande organ
inom komvux och SSV ersiitts med en foreskrift som sikerstéller att det
for dels grundvux och komvux. dels SSV finns minst ¢n konferens, i
vilken ingar atminstone rektor eller studiercktor samt foretradare for
larare och elever. 1 6vrigt fir det ankomma pa skolstyrelsen att besluta
om konferenssystem.

Samarbetsnamnderna inom komvux och SSV avskatfas som obliga-
toriska organ. Skolstyrelsen skall handlidgga drenden om att skilja en
elev fran utbildningen.

Komvux-utredningens forslag: Bestimmelserna om konferenser i komvux
forenklas, antalet obligatoriska konferenser minskas och skolstyrelsen far i
storre utstrickning besluta om tormerna f6r information och samrad. Dock
skall alltid giillla skyldighet for rektor att informera och samrada med
féretradare for lirare, 6vrig personal och kursdeltagare fore beslut i viktiga
frigor. Vidare skall en komvux-konferens finnas vid varje skolenhet dér
ovannimnda information och samrad sker (s¢ betdnkandet s. 193—194).

Remissinstanserna: En linsskolndmnd, fyra kommuner, ett vuxenutbild-
ningsrdd och SOSVUX tillstyrker férslagen i princip. Tva linsskol-
nimnder och Landstingsforbundet vill ha ytterligare forenklingar. TCO
forordar viss lokal frihet. Ndgra papekar svirigheterna {or fritidsstuderan-
de att delta i information och samrad. Nagra hinvisar till MBL. En kom-
mun onskar en sirskild grundvux-konferens. Nagra framhéller att samar-
betsniamnden dr 6verflodig (se bil. 2 avsnitt 10.2).

Skolférfattningsutredningens forstag: En komvux-konferens blir obligato-
risk som samverkansorgan vid varje skolenhet med komvux eller SSV.
Konferensen behandlar gvergripande frigor. I komvux-konferensen finns
foretradare for olika personalgrupper samt clever. Utéver Komvux-konfe-
rensen fir inom varje skolenhet med komvux bestimmas vilka organ som
skall finnas med hinsyn till lokala férhéllanden vid skolenheten (se betiin-
kandet s. 83—87 och 171-178).

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser tillstyrker betinkandet i
overgripande ordalag. Ganska fa instanser har yttrat sig speciellt dver
forslaget rérande vuxenutbildning. Fem liansskolndmnder och sex kom-
muner tillstyrker. En kommun vill ha dven elevvardskonferenser och en
kommun syo-sammankomster obligatoriska (se bil. 5 avsnitt 2).

SSV-promemorians forslag: Motsvarande fériandringar som komvux-utred-
ningen foreslagit betraffande komvux bor goras for SSV. Formerna for
fullgdrandet av skyldigheten bér inte regleras i forfattning. En s k.
SSV-konferens skall finnas vid varje SSV-enhet (se betinkandet s. 59).
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Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skiil for mitt forslag och vissa kommentarer: Enligt nu gillande féreskrifter
skall i komvux finnas en personalkonferens., sammankomster for studie-
och yrkesorientering, kurskonferenser och en samarbetsnédmnd. Dessutom
finns majlighet att bedriva forsoksverksamhet med samarbetsnimnd med
¢n annorlunda utformning. Vidare fir en biblioteksnimnd finnas. Konfe-
rensernas sammansittning och arbetsformer regleras genom centrala fore-
skrifter utfirdade av regeringen och av SO. I flera fall giller tillimpliga
delar av foreskrifterna for nirmast motsvarande organ inom ungdomssko-
lan.

For SSV giiller samma foreskrifter som for komvux. Betriffande grund-
vux finns inga foreskrifter om konferenser eller liknande organ.

Pa grundval av riksdagens beslut om clevers och fordldrars medinflytan-
de i skolan (prop. 1979/20: 182, UbU 1980/81: 9. rskr 142) infordes i grund-
skolan och gymnasieskolan den [ juli 1981 regler om informations- och
samradsskyldighet tor rektor i forhallande till foretradare for clever och
forildrar. Information och samrad kan dga rum i en skolkonferens. dir inte
bara rektor och elev- och foraldrarepresentanter utan ocksa personalrepre-
sentanter ingar. Samarbetsnimnden har blivit ett frivilligt organ i gymna-
sieskolan. Fortfarande far inom grundskolan och gymnasicskolan forsoks-
verksamhet bedrivas med samarbetsnamnder i annan utformning.

Skolférfattningsutredningen har i sitt betinkande lagt fram {orslag till
forenklingar av gillande regelsystem tor konferenser. Forslagen ror friimst
grundskolan och gymnasieskolan men behandlar dven komvux och SSV.
Frigan om regelforenklingar for grundskolan och gymnasieskolan bereds i
sirskild ordning.

Vad giller komvux och SSV ir det emellertid lampligt att redan nu ta
upp vissa frigor. Aven cleverna i grundvux. komvux och SSV bér nu fa
ritt till medinflytande. Jag foreslar att allmédnna regler om informations-
och samridsskyldighet for rektor infors.

Aven konferenssystemet i vuxenutbildningen bér behandlas nu. Skillna-
derna mellan vuxenutbildningen och ungdomsskolan i friga om studietid
m.m. dr sa stora att reglerna fér konferenssystem inte behdver vara
likformiga.

Behovet av samradsforfarande och konferenser ér mycket skiftandc,
eftersom organisationen av grundvux och komvux varierar i typ och om-
fattning frin kommun till Kommun.

Grundvux dr organisatoriskt anknutet till komvux eler till grundskolan,
om komvux saknas i kommunen. Komvux kan organisatoriskt vara knutet
till en skolenhet med gymnasieskola eller, om sddan inte finns i1 kom-
munen, till en skolenhet med grundskola. Det kan ocksa utgéra en cgen
skolenhet. 1 vissa kommuner finns flera sidana sdrskilda skolenheter for
komvux.
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Komvux har mycket skiftande omfattning och inriktning i olika kom-
muner. Eleverna studerar ocksa i skiftande utstrickning, allt fran enstaka
timmar per vecka under en kortare tid till heltid under flera &r. Aven
lararnas tjanstgoring inom komvux kan skifta starkt, fran heltidstjinst till
enstaka lektioner som fyllnadstjanstgoring eller som timlirare.

For verksamheten vid SSV giller att eleverna i mycket stor omfattning
studerar pa hemorten. De flesta deltar i undervisning vid SSV under
kortare perioder.

Allt detta leder enligt min uppfattning till att det bor vara sa fa centrala
bestimmelser som mojligt om formerna for information och samrad i
vuxenutbildningen. En forutsittning for att medinflytandet skall kunna
fungera ér att cleverna kinner stdd i det elevfackliga arbetet fran bl. a.
skolledningen.

I friga om konferenser bér endast en komvux-konferens vara obligato-
risk for varje skolenhet med komvux eller grundvux. Den skall avse bide
grundvux och komvux, om inte skolstyrelsen beslutar att grundvux skall
ha en separat konferens. Vid var och en av de tvd SSV bor endast en
motsvarande SSV-konfercns vara obligatorisk. I en komvux- resp.
SSV-konferens skall ingd rektor eller studierektor samt féretridare for
elever och personal. Skolstyrelsen bor kunna besluta om ytterligare sam-
verkansorgan, om sadana behovs. Om annan utbildning, t. ex. gymnasic-
skola, bedrivs vid samma skolenhet bor det fa ankomma pa skolstyrelsen
att bestimma om nigot siags gemensam konferens skall finnas for skolfor-
merna.

Samarbetsnimnder bér inte lingre vara obligatoriska i komvux och
SSV. Reglerna om forséksverksamhet bor inte gilla vuxenutbildningen.

Beslut i frAga om att skilja en elev fran utbildningen i komvux eller SSV
ankommer i dag pi samarbetsnimnden. S3dana beslut bdr enligt min
mening fattas av skolstyrelsen, eftersom det iir en friga som ar av stor vikt
for den enskilda eleven.

F.n. giller att reseersittning far utg till clev vid SSV, som ir ledamot i
skolans samarbetsndmnd, for deltagande i nimndens sammantride dven
under en period di eleven inte deltar i den lirarledda undervisningen vid
skolan. Detta bor 6verforas att gilla for deltagande i sammantriide med
SSV-konferens. Om skolstyrelsen beslutar att samarbetsniamnd skall fin-
nas vid skolan, bor reseersittning inte utgd av statliga medel.

7 Praktik

En vidgad samverkan mellan skola och arbetsliv har linge varit ett
angelaget mél. 1 och med den nya ldroplanen for grundskolan. Lgr 80,
infordes praktisk arbetslivsorientering (prao) omfattande 6—10 veckor
sammanlagt under grundskoletiden. Praktik i olika former finns ocksa i
4  Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 169
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gymnasicskolan. I den nyligen framlagda propositionen om gymnasicskola
i utveckling (prop. 1983/84:116 s. 411f) har jag utvecklat min allménna
uppfattning om behovet av praktik fér ungdomar och féreslagit en omfat-
tande forsoksverksamhet med praktik pé alla linjer och linjelika utbildning-
ar i gymnasieskolan.

Komvux anordnar utbildning for vuxna som svarar mot den utbildning
som ungdomar far i grundskolan och gymnasieskolan. Verksamheten i
komvux ir vuxenanpassad. vilket gor att den i ménga avseenden skiljer sig
patagligt frin motsvarande verksamhet som vinder sig till ungdomar. 1
regel har ungdomar ett storre behov av praktikinslag i utbildningen an vad
vuxenstuderande har. Dessa har ju ofta dtervant il studier efter en lingre
uds yrkesarbete eller bedriver studierna samtidigt med yrkesarbete.

Komvux skall emellertid i forsta hand rekrytera Korttidsutbildade, re-
surssvaga och socialt utsatta personer. En annan viktig malgrupp dr vuxna
som vill ut i arbetslivet. Dctta innebdr bl.a. att atskilliga Kvinnor som
enbart har erfarenhet av hemarbete aterfinns bland de vuxenstuderande.
PA senare ar har komvux ocksd i allt hogre grad ndut ut il socialt utsatta
personer. Behovet av att genom praktik kunna ge inblickar i arbetslivet
aven till vissa vuxcnstuderande har dirmed blivit storre.

I gymnasieskolan forekommer arbetsplatsfortagd utbildning i olika
former. Aven inom komvux #r det mojligt at forligga utbildning till ett
arbetsstille utanfor skolans lokaler.

En specicll form av arbetsplatsforlagd utbildning, som dock hittills inte
har fatt utnyttjas av komvux, dr s. k. inbyggd utbildning. Diarmed avses att
foretaget eller institutionen tillhandahdller intc bara lokaler utan ocksa
handledare och utrustning. Vissa slag av yrkesutbildning kan anordnas
enbart i form av inbyggd utbildning.

I Lvux 82 betonas att minga deltagare i komvux har ling och varicrad
erfarenhet av arbetslivetl. Laroplanen anger att det dr viktigt att i undervis-
ningen ta till vara de mojligheter uill inblickar i arbetslivet som deltagarnas
samlade erfarenheter innebiir. Detta arbetssitt, tillsammans med studicbe-
sok, kan enligt min uppfattning i manga fall vara tillrickligt inom komvux.
Som jag nyss framhdll finns det emellertid vuxenstuderande som skulle ha
stor nytta av praktiKinslag i sina studier. Det kan gélla bide praktik som
ger en allmiin arbetslivsorientering eller har syo-funktion och praktik som
har stérre inslag av fardighetstrining och som dr mer direkt knuten till ett
visst yrke.

Eftersom de flesta vuxna har arbetslivserfarenhet bor inte praktik i
nagon form bli obligatorisk i komvux. Jag foreslar daremot att foljande
mojligheter till praktikinslag skall finnas.
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7.1 Praktisk arbetslivsorientering (prao)

Mitt forslag: Det skall ankomma pé skolstyrelserna att avgéra i vilken
utstrickning praktisk arbetslivsoricntering (prao) skall anordnas for
deltagare i komvux som saknar eller har kort erfarenhet av arbetslivet.
Prao skall vara frivillig fér deltagarna.

Komvux-utredningens forslag: Mojligheterna att organisera praktisk ar-
betslivsorientering for vissa prioriterade malgrupper inom komvux bor
dvervigas (se betinkandet s. 138).

Remissinstanserna: Tillstyrker i allménhct forslaget.

Niagra remissinstanser framhaller att prao ar sérskilt viktig for vissa
prioriterade malgrupper i komvux. Jiamstélldhetskommittén forordar styrd
prao for att fa framfor allt kvinnor att vélja otraditionellt (se bil. 2 avsnitt
7.1).

Skiil for mitt forslag: Flertalet kursdeltagare i komvux dr yrkesverksamma
jamsides med studierna eller har tidigare ertarenheter {rén arbetslivet. Det
finns dock deltagare i komvux som helt suknar arbetslivserfarenhet. Det
kan giilla t.ex. hemarbetande kvinnor och vissa invandrare. Aven handi-
kappade personer saknar ofta praktisk erfarenhet av arbetslivet.

Av syo-avsnittet av mél och riktlinjer i Lvux 82 framgar bl. a. att inslag
om arbetslivet bor ingd i undervisningen. Vidare framhalls att kursdeltagé-
re, som saknar eller har inaktuell erfarenhet av arbetslivet. kan fi mer
kunskaper om yrken och forhéllanden i detta genom bl. a. studiebesdk och
praktiska arbetslivskontakter i olika former. :

Mot bakgrund av att en stor del av deltagarna i komvux har mer eller
mindre ingdende erfarenheter av yrkesarbete finns det enligt min mening
inte anledning att inféra en praktisk arbetslivsorientering liknande den i
grundskolan som ctt obligatoriskt inslag i undervisningen inom komvux.
For vissa deltagare bor dock prao vara en lamplig form av arbetslivskon-
takt. Prao bor darfor kunna anordnas inom komvux. En annan méjlighet ér
att for dessa deltagare genomfora studiebesok. som ar mer omfattande.
ingdende och langvariga 4n vanliga studiebes6k och anordnas som en del
av undervisningen for samtliga deltagare.

Jag delar remissinstansernas asikt att det lokalt och vid vissa tidpunkter
kan vara svart att fi utrymme pa arbetsmarknaden for alla de prao- och
praktikplatser som &r dnskvirda. Det star emellertid utom allt tvivel att
vissa vuxenstuderande kan ha vil sa stora behov som ungdomar av prak-
tiska inblickar i forhallandena pa arbetsmarknaden. Jag vill erinra om att
jag har tagit upp problemet att anskaffa praktikplatser i propositionen om
gymnasieskola 1 utveckling (s. 49 f). Dct bor enligt min mening vara mgjligt
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att fa fram betydligt fler praktikplatser in hittills bl. a. inom den offentliga
delen av arbetsmarknaden. Sdvil behoven av prao, annan praktik och
studicbesok som mojligheterna att tylla dessa behov skiftar. Det bor diartor
ankomma pa resp. skolstyrelse att beddma hur de mdjligheter av dessa
slag. som kan skapas pa den lokala arbetsmarknaden. biist skall anvindas.
Samverkan med nirliggande kommuner bér ocksid vara mojlig nir det
giller att ordna prao for enskilda vuxenstuderande.

7.2 Inbyggd utbildning

Mitt forslag: Inbyggd utbildning far efter beslut av skolstyrelsen resp.
av SO anordnas i komvux och SSV inom de omraden dir den formen av
utbildning kan férekomma i gymnasieskolan.

Inbyggd utbildning far forekomma dven i siarskild yrkesinriktad ut-
bildning.

Komvux-utredningens forslag: Inbyged utbildning infors i komvux inom
omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vird. Den in-
byggda utbildningen inférs successivt och omfattningen begrinsas inled-
ningsvis till hogst 10% av den totala timresursen fér yrkesinriktad utbild-
ning i komvux. SO skall férdela timmarna for inbyggd utbildning och — i
inledningsskedet — ge foretriade 4t vardomradet. SO bor fa i uppdrag att
folja och utvirdera verksamheten och bedéma om volymokning fordras.

SO bor ocksa fa i uppdrag att efter samrad med arbetsmarknadens parter
faststalla timplaner for inbyggd utbiidning i komvux f6r utbildning motsvu-
rande gymnasieskolan och eventuellt dven delar av sirskilda yrkesinrikta-
de kurser. Kostnaderna for inbyggd utbildning skall rymmas inom den
timresurs som kommunerna tilldelas for gymnasieskolkurser och sarskilda
yrkesinriktade kurser (se betinkandet s. 250—251).

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks 1 princip av samtliga
som yttrat sig. Endast tva linsskolnimnder ér tveksamma (se bil. 2 avsnitt
13.2).

SSV-promemorians forslag: Aven SSV bor ha ritt att anordna inbyggd
utbildning enligt kurs- och timplaner som faststills av SO efter samrad med
arbetsmarknadens parter. Styrelsen for resp. skola bor besluta om vilka
kurser som skall anordnas som inbyggd utbildning inom ramen tor det
antal undervisningstimmar som skolan disponerar (se promemorian s. 57).

Remissinstanserna: Norrkopings kommun tillstyrker. Ingen annan instans
har yttrat sig (se bil. 4 avsnitt 15).
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Skil for mitt forslag: 1 1967 drs vuxenutbildningsreform lades fast att
utbildning for vuxna skulle erbjudas i princip enligt ungdomsskolans kiro-
planer. Gymnasieskolan reformerades fr.o.m. r 1971. Under mitten av
1970-talet reformerades dven den yrkesinriktade utbildningen inom kom-
vux. Sedan dess har utbildning motsvarande gymnasieskolans yrkesinrik-
tade linjer och specialkurser kunnat erbjudas vuxna inom komvux.

P3 senare ar har SSV anordnat yrkesutbildning pa forsok. Jag har nyss
lagt fram forslag som innebdr att yrkesinriktad utbildning blir ett reguljirt
inslag dven i verksamheten vid SSV.

Fér att underlitta vuxnas studier delas de stora yrkesimnena upp i
mindre kurser i vuxenutbildningen, s. k. delmomentskurser. Kurserna kan
omfatta bade tackteori och arbetsteknik eller enbart fackteori. Undervis-
ning i arbetsteknik inom vissa linjer i gymnasieskolan kan e¢mellertid an-
ordnas enbart i form av inbyggd utbildning. Det giller utbildning som
kraver utrustning eller miljéer som skolan inte kan tillhandahalla. Inom
komvux har utbildning motsvarande dessa delar av gymnasieskolan hittills
kunnat erbjudas enbart vad giller den fackteoretiska dclen av utbildning-
en. Diarmed har komvux endast kunnat rikta sig till studerande som redan
har en omfattande praktik frin yrkesomradet i friga. Med hénsyn till
behoven inom den hogst prioriterade malgruppen for vuxenutbildningen
och med hénsyn till liget pa arbetsmarknaden ar detta otillfredsstallande.

Aven inom sirskild yrkesinriktad utbildning, som alltsé inte har direkt
motsvarighet i gymnasieskolan, kan det finnas behov av att kunna anordna
inbyggd utbildning.

Jag forordar alltsd att inbyggd utbildning far anvindas dven inom kom-
vux. Aven inom den yrkesutbildning som kommer att finnas vid SSV bér
det vara mojligt att anordna inbyggd utbildning.

Det ankommer p SO att faststilla timplaner och kursplaner for inbyggd
utbildning likavil som f6ér annan utbildning i komvux och SSV. Nir det
giilller yrkesutbildning skall detta ske cfter samrdd med arbetsmarknadens
parter. Nu gillande riktlinjer fran regeringen for SO:s timplanearbete bor
kunna tillimpas dven betriffande inbyggd utbildning.

Som jag redovisar i anslutning till mina forslag roérande statsbidrag
(avsnitt 9.4) bor inbyggd utbildning inte f& medféra 6kade kostnader for
staten.

8 Arbetsfordelning och samarbete

Jag vill erinra om att frigor om samarbete mellan gymnasieskolan,
komvux och AMU behandlades i propositionen (1983/84:116) om gymna-
sieskola i utveckling. Samarbete mellan gymnasicskolan och komvux ér av
betydelse i flera sammanhang, bl. a. niir en eller bada skolformerna inte
kan anordna en viss utbildning pa cgen hand.
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Jag vill dirtill hiir ta upp nagra frigor som giller dels arbetsférdelning

inom den kompetensinriktade delen av vuxenutbildningen, dels ctt samrad
for utokad samplanering dérav.

8.1 Arbetsfordelning och samarbete mellan komvux och SSV

Mitt forslag: Samarbetet mellan SSV och komvux bér utvecklas ytterli-
gare. Forsoksverksamhet och utvecklingsarbete som framjar samarbe-
tet mellan skolformerna bér inledas. For dndamalet skall inom ramen
for de sammanlagda resurserna for komvux och SSV regeringen kunna
medge avvikelser fran gillande regler och 0mf6rdelhingar mellan an-
slag.

SSV-promemorians forslag: Saumarbetet mellan komvux och SSV bér byg-
gas ut. SSV bor bl. a. kunna ge utbildning i de dvslutande etapperna och i
mera ""udda’ dmnen for komvux-studerande. anordna yrkesinriktade ut-
bildningar som ""pilotutbildningar’™, vilka komvux sedan kan ta dver, samt
svara for utbildningar som det regionalt finns for litet underlag for.

Komvux bor kunna medverka med lidrarhandledning och gruppsamman-
dragningar for distansstuderande vid SSV. Resurserna fér komvux och
SSV bor darfor betraktas som en totalresurs som SO bor fa méjlighet att
omfordela mellan berdrda anslag (se promemorian s. 45—46).

Remissinstanserna: Kriminalvirdsstyrelsen och statens institut fér lirome-
delsinformation (SIL) tillstyrker att komvux far resurser for studiehand-
ledning av SSV-elever. SHR och SIL tillstyrker att SSV fir ansvar for
**pilotutbildning”, som dock bor gilla &ven mer teoretisk utbildning.

Linsskolnamnden i Ostergotlands lin tillstyrker planeringssamverkan
och samverkan om lirare. lokaler och utrustning. SSVN tillstyrker utbyggt
samarbete och mdjligheter till resursomfordelning. I det sista instimmer
iven Norrkopings kommun.

Kommunforbundet ser fordelar med samverkan men dr tveksamt till
resursomfordelning pa grund av att kommunernas ataganden har langsiktig
karaktar (se bil. 4 avsnitt 8).

Skil for mitt forslag: Jag har i mitt forslag om mail, malgrupper och
prioriteringar angett att SSV skall utgdra ett komplement till komvux och
att distansundervisningen skall std dppen fér vuxna som inte kan delta i
motsvarande utbildning i komvux. Enligt min mening éir det inte realistiskt
att tro att komvux annat én i ett fatal stora kommuner kommer att kunna
ha ett relativt fylligt utbud av kurser. Det blir snarare si att- “breda”
amnen och tidigare etapper, som lockar ett tillrickligt stort antal sékande,
kommer att vara det vanliga i komvux, medan de som vill studera mer
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ovanliga 4mnen och senare etapper i stor utstrickning kommer att fa
hénvisas till distansstudier vid SSV. Darfor har jag ocksa foreslagit att
kommunerna skall ha ansvar for att vuxna informeras om de utbildnings-
mojligheter av olika slag som samhillet erbjuder de vuxna. Allt detta leder
enligt min mening till att samarbete mellan komvux och SSV blir en
naturlig del i verksamheten. Aven det regionala samrad som jag strax
kommer att foresld bor leda utvecklingen i samma riktning.

Jag menar allts§ att samarbete kommer att bli en nédviindig bestindsdel
i planeringsarbetet inom den kompetensinriktade vuxenutbildningen. Jag
vill hir erinra om att jag i anslutning till mina forslag om utveckling av nya
kursplaner for siarskild yrkesinriktad utbildning, dvs. den del av vuxenut-
bildningen som saknar motsvarighet i ungdomsskolan, har angett att SSV
enligt min mening bér kunna medverka i utvecklingsarbete, dvs. anordna
det som i SSV-promemorian benamns " pilotutbildningar’™ (avsnitt 5.7).

Samarbete mellan SSV och komvux kommer ocksa att bli nodvandigt
nédr det giller information och rekrytering samt i intagningsnidmndernas
arbete.

Utéver detta menar jag att det behdver utvecklas ett samarbete som ar
av mer direkt betydelse for de enskilda SSV-eleverna i deras studiesitua-
tion. Distansundervisning &r en svar studieform. Som jag tidigare redovisat
(avsnitt 2.7) anvéander jag begreppet distansundervisning i stallet for de tva '
nuvarande termerna: ren brevundervisning och varvad undervisning. Bak-
om den dndrade terminologin ligger min uppfattning att SSV bér ha ett
ansvar for att i kontakt med varje elev som tagits in komma fram till den for
denne lampligaste kombinationen av studier pa egen hand och studier med
lararhandledning. Detta ansvar innebir ocksd, som jag ser det. att man
frAin SSV:s sida bor foresla en overging till komvux-studier, om den
lararhandledning som SSV kan erbjuda &r f6r begrinsad for att den stude-
rande skall klara av de avsedda studierna. P4 motsvarande siitt bor man
inom komvux aktualisera en 6vergéng till studier vid SSV for komvux-ele-
ver som har svart att delta regelbundet i undervisningen eller som vill ga
fortare fram i sina studicr &n vad som ir limpligt for de dvriga deltagarna i
kursen.

Jag anser det visentligt att forsoksverksamhet och utvecklingsarbete
kan komma till stdnd i syfte att frimja samarbetct s att de bada skolfor-
merna tillsammans bittre kan motsvara de vuxnas utbildningsbehov. Re-
geringen bor ha riitt att inom ramen for de sammanlagda resurserna for
komvux och SSV medge de avvikelser frin gillande regler och (_icn omfor-
delning mellan anslag som kan behévas {6r att sddana forsok skall kunna
genomforas. '
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8.2 Arbetsférdelning mellan kommunal och landstingskommunal komvux
— : )
Mitt forslag: Landstingskommunerna bor ta anordna dven sirskild yr-
kesinriktad utbildning inom dec utbildningsomraden som en landstings-
kommuns gymnasieskola kan omfatta.

En till en landstingskommun hérande kommun. som avser att anord-
na yrkesinriktade komvux-kurser inom ett sadant omrade. skall genom

sin skolstyrelse, innan beslut fattas, samrada med landstingskommu-
nens utbildningsnidmnd. Vid oenighet om vem som skall anordna en
kurs, skall linsskolnimnden besluta i fragan.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer i stort sctt med mitt for-
slag (se betinkandet s. 271 och 273).

Remissinstanserna: Bl.a. AMS tillstyrker forslaget med hinvisning till
behoven inom vardomradet.

Landstingsforbundet anser att grundregeln méste vara att den huvud-
man som ansvarar for motsvarandc gymnasieutbildning ocksd skall anord-
na komvux. En landstingskommun kritiserar att utredningen dragit denna
slutsats av att landstingskommunerna har liten komvux-utbildning. Lands-
tingskommunerna anordnar vuxenutbildning inom gymnasieskolan for sina
antéllda och behovet att tillgripa komvux-form har darfér varit litet. Tva
landstingskommuner avstyrker férslaget. _

Svenska kommunalarbetareférbundet anfor att landstingsskolorna inte
kunnat mota den 6kade efterfrigan av utbildning som beror pA kommuner-
nas 6kade behov av utbildad vardpersonal. Det dr nédvindigt att primér-
kommunal komvux far 6kade utbildningsmajligheter i den man landstingen
inte kan svara for detta. ’

Enligt LRF ar det visentligt for glesbygdsboende att fa tillging till
utbildning p& dverkomligt avstand. En utveckling av fortbildningsbetonad
vuxenutbildning inom jord-skog-tradgirdsomradena bor kunna Astadkom-
mas genom utlokalisering av kurser. Samarbete och samverkan mellan
landstingskommuner och kommuner dr angeliget. Linsskolnimnderna har
ocksa en naturlig uppgift att fylla inom ramen for det regionala samrad som
foreslas (se bil. 2 avsnitt 15.3).

Skal for mitt forslag: Frin de vuxna utbildningssékandes synpunkt ar det
tamligen ointressant vilken huvudman som anordnar en viss utbildning.
Huvudsaken for.dem &r att den utbildning som behévs verkligen kommer
till stand, att den anordnas pa tider, nir de kan delta, och att resvigarna till
utbildningen inte blir lingre dn nédvindigt.

Jag har tidigare foreslagit att varje kommun skall vara skyldig att frimja
vuxnas deltagande 1 utbildning. Jag betonade dirvid bl. a. vikten av att en
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noggrann inventering av lokala utbildningsbehov ligger till grund for beslu-
ten om vilken utbildning som skall erbjudas. Sidana inventeringar bor
givetvis goras av bide kommuner och landstingskommuner. D3 kan det
intriffa att bade landstingskommunen och kommunerna uppmérksammar
samma cller snarlika utbildningsbehov. Samrid bor di dga rum antingen
under hand eller inom ramen for det regionala samrad jag kommer att
foresla.

Nir det giller rdtten att genomféra utbildning av olika slag ser jag ingen
anledning att foresld ndgon principiell fordndring i den arbetsfordelning
som nu giller. Landstingskommunerna bér dven i fortsittningen fi anord-
na komvux-kurser enbart inom de omraden som en landstingskommuns
gymnasieskola kan omfatta. Daremot bor landstingskommunernas kom-
vux inte lingre begrinsas till enbart utbildning som motsvarar gymnasic-
skolans utan iven fi omfatta sdrskild yrkesinriktad utbildning inom dessa
omraden.

Kommunerna bor liksom hittills fa anordna alla slag av komvux-Kurser.
Om en kommun avser att anordna en komvux-kurs, som ligger inom nagot
omréde dir landstingskommunen ocksa har ritt att anordna utbildning, ar
det emellertid rimligt att skolstyrelsen &ldggs att samrada med landstings-
kommunens utbildningsndmnd, innan beslut om kursen fattas. Om de bida
inte kan bli eniga om vem som skall anordna kursen cller om att bada skall
gora det, bor det ankomma pé lansskolndmnden att besluta i fragan.

Det finns kommuner som inte tillhor ndgon landstingskommun. For dem
blir den angivna restriktionen inte aktuell.

8.3 Foretagsintern utbildning och uppdragsutbildning

Bakgrund:

Med firetag jamstills i detta sammanhang statlig, landstingskommunal
eller kommunal myndighet, forvaltning eller institution. Med féretagsin-
tern utbildning avses utbildning fér personal inom ett foretag och i foreta-
gets intresse. Foretaget bestimmer ocksé innchdllet och deltagarna i ut-
bildningen, eventuellt i samrad med de fackliga organisationerna pa foreta-
get.

Samarbete forekommer mellan komvux i olika kommuner och foretag av
skilda slag. Kurser kan vara forlagda till arbetsplatser. Kursdeltagare kan
delta i utbildningen pa betald arbetstid. Kursplaner kan ha utarbetats i
samrad med foretag. Aven annat samarbete kan forckomma. t.ex. att
foretag distribuerar information om komvux till sina anstéllda. Samarbete i
syo-fragor i 6vrigt kan ocksa [6rekomma. Ibland kan foretag hjilpa till act
anskaffa lirare. Man kan ocksi gemensamt undersoka utbildningsbehov.
Verksamheten kan gélla arbetsmarknadsinriktad utbildning av alla slag,
savil i alimdnna som i yrkesinrikiade dmnen.
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Pi motsvarande sitt kan foretag anvanda sig av SSV:s tjanster for
utbildning av sina anstéllda.

SSV i Harndsand har etablerat ¢t samarbete med nimnden for u-lands-
utbildning (NU). Samarbetet giller utbildning f6ér blivande bistindsarbe-
tare i spriik och verksamheten finansieras av NU. Aven kommuner har
- enligt vad jag erfarit pa ett liknande sdtt salt utbildningsverksamhet till
foretag.

Samverkan med foretag i fraga om komvux och SSV miste folja gillande
regler fér dessa utbildningsformer.

Enligt gillande bestimmelser fir en kurs som erbjuds inom ramen f6r
komvux eller SSV, vilket innebir att statliga medel tillskjuts, inte ha
karaktiren av internutbildning. Komvux och SSV far alltsi inte anordna
utbildning som ar myndighets- eller féretagsspecifik och far inte heller
viinda sig enbart till en viss grupp anstiillda. Det ankommer pa SO att tillse
detta redan ndr kursplaner faststills. men det ar framfor allt viktigt att det
beaktas nir beslut fattas om att anordna en kurs. Besluten om vilken
utbildning som skall anordnas fattas p4 kommunal nivad. Skolstyrelsen
maste dirvid sjilvfallet se till att denna grins inte heller 6verskrids nér det
giller utbildning av kommunens egna anstélida.

Om en kurs skall anordnas inom ramen for komvux eller SSV, maste
vissa villkor vara uppfyllda. Alla kurser som erbjuds méste i alla avseen-
den félja gallande foreskrifter och prioriteringar. Det innebér att samtliga
kurser skall beslutas av skolstyrelsen med tillimpning av gillande fore-
skrifter om prioritering mellan utbildningar. Samrid med arbetsmarkna-
dens parter skall dga rum fore beslut om yrkesinriktad utbildning. Alla
kurser skall félja tim- och kursplaner enligt Lvux 82. Information om alla
kurser skall ges till allminheten och de skall std dppna for alla som ar
behériga enligt gillande foreskrifter. Den enskilde méaste sjilv ansoka till
kursen. Intagningen skall géras av intagningsnéiimnden enligt gillande f6re-
skrifter om behérighet och urval. Att en person ar anstilld cller arbetslos
far intc pdverka beslutet om intagning. Lirare skall vara anstillda av
skolstyrelsen och liromedel antagna av skolstyrelsen. Betyg skall sittas
enligt gillande regler.

Mitt forslag: Foretagsintern iltbildning bor liksom hittills inte f& bekos-
tas med statliga medel. Olika former av samverkan med foretag bor
dock utvecklas genom att forsdoksverksamhet bedrivs med hppdragsut-
bildning anordnad inom komvux och SSV.

Komvux-utredningens forslag: Som allmén princip bor gilla att stat, kom-
mun, landstingskommun och enskilda foretag bér kunna anvinda komvux
for yrkesutbildning, fortbildning och vidareutbildning av anstéllda pa vill-
kor att utbildningen i alla avseenden féljer gallande téreskrifter (se betin-
kandet s. 291). '
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Remissinstanserna: Alla som yttrat sig ar positiva. SIPU onskar en precise-
ring av komvux roll i forhéllande till foretagsintern utbildning inom stats-
verket. Bl. a. avses dd frigor om utbildning som kan anses myndighetsspe-
cifika och inte dr avsedda for deltagare utanfér myndigheten. Statens
invandrarverk erinrar om anslaget Bidrag till féretagsinriktad fortbildning,
som innefattar utvecklingsstod. Utvecklingsverksamheten med stod déar-
ifrn skulle i 6kad utstrickning kunna inriktas pa att utveckla kurser som
ir specicllt anpassade for de mindre foretagens behov och avsedda att
genomforas inom komvux.

Utbildningsekonomiska utredningen (U 1981:03) ifrigasitter om inte
enskilda foretag eller grupper av foretag skulle erbjudas att utnyttja kom-
vux dven for utbildningar som ar mer foretagsspecifika. Utbildningen
borde kunna ske pa uppdragsbas och alltsa ge komvux inkomster.

Komvux i Kalmar anser att komvux effektivare idn hogskolan skulle
kunna tillhandahilla en stor del av kurserna for skolans personalutbild-
ning.

LO och Folkbildningsférbundct betonar att utbildning i samverkan med
foretag inte far bli fér smal och ensidigt inriktad mot ett enda foretags
behov (s¢ bil. 2 avsnitt 15.7).

SSV-promemorians férslag: SSV bor under en tredrsperiod fi anordna
forsoksverksamhet med avgiftsfinansierad utbildning vid sidan av den
statsbidragsfinansierade verksamheten. Utbildningen bér anordnas till
sjilvkostnadspris i samarbete med myndigheter, organisationer och fore-
tag. Vilka kurser som skall anordnas inom forséksverksamheten beslutas
av styrelsen for resp. skola. Férsoksverksamheten skall utvirderas av SO
(se promemorian s. 49).

Remissinstanserna: SSVN och Norrkopings kommun dr positiva till {6rsla-
get. Liber anfor att shdan verksamhet i dag finns vid brevskolorna och
denna resurs bor utnyttjas mera (sc bil. 4 avsnitt 10).

Skal for mitt forslag: Jag instammer i att stat, kommun och enskilda foretag
bor kunna anvidnda komvux och SSV f6r utbildning av sina anstéllda.
Enligt min mening ir det vésentligt att samarbetet fortsétter och utveck-
las mellan den kompetensinriktade vuxenutbildningen och féretag av olika
slag som har behov av utbildning pa det omréde och de nivier som komvux
och SSV har att arbeta pa. Utover vad som kan ske inom ramen f6r nu
gillande foreskrifter, forordar jag att fors6ksverksamhet far bedrivas med
uppdragsutbildning i olika former. Komvux och SSV bér pa forsok fa sélja
utbildning till foretag till sjilvkostnadspris. I ett sddant fall tillskjuts alltsd
inte statliga medel for lirartimmar m.m. Dessa kostnader fir i stillet
tickas av det pris som foretaget betalar. Ett villkor for uppdragsutbildning
maéste dock vara att den inte far inverka menligt pa den ordinarie verksam-
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heten. Uppdragsutbildningen bor dérfor t. v. inte f4 vara mer omfattande
an 10% av den ordinaric utbildningen i kommunens komvux. Nir det
giller SSV bor det ankomma pa SO att besluta om férekomst och omfatt-
ning av uppdragsutbildning.

Aven uppdragsverksamhet méste ligga pd en nivd som motsvarar den
utbildning som far anordnas av komvux och SSV. Den fir alltsd t. ex. inte
ligga pad hogskoleniva eller inom studieforbundens verksamhetsomrade.
Utbildning enligt AMU:s ldroplaner bor dock kunna forekomma.

I férsoksverksamheten bor olika modeller kunna prévas. bade att anord-
na hela kurser som uppdragsutbildning &t ett cnda forctag eller &t flera
foretag tillsammans och att i en och samma kurs ta in bide deltagare som
far sin utbildning betald av féretaget och deltagare som tas in som vanliga
vuxenstuderande i komvux eller SSV. Skolstyrelsens skyldighet till lokalt
samrad med arbetsmarknadens parter, innan kurser inom yrkesinriktad
utbildning anordnas, géller dven uppdragsutbildning.

Det bor fA ankomma pé regeringen cller myndighet som regeringen
bestimmer att avgora vilka niarmare regler som skall gilla for forsoksverk-
samheten.

8.4 Regionalt samarbete

Mitt forslag: Linsskolnimnderna ilaggs att ta initiativ till regelbundna
samrad mellan kommunerna i linet om planeringen och genomférandet
av verksamheten i komvux och grundvux.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt {6rslag (se betin-
kandet s. 293). Dct omfattar dessutom forslag att linsskolnimnden skall ta
initiativet till arliga samrad om planeringen av kursutbudet i gymnasiesko-
lan, komvux och AMU i linet.

Remissinstanserna: Alla som har yttrat sig i friga om samrid tillstyrker.
Nigra papekar att det finns ansatser till samplanering i vissa lin. Nagon
menar att det ar viktigast att samordna redan existerande planeringsin-
satser pa regional nivd. CSN och ndgra vuxenutbildningsndmnder for fram
vuxenutbildningsndmnden som ett alternativ till linsskolnamnden att ta
ansvar for samradet. Bl. a. nigra linsskolndmnder anser att nimnderna
bor fordela komvux-timmarna mellan kommunerna i stillet f6r SO. 1
avvaktan pd utvirdering av decentraliseringen till linsskolndmnderna av
gymnasieskolans plancring avstar SO t.v. frin att foresld dndringar i
arbetsfordelningen mellan SO och niamnderna vad giller fordelning av
komvux-timmar (se¢ bil. 2 avsnitt 15.8).
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Skil for mitt forslag: Den statliga skoladminstrationen har tillsynsansvar
forbl.a. grundvux, komvux och SSV. Det innebér enligt instruktionen for
skoladministrationen att se till att faststillda méal och riktlinjer forverkligas
inom givna ramar och med iakttagande av kravet pi en likvirdig utbild-
ningsstandard i hela riket. Det aligger SO sirskilt att ombesorja langsiktig
och évergripande planering och linsskolnimnderna att genom en aktiv
tillsyn verka for att skolvisendet i ldnet arbetar efter de mal, riktlinjer och
planer som har faststillts for verksamheten. Lansskolndmnderna skall
ocksd svara for utveckling, samordning och planering av skolvdsendet i
lanet och efter samradd med linsstyrelsen och andra samhillsplanerande
myndigheter cller institutioner inom linet ombesorja en dndamalsenlig
planering av skolvisendet. Jag vill ocksd erinra om regeringens uppdrag till
lansstyrelserna att medverka i utbildningsplaneringen i linen. Uppdraget
innebir bl. a. att ldnsstyrelserna bor ta initiativ till en 6kad samplanering
av utbildningsutbudet pd gymnasial nivd genom att medverka till att ge-
mensamma planeringsférutsittningar faststalls.

I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att jag i propositionen
(1983/84: 116) om gymnasieskola i utveckling har foreslagit att linsskol-
nimnderna skall 4laggas att ta initiativet till regelbundna samrid om utbu-
det av utbildning i gymnasieskolan, komvux och AMU i lanct.

Beslutanderitten dver grundvux och komvux dr mer decentralicerad én
beslutanderiitten over skolvisendet i Svrigt. Det ér silunda den lokala
skolstyrelsen som beslutar vilka kurser som skail anordnas inom komvux
och hur verksamheten i grundvux skall ldggas upp rent organisatoriskt.

Kommuncrnas frihet dr inte total utan begrinsas av att timresurserna
maximeras genom arliga riksdagsbeslut. Inom denna ram géller de priorite-
ringar av utbildning och, i urvalssituationer, av utbildningssokande som
riksdag och regering har faststélit.

Det finns enligt min mening ingen anledning att dndra pa den decentrali-
serade beslutsordning som redan giller f6r vuxenutbildningen genom att
flytta beslut trin kommunal till regional niva.

Enligt min mening har ldnsskolndmnderna viktiga uppgifier att fylla
inom ramen for sin aktiva tillsyn trots att beslutanderiitten i sa hog grad
ligger pa kommunal nivd. Jag delar komvux-utredningens uppfattning att
en forutsittning ir att det inom lidnsskolndmnderna finns kompetens pé
vuxenutbildningsomridet och personal med erfarenhet darifréan. P &uskil-
liga héll finns det redan. Under alla omstandigheter far behovet dirav
tillgodoses inom ramen fér de resurser som nimnderna disponerar.

Jag vill ndgot berdra nagra omraden diir jag menar att linsskolnadmnder-
na bor ha en sirskild funktion att fylla vad giller den kompetensinriktade
vuxenutbildningen.

Inledningsvis berorde jag den s. k. regionala obalansen i komvux, dvs.
det férhallandet att utbudet av kurser varierar av andra skil dn befolk-
ningsunderlag och utbildningsbehov. Mdjligheterna fér smi kommuner att
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starta utbildning inom komvux har successivt forbattrats. Den tidigare
kraftiga obalansen har minskat. Nir det giller gymnasieskolkurser, i bade
allménna och yrkesinriktade amnen, kvarstar emellertid skillnader metlan
olika kommunkategorier. Den dverblick linsskolndmnderna har over for-
héllandena i resp. lin bor utnyttjas for att ytterligare vidga studieméjlighe-
terna for vuxna genom att ndmnderna tar initiativ till samplancring éver
kommungrinserna. I plancringen ar det viktigt att ocksa ta hansyn ull att
viss uthildning lampligen kan erbjudas genom SSV.

Av ckonomiska skil finns som jag redan ndmnt ramar for i vilken
omfattning utbildning kan erbjudas inom bide grundvux, komvux och
SSV. I anslutning till mitt forslag (avsnitt 4.1) att kommunerna skall vara
skyldiga att framja vuxnas deltagande i utbildning har jag mot denna
bakgrund framhéllit hur viktigt det ar att tillgéngliga resurser utnyttjas pa
grundval av ¢n noggrann inventering av utbildningsbehov och att informa-
tion om utbildningsmojligheterna och rekryteringsatgirder inriktas pa de
mest korttidsutbildade. Jag betonade kommunernas ansvar for att de {or-
delningspolitiska malen fir genomslagskraft.

Mycket tyder pa att det finns kommuner, kanske frimst sma. som inte
tillridckligt konsckvent har inriktat utbildningen i komvux etter behovet pa
arbetsmarknaden i regionen utan mer atit efterfrigan pa grund av fritidsin-
tressen, hemmaroller o.d. styra verksamheten. I vissa fall kan tillgingen
till lirare ocksa ha fatt alltfor stor betydelse for vilken utbildning som
anordnas.

Nir det géller inriktningen av verksamheten bor linsskolnimndernas
aktiva tillsyn kunna spela en viktig roll. Aven samrid med lansstyrelser
och andra samhéllsplanerande organ i ldnet bér kunna ge lansskolnamn-
derna ett gott underlag for att bistd kommunerna i planeﬁngén av vuxenut-
bildningen. CSN framférde i sitt remissyttrande tanken pa att ge vuxenut-
bildningsnamnderna ctt dvergripande ansvar for det regionala samrad. som
komvux-utredningen foreslog. For min del anser jag att det dr en sjalvklar
uppgiit for linsskolndmnderna, men det dr alldeles riktigt att vuxenutbild-
ningsnimnderna ofta besitter en god 6verblick 6ver studiemdojligheter och
studiehinder. Denna dverblick bor givetvis utnyttjas i samarbetet. .

Jag ar alltsd overtygad om att det finns behov av samarbete i olika
former 6éver kommungrinserna nir det giller komvux. I viss man kan
samarbete ocksd vara av intresse betritffande grundvux. Gladjande nog ér
samarbete redan igdng i stor utstrickning. ibland pa initiativ av en lins-
skolndmnd, ibland pd kommunernas egna initiativ. Lansskolnimnderna
bor nu — i den mén det inte redan dr pé gang — initiera cn samplancring av
komvux i resp. lan. Mitt forslag att slopa systemet med clevomriden inom
komvux (avsnitt 4.4) gor frigan om samarbete &n mer aktucll. Linsskol-
nimnderna bor ocksd ta initiativ till samverkan och inom ramen for sina
resurser ta ansvar tor visst regionalt torsknings- och utvecklingsarbete och
for personalutvecklingen inom komvux och grundvux i lanet. Jag finner
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det rimligt att linsskolndmnderna dléggs att ta initiativ till regelbundna
samrid mellan kommunerna i resp. lan om planeringen och genomférandet
av verksamheten i komvux och grundvux.

I en del remissyttranden berérs ytterligare en fraga som méanga anser har
en avgérande betydelse for samarbetet inom lianen. Flera linsskolndmnder
menar att de i stillet {5r SO borde fordela tillgingliga undervisningstimmar
mellan kommuncrna. Regeringen har redan infor budgetéret 1983/84 tagit
vissa initiativ i den riktningen. Enligt nu gillande regleringsbrev far SO pa
forsok delegera beslutanderitten vad giller omfordelning av undervis-
ningstimmar inom hégst tio lin till resp. linsskolndmnd. S4 skedde ocksa
till tio namnder som forklarat sig villiga att delta i forséksverksamheten.
SO kommer enligt vad jag har crfarit att utvirdera forsdksverksamheten .
under mars—april 1984. Jag kommer med stort intresse att ta del av denna
utviirdering. Om erfarecnheterna ir goda, avser jag att atcrkomma till
regeringen med forslag om att delegera ytterligare beslitanderitt frin SO
till lansskolndmnderna pa detta omrade. Som jag redan namnt har, alltse-
dan det s.k. timtaket inférdes pa komvux- och grundvux-timmar, varje
kommun disponerat 90% av féregaende ars timresurs genom beslut av
regeringen i regleringsbrev. Det dr maéjligt att det i framtiden kan visa sig
lampligt att linsskolnimnderna fordelar aterstiende 109 av undervis-
ningstimmarna. 1 si fall kommer SO:s uppgift i sammanhanget att vara att
férdela dessa timmar mellan ldnen. Framtiden bor fa utvisa vilka végar
som bor viljas tor att styra utvecklingen mot en lamplig regional geografisk
spridning av utbildningsmdojligheterna.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt framhélla att man vid planeringen,
oavsett om den sker pa central, regional eller lokal niva. inte far ligga
huvudvikten vid vilket antal personer som far utbildning. Enligt min me-
ning inncbar det fordelningspolitiska malet att man skall fista storst avse-
ende vid att utbildningen innehéallsmiissigt svarar mot utbildningsbchoven i
regioncn och — kanske allra frimst — att den vander sig till korttidsutbil-
dade vuxna och genomf6rs pa sidant satt att deltagarna har méjligheter att
fullfélja utbildningen.

9 Statsbidrag och resursutnyttjande

Verksamheten vid SSV bygger pa férutsittningen att de bada kommu-
nerna tillhandahéller lokaler, inredning och utrustning och att staten svarar
for driftkostnader (viarme, vatten, el. stidning m.m.) och kostnader for
undervisningsmaterial. Vissa avgifter fir ocksd tas ut av cleverna for
undervisningsmaterial. Hiarnosands och Norrképings kommuner har i en
skrivelse till utbildningsdepartementet anhallit att staten skall delta i det
ekonomiska ansvaret for lokalkostnader m. m. for SSV. Med hinsyn till att
inga forslag liggs fram, som innebir dkade lokalkostnader, foreslas i
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SSV-promemorian (s. 57) att nuvarande principer i fraga om kostnadstér-
delning mellan stat och kommun skall tillampas-dven i framtiden.

I sitt yttrande dver SSV-promemorian framfér Harnésands skolstyrelse
onskemdl om en dndring av principerna sa att staten svarar for samtliga
lokalkostnader.

Enligt min uppfattning bor de principer som hittills gallt for kostnadsfor-
dclningen mellan stat och kommun tilldmpas dven i framtiden. Skulle
onskemal uppkomma om nya utbildningar, som kriver 6kade kostnader,
eller om andra {oridndringar av verksamheten, far denna fraga provas i
samband med anslagsframstéillningar i framtiden.

Regeringen uppdrog den 10 juni 1982 at statskontoret att kartligga
forutsiattningarna for ett schabloniserat statsbidragssystem fér gymnasie-
skolan och fér komvux. Statskontoret redovisade uppdraget till regeringen
i en rapport den 6 septcmber 1983. Rapporten har remissbehandlats och
beredning pagar inom utbildningsdepartementct. I det sammanhanget kan
det ocksd bli aktuellt att se 6ver reglerna for hur undervisningsresurser
m.m. vid SSV far utnyttjas. Det bestims nu genom koefficienter som
multipliceras med antalet kursdeltagare per skolperiod. Koefficienterna
har praktiskt taget satts ur spel genom att antalet undervisningstimmar
numera ir maximerat oavsett hur manga kursdeltagare man har. Dessutom
fungerar systemet med skolperioder inte lingrc pd samma sitt som det
gjorde fran borjan, nir de studerande i regel lidste fullstindig studiekurs for
nigon linje i gymnasieskolan.

Den pagiende beredningen innebdr inte att alla forindringar som har
anknytning till statsbidragsfragor eller resursutnyttjande maste ansti. Jag
anser att vissa forenklingar bor genomforas si snart som mojligt. Jag
kommer dirfor att lagga tram vissa forslag som bygger pd komvux-utred-
ningens forslag i dessa fragor.

Komvux-utredningen lade fram tva alternativa forslag till statsbidrags-
system for komvux. Alternativ | innebir endast en forenkling av nuvaran-
de system {or resursutnyttjande. Alternativ 2 innebir en mer genomgripan-
de foriandring av resursberdkningen for komvux. Statskontoret har i sin
rapport bl. a. tagit upp dessa bida forslag till granskning och konstaterar
att de snarare dr att betrakta som resurstilldelningssystem dn som statsbi-
dragssystem.

Mot den bakgrunden ldagger jag i det toljande fram forslag till vissa
forandringar som bygger pia komvux-utredningens forslagsalternativ 1.
Den fortsatta beredningen av statskontorets rapport och av statsbidrags-
fragor i Ovrigt fir utvisa om det dr lampligt att senare lagga fram forslag dar
tankegdngar i komvux-utredningens alternativ 2 utnyttjas.
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9.1 Andring i statsbidragssystemet for grundvux

Mitt forslag: Statsbidragssystemet foér grundvux dndras sa att det
fr.o. m. den femte eleven i kommunen utgér bidrag for tre undervis-
ningstimmar i stéllet for fyra per vecka under 37 veckor av ett redovis-
ningsAr.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag. Utred-
ningen foresiar dessutom att schablontilligget for grundvux hojs tll 25% i
stiillet for 15 % (se betidnkandet s. 231).

Remissinstanserna: Flertalet som yttrat sig tillstyrker. Papekanden gors att
den foreslagna dndringen tvingar fram stdrre grupper och att genom-
stromningshastigheten darfor kan komma att minska. Flera framhaller att
héjningen av schablontilligget ir nédvindig. En kommun pépekar att
timtaket redan har tvingat fram deltidsundervisning och stérre grupper. En
annan Kommun anser att sinkningen far negativa effekter for glesbygds-
kommuner med fa kursdeltagare (s¢ bil. 2 avsnitt 12.8).

Skil for mitt forslag: Den foreslagna dndringen i statsbidragssystemet
ligger helt i linje med mitt forslag att grundvux i princip skall bedrivas som
deltidsstudier. Nu géllande, frikostigare regel har i realiteten redan satts ur
spel av det timtak som har inférts pa grundvux-timmar. Det har, som ocksa
papekats av remissinstanserna, redan lett till 6kad deltidsundervisning och
storre grupper.

En hojning av schablontilligget kan av statsfinansiella skil inte genom-
foras. Jag erinrar om riksdagens beslut (prop. 1983/84: 40 bil. 6, UbU 7.
rskr 91) att inféra en enhetlig procentsats och ett enhetligt arvodesbelopp
vid berikningen av schablontillagg for komvux-kurser av olika slag. Pro-
centsatsen och arvodesbeloppet dverensstimmer med vad som nu giiller
for grundvux. Jag kommer i det foljande (avsnitt 9.3) att foresld att scha-
blontilliiggen for komvux och grundvux skall betraktas som en totalresurs.

9.2 Inférande av en sirskild delram av undervisningstimmar for start av
kurser med ligre deltagarantal {in normalt

Mitt forslag: Inom den totalram av undervisningstimmar fér komvux,
som en kommun disponerar enligt beslut i annan ordning, fir upp till
1000 undervisningstimmar (sérskild delram) under varje lasar utnyttjas
for kurser med firre deltagare in normait. dock ligst fem deltagare.
Samtidigt upphévs en rad detaljforeskrifter om kursstart med ligre
deltagarantal 4n normalt.

S Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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Lansskolndmnderna far ritt att efter samrad med berérda kommuner
besluta om omfordelning mellan olika kommuners siirskilda delramar,
om det behdvs tor att i en kommun anordna speciella kurser for elever
med handikapp. som kommer dven fran andra kommuner.

Komvux-utredningens férslag: Statsbidrag utgar for det antal undervis-
ningstimmar som kurser med lagst tolv deltagare. i glesbygd lagst atta
deltagare. hogst far omfatta enligt SO:s timplaner. Statsbidrag utgér ocksa
till varje kommun f6r hégst 1000 undervisningstimmar per budgetar (6r
anordnande av kurser med ligst fem deltagare. Samtliga timmar forutsitts
ligga inom den timram som kommunen tilldelas i annan ordning. Dessutom
utgar schablontilldgg enligt nuvarande bestimmelser. Samtliga timmar
som kommunen far statshidag f6r enligt ovan utgdr en totalresurs som far
anviandas for undervisning, syo. stddundervisning och studiehandledning.
SO:s timplaner ulgdr rekommendationer och omférdelning mellan olika
kurser och mellan undervisningsresurs och schablonresurs far goéras inom
ramen for totalresursen (se betdnkandet s. 326).

Remissinstanserna: Bide statskontoret och RRV har avstatt frin att yttra
sig 1 statsbidragsfrigan med hinvisning till statskontorets uppdrag. SO
avstyrkte av samma skil. Statskontoret har i den rapport om schabloni-
scrat statsbidrag for gymnasieskolan och komvux som nu har avgivits
forordat bl.a. komvux-utredningens torslag aut varje kommun skall fa
anvdnda 1000 undervisningstimmar for start av kurser med hogst fem
deltagare. SO har tillstyrkt i sitt yttrande éver rapporten frin statskon-
toret.

Ganska manga remissinstanser #r positiva till friare resursutnyttjande
och forenklingar. Manga ser bide fordelar och nackdelar med bigge de
foreslagna alternativen. Flera vill att de skall bearbetas ytterligare: Alter-
nativ 1 tillstyrks i princip av fem linsskolndmnder, Svenska kommunfor-
bundet. sju kommuner, en landstingskommun, LO och SOSVUX. Alterna-
tiv 2 tillstyrks i princip av SHR. SIV. tvi linsskolndmnder, tvi kommuner,
komvux i Kalmar och TCO (se bil. 2 avsnitt 17.1).

statsbidragssystemet bér. som jag redan nidmnt, enligt min mening inte
goras f.n. Det finns emellertid detaljregler om resursutnyttjandet som kan
forenklas. Bl. a. giller detta en hel rad undantagsbestimmelser fran huvud-
regeln att kurser far startas med varaktigt lagst tolv deltagare, i glesbygd
atta. Undantag giller dels kurser i dtskilliga amnen, dels kurser med
deltagarc som har utbildningsbidrag eller sirskilt vuxenstudiestdd och
kurser med deltagare som &r skiftarbetande. Dessa undantag fran huvudre-
geln innebir oftast att angivna kurser far startas med lagst atta deltagare, i
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glesbygd fem. I nigra fall finns krav pd minst tre kvinnor som deltagare. [
vissa fall far undantagsreglerna utnyttjas {or hogst en Kurs per lisar av
varje slag.

De nuvarande reglerna kan innebiira svarigheter artt i god tid fore ter-
minsstart avgdéra om Kursen kan komma igang eller inte. Framfor allt éir
hela detta regelkomplex onédigt kringligt. Mitt forslag att arligen hogst
1000 undervisningstimmar skall {i anvindas [(6r att starta Kurser med figst
fem deltagare innebir att alla dessa detaljregler kan upphévas.

Jag har i det féregicende (avsnitt 6.2) foreslagit att det nu gillande
undantaget betraffande elevantal i speciella kurser for handikappade skall
upphivas. Som jag redan namnt har vissa kommuncr Atagit sig att anordna
sidana kurser for elever inom en storre region. For att detta skall kunna
ske dven i framtiden bechover en majlighet 6ppnas att omfordela timmar i
den sérskilda delramen. Linsskolnidmnderna bor fa ridtt att efter samrad
med berorda kommuner besluta att denna delram skall vara stérre én 1 000
undervisningstimmar i ¢cn kommun, om det behovs {6r att anordna kurser
for elever med handikapp., som kommer iven friin andra kommuner.
Denna omf6rdelning bor fa géras endast i den min motsvarande minskning
av den sérskilda delramen gors for dessa elevers hemkommuner. Négon
sammanlagd 6kning av kommunernas séarskilda delramar far alltsd inte
beslutas.

9.3 Schablontillaggens anviindningsomraden

Mitt forslag: Anvéndningsomradet for schablontilligget for komvux
utvidgas. I likhet med vad som redan giller fér schablontilligget f6r
grundvux, fir det anvindas dven for kurativa insatser, information och
uppsdkande verksamhet. studicbesék samt tolkning. Det far anviindas
dven for kostnader som kan vara férknippade med prao-vcrkéamhet (fr
mitt forslag om prao).

Begrinsningen att hogst 40% av schablontilligget for komvux far
anviindas for syo-tjanster upphavs.

Liksom hittills skall det vara tillatet att anvinda komvux schablontill-
ligg for behov inom grundvux. Majlighet skall 6ppnas att ocksé anvin-
da grundvux schablontilligg fér behov inom komvux. Mitt férslag inne-
bér att skolstyrelserna fir besluta om schablontilliggens anvéindning
helt fritt inom ramen for de dndamal som de dr avsedda f6r.

Komvux-utredningens forslag: Schablontilligget cller en del av den totala
statsbidragsresursen inom komvux fir anviindas dven till kurativa insatser
(sc¢ betinkandct s. '164).
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En stérre resurs dn 409 av det nuvarande schablontilligget inom kom-
vux far anvindas till syo-funktionéirstjinst inom komvux enligt skolstyrel-
sens beslut (se betinkandet s. 158).

Remissinstanserna: Manga framhaller att det finns stora behov av elevviird
inom bade komvux och grundvux. CSN. tre ldnsskolnimnder, en lands-
tingskommun, komvux-skolledare i ctt lin och LRF tillstyrker forslagen
om Okad andel till syo och om kurativa insatser. En linsskolnimnd och
SACO/SR avstyrker. SACO/SR foreslar sirskilda medel. SHR ser risker
med en omférdelning cnligt forslagen.

En utékad andel till syo tillstyrks av en kommun. SOSVUX {6rordar fler
syo-tjinster men inte frin schablontilligget. En utékad andel till syo av-
styrks av SO, tva kommuner och TCO. TCO férordar utokade eller nya
resurser i stillet. Enligt UHA fér en friare resursanvindning inte innebira
nedprioritering av syo.

Kurativa insatser bekostade fran schablontilligget tillstyrks av en kom-
mun och LO. Det avstyrks av-ett vuxenutbildningsrad, som dock intygar
behovet.

Svenska foéreningen for studie- och yrkesvigledning férordar utbyggd
clevvard. En ldgsta tilliten grins {or syo-tjinster bor anges.

En linsskolnamnd foreslar att schablontilligget dessutom skall fi anvin-
das for hilsovard och klassforestindaruppgifter.

Flera péipekar att schablontilliggets anvindningsomriide ar stort och att
atla dndamil som skall rymmas dir ir angeldgna. Sirskilt framhévs beho-
vet av stodundervisning. Flera som ir tveksamma cller negativa till forsla-
gen ir positiva till friare resursanvindning 1 princip (se bil. 2 avsnitt 7.2).

Skil for mitt forslag: Remissinstanserna har redovisat starka énskemal om
elevvardande insatser av olika slag. I radande budgetlige 4r det inte
méjligt att tillskjuta ytterligare medel. Diremot bor det enligt min mening
kunna innebira en viss forbittring om man Skar den lokala beslutanderiit-
ten 6ver hur de tillgdngliga resurserna skall utnyttjas. Sittet att anvénda
schablontillaggen fér grundvux och komvux liksom behoven skittar starkt
frin kommun till kommun. Det dr pa lokal nivd som beddmningen bor
goras vilka insatser som dr visentliga i den egna kommunen eller den egna
skolenheten for vuxenutbildning.

Schablontilldgget for komvux fér nu anviindas for syo, stédundervisning
och studiehandledning. Det far ocksd anvindas for de kostnader som
kommunen finner skil att ata sig for annan syo fér vuxna.

Schablontilligget for grundvux fir nu anviindas for syo. studichandled-
ning. stédundervisning. information och uppsdkande verksamhet. studie-
besok, kurativ verksamhet och tolkning.

Jag forordar att anvindningsomridet for schablontilligget f6r komvux
vidgas s att det helt 6verensstimmer med vad som nu giller for grundvux.
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Schablontilldgget bor dessutom f& anvéndas dven for kostnader som kan
vara forknippade med prao-verksamhet.

F.n. fir schablontilligget fér komvux anvindas for behov inom grund-
vux. Didremot fir man inte gora tvirtom. Jag foreslar en forenkling dven
hir, s att bada schablontilliggen utgor en totalresurs som far anvindas
efter lokala beslut och prioriteringar for de andamal som de dr avsedda f6r.

9.4 Statsbidrag till inbyggd utbildning i komvux

Mitt forslag: Statsbidrag skall utgd for inbyggd utbildning i komvux
enligt samma villkor som géller eller kommer att gilla for gymnasiesko-
lan. Detta innebir for omradena industri och hantverk samt handel och
kontor bidrag med ctt visst bélopp per'elev och timme hos foretaget.
Inbyged utbildning i komvux fir inte leda till 6kade kostnader for

staten.

Komvux-utredningens forslag: Inbyggd utbildning inférs successivt. Om-
fattningen begrinsas inledningsvis till hogst 10% av den totala timresursen
for yrkesinriktad utbildning inom komvux i landet. SO bér f5lja och utviir-
dera verksamhcten och senare bedéma om en volymokning erfordras. SO
skall fordela timmarna for inbyggd utbildning cfter sirskild framstéllning
av kommunerna. I varje fall i inledningsskedet bor foretrade ges at inbyggd
utbildning inom vardomrédet. '

Statbidrag foreslas utgé dels i friga om inbyggd utbildning inom industri
och hantverk samt handel och kontor for varje undervisningstimme enligt
av SO faststilld timplan med belopp enligt arvodesgrupp CT 8:0. dels i
friga om inbyggd utbildning inom vard enligt arvodesgrupp CT 8: 0 {or det
antal undervisningstimmar som motsvarar det schablonbelopp beriknat pé
40 veckors utbildning av itta elever vid ett och samma foretag som utgér
for inbyggd utbildning i gymnasicskolan. Schablontilligg foreslas utgd for
statsbidragsberittigade timmar inom inbyggd utbildning (se betinkandet s.
250-251).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skil for mitt forslag: Jag har i det foregdende lagt fram férslag om att
inbyggd utbildning skall fi anordnas i komvux inom samma omraden som i
gymnasieskolan. Dessa omriden &r f.n. industri och hantverk, handels-
och Kontorsyrken samt vard m. m. Statsbidrag for inbyggd utbildning bor
utgd pa lika villkor oavsett om utbildningen genomférs inom ramen for
gymnasieskolan eller komvux. Vad giller industri och hantverk samt han-
dels- och kontorsyrken innebér det ett statsbidrag med ett visst belopp per
elev och timme hos foretaget. Betriffande vird m. m. Idmnas f.n. bidrag
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enligt ett annat system. Regeringen har i drets budgetproposition (prop.
1983/84: 100 bil. 10 5. 136 f.) foreslagit att bidraget till inbyggd utbildning
betriffande vird m. m. skall upphora. Om si sker bor inte komvux kunna
fi statsbidrag till inbyggd utbildning inom detta omride.

For att bidrag for inbyggd utbildning inom komvux skall kunna utga utan
att orsaka cn merkostnad for staten krivs att motsvarande kostnads-
minskning genomférs. Det bor ske genom erforderlig neddragning av kom-
muncns timresurser som avser undervisning gcnom egna larare.

Det ar enligt min mening inte lampligt att 1 forvig fastsla hur stor
omfattning inbyggd utbildning far ha i en kommun eller totalt inom komvux
i landet. Beslutanderitten 6ver vilken utbildning som skall anordnas i
komvux ligger lokalt, pa skolstyrelsen resp. utbildningsnimnden. Det bor
gilla dven fér inbyggd utbildning. Det bor scdan ankomma pi SO att
besluta vilken minskning av timramen {6r yrkesinriktad utbildning i den
aktuella kommunen som erfordras for att ticka kostnaderna 16r statsbidra-
get till inbyggd utbildning.

Schablontilligg bor utgl i vanlig ordning inom timramen for hégsta antal
lektioner enligt timplanen for kurser som faktiskt anordnas.

9.5 Kostnader for inbyggd utbildning vid SSV

Mitt forslag: Kostnader for inbyggd utbildning vid SSV far bestridas
enligt beslut av SO.

SSV-promemorians forslag: Styrelsen for resp. skola bér besluta om vilka
Kurser som skall anordnas som inbyggd utbildning inom ramen for det
antal undervisningstimmar som skolan disponerar (promemorian s. 57).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skal for mitt forslag: SO bor enligt vad Jag tidigare foreslagit (avsnitt 7.2) £
besluta om i vad man utbildning skall f4 anordnas som inbyggd utbildning i
SSV. Det bér ocksa {4 ankomma pa SO att inom ramen for oforindrade
totala kostnader besluta hur stora medel som far tas i ansprik for inbyggd
utbildning i SSV.

9.6 Stodatgiarder for elever med handikapp

Mitt forslag: Statsbidrag till skolskjutsar, personell assistans och andra
stoditgirder for horselskadade, synskadade och rérelschindrade elever
i grundvux och komvux utgér som hittills efter ansékan av skolstyrel-
sen. Motsvarande giller betraffande SSV. SO bor t.v. besluta i varje
sirskilt fall. Forsoksverksamhet bor fd inledas i syfte att finna viigar att
decentralisera besluten.
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Komvux-utredningens forslag: Statsbidrag till tekniska hjilpmedel, skol-
skjutsar, personell assistans och andra tekniska stodatgirder for horsel-
skadade, synskadade och rorelsehindrade elever i komvux och grundvux
skall utga enligt nu gillande regler. Ansokningarna handliggs t.v. av SO.
Om drendemingden Okar, bor andra alternativ 6verviigas (se betinkandet
s. 331).

Remissinstanserna: SHR framhaller att nuvarande bestimmeiser innebiir-
en administrativ otymplighet. Det vore rimligt att skolstyrelserna fritt
kunde disponéra vissa medel for dessa dndamdl. HCK anser att linsskol-
namnderna bor dverta uppgiften att fordela dessa statshidrag. De handi-
kappades riksforbund anser att SO bor fordela detta statsbidrag som bér
vara “'6ronmirkt’’. Sveriges Dovas Riksforbund konstaterar att dova dr
hinvisade till tolkhjélp, eftersom det 4r svart att uppnd idealsituationen
med undervisning pa teckensprak. SO:s handliggning har i stort fungerat
bra. Det finns knappast nagra samordningsvinster att géra genom att
fordela tolkresurser pa linsskolndmndsniva (se bil. 2 avsnitt 17.2).

SSV-promemorians forslag: Statsbidrag till tekniska stodatgirder bor kun-
na utgé cnligt samma bestimmelser som for komvux (betidnkandet s. 51).

Remissinstanserna: Statskontoret efterlyser en analys av férutsittningarna
att sammanféra hanteringen av drenden om statsbidrag till tekniska stodat-
géarder till SIL, alternativt talboks- och punktskriftsbiblioteket. Lansskol-
nimnden i Visternorrlands lin danser att handlidggningstiden av detta stats-
bidrag maste bli kortare (se bil. 4 avsnitt 11).

Skil for mitt forslag: Handikappade utgdr en prioriterad malgrupp for
komvux. grundvux och SSV. En férutsittning for att de skall kunna
studera ir ofta att de har tillging till tekniska hjalpmedel. specialanpassade
laromedel. tolkhjalp och personell assistans. Synskadade och rérelsehind-
rade kan behéva hjilp att ta sig till skolan. Vidare méste skollokalerna vara
anpassade s att dessa elever kan komma in i och rora sig inom lokalerna.
Komvux-utredningen redovisar att ungefir tva tredjedelar av samtliga
kommuner har gjort séirskilda insatser av storre eller mindre omfattning i
syfte att rekrytera prioriterade malgrupper till studier. Oftast har rekryte-
ringen inriktats mot korttidsutbildade och invandrare och i mindre ut-
strickning mot handikappade. Det framgir inte av ndgon statistik hur
manga elever med handikapp av olika slag som studerar i komvux och
grundvux. '
Under de senaste aren har bidrag till stodatgirder av olika slag arligen
beviljats av SO for i genomsnitt ca 180 clever i komvux. Behoven av
statsbidrag varierar starkt {rin kommun till kommun och fran ér till ar.
Riksdégen har'godké'mt att landstingskommunerna i egcn_skap av sjuk-
vardshuvudmin den 1 juli 1984 tar over ansvaret for tillhandahdllande av
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tekniska hjdlpmedel for elever med handikapp (prop. 1982/83: 174, StU 26.
SoU 40, rskr 367). Kommunerna (eller i férekommande fall landstingskom-
munerna i egenskap av utbildningshuvudmén) skall dven fortsittningsvis
ha ansvarct for lokalanpassning. Laromedel omfattas inte av omliggning-
en. Ansvaret for att elever med handikapp i bl. a. komvux och SSV forses
med behovliga liromedel avilar rikscentralerna for pedagogiska hjilpme-
del at handikappade (RPH). '

De bidrag av statsmedel som f.n. utgar for anskaffning av tekniska
hjalpmedel f6r elever med handikapp i grundvux. komvux och SSV upphér
i och med att landstingskommunerna dvertar ansvaret. De bidrag som
hittills har kunnat utga for stodatgirder i dvrigt, dvs. skolskjutsar, perso-
nell assistans inkl. tolkhjilp och andra stodétgirder t6r elever med handi-
kapp. skall utga dven i fortsittningen.

Nigot specialdestinerat statsbidrag tor personell assistans for elever
med handikapp i grundskolan och gymnasieskolan utgar inte lingre. Med
hansyn till den ojamna fordelningen mellan olika kommuner av elever med
handikapp i komvux och grundvux och med hénsyn till den starka variatio-
nen i behov fran individ till individ maste emellertid resurserna for vuxen-
utbildningens del t. v. behdllas samlade.

Jag forutsatter att omliggningen den 1 juli 1984 vad géller tekniska
hjdlpmedel kommer att medféra att antalet drenden av detta slag minskar
nagot. Det finns darfor enligt min mening skl att t. v. lata SO handligga de
irenden betriffande stodatgiarder som dterstér efter omliiggningen. Framti-
den far utvisa vilka mojligheter som finns att forenkla hanteringen av dessa
fragor. Forsoksverksamhet bor kunna anordnas for att finna- lampliga
former.

1 detta sammanhang vill jag erinra om att planeringsbercdningarna enligt
riksdagsbeslut (prop. 1983/84:27. UbU 8. rskr 112) kommer att kunna gora
framstallningar hos SO betriffande medel ur den del av anslaget Bidrag till
kommunal utbildning for vuxna som ir avsedd for sdrskilda indamal inom
komvux och grundvux. Dessa medel skall kunna anvindas dven for regio-
nala atgirder for elever med handikapp.

10 Den rittsliga regleringen

Mitt férslag: De grundliggande bestimmelserna om kommunal och
statlig utbildning for vuxna infors i en sirskild lag som trader i kraft den
1juli 1985. Lagforslag foreldggs riksdagen under ar 1984.

Komvux-utredningens forslag: Foreskrifter om vuxenutbildningsformerna
med kommun som huvudman bor finnas i skollagen i den man som motsva-
rande foreskrifter for ungdomsskolan finns dar (se beténkandet s. 334—335



Prop. 1983/84: 169 ' 73

och 383—389). Férslaget ar utformat som kompletteringar till det forslag
till ny skollag som lagts fram av skolforfattningsutredningen.

Remissinstanserna: Alla som har vttrat sig i frigan tillstyrker att vissa
foreskrifter om komvux och grundvux skall tas in i skollagen. Kommunfor-
bundet tillstyrker férslaget, men framhaller att skollagen inte bor belastas
med detaljregler. Skolfdrfattningsutredningen delar komvux-utredningens
uppfattning men framlagger ett eget forslag, som pa en del punkter skiljer
sig frin komvux-utredningens vad géller dispositionen och avviigningen av
vad som bor regleras‘i lag (se bil. 2 avsnitt [8).

Skal for mitt forslag: F. n. regleras grundvux, komvux och SSV inte genom
nagon lag utan helt genom forfattningar av ligre valor. Forfattningarna
inncbar skyldigheter fér kommuner i friga om grundvux och for kom-
muner och landstingskommuner nér det géller bl. a. interkommunal ersitt-
ning for komvux. Dessa aligganden har kunnat foreskrivas med stod av
lagen (1975: 160) med bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuns
och landstingskommuns medverkan i utbildning, den s. k. bemyndigande-
lagen.

Jag delar komvux-utredningens uppfattning att de grundliggande be-
stammelserna om grundvux och komvux bér meddelas i form av lag. Aven
vissa bestimmelser om SSV bor f lagens form. Jag dr cmellertid inte
beredd att redan nu ligga fram forslag till lagbestdmmelscr. Vissa tekniska
fragor betriaffande lagbestimmelserna har nimligen samband med annan
lagstiftning pd utbildningsomrédet. Inom regeringskansliet bereds f.n.
bl. a. skolforfattningsutredningens forslag till ny skollag och SFI-kommit-
téns forslag rorande undervisning i svenska m. m. t6r vuxna invandrare.

Genom de forandringar av bl. a. komvux som genomfdrts genom beslut
foranleds av mina forslag i dag har den kompetensinriktade vuxenutbild-
ningens roll i utbildningssystemet markerats tydligare. Motiven for att
sammanfora lagbestimmelserna med dem som géller for det dvriga skolvi-
sendet har darfor forlorat i styrka.

Jag forordar darfor att de grundliggande bestimmelserna om grundvux,
komvux och SSV meddelas i en sarskild lag. Forslag till en sidan lag bor
forelaggas riksdagen under ar 1984. Lagen kan dé trida i kraft den 1 juli
1985.

11 Genomforande

Mitt forslag: Mina forslag rorande kommunal och statlig utbildning f6r
vuxna genomfors senast den § juli 1985. Regeringen avgor den narmare
tidpunkten.
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Skil for mitt forslag: Min principiella instéillning dr att forenklingar och
forbittringar bor genomforas sd snabbt det gir. Vissa foriindringar kriver
en nagot lingre forberedelsctid dn andra. Nir det géller t. ex. revision av
en liroplans mal och riktlinjer. kursplaner och timplaner ar det ofta nod-
viindigt att de beslutade forindringarna dr kinda av dem som skall tillimpa
dem i relativt god tid f6ére genomf6randetidpunkten. I andra fall kan for-
indringarna vara av sadan art att ett mycket snabbt genomiérande kan
vara att foredra.

Sidana forslag som inte dndrar de grundlaggande ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsattningarna for utbildningen bér kunna genomféras redan
den 1 juli 1984. Samtliga forslag bor vara genomforda senast den 1 juli
1985. Regeringen bor fa avgora ndr inom den angivna tidsrymden som de
nya reglerna skall triada i kraft. Betriffande ikrafttradande av lagen hanvi-
sar jag till vad jag nyss har anfort (avsnitt 10).

Det bor ankomma pa regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att avgora vilka dvergdngsbestimmelser som kan behévas.

12 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkdnna mina forslag om skyldighet for kommuner och lands-
tingskommuner att frimja vuxnas deltagande i utbildning och om
att kommuner och landstingskommuner inte lingre skall behova
sirskilt medgivande for att fa anordna komvux (avsnitten 4.1 och
4.2),

. godkinna mitt forslag om en i princip kostnadsfri utbildning for
eleverna i grundvux. komvux och SSV med angivna undantag
(avsnitt 4.3),

. godkinna de principer som jag har férordat om intagning i grund-

ro

(8]

vux eller komvux i annan kommun 4n hemkommunen och om
interkommunal ersiittning (avsnitten 4.4 och 4.5),

4. godkinna vad jag har férordat om malgruppen fér grundvux
(avsnitt 4.6),

5. godkdnna mina {orslag om att vuxenutbildningsrid inte lingre
skall fa vara intagningsndmnd for komvux och om en gemensam
intagningsnamnd {6r SSV (avsnitten 4.7 och 4.9),

6. godkinna mina forslag om mél, mélgrupper och prioriteringar for
SSV samt om beslut av skoloverstyrelsen angdende yrkesinrik-
tad utbildning vid SSV (avsnitt 4.8),

7. godkénna mitt forslag om att nybérjarkurser i tyska och franska
skall hinforas till etapp 2 och utgéra gymnasieskolkurser (avsnitt
S.1),
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8.

18.

godkinna mina forslag om betyg i grundskolekurser och vissa
sirskilda yrkesinriktade kurser (avsnitten 5.2 och 5.4),

. godkinna mitt forslag om slutbetygets innehill och kompetens-

viirde (avsnitt 5.3).

. godkidnna mitt férslag om orienteringskurser inom komvux (av-

snitt 5.5),

. godkiinna mitt forslag om grundskolekurser pd invandrarsprak

(avsnitt 5.6),

. godkinna mina forslag om elevantal i komvux-kurs, om samlis-

ning och regler for deltagarantal vid sidan samt om cn siirskild
delram av undervisningstimmar for start av kurser i komvux med
ligre deltagarantal 4n som normalt kriavs (avsnitten 6.1—6.4 och
9.2).

. godkiinna vad jag foreslagit om att grundvux i princip skall bedri-

vas som deltidsstudier och om dndrade grunder for timerséttning
vid studier i grundvux (avsnitten 6.5 och 6.6).

. godkidnna mitt forslag angiende beslut om skiljande av elev frén

utbildningen i grundvux (avsnitt 6.7),

. godkiinna mina férslag om informations- och samridsskyldighet

for rektor gentemot foretriadare for eleverna inom grundvux,
komvux och SSV samt om att endast en konferens skall vara
obligatoriskt samverkansorgan inom grundvux, komvux och
SSV (avsnitt 6.8),

. godkinna mitt forslag att drenden om skiljande av elev frén

utbildningen i komvux eller SSV skall handlaggas av skolstyrel-
sen (avsnitt 6.8),

. godkiinna mitt forslag om att mgjlighet infors att anordna prak-

tisk arbetslivsorientering inom komvux (avsnitt 7.1),

godkdnna mina forslag om mojlighet till inbyggd utbildning i
komvux och SSV, statsbidrag till inbyggd utbildning i komvux
och beslut av skoléverstyrelsen om hur stora medel som far tas i
ansprak for inbyggd utbildning i SSV (avsnitten 7.2, 9.4 och 9.5).

. godkdnna att vidgat samarbete mellan komvux och SSV provas i

forsoksverksamhet och utvecklingsarbete och att déirvid inom
ramen for de sammanlagda resurserna for komvux och SSV
avvikelser far goras fran géllande regler och omférdelningar far
goras mellan anslag (avsnitt 8.1),

. godkidnna mina forslag om att landstingskommunerna inom sin

komvux fir anordna sirskild yrkesinriktad utbildning inom s-
dana utbildningsomraden som en landstingskommuns gymnasie-
skola kan omfatta samt om att linsskolnimnden i vissa fall skall
besluta om ritt att anordna yrkesinriktade komvux-kurser inom
sddana utbildningsomraden (avsnitt 8.2),
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. godkinna mitt forslag om forsdksverksamhet med uppdragsut-

bildning anordnad inom komvux och SSV (avsnitt 8.3),

. godkidnna mitt forslag om att ldnsskolndmnderna skall ta initiativ

till regelbundna samrid mellan kommunerna angdende grundvux
och komvux (avsnitt 8.4),

. godkdnna mitt férslag om #ndring i statshidragssystemet for

grundvux (avsnitt 9. 1),

. godkénna vad jag har forordat om anvindningen av schablontill-

laggen for komvux och grundvux (avsnitt 9.3).

. godkidnna vad jag har forordat om genomfdrandetiden fér mina

forslag (avsnitt 11).

Jag hemstiiller vidare att rcgeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort om

26.

27.

kartldggning av utbildningsbchov och 6versyn av Lvux 82 (av-
snitten 5.7 och 5.8),

stodatgérder (6r handikappade elever i grundvux, komvux och
SSV (avsnitt 9.6).

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
atl genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfért
{or de atgérder eller de andaméal som féredraganden har hemstéllt om.
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Bilaga I

SAMMANFATTNING AV KOMVUX-UTREDNINGENS HUVUD-
BETANKANDE (SOU 1982:29) KOMVUX — KOMMUNAL UT-
BILDNING FOR VUXNA

Kommitténs arbete (kapitel 1)

Komvux-utredningen, som bérjade sitt arbete under hosten 1978, har
haft till uppgift att goéra en dversyn av den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) och foresla dtgirder for att forbittra mojligheterna for utbild-
ningsmiissigt eftersatta och darfor prioriterade malgrupper att fa kompe-
tensgivande utbildning. Kommittén har kartlagt verksamheten genom en
enkitundersokning och genom besdk i kommuner och dverlaggningar med
organisationer och myndigheter. Tillsammans med skoléverstyrelsen (S6)
har kommittén gjort en sammanstillning av forskningsresultat som beror
komvux (Kommunal vuxenutbildning. Oversikt dver forsknings- och ut-
vecklingsarbete).

Komvux forhéllande till studieforbund behandlade kommittén efter sam-
rad med folkbildningsutredningen i ett delbetinkande Konnvux och studie--
forbund. Arbetsfordelning och samrdd (SOU 1979:92). Efter att ha fatt
tillaggsdirektiv redovisade kommittén ocksa sina dverviganden och for-
slag betriffande statens skolor for vuxna i ett delbetinkande Starens
skolor for vuxna. Varvad undervisning och brevundervisning i grundsko-
lans och gvmnasieskolans dmnen (DsU 1979:12).

Kommittén har utarbetat forslag till liroplan for komvux och tim- och
kursplaner for grundskolkurser som efter beslut av riksdagen kommer att
tillampas fr.o.m. lisfiret 1982/83. Kommittén har ocksd i en sarskild
skrivelse till regeringen foreslagit kompletteringar till liroplan for komvux
i friga om mal och riktlinjer for syo, etappindelning av gymnasieskol-
kurser, kursplaner for gymnasicskoletapperna. avgangsbetyg som ger all-
mén behorighet och mal och riktlinjer t6r grundutbildning fér vuxna
(grundvux).

Foérutsittningarna for kommitténs arbete har delvis dndrats genom till-
liggsdircktiv att kommitténs forslag skall kunna genomforas inom ramen
for oférindrade resurser och leda till 6kad kommunal sjilvstyrelse och
kostnadsbesparingar i den kommunala verksamheten,

Komvux tillkomst. utveckling och nuvarande verksamhet (kapitel 2)

Komvux inriittades genom riksdagsbeslut 1967 i anslutning till regering-
ens proposition 1967: 85 och borjade sin verksambhet fr. 0. m. héstterminen
1968. Tidigare fanns kvallsgymnasier med stadieforbund eller kommuner
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som huvudmiin, statliga skolor for vuxna och s. k. deltidskurser {6r vuxna
vid yrkesskolorna. Komvux uppgift var att ge vuxna samma kompetcns
som ungdomar fick i grundskolan och gymnasict, och ungdomsskolans
laroplaner gillde i tillimpliga delar dven for komvux.

Utmirkande for komvux blev redan frin bérjan att undervisningen
organiscrades som ctt amneskurssystem med koncentrationsldsning och i
genomsnitt endast 40—45 % av ungdomsskolans timtal 1 varje imne. Kom-
vux forlades i flertalet kommuner till skolenhet for ungdomsutbildning.
och ungdomsskolans lokaler, utrustning och personal utnyttjades dven for
undcrvisningen inom komvux.

Huvuduppgiften for komvux var i inledningsskedet att ge vuxna behorig-
het for hogre studier. Tyngdpunkten lag pa gymnasicutbildning. I bérjan av
1970-talet kom emellertid vuxcnutbildningens f(‘jrdelningsboliliska upp-
gifter i 6kande grad att betonas dven for komvux. Grundskolutbildning
sammades dven komvux roll i ¢tt system med dterkommande utbildning.
En viktig uppgift for komvux blev att stirka individens stéllning pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadsinriktad utbildning skulle prioriteras.

Efter forslag fran kommittén har mal och malgrupper for komvux fast-
stéllts i laroplan for komvux (Lvux 82).

Grundregeln att kurs far starta om antalet deltagare beridknas varaktigt
uppgi tll ligst 12 ledde i inledningsskedet till en regional obalans i kursut-
budet. Bestimmelscrna har senare dndrats sa att kurs i glesbygd fir starta
med varaktigt ligst 8 deltagare. Aven vissa prioriterade utbildningar samt
kurser for vissa prioriterade grupper far starta med ligre antal deltagarc.

Komvux fick 1975 egna liarartjanster fér den teoretiska utbildningen och
1979 for den yrkesinriktade utbildningen. '

Utbildningsprogrammet inom komvux har successivt anpassats till de
nya lidroplaner som inforts fér grundskolan och gymnasieskolan. Hésten
1978 startade forsoksverksamhet med etappindeclade kurser i 13 kom-
muner. Fr.o.m. ldsdret 1982/83 giller liroplan tor komvux (L.vux 82).

Yrkesskolornas deltidskurser bedrevs under dren 1968—1971 som kom-
munal vuxenutbildning vid yrkesskolor och dvertérdes 1971 till cnheter
med kommunal vuxcnutbildning som sirskild yrkesinriktad utbildning.
Lisiret 1975/76 inleddes forsoksverksamhet inom komvux med Kurser
motsvarande gymnasieskolans tviiriga yrkesinriktade linjer med undantag
av jord- och skogsbrukslinjerna och vardlinjen. | forordningen foreskrevs
att centralt och lokalt samrad med arbetsmarknadens parter skulle hallas
fr.o0.m. den 1 juli 1977 i friga om yrkesinriktad wbildning. Fr.o. m. den |
juli 1978 far komvux i princip omfatta hela gymnasieskolans program.

Antalet kommuner som anordnar komvux har ¢kat under hela tiden som
komvux existerat. Lasaret 1980/81 var enligt uppgift frin SO komvux
anordnad i 278 primdarkommuner och 19 landstingskommuner. [ april [981
fanns dct sammanlagt 86 sirskilda skolenheter {or vuxenutbildning i 73
kommuner.
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Antalet elever och kursdeltagare har 6kat kraftigt. Enligt senast tillging-
liga siffror frin statistiska centralbyrin (SCB) omfattade komvux vartermi-
nen 1980 ca 162000 elever cller ca 320000 kursdeltagare.

Aven antalet undervisningstimmar i komvux har ékat. Antalet undervis-
ningstimmar for gymnasieskolkurser har sedan budgetaret 1971/72 fatt 6ka
med endast 10% arligen och sedan budgetaret 1978/79 inte alls. Inte heller
antalet grundskoltimmar har fr.o.m. budgectaret 1980/81 fatt dka. For
grundskolkurser beridknades for budgetaret 1981/82 961 000 undervisnings-
timmar, for gymnasieskolkurser i teoretiska dmnen 1086930 undervis-
ningstimmar och tor gymnasieskolkurser i yrkesinriktade dmnen 771070
undervisningstimmar.

Véarterminen 1980 svarade dagkurser for 79 % av deltagarna i grundskol-
kurser, 84% av deltagarna i gymnasieskolkurser motsvarande tvaariga
teoretiska linjer i gymnasieskolan och 57 % av deltagarna i Kurser motsva-
rande tre- och fyradriga linjer i gymnasieskolan. Endast en tredjedel av
deltagarna i yrkesinriktade kurser liste pa dagtid.

Verksamheten inom komvux regleras av férordningen om kommunal
och statlig vuxenutbildning (SFS 1971: 424). Till férordningen utfirdar SO -
foreskrifter och allménna rid som publiceras i SO:s fdrfattningssamling.
De senaste finns samlade i SO-FS 1981: 37. Foreskrifter om larartjinster
finns i forordningen om tjinster som larare vid skolvisendet i kommun
(SFS 1975:337).

Kommittén gor i kapitel 2 en sammanfattning av nuvarande bestimmel-
ser for komvux.

Erfarenheter av komvux (kapitel 3)

Genom att sammanstilla material frin SCB och SO ach med hjilp av
kommitténs dversikt dver FoU som berior komvux och resultat frin kom-
mitténs enkitundersékning redovisar kommittén hur komvux fungerat i
nagra olika avseenden. Kommittén konstaterar
att mnga kommuner gjort sirskilda insatser for att rekrytera korttidsutbil-
dade: invandrare och handikappade.

att andelen korttidsutbildade i grundskolkurser dkat nagot under senare
hiilften av 1970-talet,

att de studerande i komvux i olika avseenden ir resursstarkare in genom-
snittsbefolkningen,

att ca 15% av deltagarna i komvux ir invandrare.

att invandrarna har stora problem p4 grund av diliga kunskaper i svenska
och otillrackliga kunskaper i det imne de studerar.

att kurserna i komvux under senare hiilften av 1970-talet blivit betydligt
mer heterogena,

att det fortfarande for stora grupper vuxna finns manga bide yttre och
psykologiska hinder for att delta i komvux,
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att kvinnorna utgér 69 % av eleverna i komvux.

att medianaldern for elever i grundskolkurser hojts ndgot under slutet
av 1970-talet,

att medianéldern for elever i gymnasicskolkurser sjunkit.

En stor majoritet av deltagarna i komvux (90—95 7) anser att undervis-
ningen fungerar mycket bra, siger sig trivas och har inga férslag till
andringar. Detta giller studerande som fulltéljt eller fortfarande finns kvar
i utbildningen. Ett problem utgdr studieavbrotien. Enligt SCB avbryter i
genomsnitt ca 15% av deltagarna per termin sina studier i komvux. For
kurser som pégér liingre dn cn termin tillkommer avbrott mellan terminer-
na. Sammanhallna kurser pa dagtid och yrkesinriktad utbildning uppvisar
betydligt ldgre avbrottsfrekvens dn kvillskurser i allménna dmnen.

Kommitténs FoU-Oversikt ger en nyanserad och ganska komplicerad
bild av avbrottsorsaker. Studieavbrott beror ofta pi en rad samverkande
faktorer bade i den studerandes arbets- och tamiljesituation och i studiesi-
tuationen. Antalet studicavbrott bor kunna begrinsas bl. a. genom
— bittre information om studierna i kKomvux.

— lingsammare studietakt, sarskilt i bérjan.

— storre deltagarinflytande,

— biittre anpassning av innehéll och arbetsformer till deltagarnas behov
och férutséttningar,

— bittre kontakt mellan larare och kursdeltagare och mellan kursdeltagar-
na,

— trygghet i studiesituationen.

Kommittén konstaterar att undervisningen pa dagtid 6kat kraftigt under
senare hilften av 1970-talet sirskilt 1 grundskolkurser och kurser motsva-
rande tvddriga teoretiska linjer. Denna tendens tycks emellertid ha brutits
under de senaste dren pa grund av bristen pa lokaler och utrustning och
svarigheter att 4 utbildningsbidrag och sirskilt vuxenstudiestdd for utbild-
ning inom komvux,

Flertalet studerande i komvux har som mal att skaffa sig kompetens i
enstaka amnen bl. a. for behdrighet tor fortsatta studier. Av de dagstude-
rande avser dock ca 60¢% att skaffa sig fullstindig grundskolkompetens
eller gymnasicskolkompetens. Under de senaste dren har i komvux per ar
utfirdats ca 3000 sluthetyg och ca 1400 avgiangsbetyg motsvarande tvaarig
teoretisk linje och ca 1600 avgingsbetyg motsvarande tre- och fyrairig
linjc i gymnasicskolan. Minga anvinder sina avgangsbetyg till att soka
intriade till hégskolan.

1 SO:s petita, i skrivelser till regeringen och till komvux-utredningen och
vid uppvaktningar har patalats en del problem i komvux och framférts
féljande oénskemal:

— Antalet undervisningstimmar for gymnasicskolkurser bor fa 6ka med
minst 10%¢ per dr.
— Timtalet i olika &mnen bor {4 Gkas utdver det i timplanerna angivna,
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— For att invandrarna skall klara sina studier kriivs dels biittre kunskaper i
svenska. dels undervisning pé invandrarsprik.

— Det kriivs en biittre regional samordning mellan olika kommuner och en
samplanering mellan komvux och AMU. '

— Resurserna for syo och kurativa insatser i komvux méste 6kas.

— De administrativa resurserna for yrkesinriktad utbildning behover ut-
Okas.

— Bristen pa lokaler och utrustning sarskilt for yrkesinriktad utbildning
behover 16sas.

— Inbyggd utbildning bor fi anordnas dven i komvux.

— Det finns vissa problem i friga om griansdragningen mellan komvux och
folkhogskolan. sirskiit de s. k. dagfolkhdgskolorna, och mellan komvux
och hogskolan.

— Det sker en viss overstromning till komvux av elever frin gymnasiesko-
lan av betygstaktiska skil.

Den regionala obalansen i fraga om forbrukningen av undervisningstim-
mar i komvux har patalats i mdnga sammanhang. Kommittén har jamfért
forbrukningen av undervisningstimmar i férhéllande till antalet invanare i
olika kommuntyper under budgetiren 1973/74 och 1980/81. Kommittén
konstaterar att en betydande utjimning skett. 1 friga om forbrukningen av
undervisningstimmar fér grundskolkurser per 1000 invinare finns det
knappast nagra skillnader mellan olika kommuntyper. [ friga om den
sammanlagda férbrukningen av bade grundskol- och gymnasieskoltimmar’
finns det fortfarande vissa skillnader mellan kommuner med mer Zin 30000
invanare och kommuner med firre 4n 30000 invanare. Glesbygdskom-
muner som Kan tillimpa bestammelser om ldgre antal deltagare for att fa
starta kurser tycks dock vara gynnade.

Enligt SO:s uppféljning av verksamheten i komvux ir den stora majori-
teten av kursdeltagarna mycket positiv till utbildningen. Utéver kunskaper
och betyg har deltagarna fatt 6kat sjalviortroende och intresse for fortsatt
utbildning. Men skolledare. Jiarare och kursdeltagare pekar ocksa pa en del
problem :

— svérigheter i sma och medelstora kommuner att starta kurser pa grund
av for fa sokande,

— brist pa lokaler och utrustning,

— délig vuxenanpassning av undervisningen,

— behov av lararfortbildning i vuxenpedagogik,

— heterogena undervisningsgrupper,

— for lagt timtal i vissa &mnen,

— alltfor lirardominerade arbetsformer,

— den lokala skolstyrelsens intresse varierar.

6 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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Det stora flertalet kursdeltagare i komvyux ger dven enligt kommitténs
FoU-¢versikt ett mycket positivt omddme om undervisningen i komvux
bade i friga om dcss kompetensgivande sida och personlighetsutveckling.
Men ganska manga kursdeltagare efterlyser
— stdrre medinflytande,
— en aktivare elevroll,
— bittre anpassning av innehdll och arbetsformer till olika individer,
— langsammare studietakt, bittre samarbete och stérre trygghet i under-
visningssituationen.
I FoU-oversikten stills fragan i vilken utstrickning komvux med nuva-
rande utformning och resurser ar anpassad att moéta en 6kad andel resurs-
svaga och majliggora fér dem att fulifélja utbildningen.
Kommittén redovisar tre uppfoljningsundersékningar av elever i kom-
vux. En stor majoritet av kursdeltagarna i grundskolkurser och teorctiska
gvmnasieskolkurser i Ornskéldsvik 1974—1978 anser sig ha fatt sina stu-
diemal uppfyllda genom studicrna i komvux. Drygt hiilften fortsatte till
andra studier och manga har fatt arbete. 1 undersékningen konstateras att
resultatet av de kortutbildade deltagarnas vuxenstudier har visat sig vara
mycket gott sdvil vad giller personlighetsutvecklande faktorer som stu-
dieresultat i form av betyg.
I kapitlet redovisas ocksa en undersikning 1980 av samtliga elever vid
Stockholms vuxengymnasier som 1973 och 1974 tog fullstindig grundskol-
cller gymnasicskolkompetens. Denna uppfoljningsstudie har visat .
att komvux fungerat mycket bra som grund for vidare utbildning (65 %
fortsattc att studera). _

att en tredjedel har fétt arbete pd grund av komvux-studierna,

att minga har kunnat avancera i sitt arbete pd grund av studierna (ca
209%),

att 15% anser sig klara sina arbetsuppgifier bittre.

att ca 20% av kvinnorna har kommit in pa arbetsmarknaden och manga
arbetsidsa har fatt nytt arbete.

SCB har undersokt sysselsittning hos clever i komvux bade fore och
efter studierna. I frdga om elever i yrkesinriktad utbildning konstaterar
SCB en viss forskjutning mot yrken med krav pa hogre/lingre utbildning.
Av dem som fore studierna var hemarbetande eller studerande har om-
kring hélften fatt arbete efter komvux-studierna.

I SCB:s uppfdljning av dem som studerade &mnen motsvarande tre- och
fyradriga linjer konstateras en dnnu storre yrkesrorlighet. Ca 37 9 fortsatte
sina studier vid hogskolan efter komvux.

I kapitlet konstateras slutligen att dessa uppfdliningsundersékningar
omfattat endast dem som avslutat sina studier i komvux och dem som
fortfarande studerade och ger bl. a. diirfoér en mycket positiv bild av under-
visningen i komvux. Vid e¢n bedémning av komvux méluppfyllelse maste
man emellertid ocksé beakta att ganska méinga avbryter sina studier och att
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komvux inte i tillracklig utstrackning lyckats rekrytera prioriterade mal- .
grupper. Det finns en malkonflikt i att komvux skall rekrytera korttidsut-
bildade vuxna och med begrinsade resurer fér undervisning och clevvard
uppfylla hogt stillda krav pa kunskaper. firdigheter och personlighetsut-
veckling.

Grundvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet (kapitel 4)

Grundutbildning for vuxna (grundvux) startade i sin nuvarande form den

1 juli 1977. Grundvux syfte ar enligt forordningen om grundutbildning for

vuxna (SFS 1977: 537):

1. att formedla kunskaper och fardigheter som ér oundgingliga for den
enskilde i samhiillet och som kan utgdra grund for yrkesutdvning och
vidareutbildning samt

. att utveckla de studerandes formaga att kritiskt undersoka sin egen

t9

situation i det omgivande samhillet och stimulera dem till att medverka i

sambhiillets utveckling.

Grundvux vinder sig till bade invandrare och svenskar. Den omfattar
grundldggande utbildning i ldsning. skrivning och matematik pa cn niva
som motsvarar hogst arskurs 6 i grundskolan. Samhills- och naturoriente-
rande moment skall ingd i undervisningen. Undervisningen bor (6r invand-
rare helt eller delvis anordnas pd hemspriket om den studerande énskar
det.

Verksamheten inom grundvux regleras av forordningen om grundutbild-
ning fr vuxna till vilken SO utfirdat foreskrifter och allminna rad (SO-FS
1981: 19). Varje kommun ar skyldig att sorja for att grundvux anordnas for
den som behdver det och att information om grundvux sprids. Grundvux
skall organisatoriskt knytas till komvux om inte sirskilda skal foranleder
annat. Skolpoing beriknas for grundvux pi samma sitt som for komvux.
Grundvux har inga egna ldrartjénster, utan undervisningen i grundvux far
ingé i tjinst som ldrare vid grundskolan och i tjinst som lirare vid skolvi-
sendet i kommun. Aven timlirare fir anstillas.

Svensktalande har riitt att tas in i grundvux om deras kunskaper i
lisning. skrivning eller matematik bedéms ligga under medelnivan fér
clever som har gatt igenom frskurs 4 i grundskolan. Icke svensktalande -
har ritt att tas in i grundvux om de inte kan lidsa och skriva pa sitt
hemsprik eller har kortare utbildning dn vad som motsvarar fyra ars
heltidsstudier i Sverige eller saknar motsvarande kunskaper i ldsning,
skrivning eller matematik. Lagsta alder for intagning dr 16 &r.

For undervisningen i grundvux giller f.n. ldroplan for grundskolan i
tillampliga delar och fr.o. m. lasiaret 1982/83 liroplan fér komvux (Lvux
82). .

Statsbidrag for undervisningen i grundvux utgir fér sju timmar per
vecka for varje elev upp t. 0. m. fyra clever och fOr fyra timmar per vecka
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for varje elev déirutover berdknat pa 37 veckor av redovisningsaret. Inom
den ram som dirigenom erhélls har kommunerna frihet att organiscra
undervisningsgrupper samt besluta om hur undervisningsresursen skall
fordelas, hur manga timmar per vecka och under hur ménga veckor under-
visningen skall ske.

For grundvux finns ett schablontilligg for information, uppsdkande
verksamhet. studiehandledning, studie- och yrkesorientering. studiebe-
sok. kurativa insatser. tolkning och stodundervisning. Schablontilligget
utgor 155 av antalet lcktioner multiplicerat med timarvodet enligt BT
12:0. Dessutom kan statsbidrag utga till tekniska stodatgiarder for handi-
kappade efter sérskild ansokan frin kommun.

Till deltagarna i grundvux utgir timerséttning for hogst 28 lektioner per
vecka och totalt hogst {or 1120 lektioner eller om sirskilda skil foreligger
for ytterligre 1100 lektioner.

Antalet kommuner som anordnar grundvux har ékat snabbt sedan 1977
och uppgick 1981 till 243, Savil antalet deltagare som antalet undervis-
ningstimmar har mer dn tredubblats under dren 1977—1980. I mars 1981
fanns i grundvux 8042 deltagarc av vilka 5394 var invandrarc och 2 648 var
svenskar. Antalet svenskar har under de senaste dren okat snabbare én
antalet invandrarc. Assyrier/syrianer utgjorde i mars 1981 den storsta
gruppen bland invandrarna. De storsta sprakgrupperna var turkiska,
finska. grekiska och spanska.

De tio storsta grundvux-kommunerna hade sammanlagt 3952 av antalet
deltagare i grundvux. Andclen enskild undervisning har minskat for varje
ir och grupperna har blivit stoérre. I mars 1981 var det genomsnittliga
antalet deltagare per grupp i hela landet 3,1,

Erfarenheter av grundvux (kapitel 5)

Inledningsvis konstateras att bade antalet deltagare och antalet under-
visningstimmar i grundvuyx 6kat mycket kraftigt under de senaste dren. SO
har arligen f6ljt upp verksamheten genom statistiksammanstillning. enké-
ter till skolledare. larare och deltagare samt genom korttidsférordnade
gymnasieinspektorer. Aven niigra FoU-projekt har behandlat grundvux.

Skolledare och larare dnskar forbattringar inom bl. a. féljande omraden:
— resurser till iindamalsenliga lokaler, ;

— larartjdnster, lirarutbildning och fortbildning,

— ldromedel bide pd svenska och invandrarsprik och i svenska som
frimmande sprik,

— dndrade intagningsbestimmelser s att sékande som inte uppndtt nivén
for arskurs 6 1 ldsning, skrivning eller matematik kan tas in,

— utbyggd undervisning pa invandrarsprik och samarbete mellan lirare
som undervisar pa svenska och hemsprakslirare,

— bittre resurser for syo, kurativa insatser, hilsokontroll och barntillsyn.
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Deltagarna onskar forbattringar pa bl. a. foljande omraden:

— mer undervisning pa invandrarsprik och battre liromedel,

— fler timmar med timersittning och bittre villkor for timersattning,

— barntillsyn.

SO framholl i en skrivelse till regeringen (februari 1979) bl. a. f6ljande
behov:

— sarskilda ldrartjinster for grundvux och sirskild lararutbildning for
grundvux-ldrare, dven for lirare som kan undervisa pa invandrarsprik.

— intagningsreglerna boér édndras sd att den som saknar kunskaper och
firdigheter i att lasa, skriva eller rikna motsvarande arskurs 6 i grund-
skolan far tas in,

— séarskilda liromedel f6r grundvux.

— hyresbidrag till lokaler for grundvux.

— hojning av schablontilldgget fran 15% till 25%: dven kostnader for
barntillsyn bor i vissa fall fa bestridas ur schablontillagget.

— hdjning av antalet undervisningstimmar {6r vilka timerséttning kan utgd
till 3000 for deltagare som inte har latinskt alfabete.

1 8O:s foreskrifter om grundvux 1981 (SO-FS 1981: 19) har forandringar
gjorts i forhdllande till tidigare utfirdade anvisningar bl.a. pi foljande
omriden:

— Vuxna psykiskt utvecklingsstorda tillhor inte malgruppen for grundvux.
Om de inte fir annan utbildning har dock kommunen skyldighet att ta in
dem i grundvux under forutsittning att de kan tillgodogora sig undervis-
ningen.

— Om det rader tveksamhet om en sokandes behérighet f6r grundvux med
hansyn till tidigare kunskaper och fiardigheter, bér vederborande tas in
pa prov.

~ Undervisningen i att lisa och skriva skall om mgjligt och om deltagaren
onskar det ges pd hemspriket och kombineras med undervisning i att
lisa och skriva pé svenska.

— Syon spelar en viktig roll och bér {4 ett 6kat utrymme.

— Vid plancringen av grundvux bor sirskilt uppmérksammas att antalet
undervisningstimmar inte bor vara fler per vecka én att deltagaren har
mojlighet att tillgodogdra sig undervisningen. Undervisningen skall fo-
retridesvis ges i grupp och for vissa grupper spridas pé fler in 37 veckor
under ldsaret.

1 SO-FS 1981: 20 betonas att det for nirvarande inte finns nagon idealisk
lararutbildning for grundvux. Det kan dirfor vara lampligt med ldrarlag
bestiende av flera olika lararkategorier. Vid tillsiattning av larartjinster bor
dven andra faktorer dn formclla meriter beaktas, t.ex. erfarenheter av
invandrar- och vuxenundervisning.

1 SO:s uppfoljning av verksamheten inom grundvux redovisas ocksa
studieavbrott och orsakerna till studieavbrott enligt liirares uppfattning. Ar
1978 avbrot 297 deltagare utbildningen (115 av samtliga 2658 deltagare).
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Enligt rapporten 1980 var de viktigaste orsakerna till studieavbrott
— sjukdom eller graviditet (25 %)

— ekonomiska skil (20 %)

— fitt arbete (20%)

— flyttat (18 %)

— sociala problem eller familjeproblem (12 %%).

Enligt SO:s uppfoljning 4r studieavbrotten inte alltid definitiva. Det
kravs emellertid ofta sérskilda insatser for att avbrytarna skall ateruppta
studicrna. En del deltagare avbryter grundvux for att dverg till annan
utbildning, frimst AMU. Det framgar inte i vilken utstriacking avbrott
beror pa faktorer i sjilva undervisningssituationen.

Enligt SO:s érliga undersékningar av grundvux tycks informationen om
grundvux valla sirskilda problem, cftersom man siillan kan nd malgruppen
med skriftlig information. De mest anlitade informationskanalerna har
darfor varit arbetsformedling, socialbyrd, fackliga organisationer.
SSA-rad, vuxenutbildningsrdd och studieférbund. Sirskilt stor genom-
slagskraft hade ett par informationsprogram som Utbildningsradion gjorde
om vuxna med lds- och skrivsvérigheter. Manga lokalradiostationer fsljde
upp dessa program med egna sidndningar. Genom den telefonsluss som
upprittades i anslutning till programmen kom méanga vuxna med lds- och
skrivproblem i kontakt med grundvux.

En del kommuner har haft problem med att ordna lokaler och barntillsyn
och har darfor sett sig tvingade att begrinsa sin information. eftersom man
haft ko till utbildningen.

Kommittén redovisar slutligen stora behov av insatser bl. a. inom {6l-
jande omraden av grundvux fér att mojliggdra f6r manga att fullfolja
studierna:

— elevvard och kurativa insatser.

— syo och arbetslivsférberedande inslag.

— studiebesok for att sarskilt invandrarna skall fa kontakt med det svenska
samhiillet och arbetslivet. '

— tolkning siirskilt i friga om de samhills- och naturorienterande momen-
ten.

— stédundervisning, sirskilt tor deltagare som tvingas vara frinvarande
frin lektioner.

For dessa olika insatser kan schablontillagget anviindas. Det visar sig
emellertid i manga kommuner otillrdckligt pé grund av de stora behoven.

Framtida behov av kompetensgivande och yrkesinriktad utbildning for
vuxna (kapitel 6)
Inledningsvis definieras utbildningsbehov och refereras nigra undersok-

ningar av utbildningsbehov.
Kommittén redovisar i kapitlet de bedémningar som langtidsutredning-
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en. sysselsdtiningsutredningen och sekretariatet for framtidsstudier gor
om niringslivets utveckling och fériandringar pa arbetsmarknaden och de
krav pa fortbildning, vidareutbildning och i vissa fall omskolning for nya
arbetsuppgifter som denna utveckling medfor. Enligt den bedémning som
bl. a. data- och elektronikkommittén och dataeffektutredningen gor kriver
den snabba utvecklingen inom elektronik och datateknik att foretagen
tillférs ny kunskap inom dessa omréden genom fortbildning och vidareut-
bildning av de anstillda. Utbildningsinsatser dr nédvindiga pa alla nivaer
om foretagen skall kunna f6lja med i utvecklingen och om de anstillda
skall kunna behalla sina arbeten.

1 kapitlet refereras kortfattat de bedémningar., som négra utredningar pa -
utbildningsomradet gér om framtida utbildningsbehov, bl. a. utredningen
om foretagsutbildning och gymnasieutredningen. Kommittén redovisar
ocksé diskussionen om aterkommande utbildning och livslingt lirande. De
motiv som anges for att organisera utbildningen i form av iterkommande
utbildning ar framfor allt fljande:

— Pi grund av de snabba f6riindringarna i samhéllet méste varje ménniska

vid terkommande tillfallen komplettera sin tidigare utbildning,

— Det 4r nodvandigt att utjimna utbildningsklyftor mellan individer och
grupper sivil inom som mellan generationerna.

— Med utbildning foljer ocksd ofta andra former av vilfird. Det méaste
dértor finnas aterkommande mojligheter till utbildning.

Med livslangt lirande avses bdde organiserad undervisning och infor-
mell mera slumpartad vardagsinlirning. Det livslanga lirandet kriver
att samhallet tillhandahaller it tillgédnglig utbildning i ménga-former och

med ett varierat innehall och
att individen har tillrickliga basfirdigheter for att kunna tilligna sig ny
kunskap.

Inom ett UNESCO-projekt har utarbetats kriterier fér vad som dr gynn-
samt for utvecklingan av det livslinga lirandet. Kurt Gestrelius och Len-
nart Fredriksson har anvént dessa Kriterier f6r analys av liroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan, kursplanerna i ndgra Amnen och mélen
for komvux. De konstaterar att laroplanerna, kursplanerna och méilen for
komvux mycket vil motsvarar de krav som stiillts upp som gvnnsamma for
utvecklingen av livslngt lirande. Diaremot tyder undersékningar pa att
undervisningens genomforande i komvux i mindre utstriackning framjar
utvecklingen av livslangt lirande.

1 kapitlet redovisas nagra synpunkter av fyra forskare i anslutning till
aterkommande utbildning. Magnus,Séderstrdm anser att personalutveck-
lingen i arbetslivet bor fylla bl. a. foljande funktioner:

— utveckla basfirdigheter hos individen,

— anpassa individen till miljo. teknik, normer och forindringar i arbets-
processen,

~ ge individen forutsdttningar att paverka forandringsprocessen.
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Personalutvecklingen bor enligt Soderstréom ha bade en verksamhetsre-
laterad funktion, en allmén vuxenutbildningsfunktion och ¢n arbetsmark-
nadspolitisk funktion. Sérskilt framhalls personalutvecklingens roll som
forandringsinstrument. Det kriavs en klarare rollfordelning mellan arbetsli-
vet och dvrig vuxenutbildning, och personalutvecklingen bér kunna spela
en storre roll dn hittills.
Torbjorn Stockfelt och Mauritz Skoéld konstaterar bl. a.
att vardagsinlidrningen utgér den kvantitativt och kinslomissigt stérsta
kunskapsgenererande processen i en ménniskas liv,

att arbetet for manga méanniskor dr den enda utbildningsform som har
nagon praktisk betydelse. )

att arbetet dr en av dc inldrningssituationer som mest aktivt ullfér och
utvecklar nya kunskaper, .

att en -kunskapsutveckling integrerad i arbetslivet har en rad pedagogiska
fordelar.

Det behovs fortsatt forskning kring utvecklande av positiv vardagsin-
larning i arbetslivet.

Kjell Rubenson anser att det finns risk {or att ett system med dterkom-
mande utbildning 6kar utbildningsklyftorna, eftersom de utbildningsmis-
sigt gynnade stindigt upplever behov av ny kunskap. Det krivs en nira
samordning mellan arbetslivets organisation. utbildningspolitiska insatser,
utbildningsorganisation och studiestddsformer for att ett system med ater-
kommande utbildning skall kunna utjimna utbildningsskillnader.

Kommittén konstaterar att dnnu ir 1990 kommer en stor andel av den
vuxna befolkningen att ha en kortare formell utbildning in nio ar. Dessut-
om limnar ménga ungdomar grundskolan utan fullstindig grundskolkom-
petens eller-med diliga kunskaper. Dirtill kommer méanga invandrare med
kort utbildning och vuxna som avslutat grundvux. Det ir enligt kommit-
téns uppfattning angeldget att samtliga som soker till grundskolkurser inom
komvux kan erbjudas utbildning. Timvolymen fér grundskolkurser bdr
darfor fa oka igen.

Merparten av ungdomarna fir i dag en gymnasial utbildning. Aven
vuxna bor kunna fi en gymnasieskolutbildning for att stiarka sin stillning
pa arbetsmarknaden eller skaffa sig behorighet {6r fortsatta studier. Med
uppdamt behov av gymnasieskolutbildning inom komvux. Kommittén an-
ser darfor att timvolymen dven for gymnasicskolkurser bor fi 6ka med
hiinsyn till de angeligna behov av fortbildning och vidareutbildning som
kommittén konstaterat. _

Kommittén redovisar slutligen nigra angeliigna uppgifter som komvux
bor fullgora:

[. fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma vuxna for att
mojliggdra strukturrationaliseringar och undvika arbetsloshet,

2. utbildning av vuxna i elektronik och datateknik bade for yrkesverk-
samhet och som samhallsmedborgare,
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3. utbildning av yrkesverksamma vuxna i frigor som ror arbetsmiljo.
miljovard, energi, hushéllning med resurser och medbestdmmande,

4. grundliggande yrkesutbildning for grupper som saknar sadan utbild-
ning,

5. dterkommande utbildning {or grupper som vill bredda sin kompetens
eller avancera inom sitt yrkesomrade, )

6. undervisning i sprik och om andra linders politiska. sociala och
kulturella férhallanden,

7. ge baskunskaper och basfirdigheter till nya grupper som grund f6r
fortsatta studier, yrkesverksamhet, samhills- och fércningsengagemang
m. m.,

8. utbildning i enstaka dmnen for allmin och sirskild behorighet for
hogskolestudier.

Mil, malgrupper, information, rekrytering, intagning, syo, elevvard (kapi-
tel 7)

I enlighet med kommitténs tidigare forslag har riksdagen faststéllt fol-
jande mal fér vuxenutbildningen och mal och malgrupper for komvux
(Lvux 82):

Vuxenutbildningen syftar till

I. att overbrygga utbildningsklyftorna och dirigenom verka for 6kad
jamlikhet och social réttvisa,

2. att 6ka de vuxnas formaga att forstd, kritiskt granska och medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv och dérigenom bidra till det demokratis-
ka samhdllets utveckling,

3. att uthilda vuxna fér varierande arbetsuppgifter. medverka till arbets-
livets forandring och bidra till full sysselsittning och dirigenom frimja
utveckling och framsteg i sambhiillet,

4. att tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsmgjligheter och att ge dem tillféille att komplettera ungdomsut-
bildningen.

Sarskilda mal for komvux

Komvux skall medverka till att férverkliga vuxenutbildningens allménna
mél genom att erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning. Det sker ge-
nom att komvux

1. anordnar utbildning sivil for kompetens i enstaka #mnen som for
fullstandig kompetens motsvarande den som ges i grundskolan och gymna-
sieskolan,

2. formedlar kunskaper i det egna yrket cller utbildar for ett nytt yrke
genom att anordna utbildning motsvarande sidan som ges i gymansiesko-
lan eller enligt kursplaner som faststiilits efter samrad med arbetsmarkna-
dens parter.
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Mélgrupper for komvux

Komvux vinder sig till alla vuxna som har behov av kompetensinriktad
utbildning pa grundskol- och gymnasieskolniva.

Komvux skall framfor allt erbjuda utbildning till dem som tidigare fétt
minst av utbildningsresurserna i samhiiliet. Information och rekrytering
skall darfor i férsta hand inriktas mot Korttidsutbildade. resurssvaga och
sacialt utsatta personer.

En annan viktig mélgrupp fér komvux ar yrkesverksamma personer som
har behov av att komplettera sitt yrkeskunnande och 6vriga vuxna som vill
gd ut i arbetslivet eller fériindra sin situation i arbetslivet. Ytterligare en
malgrupp for komvux dr ménniskor som behdver komplettera sin tidigare
utbildning och skaffa sig behorighet for fortsatta studier.

For att dessa mal skall kunna uppfyllas foreslar kommittén att i skolla-
gen foreskrivs att en kommun ir skyldig att frimja vuxnas utbildning i
komvux.

I kapitlet redovisas FoU kring information, rekrytering och syo. framfor
allt den samverkan mellan olika vuxenutbildningsanordnare som dgt rum
t.¢x. i Hallsberg, Kronobergs lin och inom ramen f6r syovux-projektet.
Kommittén konstaterar att vuxenutbildningsrad och lokala planeringsrid
(SSA-rad) har till uppgift dels att kartligga utbildningsbehov, dels att
informera om utbildningsméjligheter. De fungerar ocksa som samradsor-
gan mellan olika utbildningsanordnare och mellan utbildningsanordnare
och arbetsliv. Nigra kommuner har inrittat informationscentraler for att
informera om utbildningsmaojligheter tor vuxna.

Aven centrala studiestédsnimnden, vuxenutbildningsnidmnderna och
arbetstormedlingarna medverkar till att sprida information om utbildnings-
mdojligheter for vuxna.

Kommittén konstaterar att det krivs dkade informationsinsatser och en
utbyggd syo om komvux i dnnu storre utstrickning skall rekrytera kort-
tidsutbildade vuxna till utbildning. Det dr nodvindigt med en samverkan
mellan olika organ sdsom vuxenutbildningsrid, SSA-rid. olika utbild-
ningsanordnare. fackliga organisationer och andra f6r att p ctfektivast
mdjliga sitt utnyttja de resurser som finns.

Aven den interna syon inom komvux behodver utvecklas. Syon bér vara
en integrerad del av den pedagogiska verksamheten i komvux. Aven
mojligheter att ge vuxna som saknar arbetslivserfarenhet praktisk arbets-
livsorientering inom komvux bor dvervigas.

For att syon skall klara sina uppgifter behdver en stdrre resurs 4n som
nu ir méjligt kunna anviindas for syo inom komvux. Pa sikt behéver
ytierligare resurser tillfdras for en syo som &r gemensam for samtliga
former av vuxenutbildning.

Kommittén féreslar
att mojligheter att organisera praktisk arbetslivsorientering for vissa prio-
riterade mélgruppcer inom komvux ¢vervigs,
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alt en storre resurs an vad som motsvarar 40 % av det nuvarande schablon-
tilligget inom komvux fir anvindas till syo-funktionirstjiinst inom
komvux enligt skolstyrelsens beslut.

att pa sikt ytterligare resurser tillfors en for samtliga vuxenutbildningsan-
ordnare gemensam syo-funktion.

Kommittén anser att vuxnas utbildningsmagjligheter inte bor begrinsas
tilt det kursutbud som finns i den egna kommunen. Vuxna bor ha ratt att
tas in i utbildning oavsett i vilken kommun utbildningen anordnas. Som
allmin princip for urval bland behoriga sokande bor giilla att den som har
storst behov av utbildningen tas in i {orsta hand. Om denna allmiinna
princip tillimpas behdvs det enligt var uppfattning inte elevomraden i
komvux. Interkommunal erséttning bor utga som f. n.

Undervisningen inom komvux bygger pa forutséttningen att kursdelta-
garna har livs- och arbetslivserfarenhet och kan kiara en stor del av
studierna pd egen hand. Enligt laroplan for komvux skall undervisningen i
annu hogre grad &n tidigare anpassas till vuxnas behov och forutséttningar.
Skolstyrelsen har numera ett uppféljningsansvar for ungdomar upp till 20
ar. och gymnasieskolan ir dimensionerad att ta emot samtliga ungdomar.
Resurserna for komvux ir begransade och bor darfor i forsta hand férbe--
héllas vuxna. Intagningsildern for tcoretiska gymnasieskolkurser bor dir-
fér hojas till 20 ar.

Sokande som &r yngre dn 20 ar bor dock kunna tas in i komvux i féljande
fall:

— sdkande som fullbordat gymnasieskolutbildning och behdver behorig-
hetskomplettera.
— sokande som forviirvsarbetar och behéver studera pa kvillstid.

Aven i andra fall bor intagningsnimnden kunna ge dispens fran alders-
kravet om sirskilda skiil foreligger.

Intagnings- och urvalsfrigor kommer i framtiden att bli &nnu viktigare
med hiinsyn till de begrinsade resurserna. Det ir darfor angelaget att det i
varje kommun med komvux finns cn sirskild intagningsnamnd med fore-
tridare for skolstyrelsen och allménintressen. Vuxenutbildningsradet bor
ddremot inte vara intagningsnimnd.

De prioriterade milgrupperna stiller kade krav pé elevvird inom kom-
vux. De statliga resurserna bor darfor fi anviandas dven for kurativa -
insatser. '

Kommittén foreslir alltsa

att vuxna skall ha riitt till intagning i komvux enligt de allméinna behorig-
hets- och urvalsregler som géller oavsett, i vilken kommun kursen
anordnas,

att aldern for intagning till gymnasieskolkurs motsvarande tvadriga teore-
tiska linjer och tre- och fyraariga linjer i gymnasieskolan héjs till 20 &r,

att intagningsnidmnden fir ge dispens fran ilderskravet, om sirskilda skiil
foreligger,
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att skolstyrelsen utser cn sirskild intagningsndmnd f6r komvux liksom
ordforande for denna,

att skolstyrelsen skall vara foretradd i intagningsnidmnden och att minst
hilften av dess ledamoéter skall foretrida allménintressen,

att skolstyrelsen faststéller arbetsordning for intagningsnimnden,

att en del av det nuvarande schablontilldgget eller en del av den totala
statsbidragsresursen for komvux (enligt {orslag i kapitel 16) skall fa
anvindas dven till kurativa insatser inom komvux enligt skolstyrelsens
beslut.

Laroplansfragor (kapitel 8)

Laroplan for komvux (Lvux 82) infors fr.o.m. lisdret 1982/83 enligt
riksdagens beslut. Kommittén har i en sirskild skrivelse foreslagit kom-
pletteringar till liaroplan for komvux att gélla fr.o.m. lisiret 1983/84. 1
denna skrivelse foreslog kommittén bl. a.

— att mal och riktlinjer for syo skall inforas i liroplan,

— att etapperna 2—4 successivt skall inforas, att samma betygsystem skall
tillampas i gymnasieskolkurser i komvux som i gymnasieskolan och att
kursdeltagarna i komvux skall utgdra en egen referensgrupp.

— att sarskilda avgingsbetyg som ger allmin behdrighet skall inféras i
komvux,

— att till liroplan fér komvux skall fogas ctt sdrskilt avsnitt som behandlar
grundvux,

— att SO far i uppdrag att utarbeta och faststiilla tim- och kursplaner for
gymnasicskolkurser i huvudsak i dverensstimmelse med kommitiéns
{6rslag.

Kommittén konstaterar att betygsystemct i grundskolkurser i komvux
har flera nackdelar: .

— det utgor ett hinder vid rekryteringen av prioriterade malgrupper och
kan bidra till studieavbrott,

— det férsvarar en vuxenanpassning av innchall och arbetsformer,

— det hindrar samarbete mellan kursdeltagarna.

Kommittén foreslar

att det nuvarande betygsystemet i grundskolkurser ersiitts med godkiind —
icke godkind.

att sokande med slutbetyg frin komvux utgdér en cgen kvotgrupp vid
intagning till gymnasieskolan,

att oricnteringsimnena dven i fortsittningen utgor separata kurser och den
forsta ctappen i en sammanhingande studiegiing i resp. dmne.

Kommittén foreslar att ctt slutbetyg fran komvux som ger grundskol-
kompetens skall innehélla godkiind frén etapp 1 i toliande iimnen: svenska,
engelska, matematik, historia, samhéllskunskap. religionskunskap. geo-
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grafi. fysik, kemi och biologi. Svenska kan bytas ut mot svenska som
fraimmande sprak. I slutbetyget kan ocksd ingd godkénd frin etapp 1 i
B-sprak och/eller hemsprik.

Kommittén konstaterar att orienteringskursen fér vuxenstuderande som
ger studic- och yrkesoricntering och studieteknisk tridning infor fortsatta
studier framfér allt p& hogskoleniva har visat sig fylla en viktig funktion.
Det finns behov av en motsvarande orienteringskurs som vinder sig till
korttidsutbildade och studieovana vuxna som vill pabérja studier éver
huvud taget. Kommittén foreslar att SO fir i uppdrag att utarbeta och
faststilla kursplan for en sddan orienteringskurs.

Fr.o.m. lisaret 1982/83 utgor svenska som fraimmande sprék (ctapp 1)
en sirskild kurs inom komvux. Kommittén anser att dven gymnasieskol-
kursen i svenska (etapp 2) i stoérre utstrickning bér anpassas till invandra-
res behov och forutsattningar utan att den gérs till ett sirskilt dmne.
Kursen skall ge alimin behorighet for hogskolestudier. Kommittén fore-
slar att SO fér i uppdrag att beakta detta vid utarbetandet och faststillandet
av kursplan i svenska etapp 2.

Kommittén foreslér att betyg i hemsprik skall kunna ingé i avgingsbetyg
fran komvux och att hemsprikets timtal skall kunna inridknas i den timvo-
lym som avgdngsbetyg frin komvux skall omfatta enligt vért forslag.

Kommittén konstatcrar att uppdelningen av yrkesinriktade gymnasie-
skolkurser i delmomentskurser och modulkurser fungerar tillfredsstillande
och bor dérfor tillimpas dven i fortsittningen. Kommittén foreslar dock artt
SO i samrdd med arbetsmarknadens parter fir i uppdrag att gora en
Oversyn av framfor allt korta delmoment och kombinera dessa till nagot
lingre utbildningar eventuellt tillsammans med vissa delar av allménna
amnen.

Kommittén anser ocksa att nya utbildningar som tillkommer i gymnasie-
skolan bor fa anordnas dven inom komvux. Kommittén foreslir att rege-
ringen utfardar riktlinjer for faststillande av timplaner for komvux t6r nya
utbildningar som tillkommer i gymnasieskolan.

Kommittén konstaterar att nya utbildningsbehov uppkommer som en
foljd av forindringar pa arbetsmarknaden. Nya Kursplaner for sirskilda
Kommittén anser att de rutiner som nu tillimpas med lokalt och centralt
samrid med parterna bor gilla dven i fortsitiningen. Kommittén foreslir
cmellertid att kommunerna far till uppgift att mera aktivt inventera utbild-
ningsbehov och att inom SO avsiitts resurser for utarbetande av kursplaner
for sirskilda yrkesinriktade kurser och av kommentar-, service- och infor-
mationsmaterial.

Erfarenheterna av torsoksverksamheten med undervisning pé finska i
grundskolkurser dr nu ganska omfattande och i allménhet mycket goda.
Undervisningen bor kunna anordnas dven pa andra invandrarsprik. For-
soksverksamheten med gymnasieskolkurser och siirskilda yrkesinriktade
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kurser har dock hittills haft begrinsad omfattning. Det finns enligt kommit-
téns uppfattning i vissa fall skél att anordna dven gymnasicskolkurser och
sirskilda yrkesinriktade kurser pa invandrarsprak for deltagare som redan
har en utbildning motsvarande grundskolan men har alltfér daliga kunska-
per i svenska.

Kommittén foreslar att grundskolkurser pa invandrarsprak skall fa an-
ordnas efter beslut av skolstyrelsen under férutsittning att lampliga liro-
medel och ldrare finns tillgdngliga. Sddan undervisning skall kombineras
med undervisning i svenska som frimmande sprék.

Kommittén foreslar att forsoksverksamheten med undervisning pé in-
vandrarsprik i gymnasicskolkurser och sérskilda yrkesinriktade Kurser far
fortsitta efter SO:s medgivande i varje sarskilt fall.

Kursuppliggning, information och samrad (kapitel 9)

1 syfte att underlitta for glesbygdskommuner med stora avstand att
starta kurser inom komvux féreslar kommittén att kurs far forlaggas till
olika platser och pé olika tider for olika deltagargrupper. under forutséatt-
ning att kursen haller sig inom ramen for det i timplanen faststiallda timta-
let. Liraren haller alltsd lektioner pa olika platser med kursdceltagargrup-
per som ingér i kursen.

Redan med nuvarande bestimmelser kan kursdeltagarc som kunskaps-
missigt befinner sig pd olika niva ingd i samma kurs. Undervisningen bor
organiseras sa att samtliga kan folja undervisningen. t. ex. genom att nagra
kursdeltagare befrias frin vissa lektioner eller kursdeltagarna delas upp i
olika grupper. Om kommitténs forslag att etapperna 2—4 skall utgéra cn
kurs genomfors, innebir det att kursdeltagarc som befinner sig i ndgon av
dessa cltapper kan utgora en Kurs.

I kapitlet redovisar kommittén de slag uv samrad och konferenser som
enligt nuvarande foreskrifter skall finnas i komvux, de erfarenheter och
synpunkter som kommit fram bl.a. i rapporter frin SO:s korttidsfrord-
nade gymnasieinspektorer och de fordndringar som skett i.ungdomsskolan
med anledning av riksdagens beslut om elevers och féraldrars medinflytan-
de. Kommittén anser att det bor utfirdas s i centrala bestimmelser om
information och samrid som mgjligt med hinsyn till de stora variationerna
i friga om komvux omfattning och organisation i olika kommuncr. Det
krivs dock vissa centrala bestimmelser for att sikerstélla personalgrup-
pers och kursdeltagares mdjligheter till medinflytande.

Kommittén foreslar att féljande former av information och samrad regle-
ras i centrala bestimmelser.

— Rektor skall vara skyldig att informera och samrida med (Oretridare for
lararc och ovrig personal samt med [Gretriadare for kursdeltagare fore
beslut i viktiga frigor.

— Vid varje skolenhet med komvux skall {innas en komvux-konferens, i
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vilken ovan nimnda information och samrad sker. Skolstyrelsen beslu-
tar om sammansitining och arbetsformer for komvux-konferensen.

— Rektor skall vara skyldig att minst en géng per termin informera perso-
nal och kursdeltagare om foriandringar i verksamheten.

— Samarbetsnamnd fAr finnas vid skolenhet med komvux om skolstyrel-
sen beslutar det; skolstyrelsen bestimmer samarbetsnimndens sam-
mansittning. uppgifter och arbetsformer. Forsoksverksamheten med
samarbetsnamnd upphor.

— Beslut om skiljande av elev frin undervisningen fattas av skolstyrelsen
eller av samarbetsnimnden, om samarbetsnimnd med foretradare for
skolstyrelsen inrittats.

— Samrid i pedagogiska frigor mellan skolledare, ldrare, syo-funktionir
och foretridare for kursdeltagare skall dga rum minst en ging per
termin; skolstyrelsen bestimmer formerna t6r detta samréd.

— Elevvardskonferens och andra konferenser fir sammankallas av rektor
vid behov.

— Komvux-konferensen skall ocksd behandla fragor som ror grundvux
och innehélla foretridare for grundvux. Sirskilda konferenser for
grundvux i bl.a. pedagogiska frigor och elevvardsfragor fir av rektor
sammankallas vid behov.

Metoder och arbetsformer, liromedel, forsknings- och utvecklingsarbete
(kapitel 10)

I kapitlet redovisas resultaten av nigra undersokningar kring metoder
och arbetsformer och inldrningsprocessen dels fréin kommitténs FoU-éver-
sikt (Kommunal vuxenutbildning. Oversikt éver forsknings- och utveck-
lingsarbete), dels frin nagra senare publicerade undersékningar. 1 dessa
konstateras att majoritcten av kursdeltagarna i komvux anser att arbetsfor-
merna i hog grad anpassats till vuxnas behov och férutsittningar. Samti-
digt gors reservationcrna att en stor del av deltagarna féredrar lirardomi-
ncrad undervisning och att undersokningarna i regel gillt de kursdcltagare
som fullfoljt eller finns kvar i undervisningen.
I undersékningarna framkommer vissa brister i friga om metoder och
arbetsformer i komvux. Minga kursdeltagare anser
att ldrarna Overskattar deras torkunskaper.
att studietakten ar allifor hog och kraven pa arbetsinsatser allt{or betung-
ande,

att mojligheterna till grupparbete. samtal och sociala kontakter varit alltfor
fa,

att kurserna varit alltfor heterogena och att ldraren ofta anpassat undervis-
ningen till de duktiga deltagarna,

att kursdettagarna i ringa utstrackning paverkat planeringen av undervis-
ningen,

att informationen varit bristfillig.
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I rapporterna foresls vissa forbéttringar. Bl. a. framhalls att deltagarnas
cgna crfarenheter och upplevelser i storre utstrickning bor anvdndas som
en resurs i undervisningen och att undervisningen bittre bor anknyta till
deltagarnas hela livssituation (vardagsinlarning och det livslanga larandets
princip).

1 undersékningarna konstateras slutligen att komvux brotitas med cn
malkonflikt: att rekrytera korttidsutbildade vuxna och att pa ett i férhillan-
de till ungdomsskolan begrinsat antal undervisningstimmar uppfylla bade
kunskaps- och firdighetsmal och cn rad évergripande mal.

I kapitlet sammanfattas innchéllet i tvd promemorior som kommittén
latit utarbeta som underlag for sitt liroplansarbete. Anders Franssons
promemoria Metoder och arbetsformer och Lennart Nilssons promemoria
Motiven till och innebérden av nyvorientering av yrkesundervisningens
inr\iktning och utformning.

Fransson framhaller framfor allt vikten av 6kat deltagarinflytande vid
planering. genomférande och utvardering av undervisningen. Nilsson be-
tonar vikten av att den yrkesinriktade undervisningen organiseras i funk-
tionella helheter och arbetsuppgifterna fir cn autentisk karaktir, att yrkes-
undervisningen ocksa innchéller teoretiska resonemang och allménna dm-
nen och uppfyller dvergripande mal sasom samarbete. medansvar och
demokratisering.

Kommittén Konstaterar i kapitlet att det dr viktigt att beakta de forslag
till forbattringar som framfors i forskningsrapporter for att minska antalet
studieavbrott, t. ex.

— battre information till de studerande,

— lingsammare studietakt, sarskilt i borjan.

— val av arbetsformer som mojliggér kontakt och samarbete mellan de
studerande,

— gemenskap och trygghet i gruppen,

— avdramatisering av prov och betyg,

— stod och hjilp vid frinvaro.

Kommittén konstaterar ait de vuxenstuderandes studiesituation i vi-
sentliga avseenden skiljer sig fran elevernas studiesituation i ungdomssko-
lan och att darfor arbetsformerna i komvux maste bli annorlunda. Foljande
faktorer bor enligt kommitténs uppfattning sarskilt beaktas vid val av
arbetsformer i komvux.

De vuxnas livssituation skiljer sig frin clevernas i ungdomsskolan. Vux-
enstudcrande har plikter som ror forviirvsarbete. hem, familj, ckonomi och
andra Ataganden som ofta miste ga fore studierna. De dr vana vid att fatta
beslut i dessa fragor och ta ansvar men hamnar i undervisningssituationen i
beroendestillning.

Minga av de studerande i komvux har ingen studievanu och kinner
osikerhet och oro infér studierna.
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Mainga kursdeltagare har kunskapstuckor och daliga forkunskaper i vissa
amnen eller delar av dmnen. De menar med kunskap ofta faktakunskaper
och har svirt att minnas nya fakta som inte anknyter till deras tidigare
erfarcnheter.

Minga vuxenstuderande har ddligt sjilvfortroende och bristande tilltro
till sin forméga att klara studier.

De vuxna kursdeltagarna har ofta vrkes- och livserfarenheter frin flera
olika omraden.

1 kapitlet redovisas ockséd undersokningar om liromedel i komvux. Ett
antal kriterier p4 bra vuxenliromedel anges med utgdngspunkt i projektet
Kriterier for liromedel i vuxenutbildning (KLAV). 1 liroplan for komvux
definieras laromedel pé f6ljande sitt: “"Laromedel ar allt som ldrare och
kursdeltagare kommer dverens om att anvinda for att nd uppstéllda mal i
undervisningen.”" Riksdagens beslut om basliromedel och granskning av
baslaromedel giller ocksa for komvux.

Kommittén konstaterar att det fr angeliget att ldromedlen i komvux
bade i fraga om innchdll och utformning dr vil anpassade till vuxnas
intressen, behov och forutséttningar. Vid utformningen av liromedel for
komvux bor sérskilt foljande beaktas:

— Det finns stora skillnader mellan kursdeltagarna i en komvux-kurs i
fraga om forkunskaper, studiesituation, erfarcnheter. studiebehov och
intressen.

— Kursdeltagarna i komvux miste klara en stor del av inlirningen pé egen
hand. _

- Kﬁrsdeltagarna i komvux har i regel intc samma studievana och erfaren-
heter av olika arbetsformer som eleverna i ungdomsskolan.

— Uppdelningen av iimnena i etapper och i grunddel och férdjupningsdel
stiller sérskilda krav pa liromedel.

— Behovet av ldromedel for sarskilda yrkesinriktade kurser som inte har
ndgon motsvarighet i gymnasieskolan bor beaktas vid utarbetandet av
kursplaner for sddana kurser.

Kommittén beror kortfattat utvecklingen av nya medier for undervisning
i anslutning till informationsteknologiutredningen och videogramutred-
ningen. Kommittén anser att videogram, text-TV och teledata bor kunna
komma till anvindning béde vid statens skolor fér vuxna och inom kom-
vux, eftersom kursdeltagarna far klara sa stor del av inlirningen pd egen
hand med hjélp av material av olika slag.

Kommittén konstaterar att forsknings- och utvecklingsarbete som berdr
komvux haft ganska stor omfattning under senare hiilften av 1970-talet
men att det fortfarande finns stora bristomraden. Kommittén anser att
foljande omraden bor prioriteras vid planering av FoU-projekt under den
narmaste tiden:

— effekter av komvux bade for den enskilde och sambhillet siirskilt i ett
fordelningspolitiskt perspektiv, ' '
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— komvux roll i ett system med &terkommande utbildning och livslingt
larande och samspelet mellan ungdomsutbildning, vuxenutbildning, ar-
betsmarknad och studiesociala villkor,

— samspelet mellan organiserad utbildning och vardagsinlirning,

— upploljning och utvirdering av genomforandet av liroplan f6r komvux.
Kommittén anser att det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklings-

arbetet bor forstirkas pa central. regional och lokal nivd. Larare for
komvux utbildas vid hégskolorna, sérskilt vid lararhogskolan i Stockholm.
Hogskolorna far ocksi genomférandeansvar for en stor del av lararfort-
bildningen. Kommittén anser det dirfor angeliget att det vid hégskolorna
finns professurer dven i vuxenpedagogik. En visentlig del av de resurser
for lokal skolutveckling som kommunerna disponerar bor, atminstone i ett
inledningsskede. enligt kommitténs upptattning anvindas Gll utvecklings-
arbete i samband med genomférandet av laroplan for komvux och samver-
kan mellan olika vuxenutbildningsanordnare i friiga om rekrytering av
prioriterade malgrupper.

Kommittén foreslar

att utdver professuren i vuxenpedagogik i Linkoping inrittas ytterligare
minst en professur 1 vuxenpedagogik,

att SO inriktar sitt FoU inom vuxenutbildningen mot de av kommittén
ovan redovisade bristomridena.

atl linsskolnamnderna inom ramen for sina resurser tar initiativ till och
ansvar for regional samverkan i frdga om FoU inom vuxenutbildning-
en,

att till linsskolniimnderna knyts expertis med ertarenhet av vuxenutbild-
ning.

Grundvux (kapitel 11)

Kommittén redovisar inledningsvis olika definitioner av begreppen anal-
fabetism och funktionell las- och skrivtirdighet och ansluter sig till UNES-
CQ:s definitioner.

Kommittén konstaterar att funktionclla léds-. skriv- och riknetirdigheter
i det svenska samhiillet innebir en firdighetsniva motsvarande medelnivan
i arskurs 6 i grundskolan. Olika bedomningar av det framtida bechovet av
grundvux redovisas med utgingspunktibl. a. SO:s petita och SFI-kommit-
téns betinkande Svenskundervisning for vuxna invandrare (SOU
1981: 86). Kommittén foreslar att SO fir i uppdrag att gora en kartliggning
av behovet av grundvux.

Kommittén foreslar att milgruppen for grundvux definieras som “alla
vuxna som saknar de kunskaper och fiardigheter i att lasa, skriva eller
rikna som fordras for att eventuellt med stédundervisning delta i annan
vuxenutbildning pé en nivd som ér jamforbar med grundskolans hégstadi-
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um’". Vuxna utvecklingsstorda skall tillhora malgruppen fér grundvux
endast om de kan tillgodogdra sig reguljir grundvux-undervisning.

Kommittén anser att det kriivs okade rekryteringsinsatser intc minst
genom radio och TV for att nd mélgrupper for grundvux. Grundvux &r en
kompetensinriktad utbildning som syftar till att {érmedla kunskaper och
fiirdighcfcr som ar oundgingliga for den enskilde 1 samhiéllet och som kan
utgdra grund (6r yrkesutdvning och vidareutbildning. Deltagare som upp-
natt malet for grundvux, dvs. kunskaper och fiardigheter i att ldsa. skriva
och rikna motsvarande arskurs 6. skall hdnvisas till annan utbildning.
Kommittén anser det visentligt att det finns ¢n liroplan for grundvux och
att innchéllet i grundvux preciseras mer én f.n. Kommitién féresiar att SO
utarbetar kommentarmaterial for grundvux i anslutning till Eiroplanen och
att lokala arbetsplancr utarbetas dven {or grundvux.

Invandrare har cnligt nuvarande bestammelser ritt att fa undervisning i
grundvux pa sitt hemsprak. om de 6nskar det. Kommittén anser att majlig-
heterna till sddan undervisning bor forbittras. Kommittén har foreslagit att
grundvux [6r den som har ett annat modersmadl dn svenska bér innehdlla
undervisning i svenska som ett frimmande sprak. Kommittén anser ocksa
att kursdeltagare i grundvux med otillrickliga kunskaper i svenska for
fortsatt utbildning bor ha riitt att parallellt med eller efter grundvux delta i
grundliggande undervisning i svenska [6r vuxna invandrare (sfi).

Det har visat sig att undervisningen inom grundvux ér ineftektiv om den
organiseras som heltidsundervisning for studieovana analfabeter. Kommit-
tén foreslar darfor av pedagogiska skil att grundvux i huvudsak bedrivs
som deltidsstudier med i regel hégst 15 lektionstimmar per vecka och som
heltidsstudier endast da deltagaren effektivt kan tillgodogéra sig en sidan
utbildningsvolym per vecka.

Kommittén konstaterar att det nuvarande statsbidragssystemet for
grundvux mdjliggdr for kommuner med en mer omfattande grundvux-verk-
samhet att organisera grundvux som heltidsundervisning for flertalet grup-.
per. Detta giller dock inte for kommuner med ectt fatal deltagare i grund-
vux. Som en konsekvens av kommitténs forslag att deltidsstudier bor vara
det vanliga foresldr kommittén att statsbidraget till undervisning inom
grundvux édndras s att det fr. 0. m. den femte cleven utgar for tre undervis-
ningstimmar i stillet for fyra per vecka under 37 veckor av ett redovis-
ningsér. For de fyra forsta deltagarna bor statsbidrag utga for sju undervis-
ningstimmar per vecka enligt nuvarande bestimmelser.

Schablontilligget for uppsokande verksamhet, syo. kurativa insatser,
stodundervisning m. m. har i manga kommuner visat sig otillrickligt. Kom-
mitténs forslag att minska resurstilldelningen per deltagare gor att grupp-
storleken méste oka nagot. och grupperna riskerar diarigenom att bli dnnu
mera heterogena. Kommittén foreslar darfor att schablontilligget héjs trin
15 till 25%. .

Den foreslagna édndringen av statsbidraget per deltagare mojliggor att
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ytterligare ca 1500—2000 sokande kan tas in i grundvux inom samma
kostnadsram. vilket ar angeldget eftersom det totala antalet undervisnings-
timmar fér grundvux inte fir 6ka under budgetiret 1982/83.

Kommittén konstaterar att langa uppehall i studierna har negativa effek-
ter for inlirningen. Kommittén anser darfor att undervisningen bor utstriic-
kas 6ver langre tid in 37 veckor. Kommittén toreslér att undervisningsvo-
lvmen for ldrare i grundvux beriiknas pd samma sitt som for lirare i
komvux, dvs. i form av ett antal undervisningstimmar per ar.

Antalet undervisningstimmar under vilka en individ kan t& grundvux ar
inte begransat. men det begrinsas i realiteten av det antal timmar f0r vilka
grundvux-deltagaren kan fi timersittning. f. n. 1 120 eller om siirskilda skiil
foreligger 2220. Erfarenheterna har visat att atskilliga deltagare behover
fler timmar for att nd malet for utbildningen, dvs. kunskaper och firdighe-
teri att ldsa. skriva och rikna motsvarande arskurs 61 grundskolan. Nagra
dcltagare torde ocksd kunna uppna mélet med firre timmar in 1 120.
Kommitién féreslar darfor att timerséttningssystemet ses 6ver med anled-
ning av kommitténs férslag om dndringar i innehallet och uppliiggningén av
grundvux.

Kommittén Konstatcrar att bristen pa limpliga liromedel dr stor inom
grundvux. Kommittén foreslar darfor att SO far i uppdrag att utarbeta en
plan for hur laromedelsbristerna i grundvux skall avhjilpas.

Minga kommuner har brist pad lampliga lokaler for grundvux och har
bl. a. darfér inte kunnat ta in alla s6kande. Kommittén Konstaterar att i
kommunens skyldighet att anordna grundvux for samtliga som behover det
ocksd ingar en skyldighet att tillhandahélla erforderliga lokaler fér verk-
samheten.

Fér att kvinnor med smabarn skall kunna delta i grundvux ir det néd-
vindigt att det finns mgjligheter till barntillsyn. Eftersom detta ar en
kommunal angeldgenhet forutsiatter kommittén att kommunerna léser det-
ta problem.

Lokaler och utrustning — inbyggd utbildning (kapitel 12)

Komvux disponerar i regel inte egna lokaler och egen utrustning. Under-
visningen bedrivs huvudsakligen i ungdomsskolans lokaler och i viss mén
dven i andra lokaler. Det innebir stora problem sérskilt i friga om under-
visning pa dagtid och yrkesinriktad utbildning. Kommittén anser att kom-
vux bor kunna beredas acceptabelt utrymme i1 skollokaler och skolverk-
stader till relativt smé kostnader genom bl.a. en biittre planering och
organisation samt viss komplettering av utrustningen. Stora investeringar
ar redan gjorda i skollokaler. Déssa investeringar bor kunna utnyttjas
effektivare for utbildning inom komvux pd tider d& de inte anvinds for
ungdomsskolans undervisning. Aven andra lokaler én skollokaler bor i
storre utstriickning Kunna anvindas for utbildning inom komvux. t.ex.
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AMU-centers lokaler. Enligt kommitténs uppfattning bor undervisningslo-
kaler som bekostats med statliga och kommunala medel fi anviindas dven
av komvux mot att komvux bctalar de merkostnader som uppstar vid
utnyttjandet. Kommittén foreslar att regeringen utfirdar riktlinjer for ut-
hyrning av lokaler och utrustning vid AMU-center till komvux med inne-
borden att komvux endast betalar dc merkostnader som uppstar vid an-
viindningen.

Kommittén har dverviigt mojligheten att foresld att ett sérskilt statsbi-
drag infors {61 lokaler och utrustning i komvux. Kommittén avstar emeller-
tid fran att lagga fram ett sadant forslag, dels diarfor att kommittén inte far
foresla atgirder som medfor dkade kostnader for staten, dels dirfor att
kommittén inte kan bedéma vilka konsekvenser forslag fran Gvriga utred-
ningar som behandlar samverkansfragor kan komma att fi f6r komvux i
friga om samutnyttjande av lokaler och utrhstning.

Kommitténs forslag (i kapitel 7) att i skollagen foreskrivs att kommun
och landstingskommun skall fraimja vuxnas utbildning i komvux bor leda
till att skolstyrelsen mera aktivt verkar fér att dven komvux behov av
lokaler och utrustning tillgodoses. '
. Inbyggd utbildning ar ett komplement till skolférlagd utbildning och
anordnas néar skolan saknar erforderliga lokaler och utrustningar eller nir
undervisning i viss miljo dr nddvandig for att utbildningsmalet skall upp-
nés. Kommittén anser att &ven komvux bor fa anordna inbyggd utbildning
inom omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vard. Det ar
cn forutsittning for att komvux skall kunna erbjuda prioriterade mélgrup-
per grundliggande yrkesutbildning, fortbildning och vidarcutbildning. Det
bér enligt kommitténs uppfattning vara mojligt att fa tillgdng till praktik-
platser for komvux genom en noggrann planering och néra samverkan med
arbetsmarknadens parter och andra utbildningsanordnare.

De vuxnas mognad, livs- och yrkeserfurenhet méjliggér att gymnasie-
skolans timtal i arbetsteknik och praktik kan reduceras, om utbildningen
anordnas som inbyggd utbildning inom komvux. Genom en individuell
studicplanering bor det dessutom vara mdjligt att ytterligare korta ner
utbildningstiden utan att utbildningsmilet eftersitts. Det dr viktigt att
komvux har tillsyn éver den inbyggda utbildningen och att samarbetet med
arbetsmarknadens parter fungerar.

Kommittén toreslar att SO far i uppdrag att efter flera samrid med
arbetsmarknadens parter faststélla timplaner for arbetsteknik och praktik
for inbyggd utbildning. .

Kommittén foreslar att inbyggd utbildning successivt inférs i komvux
inom omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vard, och
att omfattningen inledningsvis begrinsas till hogst 109 av den totala
timresursen for yrkesinriktad utbildning inom komvux i hela landet
(1981/82 ca 75000 timmar). SO skall fordela timmarna for inbyggd utbild-
ning efter sirskild framstéllning frin kommunerna och i inledningsskedet
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ge foretrade &t inbyggd utbildning inom vardomridet. SO skall kontinuer-
ligt f6lja och utvirdera verksamheten och senare beddma om en volymok-
ning behdvs och om beslutanderétten om att f anordna inbyggd utbildning
kan flyttas till kommunerna.

Kommittén foreslar att statsbidrag utgar till inbyggd utbildning inom
komvux. Eftersom kommittén intc far foresla digiarder som medfér okade
kostnader for statsverket. foreslar kommittén att kostnaderna skall rym-
mas inom den timresurs som kommunerna tilldelas for gymnasieskolkurser
och sirskilda yrkesinriktade kurser. Kommittén foreslar att statsbidrag
utgiir enligt féljande principer:

1. I friga om inbyggd utbildning inom industri och hantverk samt handel
och kontor utglr statsbidrag for varje undervisningstimme enligt av SO
faststilld timplan med belopp-enligt arvodesgrupp CT 8:0.

. I frAga om inbyggd utbildning inom vdrd utgar statsbidrag i arvodes-
grupp CT 8:0 for det antal undervisningstimmar -som motsvarar det
schablonbelopp beriknat pa 40 veckors utbildning av étta clever vid ett
och samma foretag som utgar (6r inbyggd utbildning i gymnasieskolan.
SO faststiller antalet statsbidragsberittigade undervisningstimmar for
varje lasar.

[£5]

Kommunerna far fritt disponera statsbidraget for samverkan., tillsyn,
uppfoljning, handledarkostnader och eventucll erséttning till foretag/insti-
tutioner for lokaler, utrustning och material.

T utbildningar inom vardomradet kommer ett stort antal timmar i praktik
som anordnas som inbyggd utbildning att inte vara statsbidragsberittigade.
Kommittén foreslar att endast statsbidragsberiittigade timmar skall inrik-
nas i underlaget for skolledarorganisationen. Kommittén foreslar ocksa att
schablontilligg utgar for statsbidragsberittigade timmar inom inbyggd ut-
bildning.

Komvux organisation (kapitel 13)

Trots att en regional utjaimning skett under senare ir kvarstar fortfaran-
de vissa regionala skillnader i friga om férbrukning av undervisningstim-
mar inom komvux i forhallande till antalet invanare i en kommun. For att
istadkomma en ytterligare utjimning anser kommittén det angeliiget att
skolledarresursen i de minsta kommunerna f6rstirks. De 174 veckotim-
marnas extra nedsittning av undervisningsskyldigheten for arvodesstu-
dierektor som nu fordelas av SO efter sirskild framstillning fran kommu-
nerna bor enligt kommitténs uppfattning anviindas till en generell forstark-
ning av skolledarresursen i de minsta kommunerna.

Kommittén foreslar att skolledarresursen férstiirks pa fljande sétt:

I kommuner med 1.5 poiing och 3 poéng far arvodesstudierektor ytterli-
gare 3 veckotimmars nedsittning, alltsa 4,5 resp. 6 veckotimmars nedsétt-

ning.
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I kommuner med 4,5 och 6 poiing fir arvodesstudierektor ytterligare 1,5
veckotimmars nedséttning, alltsd 6 resp. 7.5 veckotimmars nedsittning. 83
kommuner far en forstiarkning av skolledarresursen med 1.5-3 veckotim-
mars nedsittning av undervisningsskyldigheten for arvodesstudierektor,
sammanlagt 184.5 veckotimmars nedsittning.

Anordnandet av sirskilda skolenheter for vuxenutbildning har visat sig
medféra flera fordelar for komvux. Det skapas en stérre medvetenhet om
komvux mél och malgrupper. och undervisningen fér en klarare markerad
vuxenprofil. Kommittén anser déirfor att de regler som nu giller for inrét-
tande av sérskilda skolenheter (6r komvux bor tillimpas dven i fortsatt-
ningen.

Kommittén anser att en sarskild skolenhet for komvux narmast bor
jamstéllas med en allméin skolenhet for gymnasicskolan. Skolledarresursen
borde alltsd ha samma omfattning som vid en allmén skolenhet fér gymna-
sicskolan. En sidan forbittring av skolledarresursen vid sérskilda skolen-
heter for komvux skulle emellertid medféra betydande kostnadsokningar.
Kommittén foreslar i stillet vissa smirre [orbéttringar som i stort sett ryms
inom nuvarande kostnadsramar.

Kommittén konstaterar att den yrkesinriktade utbildningen under senare
hilften av 1970-talet inte 6kat i onskad utstrdckning trots att den skall
prioriteras. Det kan bl. a. bero pa att det varit svart att fa tillgang til} lokaler
och utrustning tor yrkesinriktad utbildning och att det &r betydligt mera
arbets- och tidskrivande att plancra och administrera yrkesinriktad utbild-
ning dn utbildning i allméinna 4mnen. Kommittén har évervégt flerd alter-
nativ att forstirka skolledarresursen for sadan yrkesinriktad utbildning
som ér arbetsmarknadsinriktad. Eftersom kommittén inte fir foresla Atgar-
der som medfor ékade kostnader, har kommittén stannat for att foresla att
en del av det nuvarande schablontilligget f6r syo m. m. eller en del av den
totala statsbidragsresursen enligt kommitténs forslag till nytt statsbidrags-
system for komvux far anviindas till administrativa uppgifter for sirskilt
arbetskrdvande arbetsmarknadsinriktad utbildning. Resursen bor fi an-
védndas till arvodering av cller nedséittning av undervisningsskyldigheten
tor lirare som atar sig sddana administrativa uppgifter eller for ytterligarc
nedsittning av undervisningsskyldigheten for skolledare enligt skolstyrel-
sens besiut.

SO har mojlighet att medge inrattande av ytterligare en eller tvi arvodes-
énster som studierektor vid sérskilda skolenheter for komvux. dit admini-
strationen av grundvux forlagts. Kommittén anscr att en generell (Orstirk-
ning av skolledarresursen bér ske vid stora sarskilda skolenheter for kom-
vux som okat sin verksamhet utan att det givit 6kade skolledarrcsurser. En
delning av skolenheten skulle vara dnnu mera kostnadskriavande.

Kommittén foreslar diarfor att vid sdrskild skolenhet fér komvux far
inrittas en tredje arvodestjianst som studierektor om verksamheten berik-
nas varaktigt omfatta ligst 76.35 poing och att en fjarde arvodestjénst som
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studierektor far inrittas om verksamheten beridknas varaktigt omfatta lagst
100.5 poédng. Undervisningsskyldigheten for arvodestjinsterna som studie-
rektor nedsitts enligt nuvarande bestimmelscr, dvs. med en veckotimme
for varje pabdrjat tvétal poing Gver 45.

Arbetsfordelning och samverkan mellan komvux och andra utbildnings-
former (kapitel 14)

Kommittén konstaterar inledningsvis att den inte kan lidgga fram konkre-
ta forslag i friga om arbetsfordelning och samverkan mellan komvux,
gymnasieskolan, arbetsmarknadsutbildningen (AMU), utbildning i foretag
och hégskolan, eftersom dessa utbildningar ocksa ir féremél for utredning
parallellt med kommitténs arbete. Kommittén preciserar komvux uppgifter
i férhallande till dessa andra utbildningsanordnare och pekar pa omriden
dar samarbetet bor kunna forbattras. Kommittén foreslar att regeringen tar
initiativet till ett nytt utrednings- eller beredningsarbete i fraga om samver-
kan mellan komvux, gymnasieskolan och AMU, nér de tre utredningarna
avslutat sitt arbete och vissa erfarenheter vunnits av pigiende Torsoks-
verksamhet.

Kommittén redovisar de visentliga skillnaderna mellan komvux och
gymnasieskolan i friga om organisation, kursuppliggning och arbets-

former. :

— Komvux ir organiserad som ett Amneskurssystem med koncentrations-
lisning pa dagtid och kvilistid.

— Komvux timtal i de olika dmnena (i genomsnitt endast 40—459% av
gvmnasieskolans) kan fordelas {ritt pd det antal veckor och terminer
som skolstyrelsen bestimmer.

— Komvux ger vanligen fortbildning och behdrighetskomplettering.

— Inom komvux anordnas sirskilda yrkesinriktade kurser som inte har
nigon motsvarighet i gymnasieskolan.

Kommittén anser —i likhet med gymnasicutredningen — att en fordju-
pad och utvidgad samverkan mcllan komvux och gymnasieskolan bor
efterstrivas. '

Gymnasieskolans specialkurser dr huvudsakligen av tre slag:

1. specialkurser som bygger dirckt pa grundskolan och utgdr en grundlig-
gande yrkesutbildning,

2. specialkurser som kriver viss dlder eller yrkeserfarenhet och utgor
fortbildning eller vidareutbildning,

3. hogre specialkurser eller andra specialkurser som kriaver genomgéngen
gymnasial utbildning eller motsvarande eller viss yrkeserfarenhet.
Kommittén foresldr att specialkurser som viinder sig till vuxna och

kriver viss alder eller yrkeserfarcnhet for intrdde administreras av kom-

vux. Kommittén forutsitter

att resurser i motsvarande grad dverfors frin gymnasieskolan till komvux,
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att SO vid utarbetandet och faststillandet av nya laroplancr for special-
kurser ocksid anger om specialkursen i friga skall administreras av
komvux eller gymnasicskolan.

att den beredning eller utredning som kommittén ovan foreslagit far i
uppdrag att analyscra konsekvenscrna av en Overforing av vissa spe-
cialkurser till komvux. .

Kommittén konstaterar att'det fram till 1990 berdknas rada viss brist pa
personal med vardutbildning och att manga #ir verksamma inom social
service och dldrevird utan att ha adekvat utbildning. Hemarbetande kvin-
nor som vill séka arbete inom dessa omraden. dr beroende av att fa sin
utbildning niira hemorten och/eller pa deltid. Det bor vara en uppgift {or
komvux att tillgodose dessa behov.

Kommittén konstaterar ocksd atl stora grupper lantbrukare har haft
sVart att fa sina utbildningsbehov tillgodosedda. Aven dessa grupper ir
beroende av att utbildningen anordnas néiira hemorten och pé deltid. Efter-
som denna utbildning vinder sig till vuxna som har praktisk yrkeserfaren-
het, dr det enligt kommitténs uppfattning naturligt att utbildningen anord-
nas inom komvux, i forsta hand den landstingskommunala vuxenutbild-
ningen.

Kommittén foreslar

att den landstingskommunala vuxenutbildningen anordnar vardutbildning-
ar som motsvarar den utbildning som finns vid landstingets gymnasie-
skola och dessutom sérskilda yrkesinriktade kurser,

att primiarkommunal vuxenutbildning anordnar vardutbildningar som mot-
svarar den utbildning som finns vid primarkommunens gymnasieskola
och dessutom sarskilda yrkesinriktade kurser.

att primirkommunal vuxenutbildning skall kunna anordna vardutbildning-
ar for primarkommunens behov motsvarande den utbildning som finns
vid landstingets gyxﬁnasicskola cfter samrd med landstingets utbild-
ningsniamnd,

att den landstingskommunala vuxenutbildningen anordnar fortbildning
och vidareutbildning for yrkesverksamma inom jordbruk. skogsbruk
och tridgard motsvarande den utbildning som anordnas vid landsting-
ets gymnasicskola och dessutom sérskilda yrkesinriktade Kurser,

att dven primirkommunal vuxenutbildning skall kunna anordna utbildning
inom dessa omraden, dock forst efter samrad med landstingets utbild-
ningsnimnd.

I kapitlet redovisas skillnader mellan komvux och AMU i friga om mal.
malgrupper, huvudmannaskap. organisation. kursutbud, dimensionering,
intagning, laroplaner, kursupplidggning. larartjanster, lokaler och utrust-
ning. Kommittén konstaterar att ett visst samarbete mellun komvux och
AMU férekommer bade pé central, regional och lokal niva.
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Komvux specifika uppgifter i forhdllande till AMU kan enligt kommit-
téns uppfattning formuleras pa foljande sitt:

— Komvux vinder sig till yrkesverksamma vuxna som behéver fortbild-
ning och vidareutbildning.

— Komvux bér dven kunna anordna grundliggande yrkesutbildning inom
vissa omraden t. ¢x. vird, social service. barnomsorg, kontor, storhus-
hall. for vuxna som befinner sig pa arbetsmarknaden cller vill komma ut
p# arbetsmarknaden och saknar sddan utbildning.

— Komvux har till uppgift att ge dverbryggande utbildning motsvarande
grundskolun och gymnasieskolan och kompetens och behérighet for
fortsatta studier.

— Komvux anordnar deltids- och fritidsutbildning som kan kombineras
med forvirvsarbete, hemarbete och barnpasssning.

Kommittén anser att en nirmare samverkan mellan komvux och AMU
bor efterstriavas for att astadkomma ett bittre resursutnyttjande och ett
bredare underlag for mindre frekventa utbildningar. Arbetmarknadsut-
bildning bor enligt kommitténs uppfattning i betydligt stérre utstrickning
forlaggas till komvux, sirskilt forberedande teoretiska utbildningar och
utbildningar som intc kriaver stora investeringar i lokaler och utrustning.
Kommittén anser ocksd att samarbetet mellan komvux och AMU bér
utvecklas bl. a. i friga om liroplansarbete. FoU, lararfortbildning, regional
plancring och utnyttjande av lokaler och utrustning,

Kommittén [Greslar

att formerna for samverkan mellan komvux och AMU utreds ytterligare,

att varjc myndighet tar initiativet till att undanréja hinder for samverkan
bl.a. i friga om

— mdojligheter att ta in komvux-¢lever i AMU-kurser,

— mojligheter att utnyttja ledig kapacitet vid AMU-center for utbildning
inom komvux.

— mojligheter for liarare att kombinera tjinstgoring i komvux och AMU
och forutsittningarna fér gemensam fortbildning.

Problem med arbetsfordelningen mellan komvux och folkhdgskolan £6-
rekommer cndast pa ett par begriinsade omraden. t. ex. allminna linjer vid
folkhogskolan som syftar till att ge grundskolkompetens eller allmiin beho-
righet for hogskolestudier. sérskilt om dessa utbildningar anordnas utanfor
folkhogskolans egna lokaler i form av s. k. dagtolkhogskola.

Enligt kommitiéns uppfattning bor en forbitirad studie- och yrkesorien-
tering for vuxna och det lokala samradet mellan olika utbildningsanordnare
i en kommun leda till att onddig konkurrens och dubblering undviks. En
ndrmare samvcerkan bor efterstrivas i syfte att nd prioriterade mélgrupper.

Kommittén konstaterar att det vid hogskolorna anordnas vissa utbild-
ningar som delvis ligger pd gymnasial nivd och diirmed sammanfaller med
utbildningar som kan anordnas inom komvux. Det giller t. ex. vissa nybér-
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jarsprak. féretagsckonomi, ADB och vissa tekniska och naturvetenskapli-
ga utbildningar. Detta bor beaktas vid de overlaggningar om behoérighets-
krav for hogskoleutbildningar som sker mellan SO och UHA. Kommittén
forutsiitter att den uppfoljningskommitté som har till uppgift att géra en
oversyn bl. a. av férdelningen av resurser till enstaka kurser, ocksa beak-
tar behorighetskravens utformning sé att parallellutbildning undviks.

1 kapitlet redovisas ndgra former av samarbete mellan komvux och
téretag, statliga, kommunala och landstingskommunala myndigheter. En
viktig uppgift for komvux ir att formedla kunskaper i det egna yrket, dvs.
att ge fortbildning och vidareutbildning till yrkesverksamma vuxna. Som
kommittén redovisat i kapitel 6 anser den att denna uppgift bor {i okad
betydelse. Arbetsmarknadsinriktad utbildning inom komvux skall priori-
teras. Utbildningsresurser i samhéllet bor enligt kommitténs uppfattning
utnyttjas sd effektivt som mdjligt och onddiga dubbleringar i friga om
utbildning bor undvikas. Kommittén foreslar dirfor att stat, kommun,
landsting och foretag bor kunna anvinda komvux for yrkesutbildning,
fortbildning och vidareutbildning av anstillda pa féljande villkor:

— utbildningen dverensstimmer med de mal och prioriteringar som fast-
stiillts for komvux av riksdag och regering,

— utbildningen foljer kursplan som faststillts av SO,

— beslut att anordna utbildning fattas av skolstyrelsen — i friga om yrkes-
inriktad utbildning efter lokalt samrad med arbetsmarknadens parter,

— utbildningen anordnas enligt gillande foreskrifter och stir under SO:s
och linsskolndmndens tillsyn.

— information om utbildningen ges till allmédnheten och utbildningen star

Oppen for alla,

— intagning till utbildningen gérs av den kommunala intagningsnimnden
enligt gillande bestammelser om behorighet och urval,
— larare anstills och liromedel antas av skolstyrelsen.

Kommittén redovisar slutligen bechovet av regional samplanering mellan
gymnasieskolan, komvux och AMU och mellan komvux i olika kom-
muner. En sddan samplanering ar enligt kommitténs uppfattning n6dvén-
dig bade for att mindre frekventa yrkesinriktade utbildningar skall kunna
komma till stind och f6r att utbildningsresurserna skall utnyttjas sa eftek-
tivt som mojligt.

Kommittén féreslar

att linsskolnamnderna 3liggs att ta initiativet till regelbundna samrid om
kursutbudet i komvux mcllan kommunerna i lanet,

att linsskolndmnderna tar initiativet till arliga samrdd om planering. di-
mensionering och lokalisering av kursutbudet i gymnasieskolan, kom-
vux och AMU i ldnet,

att till linsskolnimnderna knyts personer med erfarcnhet av vuxenutbild-
ning.
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Personal (kapitel 15)
Skolledare
Kommittén konstaterar att cnligt de behérighetsregler som giller for
tillsiittning av skolledartjanster inom komvux skall dven erfarenheter uv
komvux beaktas.
Kommittén redovisar erfarenheter av skolledarutbildning {6r komvux
och de fériandringar som sker i fraga om personalutveckling fr. 0. m. lisdret
1982/83. Kommittén foreslar
att introduktionskurser for nyutnimnda skolledare i komvux anordnas
som enstaka Kurser vid hogskolan och dimensioneras sé att samtliga
nyutnidmnda skolledare i komvux kan tas in,

att kommunerna svarar {or eventuella kostnader inom ramen for statsbi-
draget f6r lokal skolutveckling,

att den allminna skolledarutbildningen skall omfatta eller kompletteras
med sirskilda avsnitt for komvux-skolledare med inriktning pa admini-
strativa och pedagogiska fragor som ér specifika {6r komvux.,

Lirare

~ Kommittén konstaterar att det inte ingdr i dess uppdrag att utreda hur

larartjanster skall konstrueras och vilken utbildning som kravs. Kommit-

tén foreslar

att SO fir i uppdrag att utarbeta (jénstckonstruktioner och behérighetsreg-
ler med anledning av riksdagens beslut att grundskolkurser i svenska
som frimmande sprik och hemsprik skall f4 anordnas i komvux,

att SO far i uppdrag att foresld atgirder i friga om utbildningskomplette-
ring. tjiinstekonstruktion och behorighetsregler med anledning av kom-
mitténs forslag att samhallskunskap och arbetslivsorientering skall in-
tegreras till ctt &mne.

Kommittén konstaterar att 1974 ars ldrarutbildningsutredning (LUT 74)
inte behandlat utbildningen av larare for komvux och grundvux. Kommit-
tén anser att vuxenutbildningens bchov av ldrarutbildning bor utredas -
yiterligare.

Kommittén framhdller det stora behovet av lararfortbildning med anled-
ning av att liroplan fér komvux infors fr. 0. m. lisaret 1982/83. Skolstyrel-
serna bor beakta detta behov vid férdelningen av anslaget till lokal skolut-
veckling. Hogskolorna bor i samrad med SO och komvux-enheter i regio-
nen utveckla studieplaner for enstaka kurser som kan anvindas for fort-
bildning av larare.

Kommittén konstaterar att det i komvux intc {inns huvudlirare och
institutionsforestdndare och inte heller resurser for sddana specialfunk-
tioner som {r. 0. m. den | juli 1982 skall tordelas pa lararna i grundskolan.
Det finns emellertid enligt kommitténs uppfattning ctt mycket stort behov
av en pedagogisk lednings- och sumordningsfunkli(‘)n aveni komvux darfor
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att manga olika lirarkategorier undervisar i komvux. Undervisningen 4r

splittrad pa dtskilliga stallen och komvux fir en egen liroplan. Det 4r ocksi

noédvéandigt med tillsyn av dmnesinstitutioner fér komvux.

att inom kKomvux utses dmnesforetradare med uppgift att svara fér den
pedagogiska lednings- och samordningsfunktionen inom ett dmne eller
amnesomrade och forestd dmnesinstitution,

att i férordningen foreskrivs vilka funktioner som dmnesforetridare skall
fullgora,

att skolstyrelsen faststiller vilka funktioner som skall fullgéras inom kom-
vux i kommunen och hur de skall fordelas pa olika lirare.

Svo-funktiondirer
Fr.o.m. den I juli 1983 inrittas enligt riksdagens beslut en ny typ av
statligt reglerade tjinster for syo-funktionen i grundskolan och gymnasie-
skolan. I dessa tjanster kan undervisning i dmne/imnen ingd som cn
reguljar del.
Kommittén foreslar
att for komvux inrdttas fr.o.m. den | juli 1984 statligt reglerade tjinster
som syo-funktionir i kombination med undervisning i dmne eller im-
nen,
att tjansten som syo-funktiondr inom komvux far kombineras med kom-
munalt reglerad tjinst och att skolstyrelsen far besluta vad dcssa tjins-
ter skall omfatta.
att de nuvarande syo-konsulenterna i komvux far en utbildningskomplet-
tering och fortbildning som dr anpassad till vuxenutbildningens behov.

Léirare § grundvux
Kommittén konstaterar att grundvux saknar egna lirartjianster. Huvud-
delen av lirarna i grundvux utgdrs av ligstadic-, mellanstadie- och special-
lirare. En stor del av ldrarna saknar lararutbildning. Ingen av de ldrarkate-
gorier som f.n. kan vara tillsvidareférordnad for tjanstgoring i grundvux
har en utbildning som dr avpassad for grundvux behov.
Kommittén framhéller ocksa behovet av fortbildning av lirarec inom
grundvux.
Kommittén féreslar
att en reguljar utbildning for ldrare i grundvux inrittas snarast mojligt,
att larare som ir verksamma inom grundvux utan att ha adekvat utbildning
bereds mojligheter att komplettera sin tidigare utbildning,
att UHA i samrad med SO far i uppdrag att foresli innehall och utformning
av denna utbildning f6r larare i grundvux,
att tjénster som ldrare vid skolviisendet i kommun inrittas dven for (jinst-
goring inom grundvux,
att SO fir i uppdrag att niirmare éverviga och foresla hur dessa tjénster
skall utformas. '
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att Overgangsregler utfardas for behorighetsforklaring av lirare med ut-
bildning i relevanta dmnen och lang erfarenhet av undervisning inom
grundvux.

Statsbidrag till komvux (kapitel 16)

Med statsbidragssystem avser kommittén principer for resurstilldelning
inkl. bestimmelser om-antal deltagare i kurs, timplaner m. m.

I kapitlet redovisar kommittén nu gillande bestimmelser om statsbidrag
till komvux, tidigare framlagda torslag till foréndringar av statsbidragssys-
temet och statsbidragssystem i nigra andra skolformer. Kommittén redo-
g0r ocksi for den forsoksverksamhet med en friare utformning av statsbi-
dragssystemet som pa kommitténs initiativ bedrevs i sex Kommuner under
budgetéret 1979/80. Kommittén konstaterar att erfarenheterna var i huvud-
sak positiva, men det ir svirt att dra generella slutsatser, eftersom forso-
ket bara pagick i ett ar.

Kommittén pekar pd foéljande brister i det nuvarande statsbidragssyste-
met:

— det har blivit relativt komplicerat genom kompletterande bestimmelser
vid ett flertal tillfallen.

— pd grund av centrala bestimmelser om antal deltagare och antal timmar
tor olika kurser har kommunerna relativt liten frihet att bestimma hur
statsbidraget skall anvindas.

— det gynnar kommuner med stort befolkningsunderlag.

— det stimulerar endast i begriansad utstrackning kommunerna att anordna
prioriterad utbildning,

— det har starka troskeleffekter.

Kommittén har 6verviigt flera olika alternativ i friga om statsbidragets
utformning 16r att komma till ritta med ovan redovisade brister. Kommit-
tén har stannat for att ligga fram tva olika alternativ till utformning av
statsbidragssystem 16r komvux. Béada alternativen rider bot pi de storsta
bristerna i nuvarande system. Vilket alternativ som viljs bor avgoéras pi
grundval av remissynpunkterna.

Alternativ |

Statsbidraget for undervisning. stédundervisning. studichandledning
och studie- och yrkesorientering beriknas pa foljande sitt: '
1. Statsbidrag utgar for .
a. kurser som beriiknas kunna anordnas med varaktigt ligst tolv delta-
gare (i glesbygd lagst atta)
b. kurser {or handikappade och intagna i kriminalvardsanstalt som be-
rilkknas kunna anordnas med varaktigt ldgst fem deltagare.
2. Statshidrag utgér for det antal undervisningstimmar som startade Kurser
enligl p.1 hogst fir omfatta enligt SO:s timplaner. Statsbidrag utgir
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ocksa till varje kommun fér hogst 1000 undervisningstimmar per bud-
getdr for anordnande av kurser med ligst fem deltagare (en s. k. garan-
tiresurs). Dessutom utgér ett schablontilligg enligt nuvarande bestim-
melser ($85a).

. De undervisningstimmar som kommunen far statsbidrag fér enligt ovan

utgor en totalresurs som far anvindas for undervisning, syo. stodunder-
visning, studiehandledning och kurativa insatser. SO:s timplaner utgor
rekommendationer, och omfordelning mellan olika kurser och mellan
undervisningsresurs och schablonresurs fir goras inom ramen for total-
resursen. Kommunen férutsitts félja de centralt faststillda prioritering-
arna i friga om malgrupper och utbildningar.

. S4 linge som det nuvarande timtaket bestar forutsitts att kommunerna

schablonmiéssigt fiar disponera en viss del av foregaende drs timfor-
brukning i kommunen och att SO férdelar resterande timmar inom den
ram och enligt de principer som faststills av riksdagen. SO bér vid
denna fordelning beakta bl. a. i vilken utstrickning kommuncrna féljer
centrala prioriteringar i frdga om malgrupper och utbildningar.

Alternativ 2

Statsbidraget for undervisning, stédundervisning, studiehandledning

och syo berdknas pi foljande sitt:

[25]

Antalet kursdeltagare i en kurs multipliceras med cn koefticient enligt
p.2. Produkten multipliceras med det hogsta antalet undervisningstim-
mar som kursen enligt SO:s timplaner far disponera. Dirigenom erhills
antalet statsbidragsberittigade undervisningstimmar. Detta antal tim-
mar f6rdelas pa det antal terminer Over vilka kursen striacker sig.

. Foljande koefticicnter foreslis gilla:

Kommuner med mer iin 50000 undervisningstimmar per &r 0.06
Kommuner i glesbygd 0,12
Ovriga kommuner 0,08
Kurser for handikappade och intagna pa kriminalvardsanstalt 0,25
Landstingskommunal vuxenutbildning 0.07

. Resursgrundande ir deltagare som infunnit sig till undervisningen i Kurs

som omfattar lagst fem deltagare. (Undantag: i kurser for handikappade
och intagna pa kriminalvirdsanstalt ir varje deltagare resursgrun-
dande.) Kursdeltagare som enligt nuvarande bestimmelser far intas om
det inte medfor 6kade kostnader for statsverket foreslas dven i fortsétt-
ningen fa tas in utan att vara resursgrundande.

. Det antal undervisningstimmar som riknas fram enligt ovan utgér en

totalresurs. SO:s timplaner utgér rekommendationer. Statsbidraget fir
anviindas till undervisning. stddundervisning, studiehandledning, syo
och kurativa insatser enligt skolstyrelsens beslut. Hogst 1067 av totalre-
sursen far anvindas 1ill andra kostnader 4n lirarléner. En timme mot-
svarar hirvid aktuellt timarvode enligt AT 15: 0. Statsbidraget far inte
anvéndas till att ticka kostnader som skall tickas av kommunala medel.
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5. Sé linge som det nuvarande timtaket bestar férutsitts att kommunerna
schablonmiissigt far disponera en viss andel av féregiende irs timfor-
brukning i kommunen och att SO fordelar resterande timmar inom den
ram och enligt de principer som faststills av riksdagen. SO bor vid
denna fordelning beakta bl. a. i vilken utstrickning kommunerna foljer
centrala prioriteringar i friga om malgrupper och utbildningar.

I kapitlet redovisas ocksé de bestimmelser som géller for statsbidrag tll
tekniska stodatgirder {6r handikappade elever i komvux och grundvux.
Kommittén har dverviigt olika méjligheter att {orenkla och decentralisera
handliggningen av dessa idrenden med anledning av att SO:s organisation
och uppgifter dndras fr. 0. m. den 1 juli 1982 och att statsbidrag till tekniska
stodétgirder for elever i gymnasieskolan numera fordelas av lidnsskol-
nimnderna. Kommittén har cmellertid funnit att starka skal talar for att
behdlla de nuvarande rutinerna for handliggning av statsbidraget till tek-
niska stodatgiirder for studerande i komvux och grundvux.

Kommitién f6reslar

att statsbidrag till tekniska hjialpmedel, skolskjutsar. personell assistans
och andra tekniska stoditgirder for horselskadade. synskadade och
rorelsehindrade elever i komvux och grundvux utgar dven i fortsitt-
ningen enligt nu gillande regler,

att dessa drenden tills vidare handliggs av SO.

Foreskrifter (kapitel 17)

Jamsides med komvux-utredningen arbetar skolférfatiningsutredningen
med forfattningsfrigor som bl. a. berér komvux och grundvux. Kommit-
téerna har sinsemellan kommit éverens om en viss arbetsfordelning.

Komvux-utredningen anser att foreskrifter om vuxenutbildningsfor-
merna med kommun som huvudman bor finnas i skollagen i den min som
motsvarande foreskrifter for ungdomsskolan finns dér.

I detta kapitel och i en bilaga (redovisas hér sist i bilaga 1) framligger
kommittén forslag till vad som enligt kommitténs uppfattning bor regleras i
skollagen betriaffande grundvux och komvux. Kommitténs forslag har
utformats som komplctteringar till det forslag till ny skollag. som redan
lagts fram av skolférfattningsutredningen.

Med hinvisning till det arbete som pagir inom skollérfattningsutred-
ningen har kommittén inte formulerat nigra torslag till dndringar i gillande
forordningar om grundvux. komvux och ldrartjinster vid skolviisendet i
kommun. Diremot har kommittén kommenterat vilka dndringar som kom-
mitténs forslag i slutbetiinkandet bor leda till.

Kommittén konstaterar avslutningsvis att komvux-férordningen redan
ar nigot av ctt lappverk pi grund av dndringar under arens lopp. Det-
samma kommer att gélla dvriga berérda forfattningar, niar kommitténs
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forslag har genomforts. Kommittén foreslar darfor att pa sikt en.genomgri-
pande dversyn skall géras i syfte att bl. a. samla foreskrifterna for komvux
och grundvux —utdver det som star i skollagen och cventuellt andra
farfattningar for hela skolomradet — i en gemensam fortattning. I samband
med denna dversyn bor alla hanvisningar tas bort att foreskrifter i andra
forfattningar skall tillimpas (helt eller delvis).

Statlig tillsyn, genomforande, kostnadsberikningar (kapitel 18)

Kommittén konstaterar att SO och linsskolndmnden enligt nuvarande
foreskrifter har inseende 6ver komvux och grundvux och att de statliga
tillsynsmyndigheternas uppgifter i den nya organisationen blir huvudsakli-
gen en ridgivningsverksamhet. Kommittén har i detta betinkande foresla-
git forenklingar av bestimmelserna och decentralisering av besluten i
viisentliga avscenden.

Kommittén forutsatter att SO och Linsskolnamnden iiven i framtiden har
inseende dver komvux och grundvux. SO skall bl. a.

— férdela en del av det disponibla antalet undervisningstimmar mellan
kommunerna.

— utarbeta och faststilla kurs- och timplaner och kommentarmaterial,

— ha det dvergripande ansvaret {or FoU och personalutveckling.

Kommittén anser att linsskolnimnderna bor fa vidgade uppgifter for
komvux och bl.a. ta initiativet till regional samverkan mellan komvux,
AMU och gymnasieskolan och mellan komvux i olika kommuner i kinet.
Linsskolndmnderna bor dven égna sirskild uppmérksamhet at grundvux
och ta initiativet till samverkan i friga om FoU och lirarfortbildning. Det
bor darfor till linsskolnimnderna knytas expertis med erfarenhet av vux-
enutbildning.

Léroplan {6r komvux inférs enligt riksdagens beslut fr.o.m. 1982/83.
Kommittén har i skrivelse till regeringen den 2 december 1981 foreslagit
vissa kompletteringar till ldroplan t6r komvux att tilldmpas fr. 0. m. ldsdret
1983/84.

Gymnasieskolan, arbetsmarknadsutbildningen och den grundliggande
undervisningen i svenska for vuxna invandrare har varit foremal for utred-
ning parallellt med kommitténs arbete. Kommittén har samrirt med dessa
utredningar. Kommitténs forslag kan enligt dess uppfattning gcnomforas
utan att beslut med anledning av dessa andra utredningars {orslag avvak-
tas.

Kommittén anser att en proposition bor kunna ldggas fram och behand-
las i riksdagen under ar 1983. Eftersom nigra av kommitténs forslag kriver
viss forberedelsetid. foreslar kommittén att forandringarna i sin helhet
genomfors fr. 0. m. budgetéret 1984/85.

Kommittén anser att dess forslag kan genomforas inom nuvarande kost-
8 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 169
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nadsramar for komvux. Kommittén forutsitter att riksdag och regering
faststiller hur méinga undervisningstimmar som komvux far forbruka.
Kommitténs forslag om ett nytt statsbidragssystem {0r komvux innebér att
kommunerna far utnyttja statsbidraget friare bl.a. till grundskolkurser pa
invandrarsprak. kurativa insatser. inbyggd utbildning. Dessa forslag inne-
biir cn bittre lokal anpassning och ett effektivare resursutnyttjande men
inga kostnadsokningar. Aven inforandet av ctappsystemet och den sam-
verkan mellan komvux, gymnasicskolan och AMU som kommittén fére-
slar bor leda till ett effektivare resursutnyttjande.

Kommitténs forslag om forstiarkning av skolledarresursen i de minsta
kommuaerna och vid sirskilda skolenheter innebér en marginell kostnads-
okning som kommittén beriknar till ca 50 veckotimmars nedsiittning av
undervisningsskyldigheten for arvodesstudierektor.

Forslaget att i komvux inféra dmnesforetradare for pedagogiska led-
nings- och samordningsfunktioner innebiir en kostnadsékning som bor
kunna balanseras av den kostnadsminskning som uppkommer genom en
omfdrdelning av undervisningstimmar fran teoretiska gymnasieskolkurser
till yrkesinriktad utbildning.

Den foreslagna forindringen av statsbidraget for grundvux och hojning-
en av schablontilligget innebér att ytterligare ca 1 500—2 000 clever kan tas
in i grundvux inom nuvarande kostnadsram.

Kommittén framhaller slutligen att resurserna for komvux behdver ut-
okas om komvux skall kunna rekrytera prioriterade malgrupper och upp-
fylla de mél som riksdag och regering faststéllt. Kommittén pekar bl. a. pa
foljande angeligna behov:

— ett Skat antal undervisningstimmar for grundvux. grundskolkurser och
gymnasicskolkurser,

— forbiittrad syo och 6kade kurativa insatser,

— mdjligheter att anordna inbyggd utbildning och utnyttja AMU-centers
lokaler,

— forbattrad skolledarresurs.

Kostnaderna for en utbildningsanordnare bor enligt kommitténs uppfatt-
ning inte betraktas isolerade fran kostnaderna foér andra utbildningsanord-
nare. Utbildningskostnaderna bor dessutom ses i ctt storre samhallsper-
spektiv.
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Komvux-utredningens forslag till tilligg och &dndringar i skollagen

(Forslaget utgér fran det forslag till ny skollag som framlagts av skolfor-
fattningsutredningen i Ds U 1981: 4 i stallet for fran nu géllande skollag.)

Skolforfutiningsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

1 kap. Allménna foreskrifter

Inledande foreskrifter

Denna lag innehaller foreskrifter
om utbildningen i sKolformerna
grundskola, specialskola och gym-
nasieskola.

Lagen innehéller dven foreskrif-
ter om enskilda skolor och privatut-
bildning samt om skolhélsovard.

N

Denna lag innehéller foreskrifter
om utbildningen i skolformerna
grundskola. spccialskola och gym-
nasicskola samt i vuxenutbildnings-
formerna  grunduthildning  for
viexna och kommunal vuxenutbild-
ning.

Lagen innehaller dven foreskrif-
ter om enskilda skolor och privatut-
bildning samt om skolhélsovird.

Uthildningens mdl

Sambhillets utbildning av barn
och ungdom skall

ge eleverna kunskaper,

utveckla deras firdigheter, och

i samarbete med hemmen frimja
deras utveckling till harmoniska
miénniskor och till dugliga och an-
svarskiannande samhillsmedlem-
mar.

3%

Sambhiillets utbildning av barn
och ungdom skall

ge eleverna kunskaper,

utveckla deras firdighcter, och

i samarbcte med hemmen framja
deras utveckling till harmoniska
méinniskor och till dugliga och an-
svarskdnnande sambillsmedlem-
mar.

Grundutbildning for vuxna skall
ge grundliiggande firdigheter i lis-
ning, skrivaing och  matematik
samt viss sumhills- och naturorien-
tering samt for invandrare under-
visning I svenska som ett frimman-
de sprék.

Kommunal vuxenutbildning skall
ge kompetensinriktad uthildning.

Hinudmannaskap m.m.

Varje kommun skall anordna
grundskola sam¢ frimja ungdomars
utbildning i gymnasieskolan.

4%

Varje kommun skall anordna
grundskola for barn och ungdom
samt grundutbildning for de vuxna
som behover det. Varje kommun
skall ocksd framja ungdomars ut-
bildning i gymnasieskolan och vix-
nas uthildning i kommunal vixen-
uthildning.
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6%

Varje landstingskommun skall
fraimja ungdomars utbildning i gym-
nasieskolan.

Varje landstingskommun skall
friimja ungdomars utbildning i gym-
nasieskolan och viuxnas uthildning i
kommunal vuxenutbildning.

Kostnadsansvar

Utbildningen i grundskolan, spe-
cialskolan och gymnasicskolan
skall vara kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskom-
mun. som bedriver gymnasieskola,
far besluta att eleverna i denna
skolform helt eller delvis sjédlva

skall bekosta sddana nddvindiga:

lirobdcker, skrivmateriel och and-
ra utbildningshjilpmedel som an-
vinds for eget bruk.

Utbildningen i grundskolan, spe-
cialskolan, gymnasicskolan, grund-
wthildningen for vixna och kommu-
nala vuxenutbildningen skall vara
kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskom-
mun, som bedriver gymnasieskola
eller kommunal vuxenutbildning,
far besluta att eleverna i denna
skolform resp. vuxenuthildnings-

Jorm helt eller delvis sjialva skall

bekosta sddana nodvindiga laro-
bocker, skrivmatericl och andra ut-
bildningshjialpmedel som anviinds
for cget bruk.

2 kap. Kommunernas och landstingskommunernas
skolledning

Stvrelse

1 varje kommun skall det finnas
en skolstyrelse. Skolstyrelsen skall
vara styrelse fér  kommunens
- grundskola och gymnasieskola.

I varje landstingskommun. som
har anordnat gymnasieskola, skall
det finnas en utbildningsndmnd.
Utbildningsnimnden skall vara sty-
relse  for landstingskommunens
gymnasieskola.

Landstinget skall antingen tillsét-
ta cn sarskild utbildningsnimnd el-
ler ge en annan nimnd i uppdrag att
vara utbildningsnamnd.

I varje kommun skall det finnas
cn skolstyrelse. Skolstyrelsen skall
vara styrelse  féor  kommunens
grundskola, gymnasieskola, grund-
uthildning for viuxna och kommuna-
la vuxenuthildning.

I varje landstingskommun. som
har anordnat gymnasieskola eller
kommunal vuxenuthildning, skall
det finnas en utbildningsnimnd.
Utbildningsndmnden skall vara sty-
relse  for landstingskommunens
gymnasieskola  och  kommunala
vixenuthildning,

Landstinget skall antingen tillsét-
ta en sirskild utbildningsndmnd cl-
ler ge en annan namnd i uppdrag att
vara utbildningsnimnd.
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Skolforfattningsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

Till skolstyrelsens uppgifter hor
att )

beakta den allminna utveckling-
en pa skolvisendets omrade. och

tillse att barn och ungdomar i
kommunen bereds tillfredsstédllande
utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare ha in-
seende Over allt som giller skolva-
sendet i kommunen ockh ha hand om
forvaltning och verkstillighet inom
sitt verksamhetsomrade. Detta gil-
ler dock inte i den méan ndgon annan
skall svara for uppgifterna enligt
lag, annan foreskrift cller beslut
som avses i 3 kap. 14§ kommunal-
lagen (1977:179).

Detsamma géller utbildnings-
niamnden i friga om landstingskom-
munens gymnasieskola.

Till skolstyrelsens uppgifter hor
att

beakta den allminna utveckling-
en pa skolvisendets och vuxenut-
bildningens omrade,

tillse att barn och ungdomar i
kommunen bereds tillfredsstillande
utbildning,

tillse att kommunens vuxenut-
bildningsformer anordnas pd ett
tillfredsstéllande sdtr och

ta initiativ till ett regelbundet
samrad med foretridare for studie-
forbund och andra, som i kom-
munen anordnar vuxenutbildning
av annat slag dn som avses i denna
lag.

Skolstyrelsen skall vidare ha in-
scende over allt som géller skolvi-
sendet,  grundutbildningen  for
vuxna och den kommunala vuxen-
utbildningen i kommunen samt ha
hand om forvaltning och verkstél-
lighet inom sitt verksamhetsomra-
de. Detta giller dock inte i den mén
négon annan skall svara {or uppgif-
terna enligt lag, annan foreskrift el-
ler beslut som avses i 3 kap. 14§
kommunallagen (1977: 179).

Detsamma giller utbildnings-
niamnden i friga om landstingskom-
munens gymnasieskola och kom-
munala vuxenutbildning.

Yrkesrad

78

Om e¢n kommun har anordnat
gymnasieskola skall skolstyrelsen
utse ett eller flera yrkesrad.

Yrkesrad skall bitridda styrelsen 1
fragor som giller utbildningens ‘yr-
kesinriktning.

Varje yrkesrad skall ha minst tre
ledamoter. 1 yrkesriadetr skall det
finnas foretradare for arbutsgnvaxe
och arbetstagare.

Motsvarande foreskrifter gallcr
for en landstingskommun som har
anordnat gymnasieskola.

Om en kommun har anordnat
gymnasieskola eller kommunal vux-
enuthildning  skall  skolstyrelsen
utse ett eller flera yrkesrad.

Yrkesrad skall bitrida styrelsen i
fragor som giller utbildningens yr-
kesinriktning.

Varje yrkesrad skall ha minst tre
ledamoéter. 1 yrkesriadet skall det
finnas foretriadare for arbetsgivare
och arbetstagare.

Motsvarande foreskrifter galler
for en landstingskommun som har
anordnat gymnasieskola eller kom-
munal vixenurbildning.
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Skolférfattningsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

3 kap. Centrala och regionala myndigheter

Skoloverstyrelsen skall vara cen-
tral  forvaltningsmyndighet  for
grundskolan, specialskolan och
gymnasieskolan.

I varje lin skall det finnas en
lansskolndmnd.

Lansskolnamnden skall inom
lanet ha inseende 6ver grundskola,
specialskola  och gymnasieskola
samt dven i ovrigt éver utbildning-
en av skolpliktiga barn.

Skoléverstyrelsen skall vara cen-
tral  forvaltningsmyndighet  for
grundskolan. specialskolan. gym-
nasieskolan, grundutbildningen for
vixna och den komumunala vixen-
utbildningen.

I varje lin skall det finnas cn
lansskolndmnd.

Lansskolndmnden skall inom
lanet ha inseende Gver grundskola,
specialskola, gymnasieskola,
grundutbildning  for vuxna och
kommunal vuxenutbildning samt
dven i Ovrigt 6ver utbildningen av
skolpliktiga barn.

(Nytt A) kap. Grundutbildning fér vuxna

1§ Vuxna. som ar kyrkobokforda
eller pa annat sitt kan styrka att de
ar stadigvarande bosatta i riket och

-som uppfyller foreskrivna behorig-

hetsvilikor, har rétt att fa utbildning
inom grundutbildning fér vuxna.

I en kommuns grundutbildning
skall tas emot vuxna som ar kyrko-
bokférda i kommunen samt vuxna
for vilka kommuncns grundutbild-
ning dr lampligast med hiansyn till
den vuxnes personliga forhdllanden
eller av andra sirskilda skal.

2§ Varje kommun skall

1. informera om grundutbildning-
cn i kommunen,

2. samverka med andra utbild-
ningsanordnare, med statliga myn-
digheter och med arbetsmarkna-
dens parter i syfte att ni dem som
behdver grundutbildning och moti-
vera dem att deltaga i utbildningen
och

3. samverka med andra utbild-
ningsanordnare for att de studeran-
de om mdgjligt inte skall behéva
byta utbildningsmiljo.
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Skolforfartningsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

3§ Behorig s6kande skall fa pa-
borja grundutbildningen snarast ef-
ter ansdkan,

Grundutbildning skall anses vara
avslutad, ndr den studerande be-
doms ha forutsittningar att folja an-
nan vuxcnutbildning pa grundskol-
nivad. Den skall ocksi anses vara
avslutad, om den studerande inte
pa ett tillfredsstillandc satt tillgo-
dogor sig ytterligare utbildning.

4 § Skolstyrelsen avgor fragor om
intagning i grundutbildning for
vuxna och om avslutande av sidan
utbildning.

De studerande skall om mgjligt
erbjudas fortsatt utbildning efter
grundutbildningen.

5§ Om en kommun i sin grundut-
bildning for vuxna har tagit emot en
elev som inte 4r kyrkobokford i
kommunen, har kommunen ritt till
ersittning av elevens kyrkobokfo-
ringskommun eller, i friga om si-
dan elev som inte ar kyrkobokford i
riket, elevens visielsekommun.

(Nytt B) kap. Kommunal vuxenutbildning

1§ Vuxna som.dr kyrkobokforda
i riket och uppfyller féreskrivna be-
horighetsvillkor har ritt att i mén
av tillgéng pa plats fi utbildning i
kommunal vuxenutbildning.

I en kommuns eller landstings-
kommuns kommunala vuxenutbild-
ning skall foretridesvis tas emot
behdriga intriadessdkande for vilka
denna vuxenutbildning 4r limpli-
gast med hinsyn till sékandens per-
sonliga forhillanden eller av andra
skiil.

Foreskrifter om behorighetsvill-
kor och om urval bland intridesso-
kande meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer. ’
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Skolforfattningsutredningens forslag - Komvux-utredningens forslag

2% For frigor om intagning i
kommunal vuxenutbildning skall
finnas intagningsnimnder.

En intagningsniamnd skall ha
minst sex ledamdter. 1 intagnings-
nimnden skall det finnas foretrida-
re for skolstyrelsen, for den kom-
munala vuxenutbildningen och till
minst halva antalet ledamoter {or
allméinna intressen.

Nirmare foreskrifter om intag-
ningsnimnderna meddelas av rege-
ringen-cller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

38 Om en kommun i sin kommu-
nala vuxcnutbildning har tagit emot
en clev som inte ar kyrkobokford i
kommunen. har kommunen ratt tiil
ersiattning av elevens kyrkobokfo-
ringskommun. En landstingskom-
mun, som har anordnat kommunal
vuxenutbildning. ir i motsvarande
fall berdttigad till ersittning friin an-
nan landstingskommun cller kom-
mun som inte tillhér nagon lands-
tingskommun.

10 kap. Ovriga foreskrifter

Bemvndiganden nm.m.

Regeringen bemyndigas att i fra-
ga om grundskolan och specialsko-
lan meddela foreskrifter som avses
i & kap. 3§ regeringsformen och
som giller arbetets anordnande, le-
dighet for elev eller atgard for elevs
tillriittaforande.

Regeringen bemyndigas vidare
att meddela foreskrifter om kom-
muns befattning med grundskola
och gymnasieskola samt om lands-
tingskommuns befatining med gym-
nasieskola.

Forsoksverksamhet far anordnas
i skola enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Regeringen bemyndigas att i fra-
ga om grundskolan och specialsko-
lan meddela foreskrifter som avses
i 8 kap. 3§ regeringsformen och
som giiller arbetets anordnande. le-
dighet fér elev eller atgérd for clevs
tillrattaforande.

Regeringen bemyndigas vidare
att meddela {oreskrifter om kom-
muns befattning med grundskola.
gymnasicskola, grundutbildning for
viuxna och kommunal vuxenutbild-
ning samt om landstingskommuns
befattning med gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning.

Férsoksverksamhet tir anordnas
i skola och vuxenutbildning cnligt
foreskrifter som regeringen medde-
lar,
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Bilaga 2

SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDENA OVER KOM-
VUX-UTREDNINGENS HUVUDBETANKANDE (SOU 1982: 29)
KOMVUX — KOMMUNAL UTBILDNING FOR VUXNA

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av kriminalvards-
styrelsen. socialstyrelsen, statens handikapprad (SHR). statskontoret.
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens institut
for personaladministration och personalutbildning (SIPU). universitets-
och hogskoleimbetet (UHA). centrala studiestédsnamnden (CSN), skol-
overstyrelsen (SO). arbetsmarknadsstyrelsen {AMS), statens invandrar-
verk (SIV), statens industriverk (SIND). linsskolnimnderna i Séderman-
lands, Ostergétlands. Kristianstads. Virmlands och Visterbottens lin,
utbildningsckonomiska utredningen (U 1981: 03). sprak- och kulturarvs-
utredningen (SKU, U 1981: 04), jimstélldhetskommittén (A 1976: 08).
kommittén (A 1980: 02) for arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbild-
ning (KAFU), Svenska kommunfdrbundet, Landstingstorbundet. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO). Centralorganisationen SACQ/SR (SACO/SR). Svenska Arbetsgi-
vareféreningen (SAF). Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstude-
rande (SOSVUX). Folkbildningstérbundet. Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Sveriges Hantverks- och Industriorganisation-Familjeforetagen
(SHIO-Familjeféretagen), Handikapptorbundens centralkommitté (HCK),
De handikappades riksfdrbund (DHR). Forcningen Svenska Laromedels-
producenter (FSL), Ostergétlands och Kristianstads lins landstingskom-
muner. Arvidsjaurs, Eskilstuna, Gotlands. Géteborgs, Kalmar, Lycksele,
Sodertiilje, Umea. Vindelns och Arjéngs kommuner.

- Kriminalvardsstyrelsen har bifogat yttranden frin kriminalvirdens
kanslier i Uppsala och Nykoping samt kriminalvardsanstalterna i Visby
och Malmg. UHA har bifogat yttranden {ran universiteten i Linkoping och
Lund, som i sin tur bifogat yttrande frin pedagogiska institutionen, samt
hogskolan for lirarutbildning i Stockholm. som i sin tur har bifogat yttran-
den fran dmneslirarlinjen. hemsprékslirarlinjen och institutionen or peda-
gogik. CSN har bifogat yttranden fréin studicmedelsniimnden i Umea samt
vuxenutbildningsnimnderna i Ostergétlands, Jonkopings. Kronobergs,
Hallands. Goteborgs och Bohus., Viarmlands och Vasternorrlands lan. LO
har bifogat yttrande frin Svenska kommunalarbetareférbundet.

Yttranden har dessutom inkommit frin forsvarets skolnimnd, vuxenut-
bildningsnimnden i S6dermanlands ldn, lansskolndmnderna i Stockholms.
Malméhus och Visternorrlands 1dan,  skolforfattningsutredningen (U
1979: 12), Lantbrukets och Skogsbrukets yrkesniamnder i gemensam skri-
velse. Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RI0), Svenska foreningen for studie- och yrkesvig-
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ledning, skolstyrelsen i Hirndsands kommun. vuxenutbildningsridet i
Uppsala kommun for skolstyrelsens rikning, komvux i Kalmar, syo-kon-
sulenter inom vuxenutbildningen i Ostergdtlands lan samt-komvux-skolle-
dare i Stockholms tin och komvux-skolledarna i Ostergétlands lin.

1 Allmant

Flera remissinstanser tillstyrker utredningens forslag i sin helhet eller
med kommentarer. kompletteringar eller inviindningar pa vissa punkter.
Hit hor bl. a. SO, SIV, SACO/SR, SOSVUX, DHR. Gotlands kommun,
vuxenutbildningsrddet i Uppsala och komvux-skolledarna i Ostergitlands
lin. SO markerar i sitt yttrande endast saddant som SO nirmare vill utveck-
la. Tillstyrker helt allmint gor ocksd linsskolndmnderna i Ostergitlands
och Virmlands lin, Arvidsjaurs, Goteborgs, Aozjiing.s' och Hirnésands
kommuner.

KAFU avstar {ran att yttra sig med hinvisning ll sitt eget slutbetiin-
kande.

Enligt RRV:s mening nir man knappast det visentligastc malet f6r
komvux-utbildningen — att 6ka rekryteringen frin de prioriterade mal-
grhpperna — med de férslag som utredningen forordar.

SO pekar pa behovet av forbittrad statistik fran SCB. speciellt avseende
yrkesinriktad utbildning. SO understryker ocksi att nistan alla kursdelta-
gare (90-95 %) upplever komvux positivt och har mycket fa forslag till
forindringar. SO betonar att kurserna i komvux — sérskilt i etapp 1 — ér
betydligt mer heterogent sammansatta dn tidigare. vilket stiiller storre krav
pa varierande organisation. individualisering av undervisningen, forbatt-
rad och utokad studiehandledning samt elevviirdande insatser.

Mainga problem orsakas enligt jamstélldhetskommittén av kvinnors och
miins mycket olika villkor inom utbildning och arbetsmarknad. Det saknas
en analys av dessa skillnader och forslag till férbéttringar. Aven studieav-
brotten limnas utan djupare analys at sidan. En speciellt utsatt grupp inom
utbildningen ir invandrarkvinnorna.

LO anser att utbildningsstatistiken maste forbattras, specicllt avseende
yrkesinriktad utbildning. Tillaggsdirektiven, att utredningens forslag skulle
genomféras inom ofdrindrade resurser, mecdférde att utredningen inte
kunde fullfdlja sitt arbete pa ett tilifredsstillande sétt, fraimst vad géller
forbattringar for de kortutbildade.

Liknande papckande gors av TCO och SACO/SR. SR anser att det
som ir dnskvirt antingen skjuts pa framtiden eller foreslis inrymnias inom
gillande ramar. vilket innebdr omprioriteringar vars konsekvenser inte
niarmare diskuteras.

LO anser vidare att utbildning bdr ses som en {Orutsittning {6r att
utveckla samhiillet, niringslivet och den enskilda individen. Stora an-



Prop. 1983/84: 169 123

strangningar har gjorts for att héja utbildningsstandarden. i huvudsak
genom att reformera och vidga ungdomsuthildningen. T ett fériinderligt och
dynamiskt samhille blir det alltmera uppenbart att dven "“den biista’
ungdomsutbildningen ir otillriicklig och maste kompletteras med aterkom-
mandc utbildning.

LO betonar sarskilt tre motiv {or en intensifierad satsning pi vuxenut-
bildning, niimligen jimlikhet, demokratisering och forindring eller omstill-
ning.

Forckomsten av komvux ar. for 1.O:s medlemmar viktigt. Rétt utformad
ger den betydande mdjligheter att kompensera brister i tidigare utbildning.
men ocksé att utveckla ny kunskap. Dirigenom ges individerna en chans
till personlig utveckling och 6kad formaga att klara nya krav inom arbets-
och samhillsliv. Trots denna positiva grundinstiillning till komvux finns
vissa brister och svagheter i utbildningen. Komvux har enligt LO inte
lyckats na ut till de grupper och individer som har den kortastec och mest
bristfiilliga utbildningen. har svarigheter att anpassa undervisningens inne-
héll och arbetsformer till de studicovanas forutsiattningar och har allt for fa
inslag som pa ett aktivt sdtt medverkar till arbetslivets forandring utifrin
jdmlikhets- och lontagarperspektiv.

Enligt T7CO far det aldrig rada brist pd utbildningsplatser samtidigt som
antalet arbetstillfdllen minskar. Det dr enligt TCO oacceptabelt att resur-
serna for vuxenutbildningen har minskat si kraftigt under senare ar som
varit fallet. Enligt sitt handlingsprogram skall TCO bl. a. verka for att
samverkan mellan gymnasieskola. komvux och AMU utvecklas. att vux-
enutbildningen ges en prioriterad stilining sa att bechoven kan tillgodoses
dven pd mindre orter och dterkommande utbildning kan utvecklas och att
arbetsmarknadens parter far bittre forutsittningar for att delta i det lokala
och regionala samridet inom vuxenutbildningen.

Detta overensstimmer enligt TCQ till stora delar med komvux-utred-
ningens principiella utgangspunkt och férslag.

2 Erfarenheter av komvux

UHA anfor att de méjligheter som hittills tycks ha forelegat att fa hoga
betyg i komvux i viss min kan ha piverkat konkurrensliaget vid antagning
till hogskolan. Utan ndrmare undersokning ar det dock sviirt att hiavda att
detta skulle utgéra nigot namnvirt problem. Om de studerande i komvux
bildar en egen referensgrupp vid betygsittningen. kommer detta att kunna
minska frekvensen av sdrskilt hdga betyg.

Léinsskolndmnden i Virmlands lin anser att svarigheterna i glesbygder-
na 4r dnnu storre in vad utredningen antyder.

Enligt Géteborgs kommun borde det finnas skl att ta upp en diskussion
om omprévning av malsittningen att nd fullstiindig regional balans.
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3 Handikappades situation

SHR framhiller att mianniskor med funktionsnedsiittningar i stor ut-
strackning ar korttidsutbildade. Just de grupper som skulle behdva mer
utbildning for att forbittra sin levnadssituation deltar mindre ofta i studier
in andra. Vikten av okad timtilldelning och en vil fungerande elevvard
framhalls.

HCK anser att tgirder for att ni ut till de prioriterade malgrupperna och
for att anpassa utbildningen till mélgrupperna knappast alls foreslas av
utredningen. HCK framhaller betydelsen av att alla komvux lokaler dr
tillgéingliga for alla. Nir det giller horselskadade och vuxenddva under-
stryker HCK behovet av tolk och en éver huvudtaget god Hudmilj.

DHR menar att utbildningssituationen for méidnniskor med funktionshin-
der borde ha getts stérre utrymme i komvux-utredningen, For au de skall
ges mojlighet att studera inom komvux fordras bl. a. att studielokalerna dr
tillgdngliga for handikappade. Funktionshindret kan medféra behov av en
personlig assistent och sdrskilt pedagogiskt st0d i form av extra lirarre-
surser. Den kommunala fiardtjansten dr i manga kommuner s bristfillig att
den utgér ett direkt hinder att delta i studier. Handikappade miste fa ett
aktivt stod for att stimuleras till att forbéttra sin utbildningsstandard. Det
finns i dag 6ver 30 000 fortidspensioniarer under 35 ar i Sverige. DHR
menar att detta dr en av de viktigaste malgrupperna fér komvux.

Enligt SDR spelar vuxenutbildningen en mycket stor roll for déva. SDR
har startat en egen folkhogskola. Nu passar emellertid en folkhaégskoleut-
bildning inte alla ddvas behov, intresse eller mdjligheter, utan det behovs
ett mer varierat utbud. F6ér dova behévs enligt SDR utbildade larare som
kan teckensprik och mojlighet till forlingning av studietiden. Det ir cn
pedagogisk omdjlighet att undervisa bade dova och hérande samtidigt utan
att endera gruppen blir lidande. Det miste finnas mojligheter att starta
undervisningsgrupper for déva ocksd om deltagarantalet kraftigt under-
stiger atta. Dect maste ocksd finnas mojlighet att delta i undervisning i
annan kommun dn hemkommunen. Om det medfor ckade ckonomiska
kostnader bor dessa kompenseras.

Skolstyrelsen i Héarndsand anfor att integrationsutredningen inte har
fattat det som sin uppgift att avge forslag om vuxna handikappade, medan
komvux-utredningen saknat integrationsutredningens inblick i de speciella
svérigheterna for dessa mélgrupper. Av sina erfarenheter frin organisation
av undervisning for vuxna drar Hirndsands kommun den slutsatsen att
handikappade vuxna i liten omfattning fatt del av den kompetensinriktade
utbildningen | komvux. Kommunen foreslér att komvux-utredningen kom-
pletteras med forslag till tgiirder fér dessa malgrupper.
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4 Studiestdd i komvux

CSN ger i sitt yttrande bl. a. kompletterande uppgifter om studiestdd i
komvux. CSN konstaterar att méalen for komvux och vuxenstudiestodet i
stort sett iir desamma. Minga inom vuxenutbildningen dr emellertid hdnvi-
sade till att utnyttja studiemedelssystemet. Dels ar resurserna f6r vuxen-
studiestdd otillriickliga, dels ger det sarskilda vuxenstudiestodet for famil-
jeforsorjare med barn ctt ligre disponibelt belopp édn studiemedlen. Kun-
skapen om vad de olika studiestéden innebir ar sannolikt ocksa otillricklig
bland ménga studerande. Utvecklingen av studiestédsfragorna i framtiden
ir av storsta betydelse for att mélet om ett jamlikt utbildningssamhiille
skall nis.

Uthildningsekonomiska utredningen liksom LO crinrar om att fér vux-
nas deltagande i utbildning spelar 16sningen av studiesociala problem.
t. ex. studieledighet och studiestdd. en helt avgorande roll. Sirskilt om
utbildningsinsatsen skall bli ett led i aterkommande utbildning.

LO anser det angelidget att de resurser som finns for sirskilt vuxenstu-
diestod i hogre grad inriktas pd kortutbildade i arbetslivet.

TCO delar utredningens uppfattning att det dr nddvindigt att studiesto-
det forbattras for att komvux i storre utstrackning skall kunna rekrytera
prioriterade malgrupper. Det giller bade antalet studiestéd och nivan pé
dessa. Aven timersittningen for grundvux behéver forbiittras,

5 Framtida behov av kompetensgivande och yrkesinriktad utbild-
ning for vuxna

Utredningens éverviganden se betinkandet s. 141—146.

Inriktning _
UHA understryker betydelsen av komvux som ett led i ett system med

aterkommande utbildning.

SO understryker att vuxcnutbildningens villkor dr beroende av arbetsli-
vets organisation. En fortldpande kontakt mellan SO och arbetsmarkna-
dens parter skapar forutsattningar {6r helhetsgrepp pi samordning mellan
strivanden betriffande arbetslivets organisation, utbildningspolitiska in-
satser och utbildningsorganisation samt studiestodsformer.

SIND anser foljande uppgifter vara sirskilt angeligna for komvux
— fortbildning och vidare utveckling for att méjliggéra strukturrationalise-

ringar och undvika arbetsldshet.

— vuxenutbildning inom elektronik och datateknik. Utbildning inom dessa
omraden — med nimnda syflen — bér bade initieras och administreras
av komvux.

SIND forutsdtter ett visst samarbete mellan utvecklingsfondernas ut-
bildningsenheter och vid utveckling av energisparkurser,
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Enligt uthildningsekonomiska utredningen finns det inslag i den tekniska
och industriclla utvecklingen som pekar pa att fortbildning och vidareut-
bildning kommer att bli alltmer betydelsefulla. Det dr darfor viktigt att
utbildningsplaneringen inte ensidigt inriktas mot de nya stora drskullarnas
och ungdomsutbildningens behov. Ett instrument harvidlag ar komvux.

Sarskilt kraftigt markeras, cnligt Svenska kommunfirbundet, behovet
av ett flexibelt utbildningssystem i ett samhiille dir niringsliv och arbets-
marknad stiandigt omstruktureras. dir inte minst den elektroniska och
datatekniska utvecklingen skapar nya utbildnings- och fortbildningsbehov.
Svenska kommunférbundet understyrker komvux magjligheter att inom ctt
system med aterkommande utbildning tillgodose individens behov av olika
kompetenser, yrkesmissiga. sociala och samhillsinriktade.

Svenska kommunalarbetareférbunder menar att utbildningsbakgrunden
ar av stor betydelse for graden av anpassbarhet infor forindringar. Data-
teknikens intdg i arbetslivet kommer under de ndrmaste aren att stilla krav
pa arbetskraftens formaga att anpassa sig till fordanderliga férutsittningar.
IF6r arbetsgivarna har genomgingen gymnasieskola blivit ett rimligt krav

.och detta har tat till f61jd att de som saknar eller inte fullt6ljit sin gymna-
sicutbildning ir sirskilt utsatta. De dr darfor en viktig malgrupp fér kom-
Vux.

SAF instimmer i den syn pd komvux uppgifter i framtiden som utred-
ningen har utvecklat. Malet for utbildningen maste vara att skapa (orutsitt-
ningar for yrkesverksamhet och deltagande i samhéllslivet. Hog prioritet
méste dven ges yrkesinriktad utbildning som kan tillgodose behov pa
arbetsmarknaden och sidan teoretisk utbildning som krivs fér yrkesut-
bildning och yrkesverksamhet.

LRF anser att komvux bor kunna bli en anvéindbar utbildningsform {6r
ménga vuxna yrkesverksamma inom yrkesomridena jord—skog. Detta
under forutsdttning att lampliga kurser kan erbjudas inom rimliga avstand
och pé sddana villkor att utbildningen blir attraktiv.

Léinsskolnéimnden i Kristianstads Iin hinvisar till en utredning i linet
om utbildningsbehov och utbildningsresurser. Det finns redan nu en stor
cfterfrigan pd datautbildning. Man vill ha en allmén datautbildning med
pabyggnad inom eget verksamhetsomride:

Behov av nya dmnen i komviux

SACO/SR anser att det finns skil att anordna grundskolkurser (etapp 1) i
idrott inom komvux. eftersom manga studerande inom komvux grundskol-
kurser inte har kunnat ta del av den obligatoriska skolans idrottsundervis-
ning.

SDR framhaller att. cftersom déva har teckenspriket som sitt forsta
sprik och teckenspriak kommer att ingd i den nyu laroplanen f6r dévskolan
som ett sprak bland andra, s& bor ocksa inom komvux/grundvux tecken-
spriiket betraktas som ett sprak som eleverna har majlighet att viilja.
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Resurser

SO menar att behovet av dverbryggande utbildning kommer att vara
stort under overskadlig tid. Det dr rimligt att volymen kursdeltagare i
kurser it etapp 1 far anpassas till cfterfragan. Nirheten till utbildningen ir
ofta avgdrande for om vissa vuxna skall viga paborja studier. Det dr darfér
viktigt att bade grundvux och ctapperna 1 och 2 — atminstone i de obligato-
riska dmnena svenska, engelska. matematik och samhillskunskap/arbets-
livsorientering — samt en rad yrkesinriktade grundutbildningar anordnas
péd si minga platser som mgjligt. Ddremot bor senare etapper (3. 4 och i
lagfrckventa dmnen dven 2) samt yrkesinriktade pibyggnadskurser kunna
Koncentreras mera cller anordnas mera sillan.

Enligt S$/V:s mening r ménniskor i dagens samhélle — och dn mindre i
det framtida sambhillet — {6ga hjilpta av att ha genomgitt grundvux om
inte resurser finns att erbjuda hogstadieutbildning och gymnasial eller
yrkesinriktad utbildning.

Forsvarets skolnéiimnd erinrar om att den gymnasiala utbildning i all-
miinna dmncn som tidigare genomforts vid forsvarets egna skolor dver-
fordes genom riksdagsbeslut 1979 till det allmiinna skolvisendet under
1982, Ett stort antal militira elever genomgar varje ar kompletteringsut-
bildning inom ramen fér komvux {or att inhiimta de Kkunskaper i allménna
amnen som krivs for yrkesofficersanstillning och for vidare karriir som
yrkesofficerare. I vissa kommuner kriver denna utbildning en avsevird
del av resurserna. Forsvarets skolnidmnd framhaller vikten av att de militéi-
ra eleverna tillférsikras utbildningsplatser i komvux.

Linsskolndmnden i Kristianstads lin toreslar att komvux. i likhet med
gymnasieskolan, far en arlig timtilldelning men dven en preliminér tilldel-
ning for vtterligare tva ir. Linsskolnimnderna bor fortsittningsvis av SO
tilldelas ramresurser i form av undervisningstimmar, att sedan férdela pa
linets kommuner. Ett visst antal undervisningstimmar bor dessutom fin-
nas kvar hos SO att fordelas till linsskolnimnderna vid akuta behov. 1. ex.
for invandrargrupper. Komvuxenheter som kan dokumentera sérskilda
bechov av stoditgarder bor kunna {2 sidana. Darfér bor en resurs for
sdrskilda atgirder sta till linsskolndmndens férfogande. Linsskolnimnden
foreslar att det blir mojligt att utéka timtalet i samhillskunskap pé grund-
skolnivd (etapp 1) om elever fran prioriterade grupper, inte minst invandra-
rc, ingar i Kursen.

Kristianstads lins landstingskommun anser det angeliget att i forsta
hand satsa resurser pd grundvux och yrkesinriktad komvux.

Léinsskolnimnden i Visterbottens ldn anser att timvolymen i grundsko-
lekurser bor i 6ka. liksom timvolymen fOr etapp-2. Arbetsmarknadsinrik-
tad utbildning méaste dven ta oka for att undvika arbetsloshet pa grund av
bl. a. vintade strukturrationaliseringar till f(jljd av datakraft, bttre energi-
hushéallning och dkade miljokrav.
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Angeligna utbildningsbehov kontra besparingsdirektiv leder till svira
avvigningsproblem och prioriteringar, anser Sidertilje kommun. Det blir
nddvindigt att gé forsiktigt fram sd att inte nya orittvisor skapas.

Umed kommun menar att om malsittningen dr att lésa behovet av
dverbryggande utbildning krdver detta att antalet undervisningstimmar t6r
grundskolekurser (etapp 1) maste fi 6ka. Komvux méjlighet att snabbt
kunna anpassa sitt kursutbud efter uppkomna utbildningsbchov. gor att
komvux mdjligheter bor okas nédr det giller att medverka vid grundutbild-
ningar. atcrkommande utbildningar, kompletteringsutbildning [6r hégskd-
lan, fortbildningsbehov. behov av sprakutbildningar m.m. Nedskirningar
under de senaste aren gdr att personer. som &r i behov av utbildningar i
kurser motsvarande gymnasieskolan och sérskilt yrkesinriktade kurser, ¢j
har kunnat f3 sina utbildningsbehov tillgodosedda.

Komvux maéste fa mdjlighet att ge komplettering it dem. som inte
behdver fullstindig gymnasieutbildning, menar Vindeins konumun. Denna
komplettering omfattar nistan alltid imnena svenska och engelska. Vin-
delns kommun anser att cn 6kning av antalet timmar bor efterstrivas for
att bredda rekryteringen till annan hogre utbildning. Den teoretiska utbild-
ningen dr ofta yrkesforberedande och bor prioriteras i samma utstriickning
som den direkt yrkesinriktade utbildningen.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsalu understryker att malen {for vuxenut-
bildningen som en ging uppsatts av samhallet svarligen kan nds om man
tvingas avvisa aven prioriterade grupper, som kan bli fallet om timvolymen
fortsittningsvis inte far 6ka. )

Svenska kommunalarbetareférbundet framhaller att stora grupper av
vrkesverksamma saknar grundliggande yrkesutbildning. For att avhjilpa
detta. har komvux-utbildningar tillkommit for exempelvis vardbitriden i
oppen och sluten vard, dagbarnvardare, park- och tradgardsarbetare. bad-
och idrottshallspersonal. renhéallningsarbetare. Men tll faljd av beslut om
att antalet undervisningstimmar inte fitt 6ka sedan budgetaret 1977/78
har dessa tillkommande komvux-utbildningar inte fatt berittigat antal
platser.

7CO understryker att vuxenutbildningen i ett arbetsliv med snabb (or-
indringstakt far cn allt mer framtridande roll och ungdomsutbildningen
kan endast utgdra cn del av den utbildning som ir nédvindig i dagens
samhiille och arbetsliv. En val utbyggd komvux iir ocksi en bestimd
forutsittning for att kunna realisera ett aterkommande utbildningssystem.

SACO/SR anser att behovet av komvux bade pid grundskoleniva och
gvmnasicskolenivii kommer att oka. Vuxenutbildningsbehov r inte nagot
statiskt som kan faststillas till art och nivi {6r nigon lingre tid. Den
snabba utvecklingen leder till att vuxenutbildningen méste kunna mota
krav p4 forthildning och vidareutbildning av stora grupper yrkesverk-
samma liksom krav pi helt nya yrkesutbildningar och kompletteringar av
tidigare skolunderbyggnad.
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For att de mil som giller vuxenutbildning i allminhet och komvux i
synnerhet inte skall bli tomma (raser maste. enligt SOSVUX, resurserna
till komvux och grundvux 8kas avsevart. Detta géller bade timtilldelning
och resurser for syo- och kurativa insatser.

LRF instimmer ocksi i detta.

Enligt HCK &r utbildning ett viktigt medel for att skapa fria och sjilv-
stindiga madnniskor, kapabla att ta tillvara sina och sina medménniskors
intressen i ett demokratiskt samhélle. Komvux och grundvux har en myc-
ket viktig uppgift att fylla fér att utbildningen skall nd i detta avseende
starkt eftersatta grupper. Efforderliga resurser maste stillas till forfogan-
de.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning anser att om riksda-
gen menar allvar med sina intentioner méaste den ocksé garantera komvux
tillriickligt med resurser for forverkligande av mélen.

6 Mal och mélgrupper for komvux

 Utredningens forslag se betiinkandet s. 149.

SHR. statskontoret, UHA, linsskolnimnderna i Stockholms, Sider-
manlands och Ostergétlands lin, forsvarets skolnimnd, urbildningseko-
nomiska utredningen. Svenska kommunforbundet, Eskilstuna, Sddertilje,
Umed och Vindelns kommuner. Ostergétlands lins landstingskommun,
1CO, SACO/SR., LRF, SHIO-Familjeforetugen samt HCK instimmer i
utredningens forslag.

SHR menar att for att méinniskor med funktionsnedsittningar skall kun-
na utnyttja olika utbildningsmojligheter maste *'helhetssituationen'” funge-
ra. Detta ar primért ett kommunalt ansvar.

CSN anscr att kommunen skall vara skyldig att frimja vuxnas utbild-
ning. Det innebdr en skyldighet att informera dven om andra utbildnings-
mojligheter som finns, '

Linsskolndmnden i Viirmlands lin papekar att hindret att uppfylla
rittvisekravet att garantera vuxna rétt till utbildning pa samma villkor som
ungdomar. inte bestér i bristande vilja eller initiativ frin kommunens sida
utan i alltfor begriansade resurser frin statsmakternas sida.

Lycksele kommun anfor att forslaget innebar ett aliggande for kom-
munen att anordna komvux-kurser i stort sett pd samma villkor som
gymnasieutbildningen. Detta forslag kan skolstyrclsen endast acceptera
under forutsittning att staten tar pa sig merkostnaderna.
lagen vara nagot av det viktigaste i hela utredningen. Vuxenutbildningsra-
det forutsitter att ndrmare anvisningar och rekommendationer till stod for
kommunerna kommer att utfardas av SQ; dessa bor t. ex. innehilla forslag
till lampliga metoder for inventering av utbildningsbehoven bland de
vuxna, forslag till uppbyggnad av ett kursutbud med inriktning mot kom-
9  Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 169
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vux ma! och prioriterade malgrupper, metoder for information om utbild-
ningsmdjligheter.

Kristiunstads lans landstingskommun vill intc motsitta sig {orslaget men
vill indéd fista uppméirksamheten pid moéjlighcten att sammanviga alla
bestimmelser for bade gymnasieskolan och komvux.
arbets- och samhillslivet men om denna forvantan pa komvux skall infrias,
miste komvux resurser styras mot de grupper som har kort eller bristfillig
utbildning och begriansade méjligheter pa arbetsmarknaden. Denna priori-
tering kriver intensifierade insatser frin kommunernas sida att inte bara
“framja vuxnas utbildning™ i allmdnhet. utan de utbildningseftersatta i
synnerhet. Denna skyldighet bor gilla savil komvux som studicforbund.

SOSVUX anser att nuvarande resursbegrinsningar méste bort sa att de
som behdver utbildningen kuan fi den. Som ett led i detta tillstyrker SOS-
VUX att kommunerna dr skyldiga att fraimja utbildningen foér vuxna i
komvux.

HCK anser att detta ansvar pa kommuner maste anses foreligga i och
med SOL § 7.

7 Information, rekrytering och syo. Elevvard

7.1 Praktisk arbetslivsorientering (prao)

Utredningens forslug se betinkandet s. 158.

SIV, linsskolndmnden i O..\"I(’I‘y(.)'t[(uld.ﬁ' liin, TCO, SOSVUX, LRF, HCK
och Svenska foreningen for studie- och yrkesvégledning tillstyrker forsla-
get.

SO anser att forslaget dr sdrskilt angeliget {or exempelvis hemmaarbe-
tande med inaktuella arbetslivscrfarenheter, frivardsklienter och vissa in-
vandrargrupper. Om cn sadan verksamhet kommer till stdnd i stérre om-
fattning bér de olika skolformernas behov samordnas. sa att bista mojliga
resursutnyttjande erhalls,

AMS staller sig avvisande till inférande av praktik for studcrande inom
komvux eftersom sddan praktik skutle komma att gd ut dver andra tor vilka
praktik 4r ett obligatoriskt inslag i utbildningen.

Linsskolnéimnden | Sédermanlands lin anser, betriaftande de priorite-
rade grupperna. att en genomfoérd arbetsiivsorientering formodligen skulle
medidra att studieavbrotten blev tarre.

Lansskolnédmnden i Vasternorrlands ldn inser bchovet av prao men
mojligheterna ter sig smd att kunna skapa nodvandigt utrymme.pé arbets-
platscrna.

Enligt jiamstilldhetskommirtén borde utredningen ha tagit upp behovet
av styrd prao och sirskilda insatser for att fi framfor allt kvinnorna att
viilja otraditionellt.
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Kalmar kommun betonar att den praktiska arbetslivsorienteringen més-
te avgriinsas att gilla endast vissa prioriterade méilgrupper inom komvux.

Ostergétlands lins landsting skommun foreslar au praktikplaceringarna
for siir-. grund-. gymnasie- och hogskola samt komvux samordnas i kom-
mun och region genom ldnsarbetsndmndens eller linsskolndmndens {6r-
sorg.

SAF anfér att skolans behov av arbetslivskontakter under senare ar har
okat i sddan omfattning att arbetslivet pd méanga orter har svért att stélla
tillriickligt antal platser till skolans forfogande. Det 4r darfér nodvindigt
att praktisk yrkesoricntering endast utnyttjas for elever som inte tidigare
har nigon erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Foretagsbesdken maste
dessutom vara vil planerade och forberedda bide pa skolan och i foreta-
gen. '

7.2 Schablontilliggets anviindning for syo och elevvard

Utredningens forslag se betinkandet s. 158 och 164.

CSN, Kristianstads lins landstingskommun, Gotlands och Sidertilje
kommuner samt LRF tillstyrker utredningens torslag. '

SHR scr patagliga risker att man minskar resurserna for stédundervis-
ning och studichandledning vilket gir ut 6ver handikappade och andra
resurssvaga.

Enligt UHA far cn friare resursanvindning inte innebéra en nedpriorite-
ring av studie- och yrkesorienteringen.

SO anscr att schablontilligget i forsta hand maste anviindas for de
kursdeltagare som befinner sig i utbildning och ar darfor €j beredd att nu
tillstyrka forslaget att binda en stdrre resurs dn vad som motsvarar 40 5z av
det nuvarande schablontilligget till syofunktionirstjianst.

Linsskolndmnden i Sédermanlands ldn anser att vuxna erfarenhetsmiis-
sigt har storre behov av syo-hjilp dn motsvarande grupper bland ungdo-
marna. Om spéarren tas bort kan kommunerna langtidsplanera vuxen-syon
pa ett langt effektivare sitt. Pa sikt kan kuratorsuppgiften bli lika viktig {or
komvux som syon.

Linsskolndmnden i Ostergotlunds lin avvisar forslaget om att anvinda
en storre del éin 40 % av schablonbidraget till syo-tjiinst. Schablonbidraget
bor i stdrsta mojliga utstriickning anvindas till stédundervisning. Schab-
lonbidraget bor inte f anviindas till kurativa insatser. De kan tillfredsstil-
las genom befintliga resurser inom socialférvaltningen.

Komvux-skolledurna i Ostergotlunds lin anser att en storre resurs in
som motsvarar 40 % av schablonbidraget bor ta anviindas till syofunktio-
narstjinst. Med hanvisning till de prioriterade milgrupperna tillstyrks att
schablonbidraget far anvindas till kurativa insatser.

Léinsskolniimnden [ Stockholms lin dr positiv till forslagen men betonar
att det bor vara kommunen som far avgdra hur resursen ska disponeras.
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Linsskolnimnden uttrycker starka tvivel pa att schablonresursen kommer
att riacka till allt man foreslar att den ska anviindas till.

Lénsskolndmnden i Kristianstads lin anser att elevvardsinsatserna bor
f4 omfatta halsovard. Linsskolndmnden foreslar ocksa att schablonresur-
sen far anvindas till kursforestandare med likartade uppgifter som klassfo-
restandare.

Lénsskolnimnden { Virmlands lin anser att da schablontilligget har
manga andra viktiga anvandningsomriden bor man underséka om inte viss
del av kommunens Jvriga syo-resurs skulle kunna éverforas till komvux.

Arvidsjaur kommun tillstyrker att en storre resurs dn vad som motsvarar
40 9% av schablontilligget far anvindas till syo-funktionérstjinst.

Eskilstuna kommun anser att denna andring ¢j dr nodvindig fraimst med
tanke pa att den prioriterade clevgruppen ér i mycket stort behov av
stodundervisning—studiehandledning—Kkurativa insatser. vilket ocksi be-
lastar schablontilligget. Det ér tveksamt att binda alltfor stor del av den
statliga resursen till tjanster. En viss del av kurativa insatser i komvux bor
dock kunna bekostas av schablontilligget. En annan framkomlig modell
vore att koppla kuratorsfunktionen vid komvux direkt till socialomsorgen i
kommunen. '

Lycksele kommun anser att resurserna for syo och kuratorer borde
forbiittras sa att de sokande i ett tidigt skede kundc fi hjilp med sina
bekymmer att klara barnpassning. ekonomi, yanstledigheter, bidrag etc.
Det ar ofta for sent att sdtta in hjilpen. nir tragorna dvergitt till problem.

Vindelns kommun anser att man ¢j bor binda upp mer éin hogst 40 % av
schablontillagget for syo-dndamdl.

Aorj('ing_v kommun betonar behovet av utékade kurativa insatser.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att behovet av kurativa insatser
Okar markant. Ett statsbidrag for detta dndamil dr synnerligen vl moti-
verat. Denna resurs bor dock inte 1as frin schablontilligget.

Ostergétlands lins landstingskommun anser att kommunens resursan-
vindning bér bli sa fri. att skolan kan gora kraftiga elevvardssatsningar for
de prioriterade grupperna.

LO tillstyrker att statliga resurser far anviindas for kurativa insatser.

TCO anser att resurserna foér syo inom komvux i dag ir underdimensio-
nerade i forhillande till de mal som finns uppstillda f6r verksamheten.
TCO stiller sig darfor avvisande till forslaget och anser att schablontilliig-
get maste hojas eller att en ny resurs tillskapas for syo. som svarar mot de
angeligna behov som utredningen patalat.

Enligt SACO/SR far intc medel ur schablontilligget anviindas (6r syo i
storre omfattning in i dag. Stora behov finns ockséd inom: de andra omréa-
dena — stodundervisning och studiehandledning — som schablontilligget
ir avsett for. SACO/SR anser att sdrskilda medel maste anslis till syon
inom komvux. for elevvard och kurativa insatser.

SOSVUX anser att en utdkning av antalet syotjinster bchévs men menar
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att resurser till detta inte far tas av schablontilligget. Det finns ctt stort
behov av kurativa insatser pd komvux. Speciella resurser fér kurativa
insatser maste stéllas till kommunernas férfogande.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning anser att elevvirden
maste byggas ut visentligt. Foreningen anser att kuratorns tjanster och
kunskaper ar lika viktiga som ovriga personalkategoriers. for att mojliggo-
ra utbildning i komvux. I dag ar det endast ett fatal kommuner som
anviander 40 % av schablonen till syo-tjanster. Av det drar foreningen
slutsatsen att kommunerna saknar insikt om villkoren for komvux i alimén-
het och studicr vid komvux i synnerhet. Féreningen motsitter sig & det
starkaste att besluten om syo-tjanster dven fortsittningsvis delegeras till
kommunerna, med dnda friare hinder. Foreningen foreslar i stillet att en
ligsta grins for syo-tjinster bor anges fran centralt hall. Med hinsyn till
resonemanget om intern och extern syo foreslas att syo-resursens omfatt-
ning bor vara storre dn vad som nu 4r fallet.

7.3 Gemensam syo-funktion och allmiint om syo

Utredningens forslag se betdnkandet s. 158.

Kriminalvgrdsstyrelsen anser att syo-verksamheten har stor betydelse
for kriminalvarden. Vidgade uppgifter for syo-funktionirer bedoms vara
ett av de omriden som bor prioriteras.

SHR framhiller att handikappades underrepresentation i komvux till
viss del beror pa att den uppsokande verksamheten och informationen om
komvux inte natt fram till de olika milgrupperna. For gravt handikappade
som kan ha péatagliga svérigheter att komma till skolan kan handledda
sjalvstudier ménga ganger vara ett alternativ. SHR menar att det kan
behdvas specialdestinerade anslag till syo-konsulenternas léner inom kom-
vux. Aven en sarskild resurs for syo som dr gemensam for samtliga
vuxenutbildningsanordnare och dérigenom fristiende fran en viss utbild-
ningsanordnares rekryteringsintressen ar en bra Idsning. Redan inom de:
resurser som nu finns i kommunerna kan det goras betydande insatser for
att i storre utstrickning rekrytera korttidsutbildade och resurssvaga grup-
per til! olika slag av vuxenutbildning. Kommunerna har enligt kommunal-
lagen ansvar for samhillsinformation till kommuninvanarna. Det borde
vara naturligt att i begreppet samhéllsinformation inrymma 4ven informa-
tion om utbildningsmojligheter fér vuxna.

SIPU anser att komvux bor informera bittre om vad den kan erbjuda, s
att myndigheterna i sin utbildningsplanering pi ett tidigt stadium kan
bedéma i vilka delar komvux kan anlitas.

CSN anser att informations- och syo-insatserna inom vuxenutbildnings-
omridet behover forstirkas. Syo-funktionirer vid enskilda skolor fungerar
i viss utstrickning som rekryterare till kurser vid egna skolor och har inte
mojlighet att ge en allsidig information efter individens behov. Via en
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extern syo skulle den enskilde fi en neutral information ifriga om utbild-
ning, studicledighetslagar, studiestdd, etc. Det ir viktigt att séka vigar {or
omprioritering och samordning av pd olika hall tllgingliga resurser. I
samarbete mellan CSN, LO och TCO har riktlinjer dragits upp for ett
reguljirt samarbete mellan de regionala fackliga organisationerna och vux-
cnutbildningsndmnderna i informationsfragor. CSN tillstyrker att varje
kommun skall fi besluta om hur stor del av schablontilligget som kan
anvindas till syo-funktionirstjianster. Forslaget att ytterligare resurser pa
sikt tillférs en for samtliga vuxenutbildningsanordnare gemensam syo-
funktion bér fa hog prioritet.

SO understryker att vuxna ofta har behov av omfattande information
och ridgivning fore valet av studievig. De prioriterade malgrupperna for
komvux kommer att kriva dkade insatser i friga om savil studieridgivning
som studichandledning och stddundervisning. Det 6kade trycket pa arbets-
marknadsverkets formedlings- och vigledningsservice samt den svagare
betoningen av verkets studie- och yrkesvigledande verksamhel innebir
ocksd att de olika vuxenutbildningsanordnarnas studievigledning far en
storre belastning. SO anser att en studieradgivning som skall ge informa-
tion och rad om hela vuxenutbildningen bor niara samarbeta med skolor,
komvux, folkhdgskolor, studieférbund. arbetsformedling, fackliga organi-
sationer och studiesociala myndigheter. En sddan studieradgivning bor
vara ett fran enskilda arrangorers rekryteringsintressen fristiende kommu-
nalt organ och kunna ge dvergripande information och radgivning om all
vuxenutbildning samt om studiesociala fragor. Den bor ha god kinnedom
om vuxnas studiefdrutsattningar och studichinder. SO anser det dirutéver
viktigt att undersdka forutsittningarna fér Utbildningsradions maojligheter
till information.

AMS anser att en utdkad syo ir angeligen med hiinsyn till de svarigheter
ménga enskilda moéter att orientera sig i frigor som rér utbildning, studie-
stéd och arbetsmarknad. Syon boér utgdra en del av den pedagogiska
verksamheten och integreras med undervisningen. Forslaget att pa sikt
tillféra syon nya resurser gemensamma for samtliga former av vuxenut-
bildning tillstyrks av AMS. Trycket pa arbetsformedlingarna, sarskilt un-
der lagkonjunktur. 4r mycket hart. Vuxna som kontaktar arbetstormed-
lingen och inte dr primirt arbetssékande 16per risk att inte fa tillrackligt
stdd och viigledning. Den nya syo-resursen kan avlasta arbetsférmedlingen
och komvux.

SIV understryker vikten av att syo-funktionen forstarks samt att pa sikt
ytterligare resurser tillférs en for samtliga lokala vuxenutbildningsanord-
nare gemensam syo-funktion. Minga invandrare har otillracklig kinnedom
om olika utbildnihgsvéigar. De riskerar darfér i hogre grad 4n andra att
hamna fel. PA lingre sikt torde 6kad gemensam syo kunna ge besparingar.

SIND anser att det krivs Okade informationsinsatser och en utbyggd
syo-verksamhet om komvux i finnu storre utstriickning skall kunna rekry-



Prop. 1983/84: 169 135

tera korttidsutbildade vuxna till utbildning. Detta géller i hog grad smafére-
tagen och deras anstiillda.

Vuxenutbildningsnimnden i Sédermanlands liin hoppas att dven det
studiesociala omradet kommer att inordnas i den samordnade syo-verk-
samheten. '

Linsskolndmnden i Sodermanlunds lin anser att det finns ett markerat
behov att anordna vuxen-syo som dr mer externt inriktad an den som
komvux tilthandahaller. limpligen som négon form av informationscentral.
Arbetsférmedlingarna har inte lingre tillfille att stilla upp med yrkesrad-
givning som tidigare.

Lénsskolndmnden i Ostergdtlands lin anser att behovet av extern syo
till allménheten sannolikt kommer att 6ka i framtiden. Arbetsférmedling-
en, genom sin breda kompetens, bor naturligtvis ha méjligheter att klara en
sddan uppgift. F. n. ir dessa mojligheter emellertid begrinsade pa grund
av att yrkesvigledningsenheterna har omorganiserats. Under forutsitining
att den yrkesvigledande funktionen inom arbetsférmedlingen kan {orstiir-
kas. bor komvux cgen syoorganisation pa sikt avvecklas.

Linsskolndmnden i Kristianstads ldn anser att eftersom komvux redan
har en inofficiell roll som kommunal samordnarc av vuxenundervisning
bor externa syo-funktioner inrittas.

Léinsskolndimnden i Visterbotrens lin anser att den externa syon bor fa
dkade resurser. Lansskolnimnden bor samordna och utarbeta en informa-
tion 6ver ldnets vuxenutbildningsutbud.

Liinsskolnimnden i Virmlands lin, syo-konsulenter inom vuxenutbild-
ningen i Ostergétlands lan, Sédertlje och /ir;jiirr(q.s' kommuner samt LRF
anscr att syo-funktionen inom komvux bor forstirkas.

Jamstilldhetskommitién saknar en analys av de utbildningsvigar som
finns tillgdngliga inom komvux och frigan om man inte genom att satsa
hardare pa naturvetenskaplig och teknisk utbildning dven skulle ha méjlig-
het att styra kvinnor till en utbildning som ger bittre méjligheter pé en
kommande arbetsmarknad.

Eskilstuna kommun anser att man inom kommunerna bor striva efter att
fA till stind en gemensam syo for hela vuxenutbildningen. Hir bor évervi-
gas om inte samtliga utbildningsanordnarc borde kunna bidra med medel
for att en sidan tjinst skall kunna inrittas. '

Kalmar kommun tillstyrker utredningens forslag.

Lycksele konunun instimmer i kravet att syon i komvux bor stirkas, s
att extern syo kan utforas. utan att syons ordinarie arbetsuppgifter maste
siittas pa sidan.

Umed kommun anser att informationen om komvux bér kunna forbitt-- . .

ras genom -regelbundet dterkommande informationsprogram i radio och
TV, en intensifiering av SSA-ridet vad betriffar analys av utbildningsbe-
hov. en forbiittrad information till och utbildning av de fackliga studicom-
buden vad gidller komvux, en extern syo som kan ge information om all
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vuxenutbildning. Det bor undersékas om medel kan erhillas fran de anslag
som vuxenutbildningsnimnderna har for uppsdkande verksamhet. Resur-
serna for den interna syon i komvux bér komma komvux-eleverna till del i
stillet for den splittring som nu rader mellan extern och intern syo.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala stodjer helt utredningens forslag att
man i samtliga kommuner bor avsitta medel till en samsyo pa sikt.

Ostergétlands lins landstingskommun anser att information med aktivt
rekryteringsarbete behover foras genom manga kanaler. Arbetet méste
plantiggas och samordnas. Landstinget foreslar arbetsformedlingen som
lampligt samordningsorgan inom lidncn. Alternativt kan vuxenutbildnings-
rid/lokala SSA-rad arbeta med uppgiften tillsammans med det regionala
SSA-radet. De kommunala informationscentraler som betidnkandet beskri-
ver ir exempel pa utveckling &t riitt hall.

Kristianstads lins landstingskommun tillstyrker en utbyggd syo géirna
integrerad/samordnad med syo-verksamheten i gymnasieskolan.

LO anscr att forbittrad information och studie- och yrkesorientering
okar méjligheterna att na utbildningseftersatta grupper. Trots det stora
antalet {6rsok som har gjorts under rens lopp pa detta omride menar LO
att ytterligare insatser maste goras for att utveckla och cffektivisera rekry-
teringen av de kunskapseftersatta. Betydande forbittringar kan ske genom
nira samverkan mellan de fackliga organisationcrna och folkbildningen.
For att minska avbrotten i studierna, forhindra felval och val av alltfor
korta kurser bor en omfattande satsning goras pa en utbyggd studic- och
yrkesorientering, som dr en integrerad del av den pedagogiska verksamhe-
ten i komvux.

SACO/SR 1illstyrker forslaget att pd sikt tillféra syon nya resurscr och
att dessa medel anvinds till en for samtliga vuxenutbildningsanordnare
gemensam syofunktion.

SAF anser det av allra storsta vikt att vuxcnstuderande kan fa kvalifi-
cerad hjilp att analysera sitt eget utbildningsbehov samt information om
lamplig utbildning och utbildningsvigar. Aven de studicsociala forhiilan-
dena méste ingd i informationen. Enligt SAF dr det angelaget att syo-kon-
sulenterna renodlat far dgna sig at sin huvuduppgift.

SOSVUX anser att informationen om och rekryteringen till komvux
maiste prioriteras. Tanken med extern syo dr bra om resurser till den inte
tas av komvux-resurser. Det dr viktigt att den externa syon genomfors i
samarbete med alla vuxenutbildare sa att mottagaren far veta vilka valmoj-
ligheter som finns. Utbyggnaden av den interna syon far inte ske pé
bekostnad av den stodundervisning som schablontillagget anviinds till i
dag. Det miste skjutas till sdrskilda resurser for utbyggnad av bade extern
och intern syo.

Folkbildningsforbundet accepterar inte forslag om gemensam syo for
vuxenutbildningen i kommunerna.

SHIO-Familjeforetagen anser att vuxcnutbildningsradens uppgifter
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torde fa storre betydelse. Organisationen tillstyrker att samtliga vuxenut-
bildningsanordnare inom kommunen tillférs en gemensam syo-funktion.

HCK anfor att uppstkande verksamhet maste intensifieras. Samarbetet
med handikapporganisationer och olika utbildningsanordnare bor provas.
Uppsokande verksamhet pd institutioner dr mycket viktigt.

DHR menar att komvux kan spela en aktiv roll for att fa ut fler handikap-
pade pa den Oppna arbetsmarknaden. Vuxcnutbildningens resurser for att
stddja den cnskilde med yrkesvigledning och praktikarbete maste darfor
kraftigt forstirkas.

SDR anser att komvux/grundvux varit daligt anpassat till dévas behov.
En annan orsak till det laga deltagandet dr bristande information om
méjligheterna. Har behovs en kraftig satsning pa uppsékande verksamhet
och stimulans.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning anfor att de olika
vigledarkategorierna kompletterar varandra och dr var for sig nodvindiga.
viigledarna och arbetsvirdarna vid arbetsférmedlingarna ersitts med s. k.
arbetsvigledare. De skall prioritera sokande med arbetshandikapp och
ménniskor som av andra skiil har stort bechov av stdd. Det blir alltsa svért
for vuxna som inte dr i priméirt behov av arbete att utnyttja arbetstormed-
lingens tjdanster. Detta har i realiteten inneburit en 0kad belastning pa
komvux, syo och studievagledarna vid universitet och hogskolor. For-
eningen vill starkt ifrigasitta om det dr forenligt med den s. k. begriins-
ningskungérelsen (SES 1980: 388) att AMS i praktiken dverfor ansvaret for
en stor del av sina tidigare arbetsuppgifter pa andra myndigheter bl. a.
komvux.

Foreningen tror att en oberoende vuxenutbildningssyo blir en ytlig infor-
mation. Mdjligen kan en sddan resurs anviindas for ubps(’)kande verksam-
het. Att rekryteringsintressena skulle ta 6verhanden pa bekostnad av vad
som &r béast for individen, ir frimmande for de flesta inom syo-karen.
Ateruppritta och utdka i stillet den gamla yrkesvigledningen vid AMS
och 6ka resurscrna for studie- och yrkesvigledningen vid komvux, vilket
ar en forutsattning for att uppnd intentionerna och mélen i den nya liropla-
nen.

8 Intagning till komvux

8.1 Elevomraden

Utredningens forslag se betinkandet s. 162.

Kriminalvirdsstyrelsens klientel (bdde i anstalt och frivard) tillhér vanli-
gen den grupp i samhdllet som fatt minst av utbildningsresurserna. Det &r
betydelsefullt att kursutbudet ej begrénsas till den egna kommunen.
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RRV., AMS, linsskolndmnderna i Stockholms och Viisterbottens ldin,
Eskilstuna och Umed kommuner samt 7CO och LRF tillstyrker forslaget.

Léinsskolnimnden i Kristiunstads liin menar att det finns en uppenbar -
risk att utredningen Sverskattar komvuxclevernas vilja att resa till néirlig-
gande orter — sirskilt om det giiller kvéllskurser — for att {4 studera i hogre
etapper. Kommunikationer saknas ofta och ingen reseerséttning utgar till
komvuxelever. Med allt mindre timtilldelning kommer elevtrycket pa vissa
kurser att 8ka. Det finns da risk att en kommun prioriterar egna elever. Det
ar nodvindigt att clevomridesgrinser faststills for hogre etapper. Lins-
skolndmnden ar limplig instans for detta.

Enligt farsvarets skolndmnd dr detta en angeligen princip {6r forsvaret.
Mdinga militdra elever genomgar namiigen komvuxstudier i anslutning till
férbandsorten i stillet for hemkommunen.

Goteborgs kommun menar att en sddan rittighet inte dr forenlig med
nuvarande praxis betriffande statens tilldelning av timmar till kommuner-
na. Eftersom staten inte timmissigt ger kommunerna kompensation for
elever utantor den egna kommunen drabbas framfor allt storre kommuners
inviinare av denna regel, cftersom det ddr av naturliga skil finns ett
bredare kursutbud dn i de mindre kommunerna. Det kan ifragasiittas om
sokande fran andra kommuner automatiskt skall ha ritt att konkurrera ut
den cgna kommunens invanare frian utbildningar som ar planerade for
kommuninvanarnas behov.

Lvcksele kommun anser att utredningens forslag ar till fordel for den
enskilde. men knappast for alla kommuner. Med ett sadant beslut okar
konkurrensen mellan olika kommuner. Detta blir sirskilt kinnbart fér sma
kommuner. Si linge kostnaderna drabbar hemkommunen bér denna ha
paverkansritten genom provning av var utbildningen far genomféras. Vi-
sar det sig dérvid, att samma utbildning anordnas i hemkommunen, bor
hemkommunen fa bedéma skilen for att genomfora kursen i annan kom-
mun. Om sa ¢j sker, bor kursanordnaren svara for samtliga Kostnader.

SACO/SR anser att trslaget dr bra men att intagningsnimnderna med
en sadan betdmmelsc kan komma att stdllas infor besvirliga avvigningar,
speciellt med krympande resurser till komvux.

SAF anser att det ar angeliget att forutsitiningar skapas att anordna
yrkesinriktade kurser for relativt begrinsade malgrupper. Forslaget r en
dtgiird i denna riktning som SAF tillstyrker.

SOSVUX anser att samverkan mellan komvux och gymnasicskolan bor
undvikas. Det ér bittre att kommunerna samarbetar inom komvux.

SDR menar att det miste finnas mojlighet att delta i undervisning i annan
kommun én hemkommunen.
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8.2 Intagningsildern

Utredningens forslag se betinkander s. 162.

Kriminalvdrdsstyrelsen har inget att crinra mot att intagningsaldern for
teorctiska gvmnasieskolkurser hojs till 20 ar.

Beslut om en eventuellt hdjd dldersgriins bor enligt RRV:s mening anstd
till dess en samlad 6versyn har genomfﬁris av samordningen och samver-
kan mellan vuxenutbildningarna.

Med hinsyn till samverkan med ungdomsskolan &r det enligt UHA:s
mening tveksamt, om en generell dldersgriins om 20 ar for intagning skall
inforas for kurser motsvarande tviariga teoretiska linjer samt for tre- och
fyradriga linjer. Att endast dispensvigen star 6ppen for studerande under
20 ar torde vara en alltfor restriktiv losning.

SO ar inte beredd tillstyrka utredningens forslag om en hajd aldersgrins
till 20 &r. Méjligheterna att av taktiska skil 6vergd fran gymnasieskolan till
komvux bor ytterligare begrénsas.

AMS menar att 18—19-dringarna i dag ar en av de hardast drabbade
grupperna pi arbetsmarknaden och inte bér utestingas fran méjligheten att
forbéttra sin utbildning genom studier i komvux. AMS avvisar forslaget att
hoja aldersgriinsen for intagning till 20 ar.

Linsskolnéiimnden i Sédermanlands lin avstyrker hojning av intagnings-
aldern, medan linsskolnimnderna i Stockholms och Ostergotlands lin
tillstyrker.

Léiinsskolnéimnden i Kristianstads lin anser att intagningsnimnden lik-
som nu skall kunna ta individuella hiinsyn. Unga elever som genomfort
etapp l-studier skall kunna fortsitta i hogre ctapper utan dispens. Under
nuvarande arbetsmarknadsférhallanden finns det ménga elever fran gym-
nasieskolan som inte kan komma ut i arbetslivet cller f3 hogskoleplatser.
For manga aterstir endast kompletteringsstudier vid komvux.

Léiinsskolnimnden i Virmlands liin har den grundsynen att all utbildning
som anordnas for siivil unga som dldre bor samverka och att alla byrikra-
tiska hinder mot ett niirmarc samarbete bor elimineras. Nimnden anser
darfor att minimialdern f6r vissa utbildningar ej skall hojas.

Lansskolnimnden i Visternorrlunds lin ‘'menar att komvux-kurserna
bygger undervisningen pa att kursdeltagarna har livs- och yrkeserfarenhet.
Den vuxenanpassning som maste ske forsvaras om det finns ungdomar
som saknar denna erfarenhet. Gymnasicskolans dimensionering for att ta
in 100 % av antalet 16-aringar gér det dven rimligt med 20-arsgriinsen {or
komvux.

Arvidsjaurs, Eskilstuna. Gotlunds, Kalmar och Umed kommuner och
vuxenuthildningsrddet i Uppsala ansluter sig till utredningens (orslag.

Kalmar kommun och komvix i Kalmar menar att en héjning av intag-
ningsldern till 20 ar {or teoretiska gymnasieskolekurser ir motiverad dels
av de skill utredningen anf6r, dels av det skiilet att ett uppehall i utbildning-
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en efter ungdomsskolan for arbetslivserfarenhet har en motivationsska-
pandc cffekt vid studicr som sedan édger rum t. ex. vid komvux. Mognad
och forvirvad sjilvdisciplin dr en forutsittning for lyckade vuxenstudier.

Sodertilje kommun ser det naturligt, att komvux kan ““ta vid™ dir
ungdomsskolans uppfoliningsansvar slutar, vid 18 ar. Vidare bor elever
som deltagit i grundskolkurser dir lagsta intagningsélder dr 16 ar, kunna
fortsitta direkt med gymnasicskolkurser vid 18 érs alder. Forslaget av-
styrks darfor.

Vindelns kommun anser att dldern bor ligga kvar pa 18 ar for alla typer
av gymnasieskolkurser men foreslar i stillet att man skall vara restriktiv
med dispensgivningen.

Arjings kommun ifrigasitter forslaget om hajd intagningsalder, vilket
skulle kunna innebéra negativa effekter i cn samordnad verksamhet gym-
nasieskola-komvux.

Ostergotlands lins landstingskommun ifrdgasitter om inte ldersgrin-
sen generellt borde hojas till 20 ar i komvux. Aldersgrinsen kommer i en
annan dager vid ett samgiende mellan komvux och gymnasieskolan.

Kristianstads lins landstingskommun ar tveksam om grinsen (or intag-
ning till komvux bor hojas till 20 dr. En sddan f6érindring férsvérar ctt
nirmande av dessa bada skolformer.

LO tillstyrker utredningens forslag att dldersgriinsen for deltagande i
komvux hojs till 20 ar, under forutsittning att arbetsiésa ungdomar som ér
under 20 ar dindock ges mojlighet att delta i komvux.

TCO tillstyrker forslaget att aldern hojs till 20 ar. TCO vill dock betona
vikten av att intagningsndmnden fér riitt att ge dispens frin Alderskravet
om séarskilda skal foreligger.

SACO/SR avstyrker forslaget att intagningsdldern hojs fran 18 till 20 ar.
Det skulle innebira att arbetet med dispensansokningar skulle 6ka kraftigt
och att vissa studerande skulie berévas méjligheten till utbildningskom-
plettering.

SAF anfor att huvuddelen av ungdomskullen gér direkt frin grundskolan
till gymnasiet (f. n. ca 80 %). Gymnasieskolan ir dimensionerad att mot-
svara 108 % av l6-aringarna. Komvux liroplan liksom undervisningen
utgdr fran att eleverna har viss arbetslivserfarenhet. SAF tillstyrker séile-
des utredningens forslag.

SOSVUX anser att man maste beakta att komvux ar en utbildning f6r
vuxna som skall baseras pa de vuxnas livs- och yrkeserfarenheter, Alders-
griansen bor hojas.

LRF ifragasitter om inte utredningens forslag att hdja aldern for intag-
ning borde gilla likartat, dvs. dven for kurser som motsvarar samtliga
yrkesinriktade linjer i gymnasicskolan.

Forsvarets skolndmnd delar uppfattningen att intagningsaldern bér hé-
jas. Inom férsvaret kan emellertid ctt begriansat antal yngre s6kande kom-
ma att behdva genomgi komvuxutbildning som forberedelse for sitt yrke.
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Skolnimnden forutsiitter att dessa sokande erhaller dispens fran alders-
gransen 20 ar.

Svenska foreningen for studie- och vrkesvigledning ser det som cn
fordel att yngre elever som har problem att anpassa sig i ungdomsskolans
klasser ges mojlighet att studera vid komvux med &dldrc kamrater. Den
nuvarande aldersgriansen bor behallas.

8.3 Intagningsnamnd fér komvux

Utredningens forslag se betdinkandet s. 163.

AMS anfor att behovet att géra urval bland sokande till komvux véintas
bli 4nnu storre i framtiden. I intagningsnamnden bor dven ingd nigon med
sirskilda kunskaper om utvecklingen pé arbetsmarknaden och behovet av
arbetskraft inom olika yrkesomraden.

Liinsskolnamnden i Ostergotlands lin avstyrker. T stillet bér cn gemen-
sam intagningsndmnd for frivilligutbildningar inréttas inom varje g-region.
Aven linsskolndmnden i Virmlands ldn framfér denna sikt.

Léiinsskolnamnden i Visternorrlands ldin tillstyrker och bitrader uppfatt-
ningen att vuxenutbildningsradet ej skall fungera som intagningsnimnd.

Komvux-skolledarna i Ostergitlands lin tillstyrker.,

Lansskolnamnden i Stockholms lin tillstyrker men betonar att intag-
ningsomradet inte far begrinsas och att intagningsnamnden for komvux
skall samrada med intagningsnamnden for gymnasicskolan, om sidan finns
i kommunen, och med intagningsndmnderna for komvux i angrinsande
kommuner.

Eskilstuna, Gotlands, Lycksele, Sddertilje och Umed kommuner in-
stammer i forslaget.

Vuxenuthildningsrader | Uppsala menar att intagningsarbetet till kom-
vux tidigare ofta begrinsades till att kontrollera de sékandes behorighet,
bl. a. deras forutsittningar att kunna félja undervisningen i sokt kurs.
Nagot slag av statsbidrag for urval och intagning i komvux behovs nu.
Problemen som uppkommit i samband med urval och intagning till komvux
beror till stor del pd de senare drens besparingsitgiirder. Det kan darfor
anses rimligt att ngon andel av insparade resurser aterfors till komvux for
att lindra dessa problem.

Landstingsforbundet avstyrker forslaget for landstingens del med hin-
syn i forsta hand till den ringa omfattning komvux har inom landstingen.
Arbetet kan med fordel utféras av de intagningnamnder som redan finns
vid vissa landsting for intagning av elever till specialkurser i gymnasiesko-
lan.

Ostergdtlands och Kristianstads lins lundstingskommuner anser att in-
tagningsnamnden for gymnasieskolan kan ges tillikauppgiften att skota
komvuxintagningen.
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TCO delar utredningens syn att vuxenutbildningsridden inte bor-vara
intagningsnimnd och tillstyrker en sarskild intagningsnimnd.

Intagningsnimnden skall prova om sékanden till yrkesinriktad kurs har
arbetsmarknadsinriktade syften med Kursen. SAF tillstyrker utredningens
forslag att skolstyrelsen utser en sérskild intagningsndmnd for komvux. 1
nimnden bor ingd ledaméter med erfarenhet fran arbetsmarknaden, bade
arbetsgivare och arbetstagare.

LRF tillstyrker att en intagningsnimnd {6r komvux skall finnas i varje
kommun. Nigon ny intagningsndmnd for de landstingskommunala utbild-
ningarna torde dock inte vara erforderlig.

9 Laroplansfragor

9.1 Betygsfragor vad giller grundskolkurser

Utredningens forslag se betinkandet s. 171-172,

Sociulstyrelsen har erfarit att uppgiften *"Deltagit’ tillimpas for sarskil-
da yrkesinriktade kurser inom vardomradet. Socialstyrelsen férutsiitter att
betygsittningen godkind — icke godkiind i fortséttningen tillimpas for all
vardyrkesutbildning inom komvux. _

SO tillstyrker forslagen om dels ett nytt betygssystem — godkind/icke
godkind — fér kurser i etapp 1. dels en sérskild kvotgrupp alternativt den
s. k. fria kvoten for s6kande med slutbetyg frin komvux vilka soker till
gymnasieskolan.

AMS stiller sig tveksam till att studerande fran komvux skall utgora en
sarskild kvotgrupp.

RRYV och SIV avstyrker godkiand — icke godkind.

Linsskolnimnderna i Sodermanlands, Visternorrlands och Stockholms
lin samt Eskilstuna kommun och HCK tillstyrker utredningens férslag.
Linsskolndmnden i Visternorrlands lin menar att det foreligger en klar
malkonflikt mellan ldrarnas strivan att utnyttja elevernas erfarenheter som
pedagogisk resurs och deras skyldighet att sitta graderade betyg.

Lénsskolnédmnden i Ostergétlands lin avvisar utredningens férslag om
godkind — icke godkdnd. Inneborden ar, enligt linsskolnimndens uppftatt-
ning. att betyget icke godkiind i realiteten inte kommer att existera.

Léinsskolniimnderna i Kristianstads och Vdarmlands ldn anser att betygs-
systemet bor vara samma som i ungdomsskolan.

Vuxenutbildningsndmnden i Sodermanlands lan tror att fler med ringa
studievana skulle viga soka sig till komvux om betygen slopades.

Arvidsjaur kommun ir tveksam att dndra betygssystemet, da det inte
finns ndgot annat urvalsinstrument {or intagning titl gymnasieskolan. Ett
indrat betygssystem kan ha bide positiva och negativa effekter ur studic-
synpunkt.
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Kalmar korunun delar utredningens uppfattning. Pa grund av problemet
i samband med intagning till fortsatt utbildning bér dévergéngen ansta tills
en forandring sker dven inom andra skolformer.

Komvux i Kalmar anser att nuvarande betygssystem i grundskolekurser
bor bibehillas. _

Lycksele kommun tillstyrker betygen godkénd eller icke godkiind, inte
minst med tanke pa den individuella uppldggning som kurserna bér ha.

Sadertdilje kommun tillstyrker betygen godkind — icke godkiand. Dir-
emot dr skolstyrelsen tveksam till att komvux-elever skall utgdra egen
kvotgrupp. Intagning inom fria kvoten ér ett bittre alternativ. Samma
betygssystem bor inféras dven betriffande komvux gymnasieskolkurser.

Umed konunun instimmer helt i forslaget. Vid intagning till gymnasie-
skolan bor sokande med slutbetyg frin komvux tilldelas ett stérre antal
platser an den procentuella andelen.

Vindelns kommun anser att forslaget dr oacceptabelt i sitt nuvarande
skick. nimligen med innebdrden att det skall finnas tva betygsgraderingar
men att den ena graderingen egentligen ej skall anvandas. Man bor ha kvar
betygen 1-5.

Arjz"ings kommun tillstyrker betygen godkind—icke godkind. 1 betyget
skall inte betyget “icke godkand™ inféras men kursdeltagaren kan férete
ett intyg pd att han/hon genomgéatt kursen. Detta kan missleda.

Vuxenutbildningsridet i Uppsala tillstyrker betygsgraderna godkind —
icke godkind men ér tveksamt om egen Kvoigrupp. Rédet finner det
limpligare att sokande med slutbetyg fran komvux direkt fors till {ria
kvoten.

Ostergotlands lins landstingskommun anser att dvervigandena om hur
betygsdokumentet skall utformas behdver fordjupas. Anviandningen av de
tvi bedomningarna torde vara till nytta i skolans inre arbete, men knappast
i dokument over fullstindig grundskolebehdrighet.

LO tillstyrker torslagen men understryker att de som far svirighet att
uppfylia kraven for godkiind i god tid skall erbjudas stédundervisning,
repetition eller omging. Malsittningen maste vara att alla skall kunna
uppni godkind. Betygen [6r gymnasieskolekurser inom komvux bér refor-
LO anser att dven {or dessa gymnasiala kurser bor betygen godkiind—icke
godkiind inforas. E

TCO tillstyrker godkidnd—icke godkdnd. TCO understryker att den som
riskerar att inte kunna uppfylla uppstillda krav for betyget godkiind i god
tid skall erbjudas stodundervisning, repetition eller omgéing.

SACOISR avstyrker forslaget. Fragan ar otillriickligt analyscrad.

SAF anser att en betygssattning i forsta hand skall vara en information
till cleven om han/hon har natt uppstillda studiemél. SAF tillstyrker god-
kint och icke godkant. Kravet for godkidnt miste vara vil definierat for
resp. amnen. ’
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SOSVUX anser att den femgradiga betygskalan bor slopas helt. 1 stiillet
bor betyget godkint/deltagit inforas.

SHIO-Familjeforetagen utialar sig for kursrelaterade betyg med en gra-
derad skala pa de godkinda betygen.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvéigledning ser hir en risk att
komvuxeleverna kommer att fa svart att hivda sig i konkurrensen om
platserna pa gymnasieskolan.

Komvux-skolledarna i Ostergétlands liin finner inte forslaget tillrickligt
underbyggt. For den vuxne ér det en nackdel att vid ansoékan till vidareut-
bildning inte kunna jamféras med 6vriga s6kande frin grundskolan.

9.2 Orienteringskurs for vuxenstuderande

Utredningens forslag se betinkandet s. 173.

Kriminalvdrdsstyrelsen ser orienteringskurser som en god studic- och

yrkesorientering for korttidsutbildade och studieovana.
. UHA anfor att den orienteringskurs [6r vuxenstuderande som ges sedan
lisdret 1974/75 inom komvux och som ir avsedd att bl. a. forbereda
deltagarna for fortsatta studier. frimst pa hogskolenivd, pd det hela taget
ar tamligen okind inom hogskolan.

CSN. SO. AMS. Eskilstuna, Gotlunds, Géteborgs och Arjings kom-
muner. vuxenutbildningsradet i Uppsala, linsskolndmnden i Ostergiit-
lands lin, LO, TCO samt SACO/SR tillstyrker forslaget om orienterings-
kurser som vinder sig till korttidsutbildade. studieovana vuxna. CSN
anfor att det ar angeliget att underlitta studiestarten for vissa elever. De
kan d& scnare under studictiden bittre tillgodogdra sig undervisningen,
vilket bor medfora att studieavbrott undviks.

SIV anser att orienteringskursen kommer att bli ett bra stdd vid éver-
gingen frin grundvux till komvux grundskolekurser.

Komvux-skolledarna i Ostergétlands lin instammer i forslaget att denna
kurs modifieras sa att den passar dven for Korttidsutbildade. Anordnandet
av orientcringskurs hindras i dag av det krympande antalet undervisnings-
timmar pa komvux. .

Eskilstuna kommun papekar att forsoksverksamheten i samband med
utvecklingsblocket har visat att det dr av stor vikt att korttidsutbildade
vuxna far delta i en orienteringskurs.

Vuxenuthbildningsradet i Uppsala instimmer i att en orienteringskurs
behovs daven 1or korttidsutbildade och studieovana vuxna, men detta giller
inte enbart de vuxna som skall forbereda sig fér grundskolestudier. Radet
foreslar tre slags orienteringskurser. en som forbereder f6r gymnasicskol-
studier och hogskoleutbildning, en som foérbereder tor vuxenstudier mot-
svarande grundskolans hogstadium och en yrkesinriktad Kurs.

LO framhéller vikten av att stor omsorg dgnas innehill och arbetsformer
i dessa kurser sa att deltagarna kan uppfatta sina reella behov av komplet-
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terande utbildning och upptacka sina cgna positiva resurser att klara en
fortsatt utbildning. Orienteringskurserna maste ocksé innehdlla en vigled-
ning om alternativa utbildningsmdjligheter t. ex. via studieférbund. fore-
tagsintern utbildning, facklig utbildning, folkhogskoleutbildning etc.

9.3 Gymnasieskolkurser i svenska som frimmande sprak

Utredningens forslag se betdnkandet s. 175.

UHA ansluter sig till utredningens syn pa undervisningen i svenska for
invandrare.

SIV har erfarit att invandrare ofta har svérigheter att lisa svenska som
modersmal.

Eskilstuna kommun anfor att speciella pedagogiska och metodiska pro-
blem uppstar. Undervisningen i svenska som frimmande sprak skall kunna
bedrivas i lararlag och/eller i mindre undervisningsgrupper.

Goteborgs kommun bedomer att det finns skél att inféra svenska som
frimmande sprak dven i etapp 2-utbildningen.

SACO/SR avstyrker detta forslag. Invandrarnas behov bor tillgodoses
genom en sarskild kurs — svenska som frimmande sprik — i etapperna 2
och 3. Dessa kurser bor dock inte ge allmén behorighet for hogskolestu-
dier.

9.4 Hemsprak

Utredningens forslag se betdnkandet s. 175.

SIV anser att betyg i hemspréik skall kunna ingd i avgingsbetyg frin
komvux.

Liinsskolnimnden i Ostergétlands lin anser att gymnasieskolkurser i
hemsprik skall anordnas.

Eskilstuna kommun anser att undervisning i hemsprik aldrig kan fa
négon storre omfattning inom komvux. Resursskil borde dérfor inte for-
hindra sidan utbildning.

9.5 Undervisning pa invandrarsprak

Utredningens forslag se betinkandet s. 183.

Sociulstvrelsen tillstyrker grundskolekurser pa invandrarsprik och fort-
satt forsoksverksamhet med undervisning pa invandrarsprik | gymnasie-
skolkurser och sérskilda yrkesinriktade kurser.

SIV, linsskolndmnden i Ostergotlands lin, SKU. Sédertilje kommun,
LO och TCO tillstyrker.

Eskilstuna kommun tror intc att grundskolkurser eller nigra enstaka
gymnasickurser helt pd ett invandrarspridk har méjlighet att uppfylla ut-
bildningsmélen, framfor allt inte aktiv tvasprakighet.

10 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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9.6 Yrkesinriktade gymnasieskolkurser

Utredningens forslag se betinkandet s. 177-178.
ningar med vissa delar av allminna amnen. Kortare deltidskurser torde
lattare kunna hinforas till personalutbildning.

SO delar utredningens uppfattning att systemet med indelning av yrkes-
amnen i delmomentskurser och modulkurser fungerar vil. SO arbetar
redan med att tillsammans med arbetsmarknadens parter ta fram s. k.
utbildningspaket for dels redan yrkesverksamma med reell kompetens men
utan formell behorighet, dels redan yrkesverksamma, vilka behéver kom-
plettera sin utbildning.

Lansskolndmnden i Virmlands lin och Eskilstuna kommun tillstyrker.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att ett system med av SO utarbe-
tade rekommenderade kombinationer fér vanligen forckommande utbild-
ningsbehov, som komplettering dels till SY- kurscrna, dels till lokalt sam-
manstillda kurser av dmnen/delmoment/moduler. skulle underlatta det
praktiska genomférandet av yrkesinriktad komvux. Det bor vara viktigt att
utveckla mojligheten att anordna arbetsmarknadsinriktade kurser som
nira ansluter till de lokala utbildningsbehoven. Det stiller krav pa ett
flexibelt kursplanesystem, korta planecringstider utan vintetid pa att cen-
trala organ skall hinna utveckla en i alla instanser sanktionerad generell
kursplan.

LO pédpckar att det finns stora grupper pa arbetsmarknaden som varken i
ungdomsskolan eller i vuxenutbildning fatt ¢n grundutbildning for sitt
arbete. De flesta av dessa lontagare har ocksa fétt liten del av foretagens
personalutbildning. LO anser det darfor angeliaget att det finns ett brett
utbud av yrkesutbildningar inom komvux. Oversynen av delmomentkurser
och modulkurser méste ta siktc pé att yrkesutbildningar inte blir for snévt
inriktade och koncentrerade till enstaka yrkesdmnen.

Svenska kommunalarbetareforbundet anser att delmoments- och modul-
kurser ar dndamélsenliga. inte minst di det giller mjligheten att enkelt
komplettera sina yrkeskunskaper. Enstaka kurser ger dock tyvirr alltfér
ofta sniva kunskaper. Dirtill ar det svart for den enskilde studeranden att
pa egen hand passa ihop det som dr mest dndamalsenligt. Ménga av
delmoments- och modulkurserna skulle kunna fa ett bredare tillimpnings-
omrade om de kombinerades med varandra till korta men innchallsrika
kurser. Forbundet poingterar att aven dessa kombinationskurser miste
kunna goras relativt korta om de skall bli anviindbara for redan yrkesverk-
samma vuxcnstuderande.

TCO tillstyrker.

Systemet med delmoment och modulkurser har inneburit en virdefull
flexibilitet enligt SAF. Kombinationer av delmomentskurser far inte ges en
sa fast utformning att systemets positiva effekter forsvagas.
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Lantbrukets och Skogsbrukets yrkesndmnder anser det befogat med en
forstiarkning och vidarcutveckling av méjligheterna for fort- och vidareut-
bildning fér vuxna yrkesverksamma. I komvuxsystemet iar mojligheten att
anordna delmomentskurser och sdrskilda yrkesinriktade kurser framst av
intresse.

9.7 Sirskilda yrkesinriktade kurser

Utredningens forslag se betdnkandet s. 181.

Socialstyrelsen framhaller det stora behovet av utbildningsinsatser for
anstéllda inom framfor allt Aldreomsorgen men dven inom barnomsorgen.
Minga saknar adekvat yrkesutbildning. Socialstyrelsen tillstyrker forsla-
get att kommunerna skall mera aktivt inventera utbildnings- och fortbild-
ningsbehov. Huvuddelen av nyrekryteringsbehovet kommer sannolikt att
tillgodoses genom gymnasieskolan. Vuxenutbildning i fackteori bér kunna
erbjudas parallellt med yrkesarbete eller varvat med praktiskt arbete.

Betriffande den landstingskommunala hélso- och sjukvarden resp. om-
sorgerna om psykiskt utvecklingsstdrda finns dven ett stort antal anstillda,
som saknar adekvat yrkesutbildning. Socialstyrelsen anser att det i férsta
hand boér ankomma pd landstingen (motsvarande) att inventera utbild-
ningsbehoven inom hilso- och sjukvarden samt omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda samt vidta atgarder for att tillgodose dessa behov. Ock-
s i friga om dessa verksamheter torde huvuddelen av nyrekrytleringsbe-
hovet kunna tillgodoses genom gymnasicskolan. For anstillda sjukvards-
bitraden med praktisk erfarenhet bor vuxenutbildning i fackteori erbjudas.

Socialstyrelsen anfér vidare att savil gillande som foreslagna bestdm-
melser innebér att laroplan for sirskild yrkesinriktad utbildning kan fast-
stillas och kurser genomféras utan att samrid skett med socialstyrelsen. |
styrelsens ansvar ingdr att sasom fackmyndighet medverka i en fortlo-
pandc personal- och utbildningsplancring. Socialstyrelsen vill beredas till-
falle att medverka i utvecklingsarbete — vid tillkomsten av nya utbildning-
ar resp. vid 6versyn av tidigare faststillda utbildningar — avscende sér-
skild yrkesinriktad utbildning inom socialijinst, hilso- och sjukvard samt
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

SIPU tillstyrker och ar beredd att utdéka sin medverkan i detta arbetc.

SO pépekar att forstiarkta resurser for SO behovs, om SO skall kunna
ticka alla aktuella yrkesomriden. SO arbetar f. n. med att ta fram en
modell {or att till viss del ytterligare decentralisera arbetet med kurs- och
timplaner for yrkesinriktad utbildning inom komvux.

SIND anser att komvux bor driva vissa av de yrkesinriktade kurserna
som “'distansundervisning™’. De sex utbildningsenhcterna vid tonderna
skulle kunna vara samordnare inom sina resp. regioner. SIND tillstyrker.

Utbildningsekonomiska utredningen tillstyrker. Att kommunerna bor fa
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_ till uppgift att mer aktivt inventera utbildnings- och fortbildningsbehov dr
ett forslag, som bor kunna utgora ett viisentligt bidrag i arbetet att géra den
offentliga utbildningen aktiv i samband med strukturomvandlingar m. m.

Eskilstuna, Gotlands, Sadertilje och Umed kommuner tillstyrker.

Gateborgs kommun anser att det nuvarande systemet for att fa nya
laroplaner faststillda 4r mycket tidsodande. Kommunerna maste dels fa
gehor [or lokala énskemal, dels snabbt fa besked om medgivande att
anvinda en ny liroplan fran SO. Det ir ocksé 6nskvirt att kursplanearbe-
tet pa lokal niva far direkt stod av SO.

LO menar att forandringar i arbetslivet innebdr nya utbildningsbehov.
Det maste finnas resurser for att ta fram nya kursplaner for yrkesutbild-
ning. Det lokala och centrala samradet kring yrkesutbildningsfragor inom
komvux mellan arbetsmarknadens parter och utbildningsmyndigheterna
bor ocksa omfatta dimensioneringen av utbildningarna.

Svenska kommunalarbetareforbundet anser att flera atgiirder méste vid-
tas for att alla ambitiosa och efterlingtade laroplaner, som tagits fram for
olika lagutbildade yrkesgrupper skall komma till verklig anvindning. En
atgird som foreslds ar att lokala yrkesrdd och SSA-rad dldggs att inventera
utbildningsbehoven. SO bér ansvara for att informera och utbilda ridens
ledamoter for uppgiften. Med behovsinventering och en budgeterad perso-
nalutbildning borde forutsittningarna att regionvis fylla ett betydligt stérre
antal kurser dn vad som i dag ir fallet visentligen forbittras.

TCO anser att komvux har cn viktig roll vad géller fGretagens personal-
utbildning. S&dan utbildning far dock inte vara sa forctagsspecifik att den
forsvarar omstéllningar och férﬂytmingah TCO tillstyrker déirfor forslaget
om att det inom SO avsitts resurser for utarbetande av kursplaner for
sdrskilda yrkesinriktade kurser, service- och informationsmaterial. Ett
viktigt led for att na grupper med siirskilda utbildningsbehov ér invente-
ringsarbetet, anser TCO.

SACOI/SR tillstyrker att nya utbildningar som infOrs i gymnasieskolan
direkt liroplansanpassas for att ocksd kunna anordnas i komvux.
SACO/SR vill understryka vad som sdgs om ett mer aktivt ldroplansarbete
fran SO:s sida. Det 4r angeliget att arbetet kan ske snabbare och smidigare
och att lokala initiativ och lokal kompetens biittre tas tillvara.

Enligt SAF:s mening borde SO:s resurser inom detta omriide forstirkas.
Samverkan med arbetsmarknadsparterna kunde utdkas till ett samarbete
vid en inventering av utbildningsbehov., framstéllning av lidroplaner och
servicematerial. Aven lokalt skulle en forbittrad samverkan med arbets-
marknadsparterna genom de lokala yrkesraden och planeringsraden kunna
forbittra och etfektivisera planeringen och genomférandet av komvux.

LRF tillstyrker. Kommunernas inventeringsarbete bor kunna ske i sam-
arbetc med lokala eller regionala fackliga organ och niiringslivsorganisatio-
ner. LRF understryker att de Jokala planeringsraden kan fylla flera upp-
gifter i friga om samrad. information m. m. angdende komvux. sirskilt den
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yrkesinriktade utbildningen. Vikten av att olika yrkesgrupper ir represen-
terade i eller adjungerade till planeringsraden understryks.

10 Kursuppliggning, information och samrad

10.1 Kursupplaggning

Utredningens forslag se betinkandet s. 187.

SIPU. linsskolndmnden i Ostergotlands lin, Eskilstuna, Lycksele och
Umed kommuner, Ostergétlands och Kristianstads lins landstingskom-
muner, TCO samt LRF tillstyrker utredningens forslag.

Lénsskolnimnden i Viisterbortens lin anser att nya arbetsformer maste
anpassas till kurser i glesbygd med en kombinerad undervisningsform med
distansstudier och B- skolemetodik.

Léinsskolnimnden i Sédermanlands ldn anfor att det ar ett férslag i ritt
riktning, som dock kan medféra vissa problem, t. ex. att pedagogiskt halla
jhop en kurs delad pd grupper pa olika hill i kommunen och som é&r
kunskapsmaissigt splittrad utan att ¢ka timtalet.

Lénsskolndmnden i Kristianstads lin menar att cn vidare tolkning av
kursbegreppet sa att en kurs kan omfatta sivil dag- som kvillsundervis-
ning for olika elever maste medféra en forstarkning av kursens timtal.
Liansskolndmnden foreslar att schablonresursen skall kunna anviindas som
stod vid sddan kursuppdelning.

Umed kommun menar att om undervisningen skall ge énskat resultat bor
SO f4 i uppdrag att tillhandahalla ett komplett servicematerial for de kurser
-som genomf{ors enligt forslaget.

Lycksele kommun papekar att {ors6ksverksamhet har bedrivits inom
kommunen med glesbygdsundervisning i.enlighet med férslagets riktlinjer.
Den har visat, att detta ir ett siitt att arbeta p& som i allra hogsta grad
gagnar minoritetsgrupper. glesbygdsbor och skiftesarbetare. Tyvirr far
cleverna farre undervisningstimmar, mindre sociala kontakter samt mer
eget arbete.

Gotlands kommun stiller sig tveksam till forslaget om man haller sig
inom ramen for det faststillda antalet undervisningstimmar cnligt tim-
planen. '

Géteborgs kommun papekar att utredningen foreslér en ny definition av
begreppet kurs''. Resultatet blir att betydligt fler kurser kan starta,
framfor allt i mindre kommuner. Forindringen innebir ett dverférande av
resurser frin stora kommuner med vilfyllda kurser till sm& kommuner med
-utglesade Kurser.

Enligt vuxenutbildningsradet i Uppsala skulle denna uppliggning av
studierna fa egendomliga konsekvenser for praktiska yrkesinriktade kurser
med stort inslag av arbetsteknik.
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Ostergétlands lins landsting noterar att genomfbrandet av avsikterna
fordrar ett mycket anpassbart lararutnyttjande.

SACO/SR anfor att forslaget far som effekt bl. a. att vissa kursdeltagare
far farre antal lektioner. Glesbygdskurser av detta slag far konsekvenser
for lararnas arbetssituation.

SOSVUX anser att man bor vara restriktiv med alternativa lsningar och
om mojligt ordna Kursen pé ett normalt sitt.

10.2 Information och samrad

Utredningens forslag se betdnkander s. 193-194.

Léinsskolndmnden i Kristianstads lin, Eskilstuna, Lycksele, Sodertiilje
och Umed kommuner samt vuxenutbildningsradet i Uppsala tillstyrker
forslaget. ibland med vissa kommentarer.

SIPU anfor att férvirvsarbetande deltagare. som gér kortare kurser pa
deltid, inte torde ha tillrickliga mojligheter att aktivt delta i de olika
formerna for information och samréad.

Liénsskolndmnden i Ostergotlands lin anser att konferensbestimmel-
serna kan férenklas ytterligare och pekar pa MBL. Dc uppgifter som
nuvarande samarbetsnimnd har bér dverforas till komvuxkonferensen.
Samarbetsndmnden blir dirmed dverflodig. Beslut om skiljande av elev
fran undervisningen bér fattas av skolstyrelsen. Ovriga samréd och former
for samverkan bor bestdmmas av komvuxkonferensen,

Léansskolndamnden i Kristianstads lin framhaller att det ar sdrskilt viktigt
att larare med enstaka lektioner vid komvux deltar i de plancringskonfe-
renser och studiedagar som férekommer cftersom dessa lirare stir utanfor
den pedagogiska debatt som fors 1 skolan. Alla larare miste ha skyldighet
att delta i dessa verksamheter.

Linsskolndmnden i Virmlands lin och Landstingsférbundet motsatter
sig utredningens ménga forslag om centrala bestimmelser om information
och samrad. _

Gotlands kommun ir tveksam. En séarskild komvuxkonferens torde upp-
levas som betungande om lirarna huvudsakligen ar anstillda i komvux
med fylinadstjanst och déirfor bor komvuxinformationen kunna ldmnas vid
motsvarande konferens inom gymnasie- eller grundskolan. Grundvux bor
dock ha cgen konferens. Samarbetsnidmndens uppgifter kan fullgéras av
skolstyrelsen (bl. a. att skilja kursdeltagare fran undervisningen).

Sadertdlje kommun tillstyrker och [6reslar dessutom att vuxenutbild-
ningsrid skall finnas. Vuxenutbildningsradet skall vara ett forum fér dis-
kussion och samrad i vuxenutbildningstradgor framst mellan skolan och
studieforbunden samt vara radgivande organ at skolstyrelsen.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala ar tveksamt till att samrid i pedago-
giska fragor skall 4ga rum minst en ging per termin. Forslaget tycks framst
riktat mot terminsplanerade Kurser eller andra utbildningar i lingre tidspe-
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rioder. Manga yrkesinriktade kurser i komvux ir korta och foljer inte alls
normala skolterminer. Samrad i pedagogiska frigor bor anordnas vid be-
hov och i former som skolstyrelsen bestimmer.

Ostergotlands lins landstingskommun anser att sirskild komvuxkonfe-
rens kan vara befogad pé sarskilda skolenheter for komvux, men avstyrker
for ovrigt. Komvux-personalens information &r reglerad genom MBL.
Elevdemokratin behover forbattras, i synnerhet vid 6kad rekrytering av
prioriterade grupper. Rektor bor ges ansvarcet for att eleverna bereds goda
tillfillen till pedagogiska samradd med personalen. Landstinget anser att
skolstyrelsen bor fatta beslut om att skilja en elev frin undervisningen.

Kristianstads lins landstingskommun ar tveksam till att formerna for
information och samrad skall regleras i centrala bestimmelser. Att det
skall finnas en komvuxkonferens vid varje skolenhet dir komvux bedrivs
avstyrks. Forslaget leder bara till 6kad byrikrati och arbetsbelastning for
skolledare. Det borde vara tillrickligt med de organ som i dag skall/b6r
finnas i gymnasieskolan.

TCO forutsatter att bestimmelserna utformas sd att det finns viss lokal
frihet att besluta om vilka konferenser som skall férekomma inom skolen-
heten.

SACO/SR vill att forslaget samordnas med forslagen fran skolforfatt-
ningsutredningen. .

SOSVUX tillstyrker. Kursdeltagarna méste vara foretrddda pé alla kon-
ferenser och i alla samrdd. Att informera och att samrida med kursdelta-
garna ir skolledarnas skyldighet. Detta bor klargdras da det pA ménga hall
slarvas med det.

11 Metoder och arbetsformer, laromedel, forskning och utveck-
lingsarbete

11.1 Liromedel

Utredningens dverviganden se betinkandet s. 206-207.

TCO understryker vikten av att SO iven i fortsittningen fSljer utveck-
lingen och vidtar atgérder for att 4ven sma malgrupper skall fa sina behov
av lampliga liromedel tillgodosedda. Det ar av storsta vikt att laromedel
for SY-kurser utvecklas i samarbete mellan SO, branschorganisationer och
arbetsmarknadens parter.

FSL instimmer i huvudsak i de krav och onskemdl som framférs.
Kirnproblemet ér enkelt. Produktionen av liromedel for ber6érda utbild-
ningar/amnen blir sd kostnadskriivande att priset for bocker i praktiken
aldrig kan tas ut av konsumenterna. 1 dagens utomordentligt tringda
ekonomiska ldge dr det orealistiskt att rikna med att liromedelsforlagen.i
dkande utstrickning skulle vaga satsa resurser for utveckling och produk-
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tion av liromedel inom detta bristomrade. Det s. k. produktionsstddet ar
litet och stora krav stills pa bidrag frin detta. Antingen miste stodet
kraftigt forstarkas eller ocksé dr det nédvindigt med friska pengar. som
specialdestineras till just denna produktion.

11.2 Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU)

Utredningens forslag se betinkandet s. 214.

Overgripande

LO understryker behovet av satsningar pi vuxenpedagogisk forskning.
Resultaten bor snabbt komma undervisningen till del.

TCO tillstyrker. Den vuxenpedagogiska forskningen har lange varit ef-
tersatt. TCO har noterat med stor tillfredsstéllelse att riksdagen beslutat
att den skall prioriteras.

Eskilstuna kommun tillstyrker.

Yrterligare en professur

UHA ir inte berett att nu fororda just vuxenpedagogik i ljuset av andra
angeligna behov inom forskningsorganisationen.

SIV ser garna att en professur i vuxenpedagogik sérskilt inriktas pa
invandrarnas behov inom vuxenpedagogiken med sirskild tonvikt pa de
lagutbildade.

Lénsskolndmnden i Ostergotlands liin avvisar ytterligare en professur i
vuxenpedagogik. De smi resurser som forskningen forfogar éver bor kon-
centreras till Linképing.

LRF tillstyrker.

Inriktning av FoU

RRYV anscr det angelaget, att det framtida forsknings- och utvecklingsar-
betet inom vuxenpedagogiken omfattar dven grundvux, AMU och folkhog-
skolan. Man bor prioritera uppféljning och utviirdering av olika slags
vuxenutbildningar liksom forskning om vuxenutbildningarnas ekonomi,
resursutnyttjande och eftekter.

SIPU anser att forskning med tyngdpunkten lagd pa utbildning, relate-
rad till arbetsforhillanden. skulle kunna utgéra ctt virdefullt underlag f6r
vidare planering av de utbildningsinsatser, som méiste ske i samband med

50 anser att utredningen ar otydlig. SO:s nuvarande FoU- anslag giller
inte all vuxenutbildning. utan i forsta hand folkbildningsomradet. SO kom-
mer att ha kvar ett ansvar {or detta utvecklingsarbetes inriktning liksom for
arbetsmarknadsutbildningens. Utredningen overbetonar linsskolniamn-
dens ansvar for utvecklingsarbete inom vuxenutbildningen i dess helhet.
Nimndernas ansvar giller komvux och grundvux.
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Enligt SIV har kommittén forbisett de brister som rader vad giller
forskning om vuxna invandrare i utbildning.

Linsskolndmnden i Ostergotlands lin tillstyrker.

Lansskolndimnden i Virmlands Ilin anser att en édnnu storre del av de
disponibla FoU-resurserna bor satsas lokalt, di erfarenheten visat att man
péa denna vig nar de storsta resultaten.

Komvux i Kalmar anser att uppfoljning och utvirdering av genomféran-
det av laroplanen for komvux bor ske genom framfor allt centrala insatser.

Vuxenuthildningsrdadet i Uppsala tillstyrker och kompletterar forteck-
ningen Over bristomraden med nagra for yrkesinrikiad komvux angeliigna
omraden. Ett annat inom komvux eftersatt FoU-omrade dr studier som
berdr pedagogiska fragor i ett organisationsperspektiv. Slutligen uppmirk-
sammar radet frigan om information och spridning av FoU-resultaten.

Lansskolndmndernas ansvar. Expertis

SO anser att nimnderna maste tillféras kompetens for komvux och
grundvux och agera mer aktivt an hittills.

SIV anser att erfarenhet av invandrarfrigor bor betraktas som en siir-
skild merit vid tillsdttning av sddan expertis.

Linsskolnimnden i Ostergotiands lin menar att behov finns av vuxen-
pedagogisk kunskap inom nidmnden. Lansskolndmnderna sjilva bor dock
faststilla sin organisation. :

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin och Umed kommun tillstyrker
forslaget om linsskolniamndernas ansvar. Ume& kommun menar att dessa
experter kan bidraga till komvux utveckling vad giller regional fortbild-
ning, initicrande av pedagogiska f6rsok och utvérdering av utbildningar,
metoder och arbetsformer.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att det dr av stor vikt med lokal
samverkan mellan kommuner inom bade FoU och fortbildning. Erfarenhe-
ter tas pa det sittet béttre tillvara och nya ideér far storre spridning och
effckt. Det ar naturligt att linsskolnamndcerna far en central roll.

Kravet att det till Iansskolnimnderna knyts expertis med erfarenheter av
vuxenutbildning finner Ostergétlands liins landstingskommun forstaeligt.
Det bor inte bli formaliserat och styra rekryteringen till vissa tjinster vid
nimnderna. :

TCO: tillstyrker.

12 Grundvux

12.1 Overgripande synpunkter

SHR anscr forslagen otillrickliga. Riksdagens beslut att en expansion av
grundvux fr. o. m. budgetaret 1982/83 endast far ske pd bekostnad av
komvux ar olyckligt. Det innebir nirmast att méjligheter ges till ompriori-
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tering av redan prioriterade resurser inom samma kostnadsram. Det dr
knappast forsvarligt i ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv. Den redan
handikappade blir ytterligare handikappad. Dessa foljdeffekter dr inte
kostnadsfria for samhaillet.

Enligt CSN:s mening maste detta omréde ocksé i fortsittningen fa hog
prioritet. Resurserna kan inte skéras ned av besparingsskél. utan méste fa
oka i takt med de faktiska behoven.

Enligt $/V maste malsittningen med grundvux-studier vara att mojliggo-
ra fortsatta studier inom t. ex. komvux eller AMU. Det &r viktigt att det
skapas mgjligheter att §verbrygga glappet mellan grundvux och komvux.
STV understryker ocksa vikten av ett flexibelt system som mojliggor varv-
ning: t. c¢x. mellan grundvux-AMU. grundvux-praktikarbete, grundvux-
beredskapsarbete.

Léinsskolnidmnden i Kristianstads lin, Lycksele kommun, L.O, Svenska
kommunalarbetarefirbundet och HCK menar att utbyggnaden av grund-
vux ir en av de viktigaste uppgifterna for komvux. som bér prioriteras.

SACO/SR menar att utbildning inom grundvux fér att lyckas méste
kombineras med bl. a. elevvardande insatser, dven pa det socialpsykologi-
ska och psykologiska omradet.

Gotlands komimun och vuxenutbildningsrddet i Uppsala 6nskar atgirder
som kan utgdra en brygga mot fortsatta studier pa grundskolans hogstadi-
um eller vid AMU. Vidare menar vuxenutbildningsridet i Uppsala att
rutiner for uppféljning av grundvux-elever bor utarbetas. Uppféljningen
bor goras i samarbete mellan arbetsfdrmedling. AMU och grundvux.

12.2 Framtida behov av grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 219.

Enligt RRV:s uppfattning borde utredningen ha redovisat ytterligare
underlag, bl.a. i vilken utstrickning behovet av grundvux paverkas av den
minskade invandringen och ett minskat antal individer som genomgétt
kortare skolutbildning.

CSN, AMS. SIV, Goteborgs kommun och vuxenutbildningsrddet i Upp-
sala tillstyrker.

AMS anser att det maste vara en prioriterad uppgift. Erfarenheter fran
AMU tyder pa att behovet av grundutbildning pd mellanstadienivd ir
mycket omfattande. Antalet invandrare inom AMU har 6kat kraftigt under
senare delen av 1970-talet. Manga av dessa har kort grundutbildning. Aven
svenska kursdeltagare har i manga fall otillrackliga forkunskaper for att
folja preparandkurser och yrkesutbildning. Mdjligheten att varva teori pa
mellanstadienivd med yrkesutbildning ar enligt AMS betydelsefull. AMS
stéller sig ddremot tveksam till att yrkesutbildning skall kunna varvas dven
med grundutbildning pa lagstadieniva.
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STV tillstyrker. Det synes ganska klart att utvecklingen mot alilt st6rre
andelar ligutbildade av de nyinvandrade kommer att fortsiitta.

Vuxenutbildningsrédet i Uppsala anser att SO ocksi boér undersoka
orsakerna till att s manga grundskole- och gymnasieskoleelever gir ut
skolan med bristande kunskaper i lisning. skrivning och rikning.

Gateborgs kommun efterlyser en utvirdering av effekterna av grundvux
och en nidrmare analys av elevgruppens sammansittning.

12.3 Malgrupper for grundvux, intagning

Utredningens forslag se betinkandet s. 220-221.

Socialstvrelsen anser att forslaget forsvirar for utvecklingsstorda att
kompensera tidigare brister i sin utbildning. Vuxna utvecklingsstérda més-

“te ges samma ratt till utbildning och kompletterande undervisning som
andra vuxna. Omsorgskommitténs férslag om en anknytning av sarvux till
komvux bor vigas in i den fortsatta behandlingen av komvux-utredningens
forslag.

Socialstyrelsen menar vidare att invandrare, sarskilt kvinnor, har ge-
nomgétt kortare utbildning i hemlandet. Den féreslagna omformuleringen
av bestimmelserna innebér en stor forbittring f6r namnda invandrare. Det
har framkommit att zigenare i vissa fall har nekats tilltrade till grundvux -
med hanvisning till att de bor delta i grundutbildning for vuxna zigenare
som anordnas av linsarbetsnimnden. Det 4r angeléget att kommunerna
blir medvetna om gillande regler s att inte vissa zigenare utesluts fran
mojligheterna att fa utbildning. _

SO tillstyrker och instimmer i att forslaget inte innebir nigon dndring i
sak av grundvux mélgrupp enligt riksdagens beslut.

AMS framhaller att begrinsningen i forordningen och svérigheter att
tolka bestimmelserna har inneburit att zigenare. som inte uppfyllt vill-
koren for arbetsmarknadsutbildning men varit i behov av alfabetiserings-
undervisning. utestingts fran grundutbildning i komvux.

STV anfor att tidigare grundvuxdeltagare trots kompletterande svensk-
undervisning i dag ofta har otillrickliga sprikkunskaper for fortsatt utbild-
ning t. ex. inom AMU. Deras mgjligheter fir inte forsdmras.

Lénsskolnamnden i Ostergétlands lin menar att all grundliggande un-
dervisning fér vuxna bor forliggas till grundvux. Linsskolnimnden anser
att aven utvecklingsstorda vuxna bor ges mojligheter att delta i grundvux.
En forutsittning for att de skall kunna tillgodogora sig undervisningen ar
sannolikt att den bedrivs i egna grupper.

Linsskolndmnden i Virmlands lin pekar pé vikten av att insatser gors i
grundskolan sa att behovet av grundvux pa sikt minskar. .

CSN, §O. AMS, SIV. linsskolnimnderna i Stockholms. Siderman-
lunds och Virmlands lin samt Gotlands, Eskilstuna, Sdidertilje, Umed
och Vindelns kommuner och vuxenutbildningsrddet i Uppsala tillstyrker
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forslaget. Flera menar att den nya definitionen innebér ctt mer Litthanter-
ligt intagningsforfarande. Eskilstuna kommun anser att knytningen till
ungdomssskolans stadier dr en olycka. Ménniskors forméga att sjalvstin-
digt klara samhillskraven borde vara avgérande for méjligheten att delta.
Vuxcnutbildningsridet i Uppsala anser att sjalva intagningsférfarandet
ocksé bor ses over.

Ostergotlands ldans landstingskommun vander sig mot andemeningen i
begreppet reguljiar grundvux-utbildning. Begreppet anvinds for att sitta en
insniavd griins for utvecklingsstorda vuxna. Undervisningen for vuxna
utvecklingsstorda dr angelagen. Det foreligger ingen skyldighet for lands-
tingen att ordna sadan undervisning. Man bor avvakta kommande proposi-
tion utifrin omsorgskommitténs betdnkande. innan slutligt forslag laggs
om vuxna utvecklingsstordas mdjligheter att péa lika villkor som andra
medborgare f4 tillging till grundvux.

12.4 Rekrytering

Utredningens overviganden se betinkandet s. 221—-222.

Lénsskolnidmnden i Kristianstads ldn tycker det 4r bra med ctt kommun-
specifikt material. Lansskolnimnden anser att en resurs bor avsittas till
lansskolnimnderna for att kunna hjialpa kommuner som far en helt ny stor
invandrargrupp.

LO anser att speciella insatser méiste géras for att rekrytera deltagare ur
den dolda grupp som lider av dyslexi — ordblindhet™ — samt att varje
kommun har tillgang till ctt antal lirare som bchirskar den speciella
metodik som krivs for att dverbrygga deras kommunikationshandikapp.

IICK pépekar att grundvux méste vara anpassat att kunna ta emot
méinniskor med lattare forstindshandikapp.

Umed kommun anser att en aktivare information om grundvux bor
insiittas via SO i TV och radio. Grundvuxproblematiken bor dven-in som
ett viktigt moment i utbildning av de fackliga studieorganisatérerna.

12.5 Grundvux — en kompetensinriktad utbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 224.

CSN delar utredningens uppfattning att utbildningen bor vara kompe-
tensinriktad.

Erfarcnheterna har enligt linsskolndmnden i Ostergétlands léin visat att
en laroplan kan bli ett skydd for ldraren att mer dgna sig &t “"kurserna’ én
at varje enskild elev. SO bér i stillet for liroplan utarbeta mélpreciseringar
och kommentarmaterial for grundvux.

Forslaget om en sérskild laroplan for grundvux och kommentarmaterial
till den tillstyrks av SACO/SR. Diaremot anser SAC(Q/SR att man bér
avvakta med lokala arbetsplaner till dess man hunnit s¢ hur detta system
utfaller for komvux del.
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Goteborgs kommun anfor att det i varje fall bland invandrargrupper i
Goteborg finns en stor andel studerande som c¢j har som maélséttning att
fortsitta sina studier pa en nivd motsvarande grundskolans hogstadium.
Darfor ifragasétts definitionen av grundvux som kompetensinriktad utbild-
ning.

Om begreppet tolkas i den vida bemérkelse som utredningen gor kan det
accepteras, anser Eskilstuna kommun. Med kompetens avses formagan att
som vuxen sjilvstandigt klara sig i vart samhélle.

12.6 Undervisning pa hemsprik resp. pa svenska och undervisning i svenska
spriket

Utredningens overviganden se betinkandet s. 224225,

Linsskolndmnden i Kristianstads Ilin instammer i att grundvuxutbild-
ning vid behov bor forega kurs i svenska for invandrare.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att malen for hemspraksunder-
visning inom grundvux bor ses dver.

Eskilstuna kommun anser att alla invandrare oavsett utbildningsniva
skall genomga en obligatorisk kurs i svenska. Den kan med foérdel admini-
streras av komvux/grundvux.

Sodertilje kommun anser att svenska spraket ar ett nyckelimne inom
grundvux och att dmnet darfor skall ingé i grundvux f6r invandrare.

LO delar utredningens uppfattning att det bor vara en sjalvklar rittighet
att fa ldra sig liisa och skriva pé sitt modersmal om man sa onskar. Denna
modersmalsundervisning skall inte ersiitta, utan komplettera den sprikun-
dervisning som ges inom ramen for svenska for invandrare.

12.7 Heltids- och deltidsstudier i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 227.

CSN. SO. linsskolnimnden i Ostergétlands lin, Gotlands, Goteborgs
och Vindelns kommuner samt vuxenutbildningsrddet i Uppsala och HCK
tillstyrker forslaget.

CSN menar att risken med nuvarande system ér att eleverna av ekono-
miska skal deltar i flera lektioner 4n de orkar med och att resultatet av
undervisningen inte blir det vintade. Namndens erfarenhet dr att det for
manga studerande i grundvux dr svart att fi deltidsledigt fran sina arbeten.
Diremot tycks det gi lattare att fa helt tjanstledigt. Det bor framga av
forordningen om timerséttning att hogst halvtidsstudier dr det normala.
Det kan emellertid forckomma fall da heltidsstudier 4r motiverade. Sadana
undantag bor medges cndast efter noggrann provning i varje enskilt fall.

Enligt SO:s uppfattning bor undervisningen dir s& ir mojligt kombineras
med arbete eller grundlaggande yrkesorientering/vrkesutbildning.

AMS anscr att en forutsiittning for att eleverna i grundvux skall kunna
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folja undervisningen i efterfoljande utbildning bl. a. AMU ér att de under
grundutbildningen far méjlighet att nirma sig den uppléaggning av undervis-
ningen som finns inom den évriga vuxenutbildningen. AMS menar déarfér
att heltidsstudier bor vara den vanligaste studieformen i senare delen av
grundvux.

SIV instammer i att en dkad 6vergéng till deltidsundervisning kan moti-
veras av pedagogiska skil och att ett mindre antal u'ndervisningtimmar per
dag kan ge vil si goda resultat — under forutsattning att utbildningar ges i
samband med nigon typ av yrkespraktik. I den mén inte grundvux bedri-
ven som deltidsstudier kan varvas med nigon form av arbetslivsanknyt-
ning. forordar SIV dnda i ménga fall heltidsstudier.

En av skolstyrelsen i Géteborg genomford kartliggning och problemin-
ventering av grundvux i Goteborg understryker noédvandigheten av att som
regel Overgd fran heltidsstudier till deltidsstudier. Géteborgs kommun
stodjer darfor forslaget.

TCO framhaller att det dr viktigt att studierna liggs upp efter de enskilda
deltagarnas forutsattningar och dnskemal — inte minst nar det giller moj-
ligheterna att utva forviarvsarbete. Uppliaggningen av studierna bor alltsa
kdannetecknas av stor flexibilitet. ' :

Gruppen svenska deltagare viixer stindigt. For dem finns det inga skl
att ha en 15-timmarsgrins anser SACO/SR. .

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att ctt riktvdarde pa 15 timmar
per vecka av pedagogiska skl kan vara tillrickligt.

12.8 Statsbidragssystemet i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 231.

RRV. SO. lansskolndmnden i Sédermanlands léin, Eskilstuna och So-
enligt SO:s mening vil underbyggt och torde dessutom bidra till forbatt-
rade pedagogiska effekter av grundvux.

RRV anfor att forslaget motiveras med att man inom givna ekonomiska
ramar vill bereda flera elever méjlighet att genomgé grundvux-utbildning.
Dec eventuella negativa konsekvenserna av forslaget har utredningen up-
penbarligen ansett acceptabla. Utredningen utgdr frin att ytterligare
1 500—2 000 elever arligen skall genomga grundvux-utbildning. Underla-
get for denna bedomning redovisas dock inte av utredningen.

En av de viktigaste forutsattningarna for att invandrarna ska kunna delta
i grundvux ér enligt socialstyrelsen att barntillsynen ordnas pd ett tillfreds-
stallande satt. Statsbidrag borde utgd till kommunerna for barnomsorgs-
kostnader for de barn vars forildrar deltar i grundvux. STV instimmer med
socialstyrelsen.

Linsskolniimnden { Sidermanlands lin anser att forslaget tvingar tram
storre grupper, vilket inte bor vara till stérre nackdel f6r undervisningen
inom grundvux.
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Gotlands kommun hyser tveksamhet till att statsbidragsgrundande un-
dervisningstimmar sinks. Detta tir en negativ effekt i glesbygdskommuner
med. pa grund av avstanden. enstaka kursdeltagare,

Utredningens forslag till dndrat statsbidrag innebar enligt Eskilstuna
kommun en 18-procentig resursminskning. Man maste vara observant pé
att genomstromningshastigheten darmed minskar. .

Kalmar kommun, komvux i Kalmar och vuxenutbildningsrddet i Uppsa-
la anser att cn hojning av schablontillagget 4r angeldgen.

Enligt SACO/SR kan forslaget endast tillstyrkas under férutséttning att
de besparingar som gors pa grundvux motsvaras av Okningar i antalet
undervisningstimmar for komvux grundskolkurser.

Enligt komvux-skolledare i Stockholms lin varierar antalet studerande
under lidsaret med som regel ett maximum i februari, mars dvs. omkring
miittillfillet vecka 10. Lararorganisationen héalles pa en mer konstant niva
under ett verksamhetsar. Om timtaket fér grundvux permancntas och
Okningen av grundvuxstuderande fortsdtier maste deltidsundervisningen
bli regel och gruppstorleken 6ka, nér detta dr pedagogiskt mojligt. Négot
birande skil for att dndra pa statsbidragsreglerna som medfor en minsk-
ning av undervisningsresursen borde saledes inte foreligga. Utredningens
forslag till andrade statsbidragsregler avstyrks.

12.9 Grundvux forliggning i tid

Utredningens forslag se betinkander s. 232.

Ehligl SO ir det svart att av pedagogiska skil motivera att grundvux
endast bedrivs 37 veckor per ar. Starka skil talar t6r att undervisningen
bor spridas 6ver fler veckor.

STV understryker att undervisningen bor utstriickas over lingre tid dn 37
veckor. Alltfor langa uppehéll i undervisningen bor undvikas bide av
pedagogiska och studiesociala skiil.

Léinsskolndmnden i Ostergétlands lin anser att undervisningen skall
spridas éver fler &n 37 veckor.

12.10 Nigra konsckvenser for timersittningssystemet

Utredningens forslag se betinkandet s. 234.

CSN ér positiv till en dversyn av timersittningssystemet och ir beredd
att medverka i ett sddant arbete. Nackdelar uppstar for deltagarna genom
att timersittningen inte raknas som sjukpenninggrundande inkomst. De
heltidsstuderande tér inte behalla sin sjukpenningklass under studietiden.
Vidare &r timersdttningen inte semesterlénegrundande. _

AMS har i sitt yttrande dver sfi-betiinkandet framhéllit att. om icke
svensktalande skall erhilla sfi-utbildning inom ramen {or grundvux, maste
tiden for timersattning {6rlingas med motsvarande antal timmar. AMS
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delar utredningens uppfattning att ett timersattningssystem bor kunna
medge olika granser for olika individer och grupper. AMS ansluter sig
darfor till forslaget om en Gversyn av timerséttningssystemet.

SIV ar positiv till forsiaget att timersittningssystemet ses dver men vill
gbra vissa kompletteringar. Timerséttningssystemet bor kunna medge oli-
ka “grianser”’ for olika individer och grupper. SIV:s erfarenheter ir att den
grupp invandrare som har sirskilda svarigheter inom grundvux dels ofta
helt saknar tidigare skolging. dels ofta kommer fran landsbygden i linder
med en frin Sverige avldgsen Kultur. Svérigheterna kan snarare bero pd cn
annorlunda begrepps- och forestillningsvirld dn ett annat alfabet. SIV
framhéller ocksd dec sérskilda svarigheter som uppkommer d3 timersatt-
ningen inte 4r sjukpenninggrundande. .

Léinsskolndmnden i Sédermanlands lin anser att 6versynen bér goras
omgéende. Det ér inte nddvindigt att det som nu skall utgd ersittning till
alla grundvuxelever utan nagra som helst begrinsningar.

Enligt Gateborgs kommun bor uppmirksammas att évergang fran hel-
tidsstudier till deltidsstudier kan ge negativa studiesociala effekter. Det
finns darfor behov av en versyn av de grundvuxstuderandes studiefinan-
siering.

Lycksele kommun understryker att det viktigaste med organisationen av
grundvux ir att det tillskapas klara och enkla regler si att eleverna kan tas
emot ndr som helst, samt att det lika snabbt ordnas for dem betriffande
den sociala problematiken.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att utbildningsbidrag och studie-
penning i sirskilda fall bor kunna utga for studier pa grundvuxnivi. Vidare
anser radet att ungdomar mellan 16-18 &r som har behov av att gi i
grundvux bor kunna fé studiehjilp dven med endast 20 timmar per vecka
samt att definitionen av heltidsstudier bor dndras.

12.11 Liromedel i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 235.

SHR, SIV, linsskolnimnden i Ostergétlands lin, Gotlands, Umed och
Vindelns kommuner samt vuxenutbildningsrdader i Uppsala sidder utred-
ningens forslag.

Flertalet laromedel som i dag anvinds ar vare sig vuxenanpassade eller
anpassade till invandrargruppernas behov vilket naturligtvis aterverkar
negativt pa undervisningen. anser SIV.

FSL foreslar att SO tillsammans med producenterna skall studera hela
frigekomplexet sa att de forlagsckonomiska aspekterna kan komma med
redan {ran borjan och dirmed ge en realistisk bild av vilka insatser, som
verkligen krivs.
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12.12 Lokaler for grundvux

Utredningens dverviganden se betinkandet s. 236.

Socialstyrelsen framhaller att det ir viktigt att utbildning anordnas niira
invandrarens bostad. Det géller sarskilt utbildning f6r de invandrarkvinnor
som ir analfabeter och har manga barn. Det ir viktigt att barniillsynen sker
i ndrheten av kurslokalerna. _

Eskilstuna kommun anser att undervisningen bor bedrivas i bostadsom-
rﬁdesanknutna enheter av sadan storlek att forutsittningar for lirarlagsar-
bete skapas.

13 Lokaler och utrustning — inbyggd utbildning

13.1 Lokaler och utrustning

Utredningens forslug se betinkandet s. 245-246.

Socialstyrelsen anser att undervisningen savil inom socialtjinst som
inom hilso- och sjukvird bor forliggas sa att lokaler och utrustning i
storsta mojliga omfattning kan anviindas gemensamt med ungdomsutbild-
ningen. .

Statskontoret, RRV, SIND, linsskolndmnderna i Virmlands och Viis-
ternorrlands lin, Gotlands kommun samt LO tillstyrker.

SO anser att det i nuvarande kiirva lage 4r angelaget att samarbete sker i
storsta mojliga utstrackning genom att komvux utnyttjar resurser i form av
lokaler och utrustning bade inom gymnasicskolan och inom AMU. [ de fall
alternativet till forsidljning/uthyrning av utbildningskapacitet inom AMU
inte 4r avveckling utan outnyttjande. miste det vara mer Iénsamt — frin
samhéllets synpunkt — att utnyttja resursen dn att avstd. Nivan pa ersitt-
ningen fran nyttjaren ir d av mindre betydelse och ett marginalkostnads-
resonemang bor kunna ligga till grund fér ersiittningen.

Lansskolndmnden i Ostergotlands lin tillstyrker. For att underlitta
samutnyttjande av lokaler och i viss mén utrustning bor skolstyrelsen ta”
ansvaret for samordningen. Dirigenom skulle dven kommunala rationali-
seringsvinster kunna goras. .

Linsskolndmnden i Kristianstads lin anser att en del av de svarigheter
som i dag finns att utnyttja ungdomsskolans lokaler kan elimineras om det
finns en langtidsplanering. Linsskolndmnden anser att frigan om sirskilt
statsbidrag for lokaler och utrustning i komvux mdste utredas ytterligare
eftersom det enligt ndmndens mening tinns skil att anta att undervisningen
i dag pa grund av lokal- och utrustningsproblem intc har den flexibilitet och
vuxenanpassning som den borde ha enligt de uppstillda malen.

Linsskolndmnden i Visternorrlands lin anser att en cffektiv anvind-
ning av de investeringar som redan gjorts i skollokaler kan dstadkommas
genom att lansskolndmndens roll gors aktiv.

Il Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 169
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Eskilstuna kommun tillstyrker men anser att nigon form av statsbidrag
for lokaler och utrustning trots det tringda ekonomiska laget 4r nédvin-
digt.

Kalmar kommun péapekar att forslaget att kommun skall frimja vuxnas
utbildning i komvux bér leda till att kommunerna pa samma sitt som for
dvriga skolformer sdker samlade 16sningar betriaffande behov av lokaler
och utrustning. Slitaget pa utrustningen 6kar i samband med 'dubbclan-
vandning'' skolformer emellan. De bidrag som kommuncn erhdller for
gymnasieskolan till undervisningsmatericl borde antingen uppriknas med
hdnsyn till “'dubbelanvindningen’ eller kompletteras med motsvarande
anordning for utbildningar inom komvux.

Lycksele kommun papekar att de flesta kommuner torde ha problem
med lokaler for komvux. Ofta blir det éverblivna lokaler som komvux far
utnyttja. Detta ir naturligtvis inte tillfredsstillande. All undervisning bor
fa ske pd samma villkor, Skolstyrelsen instimmer i kravet att komvux, i
likhet med gymnasiet, far kdpa in sig pi AMU enligt merkostnadsprinci-
pen.

Vuxenuthildningsrddet i Uppsala anser att lokal- och utrustningsbrist
utgdr mycket stora svarigheter, di det giller att tillgodose utbildningsbe-
hoven ute i kommunerna; sirskilt giller detta yrkesinriktad komvux. Man
ordnar de kurser man kan ordna, inte de som helst skulle behdvas. Rédet
anser att det bor dligga SO och lansskolndmnderna att bevaka att samhil-
lets intresse av basta effektivitet i resursutnyttjande sé langt som mojligt
kan uppnas. Radet foresiar principiell ritt att utnyttja alla materiella utbild-
ningsresurser i omgivningen som bekostas med allmidnna medel, till den
faktiska merkostnaden enbart. Radet foreslar vidare mojlighet att hos
lansskolndmnden soka anslag till bestridande av kostnader for marginella
andringar och kompletteringar som dr nédvandiga for att i rimlig utstrack-
ning anpassa befintliga resurser till nya anviandningssétt.

Ostergotlands och Kristiunstads lins landstingskonumuner menar att
kommitténs torslag om intensificrat sambruk med AMU och komvux ar
bra. Detta skulle ytterligare underliittas om det sker ett formellt nirmande
mellan gymnasieskolan och komvux.

SAF papckar att en medveten planering av anvandning av lokaler och
utrustning for fler in en undervisningsgrupp maste skapa betydande ut-
rymme for komvux att anordna yrkesinriktade kurser.

LRF anfor att lediga platser i- AMS borde fa utnyttjas for intresserade
deltagare. oavsett om de uppfyller kraven for utbildningsbidrag eller ej.
Vidare understryks behovet av ¢n béttre samordning och resursfoérdelning
mellan olika utbildningsanordnare. Mgjligheterna till saxad schemaligg-
ning bor utnyttjas och hyressittningen far inte utgora hinder fér ett effek-
tivt utnyttjande av samhiillsresurserna for utbildning. Detta giller i sirskilt
hég grad inom ““smala’" utbildningar som (. ex. jord—skog—tridgérd.

SHIO-Familjeforetagen anser att riktlinjer {or lokalméssigt samarbete
bor kunna utfiardas av regeringen och vederborande centrala myndigheter.
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13.2 Inbyggd utbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 250-251.

Socialstvrelsen anfor att det dr nédviindigt att s. k. inbyggd utbildning
ocksd ingdr i vuxenutbildningen.

Statskontoret, SO, SIND, utbildningsekonomiska utredningen, Eskils-
tuna, Géteborgs och Umed kommuner, Landstingsforbundet samt SHIO-
Familjeforetagen tillstyrker.

SO betonar behovet av samordning mellan berdrda skolformer av prak-
tikplatsutnyttjandet.

AMS framhdller att mojligheterna att utdka antalet praktikplatser dr
begrinsade. Redan nu stills stora krav pd arbetslivet som ar svara att
tillmotesga.

Léinsskolndamnden i Sédermanlands ldn anser att det dr en brist att
komvux inte har haft mgjlighet att fortsitta den utbildningslinje, som fanns
hos de gamla kommunala yrkesskolorna. Som situationen nu ér pa arbets-
marknaden dr det ytterst angeliget att komvux kan fa arrangera inbyggd
utbildning direkt pa olika arbetsplatser. De begrinsningar som féreslis
(max 10 % av timresursen for yrkesinriktad utbildning) kan nog pé sina hall
vara i knappaste laget. .

Liinsskolndmnden i Ostergétlands lin tillstyrker inbyggd utbildning.
Aven larlingsutbildning bér kunna anordnas.

Léiinsskolndmnden i Virmlands lin ar tveksam. Med tanke pa de mojlig-
heter som finns fOor vuxna att fa tillgang till utbildningsplatser inom gymna-
sieskolan torde behovet inte vara si stort.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin anser att ungdomars behov
maste prioriteras. Man bor ocksé noga 6verviiga om effckten av de reduce-
rade timtalen i Komvux kurser negativt skulle paverka kvaliteten pi en
inbyggd utbildning. .

Svenska kommunfirbundet dr medvetet om de problem som toreligger
att tillhandahdlla lokaler och utrustning for yrkesinriktad utbildning inom
komvux. Det starka trycket pi gymnasieskolans yrkesinriktade lokaler
forsvirar och kan inte sillan férhindra en utvidgning av komvux yrkesin-
riktade utbildningar. Svenska kommunforbundet ser déarfor positivt pa
mojligheten att anordna s. k. inbyggd utbildning inom komvux. Det &r
dock tveksamt om man i ett uppbyggnadsskede skall ge foretrade at
inbyggd utbildning inom virdomradet. Mgjligheten att anordna inbyggd
utbildning bér 6ppnas for all yrkesutbildning. Det lokala behovet far styra
utldggningen av den inbyggda utbildningen. liksom den successiva utbygg-
naden. Utredningens forslag till statsbidrag for inbyggd utbildning bér
beredas tillsammans med forslaget till nytt statsbidragssystem.

Gaoteborgs kommun kan c¢j finna skal for att inbyggd utbildning inom
virdomradet skall ges foretride framfor omridena industri och hantverk.
handel och kontor. Den inbyggda utbildningen maste forses med ctt regel-
system som motverkar tendenser att inbyggd utbildning blir en mer eller
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mindre foretagsintern utbildningsform och da bara kommer att fungera
som overforande av statsbidrag.

Umed kommun anser att forslaget till statsbidrag for den inbyggda
utbildningen ger en god rorlighet och méjlighet till anpassning for de olika
behov som kan uppstd vid genomforandet av inbyggd utbildning.

Vuxenutbildningsradet i Uppsala menar att inbyggd utbildning ir en
utbildningsform som vil lampar sig for fort- och vidareutbildning i yrket av
redan yrkesverksamma. Forslaget till principer for fordelning av statsbi-
drag for inbyggd utbildning behéver bearbetas ytterligare, bl. a. for att
bringas i dverensstimmelse med forslagen om statsbidrag i allméinhet till
komvux.

Landstingsforbundet anser att linsskolndmnderna — och inte som utred-
ningen foreslar. SO — bor {4 en uppgift nir det galler att i ldnet fordela
timmarna for inbyggd utbildning.

Ostergétlands lians landstingskommun tycker att forslaget ér bra. Forut-
satt att vardkurserna ges vil behovsbedémda. tidsplanerade och med
handledarfragan 16st torde praktikplatser enligt landstingets bedomning
kunna upplatas i tillricklig mingd. Linsskolndmnden. inte SO bér fa dela
ut timresursen for inbyggd utbildning. Landstinget motsatter sig forslaget
att endast statsbidragsberattigade timmar skall inriknas i underlaget for
skolledarorganisationen. '

Kristianstads lins landstingskommun tillstyrker forslaget. Detta bor

kunna leda till att landstingen i 6kad utstrackning kan engagera sig pa detta
omrade. Namnden bedémer att man boér prioritera yrkesinriktad utbildning
for vuxna. Forslaget om att SO skall fordela timmarna avstyrks. Statsbi-
dragsgivningen bor vara lika oavscett om kommun eller landsting ar huvud-
man. ' .
LO tillstyrker utredningens férslag om ett successivt inférande av in-
byvggd utbildning inom komvux. Den inbyggda utbildningen bér utformas i
nira samrad med avtalsslutande parter. Samma kvalitetskrav méste giilla
for inbyggd utbildning som for andra utbildningsformer.

Svenska kommunalarbetareforbundet pipekar att vuxenstuderande ofta
har en arbetslivserfarenhet, men inte alltid frin det yrkesomrade till vilket
ens studier syftar.

TCO tillstyrker forslaget. En sidan méjlighet bor inte begrinsas till
foreslagna omriaden utan bor kunna forckomma i alla utbildningar dir det
anses nodvandigt. TCO vill dock understryka att inbyggd utbildning inte
far bli en form av praktik. Det forutsatter styrning av den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen, handiedare som fatt utbildning for sitt uppdrag och en
nira samverkan med huvudménnen for de arbetsomraden som utbildning-
cn skall ge kompetens for.

SACO/SR anfor att forslaget om inbyggd utbildning har mnga forijians-
ter. Det kan finnas risk for att internutbildningskostnader for toretag och
forvaltningar férs 6ver pa komvux.
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SAF anscr att inbyggd utbildning kan medféra pedagogiska fordelar
genom sin verklighetsanknytning. SAF anser det virdefullt att formen
provas dven inom komvux.

SOSVUX anser att det dr viktigt med inbyggd utbildning, men resurser
till detta och till syo-verksamhet i samband med det méste ordnas utanfér
schablontillagget.

14 Komvux organisation

Utredningens forslag se betdnkandet s. 261.

Statskontoret och SAV tillstyrker. SAV pekar pa de oligenheter som
foljer av omnémnda arvodestjéinsters direkta anknytning till innehavarens
larartjanst, vilket bl. a. innebir att dessa studierektorer har ferier. Enligt
SAV:s mening skulle verksamheten vid komvux bittre gagnas av en fas-
tare tjinstckonstruktion for dessa skolledare med dret-runttjanstgoring,
sedvanliga semestervillkor och en arbetstidsreglering som for 6vriga skol-
ledare. _

Linsskolniimnden i Ostergotlands lin papekar att komvux organiseras
olika med hédnsyn till skilda lokala forutsittningar. Detta talar for att
skolstyrelserna bdr vara bist skickade att faststilla hur skolledningsfunk-
tionen bor laggas upp. Kommunerna bor fa frihet att sjalva besluta hur den
totala skolledningsresursen skall anvindas.

Lansskolndmnderna i Virmlands och Sidermanlands lin, Eskilstuna,
Sédertilje och Vindelns kommun tillstyrker.

Gotlands kommun tillstyrker nedsittning i undervisningsskyldigheten
for larare som fullgor administrativa uppgifter i vissa arbetskriavande kur-
ser.

Kalmar kommun menar att amnesforetridare for pedagogiska lednings-
och samordningsfunktioner kan utgéra alternativ till en uppriikkning av
skolledarresursen,

Lycksele kommun forordar 6kad integration mellan gymndSlet och kom-
vux, dven ledningsfunktionen.

Arjings kommiun betonar det angeldgna i forstirkning av skolledarresur-
sen i sma kommuner.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala tillstyrker forstirkt skolledarresurs
inom komvux upp till den nivd som giller fér gymnasieskolan. Ridet
foreslar en successiv utbyggnad under en fem- eller tiodrsperiod. Det bor
finnas ordinarie studierektorstjanster {or komvux dven i de fall komvux ar
forlagd till gymnasieskola resp. grundskola.

Ostergotlands lins landstingskommun tillstyrker forstarkt skolledarre-
surs for arbetsmarknadsinriktad utbildning.

Kristianstads léins lundstingskommun tillstyrker.

TCO tillstyrker forstirkning av skolledarresursen men menar att det
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kriver en resursforstiarkning. TCO avvisar f6rslaget om att den sarskilda
skolledarresursen for arbetsmarknadsinriktad utbildning finansieras av
den totalresurs som kommunerna féreslas i for undervisning. stodunder-
visning, studiehandledning, syo m. m. Aven hir yrkar TCO pa en {Srstirk-
ning av resurserna.

SACO/SR anser att den naturliga l6sningen pd komvux skolledarpro-
blem ir att infora samma skolledarorganisation som vid de allmanna cnhe-
terna.

LRF tillstyrker utredningens forslag om forstirkning av skolledarresur-
sen 1 sma kommuner.

15 Arbetsfordelning och samverkan mellan komvux och andra ut-
bildningsformer :

15.1 Overgripande synpunkter

RRYV menar, att en klarare arbetsfordelning mellan olika anordnare av
vuxenutbildning och ett bittre utnyttjande av de samlade vuxenutbild-
ningsresurserna skulle kunna leda till statsfinansiella och samhéllsckono-
miska besparingar. Enligt RRV:s mening sammanhiinger den nuvarande
bristen pa samordning av olika vuxenutbildningar till stor del med att
utbildningarna har olika huvudmiin. RRV anser, att ett visentligt mal bér
vara att konstruera det statliga stodet s att det dels beframjar samordning
och samarbete mellan olika utbildningsanordnare. dels leder till ett ratio-
nellt utnyttjande av tillgingliga vuxenutbildningsresurser.

TCO tillstyrker térslagen om arbetsfordelning och samverkan.

Folkbildningsforbundet forordar en effektivare anvindning av tillgéing-
liga resurser genom Okad samplanering av gymnasieskolan, AMU och
komvux.

LRF anser att samverkan mellan gymnasieskola, komvux och AMU
méste bérja i lokal- och utrustningsplaneringen. Som grund for detta méste
finnas en mer langsiktigt inriktad. dverblick éver utbildningsbehoven i
regionen. Utbildning enligt komvuxmodellen bor ses som en breddning
och forstdarkning av de nuvarande gymnasiala skolornas utbud och verk-
samhet. Malsittningen bor vara att samordna resurserna for grundutbild-
ning/vidareutbildning/fortbildning inom dessa relativt sett krympande nii-
ringsgrenar.
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15.2 Komvux och gymnasieskolan

15.2.1 Nytt utrednings- eller beredningsarbete

Utredningens forslag se betinkandet s. 267.

Socialstyrelsen och statskontoret tillstyrker.

Enligt SHR finns det behov av en helhetssyn pé& utbildningsbehov och
utbildningsresurser kommun- och regionvis for att uppna ett sd optimalt
utnyttjande som mojligt. SHR tillstyrker darfor.

SIPU forutsitter att hansyn tas till de médlgrupper, som inom komvux
bedriver yrkesinriktad utbildning och som ir i behov av gymnasieskolans
resurser. '

UHA anfér att frigan om komvux samverkan med gymnasieskolan bor
16sas i ndra anslutning till att beslut om gymnasieskolans framtid fattas.
Aven anknytningen till hégskolan bor behandlas i detta beredningsarbete.

CSN tillstyrker. Besparingar kan géras bade inom skoladministrationen
och inom det studiesociala omriadet om cn klarare avgrinsning mellan
skolformerna kan skapas.

SO anser att det finns sdvil ekonomiska som sociala skal till att utbild-
ningsresurserna i samhillet bor utnyttjas sd effektivt som méjligt och att
samarbete mellan gymnasicskolan, komvux och AMU utvecklas. Grund-
laggande principer i detta arbete bor vara en gemensam stridvan mot en
funktionell utbildningsplanering. sa att méiinniskor far den utbildning som
motsvarar deras behov, och ett samarbete grundat pa respekt for resp.
utbildningsanordnares olikheter.

Det ir enligt AMS uppfattning angelaget att riktlinjer for ett mer utveck-
lat samarbete faststills.

SIND anser det angeliget att rollférdelning och samverkan mellan gym-
nasieskolan, komvux och AMU klargors.

Lansskolndamnden i Ostergotlands lin avvisar forslaget om ett nytt
utredningsarbete. Nimnden konstaterar med beklagande att inte heller
denna utredning lyckats med uppgiften att féreslad atgirder for att astad-
komma en samverkan mellan gymnasieskolan, komvux och AMU. Utdkat
samarbete mellan komvux, AMU och en reformerad gymnasieskola far
inte leda till en simre stallning for vuxeriutbildningen. I férsta hand bor en
samvecrkan mellan dessa utbildningsanordnare avse en planeringssamver-
kan och ett gemensamt utnyttjande av befintliga resurser. En regional
samplanering av komvux, gymnasieskolan och AMU forutsétter tilldelning
av ldnsramar.

Léinsskolndmnden | Virmlands lin foresprikar en ndra samverkan.
Samtidigt finns det klara skillnader mellan komvux, gymnasieskolan och
AMU. Nimnden anser det vara en styrka att sddana skillnader finns
eftersom mdjligheterna di 6kar for att kunna tillgodose savil samhallets
som individernas krav. Man méste strava mot en dkad flexibilitet och vilja
till samverkan di den lokala situationen si kriver. Linsskolnimnden
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tillstyrker ett nytt utredningsarbcte. Aven frigor som berér primidrkom-
munal och landstingskommunal utbildning samt folkhogskola och hogskola
bér utredas samtidigt.

Liinsskolnimnden i Visternorrlands liin konstaterar med besvikelse att
utredningen foreslar ctt nytt utrednings- och beredningsarbete. Samverkan
och samordning skulle kunna mildra effekterna av de verkningar som
nedgingen i svensk ekonomi &stadkommer, inte minst pé utbildningsomra-
det. Forslag och 16sningar borde foreligga nu.

Léinsskolnimnden i Malmohus lin har sedan nigra ar tillbaka engagerat
sig i ett forsok till organiserad samverkan mellan gymnasieskola, komvux
och AMU. Namnden har kunnat konstatcra att det finns en vilja till
samarbete, samverkan och samordning bland personer ute pé filtet. Men
det som manga ginger hindrar en verklig samverkan ar de olika utbild-
ningsformernas konstruktion och specialbestammelser. Den forordade ut-
redningen tillstyrks.

Léinsskolndmnden i Stockholms lin anser att det dr ldmpligt att fragan
utreds ytterligare men pipekar att ndmnderna redan nu kan &liggas att ta
initiativ till att olika former av samverkan provas.

Forsvarets skolndmnd dr positiv till en ndrmare samverkan mellan kom-
vux och gymnasiceskolan och bitrider forslaget att utreda ytterligare.

Utbildningsekonomiska utredningen tillstyrker. Att komvux utbildning
enligt forslaget nu fjairmas pedagogiskt frin gymnasieskolans behover inte
vara en komplikation. Det dr angeliget att precisera vad samordning
mellan AMU, komvux och gymnasieskolan bor innebara. Ofta har debat-
ten forts i termer av pedagogisk-organisatorisk samordning. Binder man
sig vid den tolkningen av samordning kan man hamna i 16sningar som
snarare ar utvecklingshimmande an utvecklingsframjande. Det viisentliga
mélet maste dirfér vara resurssamordning. Det innebar att varje organisa-
tion har majlighet att utveckla sin roll, men att alla méjligheter tas tillvara
alt gemensamt utnyttja lokaler, utrustning och lérare. '

Svenska kommunforbundet tillstyrker en vidgad samverkan mellan gym-
nasicskolan, komvux och AMU.

Eskilstuna kommun tillstyrker ctt nytt utrednings- eller beredningsar-
bete. '

Goteborgs kommun tillstyrker en kommitté for att ytterligare utreda
samverkan. I samband dirmed bér man ta stillning till térslaget om en
overforing av specialkurserna fran gymnasieskolan till komvux.

For Lycksele kommun framstar det som anmirkningsviirt att utredning-
en tagit s& latt pa frigan om cn utékad samordning i forsta hand mellan
gymnasiet och komvux. Att enbart peka pi att vuxna behdver en annan
metodik dn ungdomar ér ¢j tillfredsstillande. Detta bor kunna avhjilpas
genom fortbildning. Denna fortbildning behdvs redan i dag.

Sadertilje, Umed och Arjin g8 kommuner tillstyrker.
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Landstingsforbunder tillstyrker. Mélet bor vara att olika slag av utbild-
ning inom gymnasieskolans omride pd sikt skall kunna anordnas inom
ramen for en i stort gemensam organisation.

Ostergitlands lins landstingskommun foreslar att beredningsarbetet i
friga om Komvux och den nya gymnasieskolan inriktar sig pd en nira
samverkan.

Enligt Kristianstads lins landstingskommun borde utredningen som ett
alternativ ha dvervigt att inordna komvux i gymnasieskolan och da med.
samma regelsystem som denna.

LO menar att utbildningsresurserna inte utnyttjas pa ett andamélsenligt
sitt LO tillstyrker att samverkansfrigorna utreds for att precisera arbets-
fordelningen mellan olika utbildningsanordnare.

SACOI/SR tillstyrker ett nytt utrednings- eller beredningsarbete.

SAF tillstyrker. Mélet for denna dversyn bor vara att med bibehéllande
av de overgripande milen for samhillets utbildningsinsatser finna former
for att rationellt utnyttja de resurser som star till férfogande. Ett rationellt
utnyttjande av det totala utbildningssystemet kan inte astadkommas ge-
nom dversyn och revidering av endast en del av det totala systemet.

SOSVUX anser att komvux kan samarbeta med gymnasieskolan i fraga
om lokaler och utrustning. Nar det giller sjilva utbildningen bér diremot
inte nigon samordning eller samverkan ske. Utbildningarna ir alldeles {6r
olika for att detta skall fungera. [ stéllet bér man i sma kommuner samarbe-
ta Over kommungriansen.

LRF tillstyrker att arbetsfordelnings- och samverkansfragorna bringas
till en mer helhetsbetonad losning genom ett mer dvergripande berednings-
arbete.

15.2.2 Gvmnasieskolans specialkurser

Utredningens forslag se betdinkandet s. 269.

Enligt socialstyvrelsen finns det inte anledning att anordna specialkurser
inom hilso- och sjukvird samt socialtjdnst sisom vuxenutbildning. Spe-
cialkurserna i sig ar utformade som vuxenutbildning. Om utbildningsmélen
skall kunna uppnés kan inte antalet undervisningstimmar reduceras sdsom
regelmaéssigt sker inom komvux.

Liinsskolnimnden i Ostergdtlands lin instimmer i att specialkurser som
kriver viss alder eller yrkeserfarenhet bor administreras av komvux. Dér-
emot bor hogre specialkurser eller specialkurser som kriaver gymnasial
utbildning administreras av gymnasieskolan. En samplanering mellan
hogskoleregioners enstaka kurser och gymnasieskolan skulle ddrigenom
underlattas.

Léinsskolndmnden i Kristianstads ldn avstyrker. Principen bor vara, att
den huvudman som svarar for en viss utbildningssektor eller linje i gymna-
sieskolan ocksa bor svara for alla specialkurser samt fér motsvarande
utbildning inom komvux. '
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Lansskolndmnderna § Virmlands och Vdsterbottens lin avstyrker.
Linsskolndmnden i Visterbottens ldn anser att det ar positivt att vuxna
och yngre arbetar tillsammans nér detta ar mest ekonomiskt fordelaktigt.

Linsskolnamnden i Visternorrlands lin tillstyrker och ser som en av
sina samordningsuppgifter att medverka vid bedomningar i detta samman-
hang.

Komvux-skolledarna i Ostergotlands lin tillstyrker och pépekar, att
komvux genom sin stérre flexibilitet i forhallande till gymnasieskolan vid
akuta behov har storre méjlighet att anordna och administrera special-
kurser for vuxna. Det dr ocksé angeliget att analysera konsekvenserna av
en dverforing av vissa sirskilt resurskrivande specialkurser till komvux.

Eskilstuna och Kalmar kommuner, komvux i Kalmar och vuxenutbild-
ningsrddet i Uppsalua tillstyrker.

Mot bakgrund av Landstingsforbundets principiella uppfattning bor inte
nigra som helst foriandringar av nuvarande regelsystem for komvux vidtas,
som skulle bidra till att férsvara en framtida samordning av de olika
utbildningsformerna. Omfattningen av komvux #r jamférelsevis mycket
liten inom landstingens utbildningsverksamhet. Den landstingskommunala
utbildningen inom gymnasieskolan har i stor utstrickning formatt rekryte-
ra dven vuxna studerande. Behovet av en for.de vuxna sérskilt tillriattalagd
utbildning har i ménga fall kunnat tillgodoses inom ramen for gymnasicsko-
lans specialkurser. Landstingsforbundet avvisar att féra dver resurser fran
specialkurser inom gymnasieskolan till komvux och motsitter sig att spe-
cialkurser som vénder sig till vuxna administreras av komvux.

Ostergotlands lins landstingskommun noterar med beklagande att kom-
mittén hanterar {rigan pa ett rent tekniskt sitt och inte redovisar méjliga
for- eller nackdelar.

Svenska kommunalarbetareférbundet finner det nodvindigt med en
oversyn.

Enligt LRF har minga utbildningar vid landstingens skolor redan nu
karaktiar av vuxenutbildning dven om de anordnas inom gymnasicskolans
ram. Frigan om till vilken utbildningsform den ena eller andra utbildningen
skall hinféras ar darfor ingen huvudfriga. Det giller i stort sett endast
efter vilka regler resurstilldelningen skall ske.

Lantbrukets och Skogsbrukets yvrkesndmnder anfor att den nuvarande
gymnasiala utbildningen inom detta omréde strikt ldersmiissigt till stor del
ar en vuxenutbildning. Erfarenheterna av denna vuxenutbildning inom
gymnasieskolans ram dr goda. Gymnasicskolan vitaliscras av att arbeta
med clever med betydande arbetslivserfarenheter och kontakterna mellan
skolan och arbetslivet forbdttras. Yrkesnidmnderna kan inte finna nagot
skdl for att overfora specialkurserna till ett annat administrativt system —
komvux. Diaremot dr komvuxresurserna som sadana av intresse.
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15.3 Gymnasieskolan och primiarkommunal och landstingskommunal vux-
enutbildning

Utredningens forslag se betdankandet s. 271 och 273.

AMS tillstyrker. 40 % av véardbitradespersonalen inom kommuner och
landsting saknar grundliggande yrkesutbildning. Att vardutbildning mot-’
svarande gymnasieskolans far anordnas inom komvux bér kunna underliit-
ta for anstilld personal att pa deltid eller som fritidsstudier skaffa sig
erforderlig yrkesutbildning.

Vuxenutbildningsnimnden i S6dermanlands lin erinrar om att det fram
till &r 1990 kommer att rida brist pa utbildad personal inom bl.a. ildreom-
sorgen och sjukvérdssektorn. Ett nira samarbete bor etableras mellan
komvux-landsting och kommuner samt de fackliga organisationerna nir
det giiller personalutbildningen.

Linsskolndmnden i Ostergitlands lin anser att samtliga utbildningar
inom omradena vard. jord, skbg och tridgird bor administreras av lands-
tinget.

Enligt linsskolndmnden i Kristianstads ldn bor en klar grinsdragning
etableras mellan primidrkommunal och landstingskommunal vuxenutbild-
ning. For att tillgodose lokala utbildningsbehov bor annan {érdelning vara
méijlig cfter samrad med linsskolndmnden.

Nir det giller grupperna inom virdomradet liksom pa lantbrukssidan &r
det enligt linsskolndmnden i Visternorrlands lin visentligt att man ser
primédr- och landstingskommunal vuxenutbildning i ett sammanhang och
utifran detta dimensionerar inom regionen.

Eskilstuna kommun anser att utredningens forslag innehdller mycket
oklarheter betriffande grinsdragningsproblematiken mellan landstings-
kommunal och primdrkommunal vuxenutbildning. Skolstyrelsen foreslar
att den landstingskommunala vuxenutbildningen 6verfors till den primér-
kommunala med undantag av dc specialkurser som cnligt forslaget bor
hanforas till landstingets gymnasieskolor ecller till hdgskoleutbildning. Gi-
vetvis bor lokaler, utrustning och larare pa de landstingskommunala gym-
nasieskolorna utnyttjas i si stor utstrickning som mgjligt. I manga fall kan
dock enligt Eskilstuna kommun ¢n lokalt forlagd utbildning vara en forut-
sittning f6r manga vuxna att delta i en kort- eller vidareutbildning.

Kalmar kommun och komvux i Kalmar tillstyrker utredningens principer
for fordelning av utbildningsansvar mellan primiarkommun och landstings-
kommun. Genom att triffa lokala samarbetsavtal. bor man pA minga orter
kunna bedriva landstings- och primiarkommunal komvux med gemensam-
ma lokaler, gemensam skolledning, gemensam intagningsnamnd och infor-
mation for vuxenstuderande m. m. Framfor allt torde detta kunna vara till
nytta fér utvecklingen av landstingens komvux.

Landstingsforbunder anser att grundregeln maste vara att landstingen
svarar for eventuell komvux-utbildning inom omradena vard, jord. skog
och tridgard. Sjalvfallet maste undantag fran denna grundrege! kunna ske.
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Det blir i sa fall huvudmannen som far laimna sitt medgivande fér att annan
huvudman skall {4 anordna komvux inom resp. omrade.

Ostergétlands lins landstingskommun framhéller att landstingens an-
stillda har stort behov av fort- och vidareutbildning. Landstingen lamnar i
mycket stor omfattning utbildning till sina anstillda pd dagtid och med
loneformaner. Det sker inom gymnasieorganisationen vid vardskolorna.
Behovet av att tillgripa komvux-form har diarfor helt enkelt varit litet. Med
detta tortydligande och avvisande av torslaget om primidrkommunal kom-
vux for landstingets behov, vill landstinget i Ostergétlands lidn dndd bekrif-
ta att vardskolorna behover ge komvux-undervisning. Manga deltidsan-
stiillda skulle vilja studera pa deltid om mojligheten gavs. Landstinget star
inte frimmande for tanken att anordna filialutbildningar som komvux i
linet for geografiskt mera ororliga elever, forutsatt att kurstypen inte
stiller for stora krav pa speciallokaler och utrustning.

Det finns enligt landstingskommunen andra sammanhang 4n internut-
bildning som mdjligen skulle kunna ge forutsédttningar fér en aktivare roll
for komvux. Landstingen kommer snart att tvingas till hirdare omstruktu-
reringar och eventuellt nedldggningar av verksamheter. D4 uppkommer
behov av omskolning och eventuclla kompletteringsutbildningar. -

For JST-omradet giller samma majlighet att i komvux-form ge Kortare,
flexibelt upplagda utbildningar pa olika orter i linct med utbildade lirarc
fran landstingsskolorna. Behovet att hushélla med resurser och allminna
samordningsskéil motiverar landstinget att avstyrka priméirkommunal kom-
vux inom JST-omradet.

Skulle kommitténs forslag betriffande vard och JST trots allt bli forverk-
ligade. skall beslutet om medgivande at primarkommunal skolstyrelse
fattas av lansskolndmnden, efter det nimnda samradet.

Kristianstads lins landstingskommun anser att landstingens | dag vil
utbyggda vardutbildning torde vara vuxen uppgiften att svara {or de vard-
utbildningar som av olika skil bor genomforas inom komvux. Jord-, skogs-
och tridgardsutbildningen 4r s& pass resurskriavande att det vore sloseri
med resurserna om andra dn landstingen anordnade komvux pi detta
omride.

Svenska kommunalarbetareforbunder pipekar att primirkommunernas
behov av utbildad vardpersonal har kat Kraftigt, framst till foljd av hem-
sjukvardens utbyggnad. De landstingsskolor som bedriver virdinriktade
komvux-kurser har pid minga hall inte haft méjlighet att mota denna
kraftigt 6kade efterfrigan. En vanlig situation ir att landstingsskolorna
atar sig ctt antal kursplatser som i stort sett motsvarar det egna landsting-
ets behov och att primiarkommunen crbjuds platser i mén av utrymme.

Svenska kommunalarbetaretérbundet anser att det dr nodvindigt att de
primirkommunala Komvux-enheterna far 6kade mdjlighcter att bedriva
vardinriktade yrkesutbildningar i den mén landstingen ej kan svara for
detta. Detsamma géller till viss del dven triddgardsutbildningar.
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Enligt LRF &r det ctt visentligt intresse for yrkesverksamma inom
jordbruk och skogsbruk samt andra glesbygdsboende att kunna fi tillgang
till utbildning inom dverkomliga avstdnd. Pi denna punkt dr det angeldget

" att samarbete och samverkan mellan landsting och primirkommuner kan
astadkommas. Landstingen bor entydigt betraktas som huvudméin men blir
samtidigt beroende av en samverkan med primdrkommunernas skolstyrel-
se for att lattare kunna erbjuda ett decentraliserat utbud. Detta bor framst
betraktas som ett stdd i verksamheten, inte som en konkurrens. Under alla
forhallanden torde ctt obligatoriskt samrid med landstinget vara moti-
verat. innan en primarkommun anordnar kurser inom JST-omradet. Hér-
vid bor lansskolndmnderna ocksi ha en naturlig uppgift att fylla inom
ramen for det regionala samrid som enligt utredningens forslag skall an-
komma pé linsskolndmnderna att initiera.

Enligt Lantbrukets och Skogsbrukets yrkesndmnder ar det angeliget att
undvika konkurrens mellan gymnasicskola. komvux, radgivningsorgan
och studieforbund om denna konkurrens innebér forsamrat resursutnytt-
jande. Utredningens forslag ir ett steg i ratt riktning. Yrkesnimnderna
forordar en skarpning av skrivningen med innebord att landstingens medgi-
vande skall krdvas for att primiarkommunal vuxenutbildning skall fa anord-
nas bl. a. inom jord och skog. Yrkesnimnderna férordar att man far
anvianda komvux regelsystem inom gymnasieskolans administrativa sy-
stem.

15.4 Komvux och AMU

Utredningens forslag se betinkandet s. 279—280.

Kriminalvdrdsstyrelsen papekar att vid ndgra av kriminalvardens anstal-
ter bedrivs utbildning i AMU:s regi. P4 dessa anstalter bedrivs dven
komvux-studier. Styrelsen ser det som angeliget att granserna mellan
dessa bada utbildningsanordnare luckras upp. Speciellt i inledningsskedet
av en AMU-utbildning vore det lampligt om varvning med komvux-studier
kunde bli ett naturligt inslag i verksamheten.

Statskontoret anser att narmare samverkan mellan komvux och AMU
bor utredas med fortur.

RRV menar att niirmare samverkan mellan Komvux och AMU bor
efterstravas for att dstadkomma ett bittre resursutnyttjande och bredare
underlag for mindre frekventa utbildningar. AMU bor i stérre utstriickning
an f. n. kunna forlaggas till komvux. Speciellt teoretisk utbildning och
utbildning som inte kriver stora investeringar i lokaler och utrustning
torde med fordel kunna anordnas inom ramen {ér komvux.

Enligt STPU ir det viktigt att principerna vid rekrytering av deltagare dr
klarlagda nér det géller jamforbara utbildningar for att {3 tillriickligt antal
deltagare i kurser.

Enligt CSN ir det viktigt att platserna utnyttjas si effektivt som mjligt i
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olika utbildningsformer. Hur en samordning praktiskt kan Idsas blir en
uppgift i det fortsatta utredningsarbetet.

AMS anfor att prioriterade mélgrupper for komvux ar arbetslosa och
personer med svag stillning pd arbetsmarknaden. Dessa mélgrupper sam-
manfaller med malgrupperna for AMU. Utbildningsutbudet inom AMU
och komvux méste darfor planeras pa ett sddant sitt att de bada utbild-
ningsanordnarna kompletterar varandra men inte konkurrerar.

Arbetsmarknadsutbildningen skall tillgodose endast den del av de vux-
nas utbildningsbehov som ar direkt relaterad till den enskildes méjligheter
pa arbetsmarknaden. For att tillgodose utbildningsbehov som inte faller
inom ramen for AMU anser AMS att komvux bér kunna konjunkturvari-
eras genom att saval resurserna for vuxenstudicstdd som antalet utbild-
ningsplatser utdkas under perioder med knapp tiligng p3 arbete.

Léansskolnimnden i Kristianstads ldn noterar att AMU-eleven dtnjuter
andra férméaner dn komvuxeleven t. ex. reseersittning. Detta innebir att
AMU-cleven ir betydligt villigare att vélja en mera avligsen studieort én
komvuxeleven.

Lénsskolnimnden i Malmohus ldn delar utredningens férslag att redan i
dagslaget bor initiativ tas av berdrda myndigheter till att undanréja de
hinder for samverkan som finns mellan komvux och AMU.

Arvidsjaurs kommun hdvdar att i glesbygdskommuner 4r en samverkan
mellan komvux och AMU nédvindig for att nyttja samlade resurser och
dirigenom ge manniskor majlighet till utbildning p4 hemorten. Utredning-
en av formerna {6r samverkan mellan komvux och AMU bér kompleticras
med forséksverksamhet i ett antal kommuner.

Eskilstuna kommun tillstyrker utredning av samverkansformer mellan
komvux och AMU.

Enligt Gotlands kommun bor trimjandet av samarbetet bli féremal t6r
en plan av foreskriftskaraktir.

Enligt Goteborgs kommun ir samverkan med AMU angeldget. Viirdet
av samverkan har kunnat konstateras i Goteborg. En ytterligare samver-
kan. exempelvis pé lokalsidan, bor efterstrivas.

Kalmar kommun anscr att en samverkan mellan komvux och AMU inte
minst ur samhéllsekonomisk synpunkt bér vara virdefull. Lycksele kom-
mun instammer i kravet.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala Il“slVl‘kLl‘ samverkan mellan komvux
och AMU. Dirutdver poingterar ridet mojligheten att ytterligare utveckla
komvux mojligheter att medverka i AMU i vidare bemérkelse.

SAF anser att malen for komvux och AMU sammanfaller {6r vissa
clevgrupper som i dag huvudsakligen aterfinns inom AMU, bl. a. i delar av
bristyrkesutbildningen. Komvux kunde vara en lamplig form for personer
som onskar fordjupa sitt yrkeskunnande men dven f6r dem som vill dndra
yrkesinriktning. En vidgad samverkan mellan komvux och AMU skulle
vidare underlittas om liroplansarbetet i stoérre omfattning dn vad som
redan sker kunde samordnas.
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15.5 Komvux och folkhégskolan

Utredningens overviganden se betinkandet s. 281-283.

Ostergétlands lins landstingskommun delar &sikten att arbetstdrdel-
ningen mellan folkhogskolan och komvux ar tillridckligt klar.

Kristianstads Iins landstingskommun anser att dven folkhogskolorna
bor ses som cn resurs inom vuxenutbildningens omréide. De eventuella
hinder som foreligger bor undanréjas sa att dven denna utbildningsform
kommer fullt till utnyttjande. '

15.6 Komvux-och hiogskolan

Utredningens éverviiganden se betiinkandet s. 285-286.

Enligt statskontorer bor med fortur utredas mojligheterna att dstadkom-
ma en mer d&ndamalsenlig ansvarsfordelning mellan komvux och hégsko-
lan, bl.a. genom utformningen av behoérighetsvillkoren {or tilltriade till s.k.
enstaka kurser.

UHA ansluter sig till principen att samma utbildning intc bor ges i bade
komvux och hogskolan. Samverkan mellan komvux och hégskolan i fraga
om lokal och regional utbildningsplanering dr virdefull. Den kan med
fordel byggas ut och fordjupas. En arbetsfordelning boér kunna ge rationali-
seringsvinster.

CSN framhaéller att det ur studiestddssynpunkt far konsekvenser for de
studerande pd vilken niva en utbildning dr placerad.

Goteborgs kommun menar utredningen borde berért frigan om arbets-
fordelning och samverkan mellan komvux och yrkesteknisk hogskola.

15.7 Komvux och foretagsintern utbildning

Utredningens forslug se betinkandet s. 291.

SIPU anscr det nédvindigt med en precisering av komvux roll i forhél-
lande till foretagsintern utbildning inom statsverket. Nirmast avses di
fragor om utbildning som kan anses myndighetsspecifika och inte avsedda
for deltagare utanfor myndigheten, samt utbildning inom omriden, dir
statsmakterna utformat vissa riktlinjer och som hor till SIPU:s kompetens-
omrade. Om komvux skall kunna tillgodose en del av statens utbildnings-
behov miste ett planmissigt och djupgdende samarbete komma till stand
mellan komvux och SIPU. SIPU ér f6r sin del beredd att ingd i ett sidant
samarbete.

SIND beviljar anslag for stod till utbildningsgivare som utvecklar, an-
passar och genomfor kursverksamhet som riktar sig till de mindre och
medelstora foretagen. Utvecklingsverksamheten finansicrad med sidant
stdd skulle enligt SIND:s uppfattning i 6kad utstriickning kunna inriktas pi
att utveckla kurser som ir speciellt anpassade for de mindre foretagens
behov och avsedda att genomforas inom komvux.
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Uthildningsekonomiska utredningen papekar att de forindringar som
foreslas bér vara till gagn for sivil féretagen m. fl. som de anstillda. Man
bor ifrigasitta om det inte skulle kunna vara méjligt att erbjuda enskilda
foretag, cller grupper av foretag, att utnyttja komvux aven for utbildningar
som ar mer foretagsspecifika. Framfor allt torde mindre och medelstora
foretag, som saknar de stora forctagens mojligheter ant sjdlva anordna
utbildning, vara betjinta av en sidan ordning. Féretagsspecifik utbildning
borde kunna anordnas inom ramen fér komvux under férutsittning att
utbildningen sker pa ren uppdragsbas och alltsa ger komvux inkomster.
Det borde i en uppgorelse med foretag, som kan stélla lokaler och utrust-
ning till forfogande, vara rimligt att det pris man betalar for att komma it
viss utrustning ir att anordna foretagsinriktad utbildning pd uppdragsbas. |
forsta hand bor sddana 6verviganden gélla smé och medelstora foretag.

Léinsskolndmnderna i Ostergétlands och Visternorrlands lin tillstyr-
- ker. Prioritering och intagning till utbildningen bor goras enligt gédllande
bestimmelser.

Svenska kommunforbundet ser positivt pd att komvux skall kunna an-
ordna utbildning for yrkesverksamma vuxna inom kommunala verksam-
hetsomraden.

Eskilstuna kommun har tolkat de regler som f. n. finns s3 att nuvarande
arbetsrutiner sammanfaller med forslaget vartor det tillstyrks.

Komvux i Kalmar anser att komvux har som angeligen uppgift bl. a. att
fullgora fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma vuxna. Fle-
ra skil, bl. a. organisatoriska. ekonomiska och praktiska talar for att
komvux pé ett effektivare sétt in hogskolan skulle kunna tillhandahilla en
stor del av kurserna inom ramen for skolans personalutbildning.

LO anser det viktigt att utbildning som sker i samverkan mcd f6retag
inte far bli alltfor smal och ensidigt inriktad mot ett enda téretags behov.
De fordandringar som utredningen foreslar om samarbete med foretag bor
enligt LO:s mening 6ka kvaliteten i dessa utbildningar. LO ullstyrker
darfor.

Fc}lkbila’ning.sf(irbmza’cl tillstyrker att utbildningen inte blir alltfor smal
och inriktad mot enskilda foretags behov. '

15.8 Regionalt samrad

15.8.1 Aliggande for linsskolnimnderna

Utredningens forslag se betinkandet s. 293.

RRV tillstyrker. Enligt RRV:s uppfattning bor dven vissa utbildningar
inom folkhégskolan omfattas av linsskolniimndernas samriid. RRV anser
att samradsforfarandct inte &r en tillricklig atgird (6r att 16sa de grundlag-
gande problemen betriaffande ctt battre resursutnyttjande. Efter det att
dven KAFU avslutat sitt arbete bor méjligheterna till lingre giende sam-
ordning Gvervigas.
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SIPU tillstyrker och ér beredd att medverka i utformningen av regionalt
samrad.

UHA tillstyrker.

CSN anser att en intensifierad regional samverkan inom lincn bér gynna
alla parter. Vuxcnutbildningsnimnden kan vara ett alternativ som sam-
ordningsorgan. I det fall ansvaret ldggs pa linsskolndmnderna bor studie-
stodsorganisationen vara representerad. Vuxenutbildningsnimnden far ge-
nom sin verksamhet stor erfarenhet av vuxnas problem i samband med
utbildning. Det ar viktigt att studiestédet ingar som en del i den samlade
utbildningsplaneringen.

Vixenutbildningsnimnden i Sédermanlands lin tillstyrker att vuxenut-
bildningsnimnderna bor vara foretradda i dessa samradsorgan, liksom
vissa andra foretrddare for olika skolor. linsavdelningar. utvecklings-
fonder m. fl.

AMS har alagt linsarbetsniamnderna att vara fterhallsamma med att
anordna grundliaggande vardutbildning inom AMU. Motsvarande restrikti-
vitet bor gilla dven andra utbildningsanordnare. AMS vill mot denna
bakgrund understryka behovet for olika utbildningsanordnare att samriada
med varandra i friga om planering av yrkesutbildning s3 att utbildningens
dimensionering svarar mot ett behov pé arbetsmarknaden.

SIND anser att foretrddare for utvecklingsfonderna bor inbjudas till
samrad vid behov. De sex utbildningsenheterna vid utvecklingsfonderna
har som en av sina viktigare uppgifter att samordna utbudet av fortbild-
ningsaktiviteter inom sina resp. regioner (3—5 lan).

Utbildningsekonomiska utredningen Konstaterar att det finns flera organ
inom ldnet med uppgifter-att inventera och definiera utbildningsbehov; -
lansstyrelserna, liansarbetsnamnderna och de regionala utvecklingsfon-
derna. Det viktigaste torde vara att de olika planeringsansatserna samord-
nas, och i det arbetet bor lansskolnimnderna kunna ha en viktig uppgift.

Linsskolndmnden | Sédermanlands lin tycker att det bor finnas regler
for samtliga olika skolformer, som underléttar samverkansbeslut i stillet
for att hindra sddana. Vidare bor resurser stillas till linsskolndmndens
forfogande, sa att olika samverkansprojekt blir ordentligt genomférda och
utredda.

Lénsskolnimnden i Ostergétlands liin anser att en samverkan bér kunna
Astadkommas utan fornyad utredning. Ett forsta steg i den riktningen vore
en samplanering av kursutbudet inom komvux i ldnet. Lansskolndmnden
arbetar f. n. med sidan regional samplanering. Det storsta hindret ir den
“lasning’’ av undervisningstimmar som ett centraliserat beslutssystem
innebdr. .

Léinsskolndmnden i Kristianstads léin tillstyrker ett regionalt samridsor-
gan. Namnden har sedan ctt par ar haft ett sddant. Lansskolnidmnden anser
vidare att det utbildningsbehov som lokala och regionala planeringsréd
skall inventera bor utstrickas att omfatta komvuxaldersgruppen.

12 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 169
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Liéinsskolnimnden i Malméhus lin illstyrker regional samplanering.
Beslutet om timtilldelning for komvux kommer for sent. Detta forsvarar
t. ex. cn samplanering med gymnasieskolan, vars organisation av linsskol-
nimnderna faststills redan under hosten. En del av timresursen. {Orslags-
vis 10 9 bor 6verlimnas till ldnsskolndmnderna foér fordelning till kom-
muner med sarskilda behov.

Linsskolndmnden i Viirmlands lin tillstyrker.

Léinsskolndmnden i Visternorrlands lin konstaterar att en regional sam-
ordning dr nodvandig for ett effektivt utnyttjande av vissa resurser. Lans-
skolnamnden ser positivt pa foreslagna arbetsuppgifter men saknar i utred-
ningen kopplingen till resursiordelningsfrigorna centralt. Fér gymnasic-
skolan har lansskolnidmnden ett bredare resurstordelningsansvar och via
kursstyrelserna genom personrepresentation visst inflytandc i resursfragor
dven vad giller AMU. Detta borde gilla dven for komvux.

Léinsskolndmnden i Visterbottens lin tillstyrker forslaget.

Eskilstuna kommun tillstyrker. Regional samverkan har pagatt i Séder-
manlands lin under ett flertal &r. Om den regionala samverkan skall ha
nagon mojlighet att lyckas. maste de kommuncr och ldn som tar initiativ till
samverkan stottas och uppmuntras, t. ex. med hjilp av en skiilig utékning
av timtilldelningen f6r att kunna tillgodose de behov och forvintningar
som erhalls av regional samverkan.

Gotlands och Arvidsjaurs kommuner tillstyrker.

Lycksele kommun anser att linsskolndmnden har en samordningsupp-
gift, som innebdr, att kurserna anordnas till ritt antal med nyttjande av
befintliga clevplatser i stillet fér halvbesatta kurser pa en mingd orter.
Vidare kan linsskolndmnden hjalpa till att sprida kurserna, s att dven de
mindre orterna far fungera som kursanordnare.

Vuxenutbildningsrdadet i Uppsala tillstyrker utredningens forslag. Lins-
skolniamndcn bor ges en betydligt aktivare roll visavi komvux.

Landstingsforbunder anser att i ctt dvergingsskede — fram till dess att
utbildningsformera kan sammanforas — bor lansskolndmnderna alaggas att
1a initiativ till samrad.

Osteredtlands lins landstingskommun delar denna uppfattning och fore-
slar att linsskolndmnden snarast — som for gymnasieskolan — tilldelas
flerfriga linsramar av komvuxtimmar fran SO, och ges ritten att efter
samradet ensam fatta beslutet om den kommunvisa tilldelningen.

Kristianstads lins landstingskommun tilistyrker. Folkhogskolorna bor
ocksd beredas tillfélle att delta. En forutsétining for detta regionala samrid
ar dock att linsskolndmnderna tilldelas en drlig ramresurs for komvux att i
samrad fordelas mellan komvuxutbildningsanordnarna.

RIO anser att ocksa representanter for folkhégskolorna i tinet bor finnas
med i regionalt samrdd med linsskolndmnderna som initiativtagare. Folk-
hégskolornas upptagningsomrade ér ofta ganska omfattande varfér det ar
angeliget att dessa skolor finns med i de diskussioner som giller kusrsut-
budet inom regionen ifraga.
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LO anser att det av bl. a. resursskil &r angeldget att ett regionalt samrad
mellan olika utbildningsanordnare snarast kommer till stind. LO tillstyr-
ker darfor.

Svenska kommunalarbetareférbundet pipekar att kommunerna och
landstingen givetvis har ctt sarskilt ansvar for planering av sitt eget utbild-
ningsbehov. Genom samordning dem emellan, under ledning av lansskol-
nimnden, kan fiven utbildningar for sma yrkesgrupper komma till stind.
Forbundet pdpekar vikten av att dven timresursférdelningsreglerna och
andra regler for statsbidrag ses dver och éindras sa att de inte motverkar en
regional samverkan. '

15.8.2 Erfarenhet av vuxenutbildning inom linsskolnimnderna

Utredningens forslag se betdnkandet s. 293.

Linsskolndmndernas erfarenhet av vuxenutbildning bor enligt SIPU s
mening inbegripa kdnnedom om statstorvaltningens krav pa utbildning
samt kiinnedom om utbildningsplanering inom offentlig {6rvaltning.

Vuxenutbildningsnimnden i Sodermanlands lin anser att expertis vid
linsskolndmnderna med erfarenhet frin vuxenutbildning vore en stor for-
del. Dessa personer bor da dven vara insalta i studiesociala fragor.

Linsskolndmnden i Visterbottens lin tillstyrker forslaget.

Vuxenutbildningsrdadet i Uppsala anser att lansskolndmnderna bor ge-
nom medverkan av erfaren vuxenutbildare ge information, administrativ
radgivning samt fortbildning.

LRF finner det naturligt att expertis med erfarenheter frin vuxenutbild-
ning knyts ll nimnderna. Aven lokala liroplaner skulle kunna faststillas
av linsskolnidmnderna. '

16 Personal

16.1 Bestimmelser om behérighet

Urredningens éverviganden se betinkandet s. 295—-296.

TCO delar inte till alla delar bedémningen att behorighetsreglerna for
tillsdttning av rektors- och studierektorstjanster fungerar tillfredsstillande.
Lirare inom grundvux ar f. n. intc behérig till skolledartjdnster inom
komvux. TCO foérordar en 6versyn av gillande regler.

16.2 Skolledarutbildning

Utredningens forslag se betdnkandet s. 297.
SO anser att dessa forslag bor beaktas i den éversyn av skolledarutbild-
ningen som enligt budgetpropositionen skall genomféras.
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Lénsskolndmnden i Ostergitlands lin anser att organisatoriska fragor,
bestimmelser m. m. inte bor ingd i sddan utbildning. Dessa moment hér
narmast hemma i introduktionskurserna fér nyutnamnda skolledare.

Lénsskolnimnden i Vdarmlands lin anser att introduktionskurser for
nyutnimnda skolledare bor anordnas som enstaka kurser vid hogskolan.
Detta bor emellertid gélla samtliga skolledare inom alla skolformer. Den
allmianna skolledarutbildningen behéver inte kompletteras med négra sir-
skilda avsnitt for komvux-skolledare.

Lénsskolnimnden i Visternorrlands lin anser det vara virdefullt med
introduktionskurser i form av enstaka kurser vid hogskolan. Regeringen
har givit linsskolnamnderna i uppdrag att ordna utbildning f6r nyutndmnda
skolledare. I den finns utrymme for sirskilda avsnitt for komvux-skolle-
dare med inriktning p& administrativa och pedagogiska fragor. specifika for
komvux.

Eskilstuna kommun tillstyrker forslagen.

Lycksele kommun anser inte att det krivs sdrskilda enstaka kurser inom
hogskolan fér att utbilda nyutnimnda skolledare inom komvux. Behovet
bor kunna tillgodoses inom den allménna skolledarutbildningen.

Ostergitlands lins landstingskommun tillstyrker forslagen om skolle-
darutbildning. En skolledarutbildning bér hallas sipass allméingiltig att den
enskilda inte i praktiken blir last till en skolform.

Kristianstads lins landstingskommun anser att den skolledarutbildning
som i dag bedrivs av SO ocksé bor ticka in skolledarna inom vuxenutbild-
ningen. ]

TCO understryker att det ir mycket angeliget att nyutnimnd skolledare
i komvux kan fi utbildning i sidana frigor som adr specifika for komvux.
Aven den reguljara skolledarutbildningen &r viktig for skolledare i kom-
vux. TCO tillstyrker att introduktionskurser anordnas som enstaka kurser
vid hogskolan och dimensioneras sa att samtliga nyutniamnda skolledare i
komvux kan tas in. Enligt TCO méste dven den reguljira utbildningen {6r
skolledare i komvux utdkas. :

SACOISR tillstyrker utredningens forslag att nyutnimnda skolledare
skall f4 utbildning inom hdogskolans ram samt att skolledarutbildningen
kompletteras med komvuxspecifika moment.

16.3 Larartjinster i komvux

Utredningens forslag se betiinkandet s. 298.

Eskilstuna kommun och SACO/SR tillstyrker. Enligt SACO/SR bdr man
dverviga att avskalfa det sdrskilda behdrighetskravet (utbildning for elter
erfarenhet av vuxenutbildning) tor tjanster som larare vid skolvisendet i
kommun. Man bor ocksa Overviga att infora lektorstjinster i komvux.

Det ir enligt TCO viktigt att forverkliga utredningens uppfattning att
undervisning i svenska som fraimmande sprik bor kunna ingé i tjinst som
lirare i skolvisendet i kommun.
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16.4 Utbildning och fortbildning av larare for komvux

Utredningens dverviganden se betinkandet s. 298—299 och 300.

Statskontorets uppfattning &r att behovet av sirskilt utbildade lirare for
komvux och grundvux i forsta hand bor tillgodoses genom en i reguljira
former bedriven fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma lira-
re inom skolvisendet. Sadan vidarcutbildning kan limpligen organiseras
som pabyggnadsutbildning till annan grundldggande lararutbildning inom
hégskolan. Fortbildningen av redan verksamma ldrare inom komvux och
grundvux bor daremot anordnas inom ramen for de sarskilda resurserna till .
lokal skolutveckling, vid behov i samverkan med hogskolan.

SKU anser att en forbattrad lararutbildning i svenska som frimmande
sprak ar synnerligen angeldgen. _

Gotlands kommun instimmer i utredningens forslag. Utmarkt dr sarskild
utbildning for lirare med undervisning i bade komvux och gymnasieskolan
for att frimja vuxenpedagogik och deltagarmedverkan.

Majligheter till specialisering avseende vuxenpedagogik och metodik
bér finnas for dem som genomgar lararhdgskola och planerar att bli lirare
inom vuxenutbildningen. anser vuxenutbildningsrdadet i Uppsala. Limpli-
ga utbildningsformer och innehall maste ocksé planeras for fackmén utan
pedagogisk utbildning som sKall undcrvisa i yrkesinriktad komvux samt for
lirare som undervisar i ungdomsskolan, men som skall ha fyllnadstjinst
inom komvux.

LO menar att kunskaper om vuxnas speciella studieforutsittningar mas-
te utgora en viktig del i lararutbildning och lararfortbildning. Vid rekryte-
ring av larare till komvux och grundvux bor formégan att “aterskapa’
elevens forutsittningar vara utslagsgivande.

Att lirarutbildningen for komvux larare ordnas si att den blir vuxenan-
passad, ar enligt SOSVUX nigonting som maste fi hogsta prioritet.

LRF anser att det givetvis dr angeldget att larare inom komvux har
erforderliga kunskaper for undervisning pa de aktuella yrkesomradena.
Kvalitetskraven bor i princip inte sittas ligre inom komvux #n inom
gymnasieskolans utbildning. Fortbildning f6r lirare inom JST-omrédet
anordnas i forsta hand av fortbildningsavdelningen i Uppsala. Det vore
enligt LRF:s mening angeléget att fortbildning for de andra kategorier som
kan behdva tas i ansprak for en utbyggd komvux inom JST, kundc astad-
kommas pa liknande sétt. Sveriges lantbruksuniversitct borde ha mojlighe-
ter att erbjuda enstaka kurser som fortbildning pid samma sitt som den
allminna hégskolan.

16.5 Huvudlirar- och institutionsforestandaruppgifter i komvux

Utredningens férslag se betinkandet s. 303,

SAV finner dvervigande skil tala for att denna funktion ingar i varje
larartjianst och dirutover utdvas av en med hinsyn hirtill yrterligare for-
stirkt skolledning inom komvux.
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Linsskolndmnden i Sodermanlands lin papekar att detta ir ett gammalt
o6nskemal framfor allt frAn de sirskilda komvux-enheterna och en viktig
forstarkning av komvux pedagogiska arbetssituation. Kostnaden fér inte
belasta de redan nu hart belastade timresurserna och schablontilliggen.

Linsskolndmnden i Ostergétlands lin anser att behovet av egna Amnes-
foretridare finns endast 'vid de sdrskilda enhcterna med egna lokaler.
Namnden avvisar finansiering genom omfordelning av undervisningstim-
mar.

Léiinsskolndmnden i Krisianstads léin tillstyrker och anser att schablon-
resurser skall fa anvindas foér att arvodera personal som skoter sidana
uppgifter.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin betonar vikten av att arbets-
uppgifter av denna karaktir kartliggs och att resurser avsitts, i synnerhet
for sérskilda enheterna. Linsskolndmnden férordar dock att resursen ej
lases till ett Amne utan ges storre flexibilitet 4n den som finns i dagens
huvudldrarsystem i gymnasieskolan.

Lansskolnimnden i Stockholms lin anser forslaget om dmnestoretri-
dare angeliget och tillstyrker det. Tillstyrker gér dven Eskilstuna, Got-
lands, Goteborgs, Kalmar och Vindelns kommuner samt konvux i Kalmar
och vuxenutbildningsrddet i Uppsala.

Enligt Gotlands kommun &r det utmérkt att kontaktlirare, som funnits i
fors6ket med etappindelade kurser, ersétts av dmnesféretridare for peda-
gogisk ledning och samordning mellan 4mnen. Komvux i Kalmar anfér att
erfarenhcterna fran forsoksverksamheten talar for nddvindigheten av att
saddana resurser stalls till forfogande.

Ostergotlands lins landstingskommun tillstyrker for sirskilda komvux-
enheter, men inte for integrerade.

SACO/SR framhaller att det kriivs att sdarskilda resurser tillférs (or att en
sadan reform inte skall gd ut éver den 6vriga verksamhcten.

16.6 Syo-funktionirer i komvux

Utredningens forslag se betdnkandet s. 305.

(Jfr. dven avsnitt 7.2.)

SAV foreslar att tjinster som syo-funktionir skall vara kommunalt regle-
rade.

Eskilstuna kommun tillstyrker forslaget.

Lvcksele kommun anser att syo-organisationen for vuxenstuderande
maste stirkas och den externa cfterfrigan pd syo tiligodoses. Syon bor
skotas av gymnasiets syo-funktionirer om gymnasiet och komvux finns
vid samma enhet.

Vindelns kommun anser att syo-tjinster t. ex. i mindre kommuner maste
kombineras med annat arbete. t. ¢x. inom SSA-radet eller i form av under-
visning.
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TCO ser mycket positivt pd att syo dven inom komvux skall bedrivas
integrerat med 6vrig pedagogisk verksamhet.

SACO/SR anser att statligt reglerade tjinster for syofunktionirer bor
inrittas. I dessa tjanster bor kunna ingd kommunalt reglerad tjanst. Nuva-
rande syokonsulenter i komvux bor fi kompletterande utbildning for
amnesbehorighet och praktisk pedagogisk behorighet.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning tillstyrker samma
tjanstekonstruktion for syo i komvux som for syo i ungdomsskolan. P3 sa
siitt ges ocksd syo-konsulenterna vid komvux méjlighet till utbildnings-
komplettering och fortbildning pa samma villkor. Fortbildningen bér vara
av den karaktiren att den ar anvindbar inom 6vriga skolformer och inte
bara i komvux. Foreningen vinder sig mot forslaget att kommunen ska
bestimma om omfattningen av tjinsten. Syo-resursen bor ha bestiamda
berdkningsgrunder som ir centralt faststillda.

16.7 Larare i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 309.

Ldnsskolndmnden { Sédermanlands léin anser att det dr viktigt f6r att ge
grundvux stadga med cgna larartjanster, sirskild utbildning fér grundvux-
larare och behorighetsregler for grundvuxlirare.

Eskilstuna kommun anser det angeldget att fa vil lampade lirare till den
kinsliga utbildningsform som grundvux utgor.

Gotlands kommun anser att erfarenhet av vuxenutbildning bor bli en
viktig faktor vid larartillséttning.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att sarskilda larartjinster, lirar-
utbildning och fortbildning behévs inom grundvux samt att det behdvs en
organisation av huvudlararkaraktir inom grundvux.

Enligt TCO motsvarar f. n. antalet undervisningstimmar inom grundvux
ca | 300 ganster. De tilltinkta nya ldrarkategorierna kommer att konkurre-
ra om ett tjansteunderlag som maste bedémas som utomordentligt litet,
och som inte ger den trygghet i anstillningen som arbetstagare har ritt att
kriva. Enligt TCO:s uppfattning torde det vara betydelsefullt f6r grund-
vux. med dess mycket heterogena sammansattning av deltagare, att lirare
med olika utbildningsbakgrund bildar ett lararlag. De ldrarkategorier som i
dag undervisar inom grundvux bor framgent anvindas. Skolvisendet be-
hover lirare med breda behorigheter som majliggor en tlexibel anvind-
ning. TCO avvisar sirskilda tjainster inom grundvux.

16.8 Utbildningsbehov av larare inom grundvux

Utredningens forslag se betdnkandet s. 310.
Enligt RRV:s mening méste grundvux betraktas som en évergingsut-
bildning. RRV avstyrker reguljar lararutbildning i grundvux. Mojligtvis
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kan det finnas behov av viss kompletterande utbildning och vidareutbild-
ning av 1ag- och mellanstadieldrare som tjiinstgér inom grundvux.

UHA betonar behovet av lararutbildning/lararfortbildning {6r grundvux.
Det maste skapas utbildningsmdéjligheter for de liarare som tjianstgor eller
avser att {jinstgdra inom grundvux.

AMS anser att en sarskild liararutbildning bor kunna ge en kvalitativt
forbattrad grundutbildning.

S1V tillstyrker forslaget att en reguljdr utbildning och kompletteringsut-
bildning anordnas for larare inom grundvux. SIV understryker vikten av
att tvasprdkiga personer utbildas till lararc.

Linsskolnémnden i Ostergétlands lin tillstyrker utredningens forslag
men tillagger att dessa utbildningar inte bor koncentreras till ett fatal orter.
HemspréKslararutbildningen bér 6kas med hinsyn till grundvux behov.
Samtliga ldrare som tjanstgdér inom grundvux men saknar adekvat utbild-
ning skall fa kompletteringsutbildning.

Gotlands kommun anser att behovet av fortbildning bor poingteras
mycket starkt.

TCO anfor att manga av de ldrare, som i dag undervisar inom grundvux,
saknar tillricklig utbildning for uppgiften, vartor det kriivs en komplette-
rande utbildning. Utbildningsbchovet varierar emellertid starkt. Det finns
nu verksamma ldrare som inte har en behdrighetsgivande lirarutbildning.
men under en mangarig verksamhet samlat virdefull kunskap. Den bér tas
till vara i en kompletterande utbildning som kan ge dem behérighet till
tjanst.

Vuxenuthbildningsrddet i Uppsala anser att en reguljir och adekvat ut-
bildning och fortbildning {or lirare inom grundvux har hégsta prioritet.

17 Statsbidrag till komvux

17.1 Statsbidragssystem

Utredningens forslag se betinkandet s. 326-327.

Kriminalvdrdssrvrelsen och firsvarets skolnimnd uttalar sig for ett
friare resursutnytijande, som minskar nuvarande tréskeleffekter.

SHR tillstyrker alternativ 2.

SIV {orordar alternativ 2. Om alternativ | genomfors borde invandrar-
glesa kommuner i bidragshidnseende betraktas som glesbygd.

Statskontoret far i annat sammanhang anledning att dterkomma till {ra-
gan om ett nytt statsbidragssystem for gymnasieskolan och komvux.

RRY erinrar om uppdraget till statskontoret att kartligga férutsiittning-
arna {or ett schablonsystem fOr statsbidraget till gymnasieskola och kom-
vux. Med hénsyn hirtill avstr RRV frin att ta stéllning till utredningens
forslag. :
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Mot bakgrund av dc begrinsade resurser som f. n. star till komvux
forfogande anser SO en viss central styrning av resurserna vara nodvin-
dig. De av kommittén angivna troskeleffekterna torde kunna undanréjas
om de for kommunen tilldelade timmarna far anvindas dven i undervisning
av B-skoleform eller for likartade itgirder. Risk med de av utredningen
foreslagna statsbidragssystemen &r att de dmnen som' av tradition betrak-
tas som svara, exempelvis fardighetsimnen som svenska, frimmande
sprak och matematik kommer att ges utdokade resurser, vilket i motsvaran-
de ulslrﬁckning kommer att minska mojligheterna att anordna kurser for de
prioriterade maélgrupperna i exempelvis 6vriga kurser i etapp 1 och i
yrkesinriktad utbildning. Eftersom gymnasieskolans statsbidragssystem
och cventuella konsekvenser for komvux f. n. dr féremal for 6versyn av
statskontoret. torde det ej vara lampligt nu att dndra statsbidragssystemet
for komvux. T avvaktan pa en fullstindig utvéirdering av decentraliseringen
till Linsskolnzmnderna av gymnasieskolans planering avstir SO t. v. frin
att foresla andringar i arbetsfordelningen mellan SO och lansskolndmnder-
na vad avser fordelning av undervisningstimmar till de enskilda kommu-
nerna.

Enligt linsskolndmnden i Sodermanlands lin tar alternativ 2 rattvise-
hinsyn pa ett helt annat satt an dagens system, men det forefaller inte ge
den klarhet och enkelhet. som bor efterstriavas for att {4 ett nytt bidrags-
system att fungera tillfredsstéllande. Alternativ 1 ar lite stelt och inte helt
fritt fran orittvisor men ir liatthanterligt och gar att administrera utan
stérre problem. Det tar ocksi bort de nu mycket besvirande troskeleffek-
terna. Alternativ 1 4r darfor att foredra. ’

Liinssskolndmnden i Ostergétlands lin forordar alternativ 1.

Lansskolndmnden i Virmlands lin Oonskar ett statsbidragssystem som
stimulerar till samverkan mellan ungdomsskolan, komvux och AMU. Ut-
redningens bada alternativ innebar viisentliga forbattringar. Alternativ 1
forefaller enklast. Alternativ 2 torde bast uppfylla de grundliaggande kra-
ven som utredningen uppstiillt, Berikningssiittet verkar mer komplicerat.
Niamnden forordar de mindre justeringar som alternativ 1 innebdr.

Léinsskolndmnden i Visterbottens ldn anser att alternativ | ger forutsitt-
ningar att nd de mal som &r stillda i dircktiven for kommittén. Lansskol-
namnderna och inte SO bér ansvara for att fordela alla timmar.

Lainsskolndmnden i Stockholms lin téredrar alternativ | som inte inne-
biar en sd stor forindring jaimfért med vad som nu giller. Alternativ 2
rymmer ett for stort matt av osikerhet. Att den framriiknade resursen
skulle bli en totalresurs som kommunen far frihet att disponera tillstyrker
lansskolndmnden som angeliget.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin forordar ett koefficientbaserat
system men med en garantiresurs for kommuner i glesbygd. liksom for de
mindre kommunerna i den mellangrupp som av utredarna klassificeras
Ovriga kommuer. Kostnaden for garantiresursen kan tickas av att koeffi-
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cienten for kommuner med mer dn 50 000 undervisningstimmar sinks
nigot. Inget av alternativen tycks i sig stimulera kommunerna till att
anordna prioriterad utbildning men béda underlittar for kommuncrna att
starta sidan utbildning. Lansskolnimnderna bor ges en klart definierad
och aktiv roll som tillsynsmyndighet i regionerna.

Linsskolndmnden i Malmohus léin anser att alternativ 2 bor utvecklas
vidare och provas. Alternativet ansluter sig enligt nimndens uppfattning
bist till den organisatoriska och pedagogiska modell som etappsystemet
utgor. De forenklingar som systemet innebar mojliggor inte bara en friare
anpassning till dc lokala behoven och underlattar den regionala samplane-
ringen. Om dessutom en ram pa 10 % av den totala timresursen far dispo-
neras av linsskolndmnderna kan den regionala samplaneringen resultera i
snabba och villplanerade insatser i delar av regionen, dér sirskilda behov
finns.

For Svenska kommunforbunder verkar alternativ 1 att vara det system
som nirmast bor utvecklas vidare och provas. Svenska kommunférbundet
virdesitter dirvid dels kopplingen till nuvarande bidragssystem med vissa
marginella justeringar, dels den garantiresurs som forhoppningsvis skall
mojliggdra for smi kommuner att paborja utbildning f6r prioriterade grup-
per. De forenklingar som systemet innehaller bor medverka till att priori-
terade méilgrupper gynnas. Den s. k. schablonresursen ir omgirdad med
onddigt krangliga bestimmelser som medfér 0kat administrativt arbete. En
dversyn av reglerna bor goras. .

Arvidsjaurs kommun tillstyrker alternativ 1. Lansskolndmnden bor ha
en sarskild resurs av disponibla undervisningstimmar att férdela till kom-
munerna.

Gotlands kommun tillstyrker alternativ 1. Alternativ 2 far en for gles-
bygdskomvux negativ effckt. Dessutom torde det bli svarigheter att avgdra
resursgrundande deltagare i kurser med hég omsittning, typ kurs pd kri-
minalvardsanstalt, diar deltagarna deltar varierande perioder, frin en vecka
till en termin. Aven berikningsgrunder vid avhopp kan villa problem.

Géteborgs kommun dr tveksam till forslaget om att inféra ett nytt stats-
bidragssystem. Sa linge nuvarande beslut om timtak finns kvar synes det
for bade stat och kommun vara enklast att bevara nuvarande statsbidrags-
system. Om en foérandring skall goras, forordar Géteborgs kommun alter-
nativ 1. Fordelarna med detta alternativ ir dels att det behdller det bista av
nuvarande system. vilket dr vil utprovat, dels att det limnar en storre
frihet dn tidigare for den enskilda kommunen att utnyttja statsbidraget.
Mot alternativ 2 kan cnligt Géteborgs kommun en rad invéindningar resas.

Sodertilje kommun tillstyrker alternativ 1. Dock bor kommuner, som
anordnar undervisning pa kriminalvirdsanstalter, {8 ett extra tilligg, efter-
som denna undervisning dr mycket resurskriavande.

Vindelns kommun har funnit att alternativ 1 ir fordelaktigare én alterna-
tiv 2 f6r en mindre kommun varfor alternativ 1 férordas.
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/irjiings kommun tycker sig i nulaget finna att alternativ 1 skulle vara att
foredra. ’

Kalmar kommun menar att alternativ 1 ger kommunen tickning {or de
faktiska kostnaderna for undervisningen. vartill kommer ett schabloniserat
bidrag i enlighet med nuvarande system. Alternativet ger till synes goda
mdojligheter for uppfoljning av kostnaderna. Alternativ 2 ger utrymme for
en flexibel anvindning av statsbidraget. Detta kan emellertid ocksi inne-
béra svirigheter for uppféljningar. Med hinsyn till ovanstaende forordar
Kalmar kommun alternativ 1.

Alternativ 2 forordas av komviux | Kalmar. Detta alternativ ger utrymme
at den for rationell utbildning nédvindiga flexibiliteten. Modellen decen-
traliserar och gynnar kreativ utveckling av komvux. Utredningen féreslar
atl hogst 10 % av totalresursen skall fi anvindas till andra kostnader én
lararioner. Denna andel bér d6kas till 15 %.

Enligt Eskilstuna kommun underlittar bida alternativen {ér kommuner-
na att anordna prioriterad utbildning och bada alternativen gér det mojligt
for kommunerna att anpassa resursanvindningen till prioriterade malgrup-
per. Alternativ 2 dr ett friare statsbidragssystem dn det nuvarande syste-
met och alternativforslag 1. Forslaget har dessutom provats i en del for-
s6kskommuner och upplevts mycket positivt. En mycket stor férdel ar att
man kan garantera elever kursstart iven om antalet kursdeltagare intc
uppgétt till det erforderliga. ndr man beslutat starta kursen. Eskilstuna
komvux gjorde pa uppdrag av komvux-utredningen cn berikning av vilka
konsekvenser alternativ 2 skulle {3 i forhallande till géngse statsbidragssys-
tem under ett visst lisar och fann bl.a. att det skulle vara enkelt att
handiigga och administrera. Eskilstuna kommun foreslar att ett nytt stats-
bidragssystem enligt alternativ 2 inférs.

Umed kommun forordar alternativ 2. Detta system ger rorlighet och
flexibilitet. Det ger stérre mojlighet till lokal anpassning till utbildningsbe-
hov som biittre kan tillgodose olika elevgruppers behov. Det bor dven ge
en storre mdjlighet till lokalt pedagogiskt utvecklingsarbete.

Lycksele kommun instimmer i utredningens principer for ett nytt stats-
bidragssystem, men kommunerna far ej 4samkas nya kostnader. Alternativ
1 ir det minst krangliga och det som bist svarar mot principerna. Alterna-
tiv 2 har avgjorda férdelar, men samtidigt méinga osikra faktorer. Lycksele
kommun forordar darfor i nuléget inte nigot av alternativen.

Arjings kommun ir positiv till redovisade forslag till indrade former for
statsbidrag.

Vuxenutbildningsridet i Uppsala anser att inget av alternativen till nytt
statsbidragssystem bor inforas. Ett nytt och enklare statsbidragssystem
behovs, men utredningens {orslag behdver dverarbetas, {6r att béttre inrik-
ta verksamheten mot vuxenutbildningens grundliggande mal.

Alternativ 1 dr det principellt mest tilltalande.

Vuxenutbildningsradet dr tveksamt infor pasticndet att alternativ 2 dr
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ett enkelt system. Eftersom systemet 4r elevbaserat torde varje avhopp
och varje under terminen nyinskriven clev medfora fordandringar i resurs-
tilldelningen. Tolkningen av vilka kursdeltagare som skall vara resursgrun-
dande ar osdker. Alternativ 2 leder till diskriminering av yrkesinriktad
utbildning dér elevgrupperna inte fir dverstiga 16 elever. '

Man kan p4 ett bittre sitt verka for en regional utjaimning genom att SO
fordelar den totala timresursen pa de olika linen, varefter linsskolndmn-
den inom denna ldnsram fordelar timmarna till kommunerna. Varje kom-
mun bor garanteras ratt att vid behov disponera upp till 1 000 undervis-
ningstimmar/ar for kurser med fem deltagare eller flera. I kommuner med
omfattande komvux forslar inte 1 000 undervisningstimmar. Vuxenutbild-
ningsradet i Uppsala foreslar att som garantiresurs far anvandas 10 5z av
det antal undervisningstimmar som kommunen totalt tilldelas per lasar,
dock liagst 1 000 undervisningstimmar per &r. Ridet anser alltsi att statsbi-
dragssystemets I6sning bor soKas i linje med forslagsalternativet 1, dock i
omarbetad form.

Landstingsforbundet vill inte fororda ndgot av alternativen, utan f6re-
slar att reglerna for statsbidrag till komvux far en utformning som §verens-
stimmer med motsvarande regler for gymnasicskolan.

Ostergotlands lins landstingskommun finner knytningen till faktiskt
antal kursdeltagare i alternativ 2 tilltalandc, men koefficienterna ar diskri-
minerande mellan olika huvudmin, och ointressanta fér regional utjam-
ning. Landstinget forordar i dagsliget alternativ 1. Viktigast &r dock att det
system som slutligen viljs, blir sa likt gymnasicskolan som méjligt. SO:s
arbete med finfordelning méste dvertas av linsskolnimnden.

Aven Kristianstads lins landstingskommun anser att det enda riktiga
vore att statsbidragssystemet vore identiskt lika till sin konstruktion mel-
lan gymnasieskolan och komvux.

LO anser att det av resursskil inte bér uigd statsbidrag till kurser med
alltfor 1agt deltagarantal. Genom cxempelvis regional samverkan bor det
vara mojligt att skapa underlag for komvux-kurserna iiven om kravet ir 12
deltagare per kurs. LO anser dock att det i glesbygd bor finnas méjlighet
att starta kurser med lagre deltagarantal. LO forordar att statsbidraget
utformas enligt alternativ 1. ‘

TCO stiller sig bakom utredningens principer for ett nytt statsbidrags-
system men understryker att det finns motsdttningar inbyggda i dessa.
TCO anser att bida alternativen innebiir férenklade bidragsbestimmelser
samt tillgodoser en Gkad frihet och kan darfor acceptera bada forslagen.
TCO:s uppfattning dr dock att alternativ 2 i storre utstrickning én alterna-
tiv 1 gynnar mindre kommuner samt medger en lokal frihet vad giller
studicgruppernas storlek m. m.

SACO/SR anser att konsekvenserna av de bada alternativen inte blivit
tiliriickligt belysta och forordar darfér inte nagot av alternativen.

SOSVUX anser att det bista av utredningens alternativ ar alternativ 1.
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Detta ger ett enklare och mer lattoverskadligt system. SOSVUX tycker att
dispens skall kunna ges at kommunerna nér det giller regler om minimian-
talet kursdeltagare. En viss styrning frin SO méaste ocksé till vid utnyttjan-
det av schablontilldgget. Detta for att inte resurserna till stddundervisning
helt tas bort och de elever som har behov av stddundervisning inte far
denna.

LRF instammer i de principiclla krav utredningen anser bor stillas pa
statsbidragssystemet fér komvux. Eit schabloniserat och koefficientba-
serat system vore att foredra kombinerat med négra stimulansinslag mot
de uppstillda prioriteringarna. Det borde vara mojligt att ytterligare bear-
beta det av utredningen som alternativ 2 presenterade forslaget. Exemplen
uppvisar nigra betinkliga inslag. som t. ex. minskade resurser for dc
minsta kommunerna och sidana med lagt genomsnittligt deltagarantal.
Detsamma giller kommuner med méanga yrkesinriktade kurser. Kom-
muner med en viss minsta andel prioriterade kurser borde kunna tilldelas
ett stimulansbidrag utgver schablonen. _

Lantbrukets och Skogsbrukets vrkesndmnder ser positivt pé utredning-
ens delfdrslag att skapa ctt statsbidragssystem utan markerade troskelef-
fekter. Den forcslagna koefficienten for landsting i alternativ 2 dr dock
ogynnsam for jord, skog- och tradgdrdsutbildningarnas del, di rekryte-
ringsvillkoren for dessa ér likartade med annan glesbygdsutbildning. Koef-
ficienten bor darfor hojas. LRF delar denna synpunkt.

Enligt HCK &r det av storsta betydelse att statsbidragssystemet stimu-
lerar kommunerna till aktiv rekrytering och utbildning av korttidsutbildade
i handikappgrupperna.

17.2 Statsbidrag till tekniska stodatgiarder inom komvux och grundvux

Utredningens forslug se betinkandet s. 331.

Nu gilllande bestimmelser innebér enligt SHR en viss administrativ
otymplighet. Det vore rimligt att skolstyrelsen fritt kunde disponera vissa
medel for dessa dndamal och redovisning ske till SO i efterskott. Handi-
kappades ritt till tekniska stodagirder skall enligt SHR garanteras dven i
fortsattningen.

Liinsskolnamnden i Ostergétlands lin tillstyrker.

Enligt Z/CK miste milsittningen {6r komvux och grundvux vara att 6ka
andelen elever med handikapp. och ddrmed behovet av sirskilda stodat-
girder. Genomfors Integrationsutredningens (SOU 1982: 19) forslag kom-
mer det att finnas samlade handikappkunskaper pé alla linsskolnimnder-
na. Realiseras ocksi komvux-utredningens forslag finns utmirkta forut-
sattningar for samarbete mellan vuxenutbildningen och handikappresursen
pé linsskolnimnderna. HCK anser att fordeiningen av statsbidragen skall
ligga pé linsskolnimnderna. Didremot bor kostnader {6r dévtolk kunna
rekvireras fran SO for att undvika att tolkkostnader tar tinsskolnimndens
resurs i ansprak.



Prop. 1983/84: 169 190

DHR menar att kommunerna bor fa tickning for de merkostnader som
speciella dtgirder for handikappade studerande medfér. Detta statsbidrag
bor administreras av SO. Statsbidraget bor vara “*6ronmérkt” och inte
inrymmas inom det allménna statsbidraget till vuxenutbildningen. Den
ideala studiesituationen, dvs. undervisning pé teckenspréak. dr cnligt SDR
svar att uppné. Det finns ytterst fa lirare som &r teckensprikskunniga.
Undervisning med tolk medfér en ganska avsevird kostnad. Det finns
knappast ndgra samordningsvinster att gora genom att férdela tolkresur-
serna pa linsskolndmndsniva, vilket det kan finnas for andra tekniska
hjilpmedel. '

18 Foreskrifter for komvux och grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 335 och 383-389 samt s. 341-343.

Statskontoret, CSN, ldnsskolnimnderna i Sidermanlands, Ostergét-
lands och Viirmlands lan, Eskilstuna och Sédertdlje kommuner samt Os-
tergdtlands och Kristanstads lans landstingskommuner tillstyrker utred-
ningens forslag om en genomgripande dversyn av hela forfattningskom-
plexet och syftet dirmed. CSN stiiller sig vidare positiv till cn dversyn av
timersattningssystemet och ar beredd att medverka i ctt sidant arbete.

Léinsskolndmnden i Kristianstads lin anfor att det i kommuner med lag
timtilldelning av grundvuxtimmar finns risk for att kravet pa att en elev
skall kunna borja relativt omgéende inte kan uppfyllas. Lansskolndmnden
foresldr att antingen kraven pé tilltrade cller tilldelningsprinciperna dndras.

Skolforfattningsutredningen upplyser att den dvervéger om det dr moj-
ligt och lampligt att féra samman forordningsforeskrifter for tlera olika
skolformer, déribland grundvux och komvux, till en “utbildningsforord-
ning"* och en “personalforordning’”. Skolférfattningsutredningen anser att
grundliggande foreskrifter om grundvux och komvux bér tas in i skolla-
gen. Utredningen féreslar vissa dndringar i forhillande till komvux-utred-
ningens forslag.

Svenska kommunférbundet anser att fragor om utbildningens mal, hu-
vudmannaskap och kostnadsansvar for olika skolformer, skolledning
m. m. ir av sidan central betydelse att de bor finnas i lag och detta da
lampligen pa likartat satt for alla skolformer. Skollagen bor dock inte
belastas med detaljregler om komvux och grundvux. Ett primiirt dnskemal
ar att regler om skilda skolformers organisation och verksamhet framgar
av si fa torfattningar som mdjligt.

Svenska kommunférbundet noterar att strivan att detaljreglera kommu-
behovet av vissa detaljregler. Kommunférbundet gor den allméinna kom-
mentaren att dven férordningen om kommunal och statlig vuxenutbildning
ar i stort behov av en genomgripande éversyn. En siddan dversyn syns
limpligen bora ske samtidigt som man genomfér utredningens {Grslag till
dndringar i skollagen.
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19 Statlig tillsyn, genomforande, kostnadsberikningar

19.1 Statlig tillsyn

Utredningens forslag se betinkandet s. 348.

RRYV har tidigare férordat att linsskolndmnderna skall t4 vidgade upp-
gifter betraffande regional samplanering och samverkan.

§O tillstyrker utredningens forslag om ett fortsatt statligt tillsynsansvar
med forstirkta regionala insatser genom linsskolndmndernas forsorg.

Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin anser att de nya uppgifter som
utredningen foreslar kriiver att linsskolndmnderna beaktar behovet av
vuxenpedagogisk kompetens.

Liénsskolnidmnden i Kristanstads léin framhéller att nimndernas roll bor
forstarkas mer dn utredningen foreslar.

Lénsskolndmnden i Virmlands lin pépekar att utredningen foreslar
stora och viktiga uppgifter for linsskolndmnderna. Nimnden instimmer i
princip i dessa forslag dd ndmnden bor ha en samlad 6verblick dver hela
utbildningssituationen i linet. Detta innebir emcllertid 6kade arbetsupp-
gifter och det torde vara tveksamt om det blir mgjligt utan 6kade resurser
for expertis. ’

Ostergatlands liins landstingskommun anser att lansskolnamnderna bér
Sverta vissa av SO:s uppgifter.

Kristianstads lins landstingskommun papekar att linsskolndmnderna

bér 14 vidgade uppgifter for komvux. Att fordela det disponibla antalet
undervisningstimmar mellan kommunerna bor fa ankomma pé lansskol-
nimnden. Ovriga tillsynsuppgifter som foreslis ligga pa SO bitriids av
nimnden.
Uppgiften att faststalla laroplaner skall enligt utredningen kvarligga hos
SO. Det kan enligt LRF:s mening ifragasittas om dct dverensstammer med
den decentralisering av ansvar och beslut inom skolvdsendet som efter-
strivats de senaste dren.

19.2 Genomfoérande

Utredningens forslag se betdnkandet s. 349.

Ostergétlands lins landstingskomnun avstyrker. De tre parallellt be-
drivna utredningarnas forslag maste vavas samman,

Enligt Kristianstads lins landstingskommun bor propositionsarbetet
samordnas med gymnasieutredningen i forsta hand. Aven AMU bor av-
vaktas. Tidpunkten for framliggande av en samlad proposition bor darfor i
nuliget ej lasas.

Eskilstuna kommun tillstyrker forslagcet.

SOSVUX anscr att en viss resurstilldelning tor genomférandet behdvs.
Annars finns risken att ménga av de viktiga forandringarna aldrig nér ut till
dem som berors av f6rindringarna.
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19.3 Kostnadsberikningar

Utredningens dverviganden se betdnkandet s. 349-355.

Vad utredningen foreslar om formerna for statlig tillsyn. genomférande
och kostnadsberikningar ger inte nu anledning till andra kommentarer frian
statskontorets sida dn att hirmed sammanhangande frigor pa ett avgéran-
de sitt kommer att paverkas av eventuella beslut om ett nytt statsbidrags-
system och den avvigning mellan lokal frihet och central styrning som
regering och riksdag viljer i det sammanhanget.

RRV anser det svart att beddma om utredningens kostnadsberikningar
ar realistiska. Utredningen framfér énskemil i vaga termer. Dessutom
framfor utredningen 6nskemal om 6kade insatser som inte dirckt piverkar
kostnaderna for just vuxenutbildningen. bl. a. mera vuxenpedagogisk
forskning. inriattande av professur i vuxenpedagogik och bittre studieso-
ciala villkor for eleverna inom grundvux. RRV anser, att atminstone de
senare forslagen rimligtvis inte kan genomféras inom ramen fér nuvarande
resurser inom resp. omride.

Liinsskolndmnden i Kristianstads lin anser att utredningen borde ha
redovisat kostnadsalternativ till det forslag till ekonomisk losning som
framgdr av kapitlet om kostnadsberikningar.

Liinsskolndmnden i Virmlands lin instimmmer i utredningens uppfatt-
ning att kostnaderna fér komvux inte bor betraktas isolerat utan stéllas i
relation till kostnaderna for andra skolformer och de totala utbildnings-
kostnaderna bor betraktas i ett stérre samhéllsperspektiv.

Ostergotlands lins lundstingskommun motsitter sig en eventuell omfor-
delning fran ungdomsutbildningen till vuxenutbildning,

Svenska kommunforbundet finner att utredningen i sina éverviiganden
och forslag har sokt att balansera behovet av dkade insatser inom ramen
for kostnadsméssigt oférandrade resurser. Utredningen har i sina alterna-
tiva forslag till statsbidragssystem byggt in cn i forhillande till nuliget
friare resursanvindning. Svenska kommunférbundet kan dock inte finna
att enbart en friare resursanvindning skall kunna ticka de kostnadsdkning-
ar som foljer om utredningens forslag genomfors. I flera avseenden innebir
forslagen en avsevirt hdjd ambitionsniva. Speciellt giller detta {6r mal-
grupper som skall prioriteras. Kommunférbundet understryker darfor be-
hovet av Okade statliga insatser for prioriterade méligrupper. Komvux
mojligheter att effektivare dn tidigare fullgdra sina uppgifter i utbildning av
invandrare, i grundvux, i yrkesinriktad fort- och vidareutbildning under
tider av hog arbetsloshet ete. stiller krav pa nya forstéirkta resurser.

Enligt TCO:s uppfattning kan 6kade utbildningskostnader for komvux
och grundvux motiveras med hénsyn till att kostnaderna dirigenom kan
minska p& andra omriden. Komvux ir dessutom en jimforelsevis billig
utbildningsform for samhallet.
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Bilaga 3

SAMMANFATTNING AV PROMEMORIAN (DS U 1983: 5) RIKS-
REKRYTERANDE VUXENUTBILDNING — DISTANSUNDER-
VISNING STATENS SKOLOR FOR VUXNA

Inledning (kapitel 1)

Férslagen i promemorian bygger pa de forslag som komvux-utredningen
framforde i delbetinkandet '’Statens skolor fér vuxna. Varvad undervis-
ning och brevundervisning i grundskolans och gymnasieskolans dmnen’”
(Ds U 1979: 12). I arbetet har remissinstansernas synpunkter-pa betidnkan-
det beaktats. Vidare har hiansyn tagits till komvux-utredningens laroplans-
arbete och till forslagen i huvudbetinkandet “"Komvux — kommunal ut-
bildning for vuxna(SOU 1982:29).

Arbetet har inneburit att analysera hur statens skolor {or vuxna bor
anviandas som komplement till komvux for att tillgodose utbildningsbehov
som inte kan klaras pa lokal niva.

Promemorian #r att betrakta som en princippromemoria. Atskilliga fri-
gor aterstar att ta stillning till nir beslut fattats i huvudfragorna. bl. a.
frigor som forutsitter forhandlingar och avtal.

Komvux-utredningens forslag 1979 angaende SSV och remissinstansernas
synpunkter (kapitel 2)

En kort beskrivning av komvux-utredningens forslag fran 1979 limnas,
liksom av remissinstansernas synpunkter. En fylligare sammanfattning av
utredningsforslaget ligger som bilaga 1 till promemorian. I bilaga 2 till
promemorian aterfinns den sammanstillning av remissvaren som tidigare
har publicerats i prop. 1980/81: 100 bil. 12.

Utveckling vid SSV efter 1979 (kapitel 3)

I kapitlet redovisas vad som framkom av problem och dnskemal om
forandringar vid en Sverliggning med foretradare for SSV, SO och kom-
vux-utredningen i mars 1982.

Statens skola fér vuxna i Firndsand (SSVH)

— har utvecklat en metodik: “"Fran kravanalys till atgirdsprogram’”,

— har helt gatt 6ver frn femveckors skolperioder till enveckas liararledd
undervisning vid skolan med férberedeise- och uppfoljningsdagar. Ett
problem &r att dessa mest utnyttjas av studerande frin Harndsandsre-
gioncn, .

—~ har utvecklat ett intimt samarbete med myndigheter och utbildningsan-
ordnare i regionen,

13 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 169
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— har utvecklat och bedrivit forsoksverksamhet med yrkesinriktade ut-
bildningar i samarbete med néringsliv och tackliga organisationer,

— har utvecklat sarskild féretaghrulbildning i samarbete med glesbygdsde-
legationen, - .

— bedriver utbildning i sprik i samarbete med Utbildningsradion, SIDA,
Niamnden for u-landsutbildning och Sandé-skolan,

— bedriver utbildning for horselskadade i samarbete med Kristinaskolan,

— har ett intimt samarbete med komvux i atskilliga glesbygdskommuner i
form av handledda sjilvstudier, dar SSVH tillhandahaller viss handled-
ningsresurs.

SSVH:s énskemal {or framtiden:

— De allminna dmnena méste uppta relativt stor volyrﬁ, eftersom manga
yrkesutbildningar kriver inslag av allmdnna dmnen.

— Den varvade undervisningen och brevundervisningen bor betraktas som
en studieform: distansundervisning med ldrarhandledning i storre eller
mindre omfattning.

— Samarbetet med Utbildningsradion, Hermods och Brevskolan bor ut-
vecklas, sarskilt betraffande material med inslag av ljud och bild (vi-
deo).

— Samarbetet med komvux bor byggas ut. Resurserna for komvux och
SSV bor betraktas som en resurs med mojlighet till 6verforing. Intag-
ningen till SSV bor ske via den lokala intagningsndmnden.

— SSV bor i samarbete med branscherna utveckla kursplaner och material
for nya yrkesinriktade utbildningar och bedriva forsoksverksamhet.

— SSV bér ha mojlighet att anordna utbildning pd uppdrag av myndighe-
ter, organisationer och foretag mot avgift.

Statens skola for vuxna i Norrképing (SSVN)

— har i storre utstrickning behillit femveckors skolperioder. Det dr nod-
vandigt for att mojliggora heltidsstudier for fullstandig kompetens,

— har 6kat antal cnveckas skolperioder. sirskilt inom yrkessektorn. Den-
na utveckling kommer att fortsitta vid inférandet av etappsystemet,

— har utvecklat yrkesinriktade kurser inom ett antal omraden,

— har mindre brevundervisning 4n tidigare. Den viantas minska ytterligare.
Vil fungerande ADB-rutiner har inférts {or hanteringen av insdndnings-
uppgifter m. m.,

— har ctablerat samarbete med Utbildningsradion och ordnar uppf6lj-
ningskurser,

— har startat viss utbildning for handikappade. sarskilt synskadade.

SSVN:s dénskemadl for framtiden:

— Béde femveckors- och enveckaskurser bor utvecklas och anpassas till
etappsystemet.

— SSVN planerar utveckling av yrkesinriktade utbildningar i samarbete
med branscherna.



Prop. 1983/84: 169 195

— SSVN planerar sarskilda utbildningsinsatser {or invandrare i samarbete
med SIV och invandrarnas organisationer.
— SSVN vill ta 6ver hela ansvaret fér brevundervisningen.

Elevutvecklingen vid SSV efter 1977/78 recdovisas. Antalet elever i var-
vad undervisning har okat, medan antalet elever | brevundervisning har
minskat. Fr.o.m. lasaret 1982/83 far inte kostnaderna for SSV 6ka. Dir-
igenom kommer inte heller antalet elever att kunna 6ka némnvaért.

Den yrkesinriktade utbildningen har utvecklats sirskilt kraftigt under de
senaste budgetaren. Utvirderingen av forsoksverksamheten med yrkesin-
riktad utbildning vid SSV redovisas i bilaga 3 ill promemorian. Det éver-
vigande flertalet deltagare har fullfoljt utbildningen. Bade deltagare och
foretradare for branscherna 4r néjda med utbildningen. Skolorna fram-
haller att den yrkesinriktade utbildningen varit arbets- och tidskrdavande
for skolornas personal. :

Forandringar som genomforts fr. 0. m. lisaret 1982/83 (kapitel 4)

Fr.o.m. lasarct 1982/83 giller Lvux 82 i tillimpliga delar dven for SSV.

Fran samma tid debiterar SSV avgifter {6r undervisningsmateriel for
elever i bide varvad undervisning och brevundervisning. Fr. 0. m. samma
budgetdr utgér inte lingre studiestéd for brevundervisning. Dessa forhal-
landen bedoms péverka rekryteringen.

Antalet undervisningstimmar for komvux har under de senaste aren inte
fatt oka i forhallande till forbrukningen foércgdende ar. Trycket pad SSV
kommer héirigenom att 6ka.

Inte heller vid SSV far antalet undervisningstimmar 6ka budgetéret
1982/83 jamfort med foregaende ar. Diarmed har i princip koefficientsyste-
met for beridkning av undervisningsresurs satts ur spel.

Utredningsforslag och propositioner som berér SSV (kapitel 5)

P4 uppdrag av industridepartementet har Bengt Lorendahl undersokt
behovet av en fordjupad foretagarutbildning. I rapporten "SFU — sirskild
foretagarutbildning i samverkan mellan statlig vuxenutbildning och ut-
vecklingsfonder i tre Norrlandslan® (Industridepartementet oktober 1981)
foreslés innehall och organisation fér en sddan utbildning.

I betinkandet "Hantverk. Produktion med tradition' (SIND 1981:2)
redovisar SIND utvecklingen inom hantverksyrkena i landet. Ett stort

- behov av fortbildning finns inom &tskilliga hantverksyrken.

Glesbygdsdelegationen foreslar i rapporten Politik for glesbygden™
(Ds1 1981:24) bl. a. en rad utbildningsinsatser for att tillgodose glesbyg-
dens behov. '

Regeringens stillningstaganden i1 anslutning till dessa forslag finns dels i
prop. 1981/82: 113 *"Program for regional utveckling och resurshushall-
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ning’", dels i prop. 1981/82: 118 “"Sméforetag. Atgirder for de smi och
medelstora férctagen samt innovationspolitikens inriktning’".

I en informationsskrift frin Utbildningsekonomiska utredningen “"Ut-
bildning. produktion, samhille. Om utbildning som tillvixtmotor — pro-
blem och mgjligheter’” konstateras bl.a. att det finns ett stort behov av
fortbildning och vidareutbildning inom néringslivet.

Regeringen gav i juni 1982 SO i uppdrag att efter samrdd med SIND och
glesbygdsdclegationen inventera, utarbeta och faststilla kursplaner for
yrkesinriktade utbildningar av det slag som anges i prop. 1981/82: 113.

Forandringar av komvux (kapitel 6)

Fr.o.m. lasarct 1982/83 giller en ny ldaroplan féor komvux, Lvux 82. Den

' giller ocksé i tillampliga delar for SSV. Enligt Lvux 82 skall bl. a.

— de allmidana dmnena indelas 1 etapper,

— varje etapp indelas i en grunddel och en férdjupningsdel,

— de yrkesinriktade Amnena uppdelas i delmoment och moduler,

— SO utarbeta och faststilla kommentarmaterial i anslutning till laropla-
nen,

— en lokal arbetsplan utarbetas vid varje skolenhet med komvux.

Det mesta i Lvux 82 kan utan vidare tilliimpas dven pd SSV. Timplaner-
na giller ddremot inte for SSV. Avsnittet Mctoder och arbetsformer kan
inte utan vidare foras over till SSV.

I prop. 1982/83: 2 har regeringen foreslagit kompletteringar till Lvux 82.
Riksdagen har beslutat i huvudsak enligt forslaget. Man kan férutsitta att
etappindelningen av gymnasieskolkurser och de sirskilda avgiingsbetyg
som inf6érs I komvux fr.o.m. ldsdret 1983/64 kommer att gilla dven for
SSv.

I komvux-utredningens slutbetdnkande ""Komvux — kommunal utbild-
ning for vuxna' (SOU 1982:29) foreslas étskilliga fordndringar for kom-
vux. Om de genomfors kommer de att fa konsekvenser f6r SSV.

I betinkandet 1dmnas tvé alternativa forslag till utformningen av det
framtida statsbidragssystemet for komvux. Béada alternativen gor det lit-
tare sdrskilt for mindre och medelstora kommuner att anordna prioriterad
utbildning oavsctt deltagarantal. Ett forslag till ny definition av kurs kom-
mer att underlitta for glesbygdskommuner att anordna utbildning.

Komvux-utredningen foreslar att bestimmelserna om elevomraden upp-
hiivs. S6kande som bor i glesbygdskommuner skall ha lika stor rétt till ctt
differentierat kursutbud i néirbeligna stérre kommuner som de¢ ménniskor
som idr kyrkobokforda dér.

Komvux-utredningen foreslar en rad atgarder tor att underldua for kom-
munerna att anordna yrkesinriktad utbildning.

Vidarc féreslas en nirmare samverkan mellan komvux. gymnasieskolan
och AMU i syfte att underlitta fér méanniskor sirskilt i sma och medelstora
kommuner att fa sina utbildningsbehov tillgodoscdda.
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Atskilliga forslag i betinkandet leder till férdndringar ocksd for SSV.
Det giller t. ex. forslag om dndrad intagningsilder och om betyg i grund-
skolkurser.

Forslag (kapitel 7)

7.1 Behov av riksrekryterande vuxenuthildning och huvudmannaskapet
for denna utbildning

Riksrekryterande vuxenutbildning bor dven i fortséttningen anordnas
bdde i Hirngsand och i Norrkoping. De bada skolorna bor ha statligt
huvudmannaskap med skolstyrelsen som styrelsc for resp. skola.

7.2 Mdl, mdlgrupper och prioriteringar for SSV
Mal f6r SSV:

SSV skall medverka till att forverkliga vuxenutbildningens allminna mal
genom att erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning i form av distans-
undervisning med eller utan lararhandledning. SSV skall utgéra ett kom-
plement till komvux och ett alternativ for manniskor som av olika skl inte
kan delta i motsvarande utbildning inom komvux. SSV skall
1. anordna utbildning enligt samma kursplaner i allmdnna dmnen och enligt

samma ctappindelning som faststallts for komvux och ge samma kompe-

tens bade i enstaka &mnen och som allmén behorighet,

2. formedla kunskaper i det egna yrket eller utbilda for nytt yrke genom att
anordna yrkesinriktad utbildning enligt kursplaner som laststallts for
SSV av SO efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Maélgrupper f6r SSV:

SSV vinder sig till vuxna som inte kan {4 sitt behov av kompctensgi-
vande utbildning tillgodosctt inom komvux. For Korttidsutbildade. resurs-
svaga och socialt utsatta personer bor distansundervisningen i s&' stor
utstrackning som mojligt kombineras med ldrarhandledning och gruppsam-
mandragningar.

En annan - viktig malgrupp for SSV édr yrkesverksamma vuxna som
behdver komplettera sitt yrkeskunnande eller vill forindra sin situation i
arbetslivet utan att kunna ta ledigt fran sitt arbete under langre perioder.

SSV vinder sig vidare till vuxna med viss studievana som behdver

“komplettera sin tidigare utbildning och skaffa sig behorighet for fortsatta

studier.

Utbildningar vid SSV boér prioriteras i foljande ordning:

1. Overbryggande utbildning fér vissa grupper motsvarande den som ges i

- grundskolan. '

. Arbetsmarknadsinriktad utbildning.

3. Behorighetskomplettering. dvs. utbildning i dec avslutande etapperna
eller i vissa dmnen i vilka kurser inte kan anordnas inom komvux inom
rackhall for de studerande.

4. Ovrig utbildning.

9
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7.3 Information, rekrytering, syo

Informationen om och rekryteringen till SSV bor i storsta mojliga ut-
strickning ske via kommunala informationskanaler, broschyrer och syo-
funktionarer. Syon i komvux bor dven svara for syo till presumtiva stude-
rande vid SSV. Syon vid SSV bor i forsta hand inriktas mot SSV:s egna
elever. Syo-resursen for SSV bor ha samma omfattning som f. n., dvs. 4.5
tjénster att fordelas lika pa de béda skolorna. De mal och riktlinjer fér syo
som foreslagits for komvux (prop. 1982/83:2) bor gilla dven for syon vid
SSv.

7.4 Intagning .

En central intagningsnidmnd bor inréttas for intagning till distansunder-
visning vid SSV. Den skall utses av SO och besta av en ordforande och
fyra ledaméter representerande bl.a. de bada skolornas styrelser. Intag-
ningsnidmndens uppgifter skall vara att besluta om rutiner fér intagning,
faststilla kriterier for urval och avgora dispensansékningar och tvek-
samma arenden inom ramen for de féreskrifter som regeringen och SO
utfirdat samt i dvrigt f6lja utvecklingen vid SSV. Intagningsnimnden skall
sammantrada minst tvd glnger per ldsér. Intagnirig till SSV skall kunna
goras kontinuerligt av rektor for resp. skola pa delegation enligt riktlinjer
som intagningsndmnden faststiller. _

Intagningsirendena skall beredas av resp. skolas expeditioner. Av an-
soékningshandlingarna skall framga av vilken anledning vederborande
soker till SSV. Om sa inte 4r fallet eller i tveksamma fall bér SSV inhimta
yttrande frdn komvux i den sékandes hemkommun. -

Intagningsbestammelserna for SSV bor anpassas till vad som giller for
komvux i friga om intagning av sokande som redan har betyg i motsvaran-
de dmne. Vidare bor dldern for intagning i gymnasieskolkurser i allméanna
amnen hojas till 20 &r, om motsvarande éndring beslutas fér komvux.

7.5 Distansundervisningens organisation

Begreppet distansundervisning infors i stillet for de bada begreppen
varvad undervisning och ren brevundervisning. De stkande tas in till
distansundervisning vid SSV. De bor ha mojlighet att studera enbart med
hjilp av brevmaterial eller att f& lirarhandledning i stérre eller mindre
omfattning allt efter sina behov och inom ramen fér de resurser som SSV
disponerar (i vissa fall 4ven med utnyttjande av resurserna fér komvux
enligt avsnitt 7.7). Resurserna fér SSV boér omvandlas till en totalrcsurs
med méjlighet till 6verféring frin materialanslag till 16neanslag och om-
viint. De bida skolorna bér i princip ha samma omfattning, 4ven om det i
ett dvergangsskede ar naturligt att SSVN har en storre andel av studerande
med ingen eller mycket lite lararhandledning.
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7.6 Ldroplansfrdagor .

SO bor f& i uppdrag att utarbeta forslag till komplettering av ldroplan fér
komvux i friga om SSV och faststélia timplaner for SSV. Liroplanen bor
direfier kallas Laroplan for kommunal och statlig vuxenutbildning. Aven
de forindringar i liroplansfragor som komvux-utredningen foreslagit i sitt
huvudbetinkande bor genomforas inom SSV om de genomfors i komvux.

7.7 88V och komvux _

Samarbetet mellan komvux och SSV bér byggas ut. SSV bor bl.a.
kunna ge utbildning i de avslutande etapperna och i mera udda amnen for
komvux-studerande, anordna yrkesinriktade utbildningar som 'pilotut-
bildningar’’, vilka komvux sedan kan ta 6ver, samt svara for utbildningar
som det regionalt finns for litet underiag fér. Komvux boér kunna medverka
med lirarhandledning och gruppsammandragningar for distansstuderande
totalresurs, och SO bér ha méjlighet att omfordela resurser mellan ansla-
gen for komvux och SSV. -

7.8 Yrkesinriktad utbildning .
Forsoksverksamheten med yrkesinriktad utbildning vid SSV avslutas.
Yrkesinriktad utbildning skall utgéra ett reguljirt inslag i utbildningen vid
SSV och skall prioriteras. SO faststiller kursplaner fér yrkesinriktad ut-
bildning vid SSV. I princip bor de kursplaner som faststilits for komvux
ocksd kunna tillampas vid SSV med de modifieringar i friga om innehéll
och timplaner som &r nodviindiga med hidnsyn till att utbildningen —
atminstone delvis — bedrivs som distansundervisning. Vilka kurser som
skall anordnas vid SSV beslutas av styrelsen {or resp. skola efter samrad
med arbetsmarknadens parter. Ansvarct for utveckling av nya kursplaner
bor ligga pa SO i samarbete med SSV och parterna pé arbetsmarknaden. -

7.9 Forsoksverksamhet med avgiftsfinansierad utbildning vid SSV

Under en tredrsperiod bor SSV fi anordna forséksverksamhet med
avgiftsfinansierad utbildning vid sidan av den statsbidragsfinansierade
verksamheten. Utbildningen bor anordnas till sjalvkostnadspris i samarbe-
te med myndigheter, organisationer eller foretag. Avgifterna skall ticka
kostnader for administration, lokaler och utrustning, material och lirar-
loner m. m. Vilka kurser som skall anordnas inom ramen for forsoksverk-
samheten beslutas av styrelsen for resp. skola. Férsoksverksamheten skall
utviirderas av SO bl. a. i friga om effekterna pa den 6vriga verksamheten
vid SSV. SO bor direfter foresla atgarder i friga om avgiftsfinansierad
utbildning vid SSV.
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7.10 Undervisning for handikappade

SSV bér prioritera undervisning for sidana handikappade for vilka di-
stansundervisning i kombination med internatsammandragningar ir $ir-
skilt lamplig. Undervisningen for handikappade vid SSV bér liksom inom
komvux kunna anordnas i mindre grupper. Dirfor foreslas (i avsnitt 7.16)
en hogre koefficient i friga om timtilldelning fér undervisning av handikap-
pade. 1 dvrigt bor denna undervisning fdlja samma laroplan. kursplaner.
timplaner och andra foreskrifter som 6vrig utbildning vid SSV. Statsbidrag
till tekniska stodatgarder bor utgi enligt samma bestdmmelser som for
komvux.

7.11 Materialproduktion for distansundervisning

Styrelsen for resp. skola beslutar vilka laromedel som skall anvindas i
distansundervisningen. I den min som lampliga Yaromedel producerats av
Hermods eller Brevskolan bor i forsta hand dessa viiljas. Om inga sarskilda
liromedel producerats tor distansundervisning, bor SSV ta initiativet till
att sadana liromedel utvecklas eller att liromedel producerade for annan
skolform kompletteras med anvisningar for sjalvstudier och insandnings-
uppgifter. Detta bor ske i ndra samarbcte mellan SSV, Hermods, Brevsko-
lan och forlag. De resurser som samhillet disponerar fér produktionsstod
bor kunna utnyttjas. SSV- bor ocksd kunna utnyttja sina resurser for
utvecklingsarbete for att utarbeta anvisningar for sjilvstudier och insdnd-
ningsuppgifter till liromedel producerade fér annan skolform.

7.12 Granskning av insdndningsuppgifter

SSV bor ha hela det administrativa och pedagogiska ansvaret for di-
stansundcrvisning, alltsd dven for granskningen av insdndningsuppgifter.
De resurser som anslas till granskning av insandningsuppgifter bor ingd i
totalresursen for SSV och disponeras av skolorna. SSV bor dven i fortsiitt-
ningen ha majlighet att uppdra at Hermods eller Brevskolan att svara for
granskningen av insandningsuppgifter. om detta ter sig dndamalsenligt.
Centrala férhandlingar bér upptas med personalorganisationerna om in-
rikning av granskning av insindningsuppgifter i lirartjinst vid SSV.

7.13 Personal . _

Bchovet av ytterligare administrativa resurser for SSV bor beaktas i
samband med anslagsdskanden fran de bada skolorna, nar effekicrna av de
foreslagna organisatoriska forindringarna kan verblickas. En viss omfor-
delning av administrativa resurser mellan SSVN och SSVH bér dock
dvervagas i samband med att omorganisationen genomfors.

Vid SSV utses dmnesforetridare med uppgift att svara for den pedago-
giska lednings- och samordningsfunktionen inom ctt amne eller imnesom-
ride. De resurser som SSV f.n. disponerar f6r huvudldrar- och institu-
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tionsforestandartjinster bor utgora en totalresurs och fordelas lika pa de
bada skolorna. Styrelsen for resp. skola skall for varje lasar faststilla hur
resurserna skall fordelas pa olika d&mnen elier amnesomraden.

7.14 Lokaler och utrustning, inbvggd uthildning

De principer for kostnadsfordelning mellan stat och kommun i fraga om
kostnader for lokaler och utrustning som hittills géllt bor tillimpas dven i
framtiden. De badda kommunerna Hirndsand och Norrképing bor i princip
fa full ersittning av staten for driftkostnaderna for utbildningen vid SSV.
Om nya utbildningar som SSV avser att starta kriver 6kade kostnader i
friga om lokaler och utrustning, bor frégan provas i samband med anslags-
askanden fran resp. skola.

Aven SSV bor ha ritt att anordna inbyggd utbildning enligt tim- och
kursplaner som faststillts av SO efter samrid med arbetsmarknadens
parter. Styrelsen for resp. skola bor besluta om vilka kurser som skall
anordnas som inbyggd utbildning inom ramen for det antal undervisnings-
timmar som skolan disponerar.

7.15 Information och samrdd

Rektor skall vara skyldig att minst en ging per termin informera all
personal och kursdeltagarna om férindringar i verksamheten vid SSV.
Formerna for fullgdrande av denna informationsskyldighet bor inte regle-
ras i forfattning.

Rektor skall vara skyldig att samrdda med foretridare for ldrare och
ovrig personal samt med foretriidare for kursdeltagarna fore beslut i viktiga
fragor. Detta samrad skall ske i den s. k. SSV-konferensen som skall finnas
vid varje SSV-enhet. Styrelsen for utbildningen beslutar om sammansitt-
ning och arbetstormer for SSV-konferensen.

Samarbetsnimnd far finnas om styrelsen for utbildningen beslutar det.
Styrelsen beslutar om samarbetsnimndens sammansittning och arbets-
former. Beslut om skiljande av elev frin undervisningen fattas av styrelsen
for utbildningen eller av samarbetsnimnden om samarbetsnimnd med
foretradare for styrelsen inrittats.

Samrad i pedagogiska fragor mellan skolledare, lirare, syo-funktionar
och foretridare for kursdeltagarna skall 4ga rum minst en gang per termin.
Styrelsen bestimmer formerna for detta samrdd. Elevvardskonferens,
syo-konferens och andra konferenser fir sammankallas av rcktor vid be-
hov.

7.16 Resursberdikning

SSV bor under det budgetar som forslagen i denna promemoria genom-
fors fa disponera samma antal undervisningstimmar som f. n., dvs. 28600
timmar. Denna undervisningsresurs fordetas av SO pa de bida skolorna.
SO bor ocksé fa mojlighet att tilldela SSV ytterligare timmar ur anslaget for
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komvux fér speciella utbildningar som SSV genomfor t. ex. som férsoks-
verksamhet. For utbildningen utgér SO:s timplaner rekommendationer.
Inom ramen for tilldelad resurs far SSV dock endast anviinda foljande
antal undervisningstimmar per kursdeltagare och skolperiod:

{or teoretiska dmnen 2.1 undervisningstimmar,

for yrkesinriktad utbildning 3 undervisningstimmar,

for kurser fér handikappade 6 undervisningstimmar.

Antalet kursdeltagare i distansundervisning utan avsikt att delta i lirar:
. ledd undervisning vid SSV maximeras till 10000 kursdeltagare per budget-
ar. SSV tilldelas en resurs motsvarande 1.5 undervisningstimmar per Kurs-
deltagare for handledning. Resurserna for SSV bor fa anvindas flexibelt sa
att resursen for undervisning ocksd far anvindas till handledning av dis-
tansstuderande och granskning av insindningsuppgifter, och resurser ur
materialanslaget bor fa anvindas till undervisning, lirarhandledning m. m.
Dessutom bér anslaget till komvux fa anvindas for handledning av distans-
studerande vid SSV efter 6verenskommelse med komvux i den distansstu-
derandes hemkommun. SSV bér ha ritt att ta ut en hégre avgift an f. n. for
material for sjilvstudier — dock hogst motsvarande kostnaderna fér mate-
rialet — for att fA 6kat utrymme for lararhandledning for distansstuderan-
de.

7.17 Skolpoing och skolledarresurs

Verksamhetens omfattning vid SSV bor beriknas pa foljande satt:

_varjc paborjat 900-tal undcrvisningstifnmar ger 1,5 podng varvid varje
undervisningstimme i yrkesinriktad utbildning rdknas som 1.5 undervis-
ningstimmar. Varje paborjat 300-tal elever vid SSV ger dessutom 1.5
poing.

Skolledarresursen vid en SSV-cnhet bor relateras till verksamhetens
omfattning och berdknas p& samma sétt som vid en sirskild skolenhet for
komvux. Forutom rektor bér vid varje SSV-enhet finnas féljande tjanster
som studierektor:

21-35,5 poéng 1 arvodestjinst,

36—41,5 poiang 1 ordinarie tjdnst,

42—53.5 poing ! ordinarie tjanst och 1 arvodestjénst,

54— poing 1 ordinarie tjinst samt enligt bestimmande av sty-

relsen for utbildningen 1 eller 2 arvodestjanster.

7.18 Skolutveckling och fortbildning

For SSV bor inrittas ett sarskilt anslag for utveckling av distansunder-
visningen som en sérskild skolform och fér personalfortbildning ifriga om
distansundervisning. Anslagets storlek bor berdknas enligt samma prin-
ciper som fér grundskolan och gymnasieskolan. dvs. med en viss procent
av lararloneanslaget till SSV. Procentsatsen bor vara densamma som for
grundskolan (for budgetiret 1983/84 2.4 9).
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Dessutom bor SO och linsskolnamnderna i Ostergotlands och Vister-
norrlands ldn inom ramen for sina resurser sérskilt beakta behovet av
forsknings- och utvecklingsarbete och personalfortbildning i friga om di-
stansundervisningen.

7.19 Foreskrifter. gills_vn

En genomgripande oversyn bor goras av de delar av forordningen om
kommunal och statlig vuxenutbildning som galler SSV i syfte att om
mojligt samla foreskrifterna for SSV i en sirskild féorordning.

SO och liansskolndmnderna i Ostergotlands resp. Visternorrlands lin
bor dven i framtiden vara tillsynsmyndigheter fér verksamheten vid SSV.
SO bor spela en mera aktiv roll t.ex. nir det giller att kartligga utbild-
ningsbehov och bl. a. i samrdd med arbetsmarknadens parter utarbeta och
faststilla kursplaner for nya yrkesinriktade utbildningar. Samtliga lidns-
skolnamnder bor stimulera till samverkan mellan olika utbildningsanord-
nare och till SSV kanaliscra utbildningsbehov som inte kan tillgodoses pé
lokal eller regional nivé.. ’

7.20 Genomforande, kostnadsberdkningar

Forslagen i denna promemoria bor genomforas fr.o.m. budgetéret
1984/85. Verksamheten bor successivt utvecklas i den riktning som angi-
vits., SO bor bemyndigas att utfirda de overgingsbestimmelser som blir
noédvindiga. SO bor under vart och ett av budgetéiren 1984/85 och 1985/86
fa disponera 500000 kr. dels for centrala och gemensamma insatser, dels
att fordelas pa de béda skolorna for planering. fortbildning och genomfs-
rande av forslagen.

De i denna promemoria foreslagna férandringarna i friga om SSV skall
rymmas inom ramen for de resurser som SSV f. n. disponerar utom torsla-
get till ny berdkning av skolledarresurs for SSV, vilket medfor att ytterliga-
re en tjanst som studierektor kan inréttas vid SSVH.
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Biluga 4

SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDENA OVER PRO- .
MEMORIAN (DS U 1983: 5) RIKSREKRYTERANDE VUXENUT-
BILDNING — DISTANSUNDERVISNING. STATENS SKOLOR
FOR VUXNA '

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kriminalvérds-
styrelsen, statens handikappriad (SHR). statskontoret, skoldverstyrelsen
(SO), statens institut for liromedelsinformation (SIL), lansskolndmnderna
i Ostergotlands och Visternorrlands lin, statens skola for vuxna i Norrko-
ping (SSVN), Svenska kommunférbundet. Landsorganisationen i Sverige
(LO). Tjiansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR). Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Hirno-
sands skolstyrelse for Harnoésands kommun och styrelsen {6r statens skola
for vuxna i Hirndsand (SSVH). Norrkopings kommun, Liber Grafiska AB
(Liber) och Brevskolan. Yitranden har dessutom inkommit fran Utbild-
ningsradion (UR). clevkaren vid SSVH och en facklig foretridare for
SACO/SR-medlemmar vid SSVN.

1 Allmént

SHR, statskontoret, SIL. liinsskolnédmnderna i Ostergétlands och Viis-
ternorrlands ldan, Svenska kommunforbundet, TCO, SACO/SR, SAF, Hiir-
nésands skolstvrelse, Norrkopings kommun, Brevskolun och elevkdren vid
SSVH tillstyrker promemorian helt cller i vasentliga delar.

SO avvisar att regeringen nu fattar beslut rorande SSV. SO anser att en
kommunalisering ar mgjlig. De skal som anfors for ett bibehéllande av SSV
ir inte 6vertygande. Manga av delforslagen frin utredningsmannen forut-
sitter samverkan med komvux. Alternativet att inom komvux tillgodose
de utbildningsbehov som SSV svarat {6r bor darfér analyseras och overvi-
gas innan forslag laggs om SSV:s framtida utformning. SO anser darfor att
en forsoksverksamhet bor genomféras med syfte att belysa konsckvenser

- av ett kommunalt évertagande. Detta bor lampligen ske under ¢n begrin-
sad period i anslutning till arbetet med reformeringen av de frivilliga
skolformerna.

SSVN pekar pa ett par missvisande sifferuppgifter. De bada skolorna
har ungefir samma omfattning av den yrkesinriktade utbildningen och
SSVN har f. n. tva syo-konsulenttjinster.

SACOI/SR erinrar om att SSV sedan slutet av 1960-talet har utretts av
SO, riksrevisionsverket, riksdagens revisorer, utbildningsdepartementet
och komvux-utredningen. Det dr mycket angeliget att statsmakterna nu
fattar beslut om de bada skolornas framtid. sa att personal och elever kan
fa arbetsro och SO, berérda kommuner och skolorna kan bérja planera for
verksamheten pa lingre sikt dn ett &r i taget.
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2 Behov av riksrekryterande vuxenutbildning och huvudmannaskap for
denna utbildning

Promemorians férslag, se betdnkandet s. 27 och bilaga 3, avsnitt 7.1.

Kriminalvdrdsstyrelsen. SIL, linsskolnamnden i Ostergétlands lin,
Svenska kommunforbundet, Norrképings kommun och LO tillstyrker for-
slaget.

SACOI/SR tillstyrker men ifragasitter att resp. skolstyrelse skall vara
styrelse fér SSV. Denna skall vara riksrekryterande och tillgodose utbild-
ningsbehov pd ménga olika hall i landet. varfér cn sérskild styrelse med
representanter ocksd for regionala organ och for riksintressen bor tillska-
pas.

Aven elevkdren vid SSVH vill ge styrelsen en annan sammansittning.
Lat vara att kommunen innehar ordférandeposten men linsarbetsnimnd.
utvecklingsfond. linsstyrelse och eventuellt kommunforbund bor ocksé
vara representerade. En separat styrelse skulle ha mer tid att 4gna sig at
SSV-fragor. Kunskapen om skolformen skulle 6ka hos ledaméter m. m.

3 Mal, malgrupper och prioriteringar for SSV

Promemorians forslag, se betinkandet s. 28 och 29 och bilaga 3. avsnint
7.2.

SIL, SSVN, Svenska kommunforbundet, UR och LO tillstyrker forsla-
gen. :

Enligt kriminalvdrdsstvrelsen utgdér SSV jamte komvux en ovirderlig
resurs savil for kriminalvardens personal som klienter. Distansundervis-
ningens syfte har blivit att tiligodose de behov, som inte kan klaras pé lokal
nivd. Det dr angeliget att behorighctskompletteringen kan félja de rikt-
Tinjer och laroplaner, som faststillts for komvux. Mgojlighet till smidig
overgdng frin brevundervisning till varvad undervisning och vidare till
komvux ar en forutsittning 1 motivering av presumtiva elever for en
lamplig kurs.

SHR menar att handikappades behov av kompetensinriktade studier i
forsta hand bor tillgodoses av komvux. Brister vad giiller studiclokaler,
fardyénst. assistans etc. far inte utgora skal fér att ménniskor med handi-
kapp hiinvisas till varvad undervisning cller brevundervisning. Att distans-
undervisning kan fungera vil for handikappade visar dock den forsoks-
verksamhet for vuxenddva som pagar i Harnosand. En férutsittning hiarfor
ar att undervisningen i sa stor utstriickning som méjligt kombineras med
lararhandledning och gruppsammandragningar.

Om beslut skall fattas nu tillstyrker SO gemensamma mal f6r komvux
och SSV och en gemensam ldroplan. Det bor ocksd understrykas att SSV
ar en svérare utbildningsform och bor vinda sig till vuxna med komplette-
ringsbehov. Det kan vara dndamalscnligt att tidigare studicvana hinvisas
till SSV si att komvux pa hemorten kan vinda sig direkt till de prioriterade
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malgrupperna. SO tillstyrker forslaget om prioritering av utbildningarna
vid SSV. '

Linsskolndmnden i Ostergétlands lin instimmer i behovet av omfat-
tande liararhandledning men konstaterar samtidigt att komvux darmed
torde framsta som ett likvardigt eller bittre alternativ. Malgrupperna for
SSV bér preciseras ytterligare i forhallande till komvux malgrupper.

SACO/SR ser ingen anledning att géra en uppdelning i tvdA malgrupper.
Huvudmaélgrupp for SSV bor vara sddana vuxna studerande som av olika
skiil inte kan fa sitt utbildningsbehov tillgodosett inom komvux.

SACO/SR anser att distansundervisning ar en kriavande studieform.
Studieovana och utsatta gruppers utbildningsbehov bér si langt som mgj-
ligt tillgodoses péa andra sitt, som ger bittre forutsittningar for handled-
ning och annat stod.

I friga om malgrupperna anser Norrk(')'pings kommun att SSV bor ha
stor frihet att utveckla sitt kunnande for att méta olika behovsgrupper,
som inte kan fa sitt utbildningsbehov tillgodosett pa annat sitt. SSV kan
fungera som en innovatdr pd vuxenutbildningsomridet och finna former
for utbildning, som scnare kan overforas pA komvux eller andra vuxenut-
bildningsorganisationer.

Brevskolan understryker att for utbildningsmaéssigt eftersatta grupper dr
det nodvindigt att utveckla anpassade kombinationer av distansundervis-
ning. lararhandledning och gruppsammandrag. Savil studicférbund som
fackliga organisationer besitter en betydande erfarenhet av rekrytering och
.undervisning. ndr det giller korttidsutbildade grupper. Ett mer okonven-
tionellt utvecklat samarbete med dessa organisationer inrymmer betydan-
de utvecklingsmdjligheter som vil bér kunna férenas med forslagets tanke-
gangar.

4 Information, rekrytering, syo

Promemorians forslag, se betinkandet s. 32 och bilaga 3, avsnitt 7.3.

Kriminalvdrdsstyrelsen tillstyrker enhetlig praxis for rekrytering, syo
och information.

SHR beklagar att inga resursforstirkningar foreslas. Minniskor med
handikapp 4r beroende av en vil utvecklad syo.

SIL betonar vikten av att komvux och dess syo-personal fortlépande
foljer och stédjer dem som av skilda anledningar valt att studera inom
SSV. Aven elevvérdande resurser kan behavas inom SSV.

Léinsskolndmnden i Visternorrlands ldn anser att SSV bor garanteras
minst nuvarande syo-resurs. SSV behdver dven i fortséittningcq arbeta
med extern syo.

Enligt SSVAN ar f. n. syon underdimensionerad for elever i brevundervis-
ningen. Di SSV foreslas fa hela det administrativa och pedagogiska ansva-
ret for distansundervisningen finns risk att den féreslagna syo-resursen blir
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otillracklig.

Syo-resurserna i komvux dr otillrdckliga enligt Svenska kommunférbun-
det och SACO/SR. Svenska kommunforbundet vill att syo-funktionen vid
SSV inriktar sitt arbete sa att presumtiva studerande nas av information
om méjligheterna till distansundervisning i SSV.

SAF anfor att information om SSV:s verksamhet och speciellt den
yrkesinriktade utbildningen bor riktas till de partgemensamma yrkesndmn-
derna liksom till arbetsgivare- och arbetstagareforbunden.

Enligt Héirndsands skolstyrelse innebér forslaget visserligen att informa-
tionen om SSV kommer att visentligt (6rbiittras, men om branschorgan,
organisationer. myndigheter och komvux och dess handliggare skall kun-
na ge korrekt och aktuell information om SSV erfordras att de har tillging
till informationsmaterial som producerats av SSV. SSV behéver darfor
tillrackliga resurser for att informera om skolformen och dess méjligheter.

Hirndsands skolstyrelse foreslar att syo-resursen for SSVH dven i fort-
sattningen beriknas utifrin antalet studerande och att erforderliga medel
antingen erhélles genom extra anslag eller att styrelsen inom ramen for ett
totalanslag for skolan far genomfora crforderliga personalférstirkningar
inom syo-omradet.

Enligt Norrkopings kommun bor i princip komvux vara ansvarig for
information om olika vuxenutbildningsmdjlighcter. For detta krivs ctt
nira samarbcte mellan SSV och komvux. Sarskilt viktigt 4r att den uppso-
kande verksamheten utformas sa att man nar organisationer, grupper och
enskilda, som méstc fa sin utbildning inom SSV. En 6kning av syo-resur-
sen dr silunda val motiverad.

Uppfattningen att information om SSV i huvudsak skall ske genom
komvux ér for optimistisk, anser elevkdren vid SSVH, om inte resurser
skapas for SSV att hdlla komvux studievigledare fullstandigt informerade
om SSV:s méjligheter. Elevkaren stéder en utokning av SSV:s syo-re-
surser. SSVH har f. n. 2.8 syo-tjanster. Den delning som foreslas skulle ge
SSVH en sankning till 2.25 tjdnster. En sddan I6sning avvisas.

S Intagning
Promemorians forslag. se betinkandet s. 35 och bilaga 3, avsnitt 7.4.

SHR, SO, SIL och Norrképings kommun tillstyrker.

SSVN vill ha samma regler for intagning till komvux och SSV. Intag-
ningen av elever till SSV méste kunna géras kontinuerligt pa delegation av
rektor for resp. skola enligt de riktlinjer som intagningsnamnden fast-
stiller. SSVN stéller sig tveksam till virdet av att det av ansdkningshand-
lingarna skall framgé av vilken anledning vederborande soker till SSV.

SACO/SR finner det onodigt att ta kontakt med komvux i den sokandes
hemkommun utom i de fall d& urval méste goras till utbildning. T saddana fall
dr det rimligt att sékande som inte har tillgang till motsvarande utbildning i
sin hemkommun fir gd fore andra s6kande.
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Liber anser det tveksamt om SSV behdver ha egen intagningsnimnd.
Decentralisering borde genomforas ocksa inom vuxenutbildningen, varfor
det forefaller logiskt att inritta regionala intagningsnimnder knutna till
linsskolnimnderna eller vuxenutbildningsriden. All informations-, rekry-
terings- och syo-verksamhet skulle da kunna skec regionvis. De dnskemail
om utbildning som intc kan tillgodoscs inom en region bor kunna slussas
till SSV, menar Liber.

6 Distansundervisningens organisation

Promemorians forslag, se betinkandet s. 42 och biluga 3, avsnitt 7.5.

SO, SIL. Svenska kommunforbundet och UR tillstyrker.

Enligt linsskolndmnden i Ostergitlands lin #r uppdelningen mellan
varvad undervisning och brevundervisning intc lingre relevant. Bland-
former har redan utvecklats. Dessutom har iven andra medier an det
tryckta ordet borjat anvindas.

Forslaget ger enligt SSVN stora mojligheter att med resurserna for SSV
omvandlade till en totalresurs ge mera varierad och anpassad studiehand-
ledning till studerande med speciella behov. D& ndgon 6kning av de totala
resurserna for SSV i nuvarande ekonomiska situation knappast ir méjlig,
betyder det att antalet elever miste minska och hrdare prioriteringar
goras. anser SSVN.

Sammanslagning av anslagen utbildningskostnader och undervisnings-
material till en totalresurs tillstyrks av Norrkdpings kommun.

Brevskolan dr tveksam till att omvandla materialanslag och loneanslag
till en totalresurs med fri anviindning.

7 Liroplansfragor

Promemorians forslag, se betinkandet s. 43 och bilaga 3, avsnitt 7.6.

SI1. faster uppmiirksamheten pil att behovet av liromedel praktiskt taget
alltid starkt underskattas vid revisioner av liroplaner. Detta giller i hog
grad laromedel t6r handikappade.

SO forordar att resurser tilldelas for liroplansarbete. om det slutliga
beslutet blir avveckling av SSV och som avl6sning etablering av regionvis
anordnad/riksanordnad komvux. Under den forsoksperiod som SO foror-.
dar bor SSV fullt ut omfattas av Lvux 82.

Liénsskolniamnden i Ostergétlands lin, SSVN och Norrkdpings kommun
tillstyrker forslaget. Lansskolndmnden anser att liroplanen dérefter bor
kallas Liroplan for kommunal och statlig vuxenutbildning.
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8 SSV och komvux
Promemorians forslag, se betinkandet s. 45—46 och bilaga 3. avsnitt 7.7.

Enligt kriminalvdrdsstyrelsen r komvux méjligheter att anordna under-
visning pa etapperna 2—4 vid kriminalvardsanstalter begriansade. Den
enda studievagen blir da SSV. Distansundervisning dr dock en svir studie-
form. For att motverka studieavbrott ir det av betydelse att komvux-en-
heter (kommuner) vid bchov tilldelas resurser for studiehandledning for
elever vid SSV.

SHR och SIL tillstyrker forslaget om SSV:s ansvar for pilotutbildning-
ar’'. Detta dr enligt SHR intressant inte minst med tanke pé det behov av
mer eller mindre skriddarsydda utbildningar som vissa svart handikappa-
de kan ha. “"Pilotutbildningar™" borde enligt SHR och SIL kunna gilla dven
mer teoretisk utbildning. En statlig “pilotverksamhet™ skulle kunna bidra
till nytinkande och flexibilitet pa skolans omride. SIL anser att larare vid
komvux i samrdd med SSV bér kunna ge hjilp och stod dven till dem som
valt ren brevundervisning.

Léinsskolniimnden i Ostergotlands lin anser att SSV som komplement
till komvux forutsitter en nidra samverkan mellan dessa och andra utbild-
ningsanordnare. Sddan samverkan bor avse bade en planeringssamverkan
och en samverkan med det lokala skolviisendet i friga om lirare. lokaler
och utrustning.

Enligt SSVN ér det nédvindigt att samarbetet mellan komvux och SSV
byggs ut och att SO far ritt att omfordela undervisningstimmar mellan
komvux och SSV.

Svenska kommunforbundet ser fordelar med en vidgad samverkan mel-
lan komvux och SSV men Kkan inte oreserverat tillstyrka forslaget att
resurserna for komvux och SSV skall betraktas som en totalresurs och att
SO skall fA méjlighet att omfordela resurser mellan komvux och SSV.
Kommunernas engagemang i komvux i form av lokaler, utrustning, perso-
nal m. m. innebir dtaganden av langsiktig karaktir. Undervisningstimmar i
komvux kan inte med kort varsel indras genom centrala beslut av SO i
samridd med SSV. Kommunférbundet hivdar att om en omférdelning
erfordras skall detta kunna forutses och ingd som forslag i SO:s anslags-
framstéllning.

Majlighet till omtérdelning av undervisningstimmar mellan komvux och
SSV kan vara en positiv atgard, anser Norrkipings kommun. Det utveck-
lingsarbete torslaget ger upphov till bor bygga pé lokala-regionala samver-
kansinitiativ och utgd fran “*pilotutbildningar™".

14 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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9 Yrkesinriktad utbildning

Promemoriuns forslag, se betinkandet s. 47—48 och bilaga 3. avsnitt 7.8.
Enligt kriminalvdrdsstvrelsen ar avsaknaden av yrkesutbildning ofta
kinnetecknande for kriminalvardsklientel, samtidigt som kriminalvirdens
resurser for yrkesutbildning 4r begrinsade. Det ér angeldget att yrkesut-
bildningar som plancras inom SSV i varje fall kan pibérjas brevledes. s
att dven intagna i anstalt kan bli fremal for yrkesutbildning genom SSV.

SIL, liinsskolndmnden i Ostergitlands lin, SSVN, L.O, SACOISR och
Norrképings kommun tillstyrker. Linsskolnimnden anser att plancringen
av den yrkesinriktade utbildningen bor ske i nira samarbete med komvux.
LO anser det sirskilt angeldget att SSV ges mojlighet att utveckla yrkesin-
riktade kurser inom udda yrkesomraden. Yrkesutbildningen bor utformas i
samradd med arbetsmarknadens parter. SACO/SR understryker att éver-
bryggande utbildning pa grundskolenivd i forsta hand skall ges av komvux
och folkhdgskola.

SAF understryker att SSV oftast i samrdd med komvux #dven fir till
uppgift att anordna kompletterande yrkesundervisning fér elever i yrkesut-
bildning inom yrken som samlar endast ett ftal elever t. ex. inom larlings-
utbildningen.

Liber stiller sig fragande till att det inom SSV skulle utvecklas yrkesin-
riktad utbildning eftersom AMU-centra finns.

10 Forsoksverksamhet med avgiftsfinansierad utbildning vid $SV

Promemorians forslag, se betinkander s. 49 och biluga 3, avsnirt 7.9.

SO forordar resurser {6r utvirdering av forsoksverksamhet med fore-
tagskopt utbildning om det slutliga beslutet blir avveckling av SSV.

SSVN anser att den foreslagna forsoksverksamheten kan medféra
intressanta utvecklingsmdojligheter for skolan.

Forsoksverksamheten tillstyrks av Norrkdpings kommun. SSV:s uppgift .
som uppdragsutbildare for myndigheter, foretag och organisationer ir vil
motiverad under forutsittning att komvux inte kan anordna utbildningarna
i friga.

Enligt Liber ar det {6rvdnande att SSV skall bygga upp resurser och
kompetens att bedriva avgiftsfinansierad utbildning mot organisationer
och foretag. En siddan verksamhet finns i dag vid brevskolorna och denna
resurs borde kunna utnyttjas mera.

11 Undervisning for handikappade

Promemorians forslag, se betdnkandet s. 51 och bilaga 3. avsnitt 7.10.

SHR forutsétter att denna undervisning sker i nira samarbete med de
fyra rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel fér handikappade. Det
giller givetvis framfor allt utvecklingen av liromedel.
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Statskontoret efterlyser en analys av {orutséattningarna att sammanféra
hanteringen av drenden om statsbidrag till tekniska stoditgirder till SIL,
alternativt talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Lénsskolndmnden i Ostergitlands lin understryker att utveckling av
undervisning for handikappade ar ett angeldget omrade. 1 {orsta hand bor
behovet av utbildning for dessa grupper tillgodoses inom komvux. Den
allménna principen bor vara att handikappade si langt som méjligt integre-
ras i den Ovriga undervisningen. Nimnden delar i dvrigt beddmningen i
promemorian.

Léiinsskolndmnden i Visternorrlands ldn anser aut handliggningstiden
for statsbidrag till tekniska stodatgirder méste bli kortarc. sa att kursstar-
ten inte forsenas for enskilda elever.

SSVN menar att distansundervisning kan fér vissa vuxna invandrare och
vissa handikappgrupper vara den enda mdjliga studicformen.

Norrkdpings kommun ser mycket positivt pd en utveckling av utbild-
ningsmdjligheter for sadana handikappade for vilkka $SV ir en lamplig
utbildningsanordnare. -

12 Materialproduktion for distansundervisning

Promemorians firslag, se betinkandet s. 52=53 och biluga 3, avsnitt 7.11.
SHR anser att valet och utvecklingen av liromedel maste ske pé pedago-
gisk grund, oberoende av producent. Det framgdr inte klart av forslaget.
SO forordar resurser [0r utvecklingsarbete. om det slutliga beslutet blir
avveckling av SSV.
SIL papekar att nuvarande ramar for SIL:s produktionsstod méste vid-
gas visentligt om ocksd distansundervisningens behov skall tillgodoses.
Utredarens motiveringar och forsiag i friga om materialproduktion or
distansundervisning finner Svenska kommunférbunder vara vil avvigda.
SACOISR erinrar om att liromedel i Lvux 82 definicras som
larare och kursdeltagare kommer Sverens om att anvénda for att nd upp-
stillda mal i'undcrvisningen". Med denna definition av liromedel kan
styrelsen knappast besluta om vilka liromedel som skall anvindas. 1 stiillet

1

allt som

bor skolledare, lirare och kursdeltagarc gemensamt i det pedagogiska
samrid som foreslds kunna besluta om vilka laromedel som skall anviin-
das.

Norrkopings kommun menar att den liromedelscentral, som skolstyrel-
sen i Norrképing disponerar. ocksii bor medverka vid framtagning av
liromedel.

LO anser att Brevskolans erfarenheter av distansundervisning bor tas
tillvara. Samarbetet mellan SSV och Brevskolan bor darfor utvecklas.

Enligt Brevskolan kriver distansundervisning en god materialkvalitet.
En alltfor stor ryckighet i efterfrigan pa distansundervisningsmaterial kan
pa sikt allvarligt skada kvalitet. tillganglig &mnesbredd samt forutséttning-
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arna att begrinsa kostnaderna. Riskerna for en sddan utveckling kan dock i
viss man motverkas i enlighet med forslag om produktionssiéd. Det forut-
sétter att nimnda produktionsstod ges tillrackliga anslag. Brevskolan un-
derstryker sarskilt behovet av stod t6r s. k. smala dmnen.

UR forordar ¢n systematisk undersékning och analys av forutsittningar-
na for en vidgad samverkan mellan SSV och UR. Distansundervisning med
inslag av ljud och bild — cter- eller markdistribuerade — och andra lampli-
ga liromedel borde kunna utvecklas ytterligare och i vissa sammanhang
erbjuda mdéjligheter till rationaliseringar och besparingar samtidigt som nya
kvaliteter och stimulansmdjligheter tillférs verksamheten.

13 Granskning av insandningsuppgifter

Promemorians forslag, se betinkandet s. 54 och bilaga 3, avsnitt 7.12.

Kriminalvardsstyrelsen, SIL. Svenska kommunforbundet, SACO/SR
och Norrkdpings kommun tillstyrker forslaget. SIL ifrgasatter dock moj-
ligheten att inom de sndva ramar som ges brevskolorna ge dem en annan
roll i detta sammanhang 4n liromedelsproducentens.

Enligt SO bor SSV ensam ha det administrativa och pedagogiska ansva-
ret.

Enligt SSVN har den redan paborjade rittningen av insiindningsupp-
gifter for elever i varvad utbildning vid SSVN haft goda cffekter med battre
kontakt mellan lirare och elever under hemmaperioderna och fiirre stu-
dieavbrott. De resurser som tidigare anslagits for granskning av inséind-
ningsuppgifter genom LiberHermods och Brevskolan. bor ingé i 1otalre-
sursen for SSV och disponeras av skolorna.

Liber erinrar om att komvux-utredningen 1979 féreslog att den varvadce
undervisningen bor handhas av de bida statliga vuxenskolorna medan
diremot brevundervisningen bor dverforas till brevskolorna. Detta forslag
dr sévil ur pedagogisk som ekonomisk och administrativ synpunkt det
overlagset basta. Det dr darfor med stor férundran Liber konstaterar att
brevskolorna i detta forslag endast engageras i distansundervisningen i den
mén SSV ej anser sig kunna klara av verksamheten pa egen hand.

Om all distansundervisning for vuxna inom liaroplansbunden undervis-
ning helt skall skdtas av SSV krivs. menar Liber, en betydande investe-
ring for att bygga upp en administrativ och distributiv apparat vid de bida
skolorna samtidigt som man behover forstirka den pedagogiska kompeten-
sen — med andra ord man inrittar en statlig distansskola. Vidare utnyttjar
man da inte den existerande organisation och kompetens som finns hos
brevskolorna. Dessa kommer dessutom icke ha mojlighet att hélla en
beredskap i form av produkter och yinster, for vilka det inte finns en
garanti att den utnyttjas.

Brevskolan instimmer i forslaget. Ansvaret for distansundervisningen
bor finnas samlat pd en plats. Forslaget utgar emellertid frin att SSV bor
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ha mojlighet att uppdra it Hermods och Brevskolan att svara for gransk-
ningen om detta ter sig &ndamélsenligt. Brevskolan framhiller att uppdrag
att ombesorja granskning bor ha en viss omfattning och varaktighet med
hinsyn till den organisation som verksamhecten krdver.

14 Personal

Promemorians forslag, se betinkandet s. 55 och bilaga 3, avsnitt 7.13.

Enligt SACO/SR tycks systemet med institutionsforestandare och hu-
vudlarare fungera bra. Det finns darfor ingen anledning att avskaffa dessa
tjdnster. Timtalen i de olika dmnena vid SSV ir betydligt ligre én i
gymnasicskolan. Timtalsgrinsen for arvodering av dessa tjanster bor dar-
for sattas liagre.

Vid SSV genomfors vissa enstaka kortare kurser for vilka skolans fast
anstillda lararpersonal endast undantagsvis tagits i ansprak. Lirarperso-
nalen har i betydande omfattning haft {yllnadstjanstgéring vid andra skol-
enhetcr. SACO/SR anser att det bor vara naturligt att | férsta hand utnytija
den fast anstéllda personalen inom SSV:s ram.

Ett Okat behov av administrativa resurser for SSV bor enligt SSVAN
uppsta med tanke pa de foreslagna organisatoriska forindringarna. och det
tycks orealistiskt att kunna omfordela administrativa tjanster frin SSVN
till SSVH.

Norrképings kommun tillstyrker administrativ forstirkning men motsit-
ter sig ett overforande av administrativa resurser frin SSVN till SSVH, da
resurserna f. n, knappt ticker behovet.

15 Lokaler och utrustning, inbyggd utbildning

Promemorians forslag, se betinkandet s. 57 och bilaga-3, avsnit1 7.14.

S/1. anser att staten bor svara for lokalanpassning, t. ex. akustikanpass-
ning och speciella anordningar for rorelsehindrade vid SSV.

Svenska kommunforbundet forutsitter att fragor om lokaler, utrustning.
personal ete. for SSV i Harndsand och Norrkoping loses i dirckta avtal
mellan staten och berérda kommuner. Som tidigare skall principen om full
kostnadstackning galla.

Hiirndsands skolstyvrelse anfor att allt sedan utbildningen vid SSVH
startade har Hirnosands kommun stéillt lokaler med vissa inventarier till
forfogande for den statliga vuxenutbildningen. Onskemail finns om en
andring av principerna for kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Skolstyrelsen foreslar att staten svarar for samtliga lokalkostnader f6r
undervisningen vid SSVH och att {orhandlingar mellan stat och kommun
angdende hyreskostnader f6r undervisningslokaler vid SSVH genomfors
snarast sd att de kan gilla fr. 0. m. lasdret 1984/85.
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Nir det géller inbyggd utbildning anser Norrkdpings komnmiun en utbygg-
nad visentlig. Vidare bor SSV:s uppgift att bevaka olika gruppers t6rbi-
sedda utbildningsbehov understrykas. Behovet av larlingsutbildning inom
ett flertal hantverksyrken, vissa vuxna invandrares utbildningsbehov lik-
som vissa handikappgruppers behov nimns.

16 Resursberakning

Promemorians forslag, se betinkandet s. 62—63 och bilaga 3, avsnitt 7.16.

SHR tillstyrker en sdrskild koefficient i fraga om timtilldelning t6r un-
dervisning av handikappade. De har behov av undervisning i mindre grup-
per. Okade ekonomiska satsningar pi handikappomradet ir nodvindigt
om ord som jamlikhet och delaktighet skall kunna fa nigon reell innebérd.
Resurserna for handikappomradet miste antingen specialdestineras eller
den statliga satsningen 6kas. SIL har samma uppfattning.

SO avstyrker foreslagna resursberakningar. Antalet undervisningstim-
mar bor tillsammans med bestimmelser om antal deltagare per kurs utgéra
grunden for resursen till SSV. De tva anslagen bor slas ihop till ett. Dirvid
bor antalet niarvarande deltagare folja bestimmelserna for komvux och
samma individ endast vara resursgrundande en ging per kursperiod och
amne. Utdver denna grundresurs bor ett schablontilligg — hégre dn kom-
vux-schablonen — rilknas fram for bl. a. syo. handledning och extra stod.

Linsskolndmnden i Visterbottens lin anser att den foreslagna resursen
for kurser for handikappade ir knapp och bér 6kas nagot inom den givna
ramen.

SSVN anser, att SSV bor tilldelas ytterligare timmar av anslaget for
komvux for speciella utbildningar som SSV genomfor, t. ex. som forsoks-
eller “'pilotverksamhet."”

Norrkipings kommun anser, att definitionen av elevantal — antal kurs-
deltagarc bor klarlaggas. 1 6vrigt tillstyrks forsiagen.

Skolpoing och skolledarresurs

Promemorians férslag, se betinkandet s. 65 och bilaga 3, avsnitt 7.17.

SO anser att en skolledarresurs for en SSV-enhet bor beritknas pa
samma sitt som skolledarresursen vid en séirskild enhet for komvux.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin anfor att SSVH, med det fore-
slagna poiingberikningssystemet for skolledarresurs uppnar endast 40 po-
ing och dirmed ej den foreslagna arvodestjinsten som studierektor. Beho-
vet av en sddan tjanst ar enligt ndmnden val dokumenterat varfor poing-
systemet behdver justeras.

Enligt SSVN finns f. n. tvé ordinarie studierektorstjiinster, och forslaget
innebdr att endast en ordinarie studierektorstjiinst skall finnas. Forslaget
medfor en trygghetsforsimring for en studierektor vilket maste bli foremaél
for maojlighet till tillimpning av évergéngsbestimmelser.
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Det ar enligt SACO/SR angeliget att en andra studierektorsgjdnst inrit-
tas vid SSVH.

Hiérnosands skolstvrelse vill att elevantalet skall piaverka skolledarre-
sursen i nagot storre utstriackning dn vad som framgar av forslaget. Planc-
ring och administration av bl. a. yrkesinriktad utbildning for handikappade

~har 9kat kraven pa skolledarresurser vid SSVH. Skolstyrelsen har sedan
1976 med kommunala medel arvoderat en extra studierektor.

Elevkdaren vid SSVH onskar en utokning av antalet skolledare. Ur elev-
karens synpunkt ar det viktigt att stérsta mojliga resurs hamnar pé sjilva
skolan, diir eleverna kan dra direkt nytia av den. Elevkaren foreslar vissa
justeringar av forslaget.

En facklig féretrddare for SACO/SR-medlemmar vid SSVN anfér att
forslaget for SSVN:s del innebar férsamrad status for den ena studierek-
torstjdnsten. Detta skulle inte vara forenligt med god personalpolitik.

18 Skolutveckling och fortbildning

Promemorians firslag, se betinkadet s. 66 och bilaga 3. avsnirt 7.18.

SHR. SO, SIL, SSVN, Hirndsands skolstyrelse och Norrképings kom-
mun tillstyrker. SHR och SIL anser att projekt inom specialpedagogik
borde kunna utvecklas inom SSV. Skolstyrclsen i Hiarnésand anser att ett
omfattande utvecklingsarbete inom distansundervisningsomradet dr ange-
liget. Det bor ges mojlighet att genom reservation dverfora delar av
anslaget fran ett budgetar till ett annat for att erhalla tillridckligt stora
resurser for exempelvis specialutbildning av ldrare/larargrupper.

Brevskolan anfér att forskning och utvecklingsarbete bor ske i nira
samarbete med producent av material for distansundervisning. Personalut-
bildningen bor pa liknande satt samordnas.

19 Foreskrifter, tillsyn

Promemorians forslag. se betinkandet s. 67 och 68 och bilaga 3, avsnitt
7.19.

Linsskolnamnden i Ostergotlands lin konstaterar att den och linsskol-
ndmnden i Visternorrlands lin har ett sirskilt ansvar fér SSV. I prome-
morian foreslas att samtliga linsskolnamnder, i det regionala samrdd som
komvux-utredningen féreslagit, bor undersoka och till SSV kanalisera
utbildningsbechov som inte kan tillgodoses pa regional nivd. Nimnden
stoder principicllt forslaget men konstaterar sumtidigt att de resurser som
nidmnderna f. n. forfogar 6ver dr begriinsade.

SSVN menar att det vore énskvirt om SO kunde spela en mera aktiv roll
vid kartlaggning av utbildningsbehov och utarbetandet av kursplaner {or
nya yrkesinriktade utbildningar. som ar limpade for SSV.

Norrkapings kommun understryker vikien av ett 6kat engagemang fran
SO:s och linsskolndmndernas i Ostergétlands och Visternorrlands lin
sida. '
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20 Genomfoérande, kostnadsberikningar

Promemorians forslag, se betankandet s. 70 och biluga 3. avsnitt 7.20.

Lénsskolndmnden i Ostergotlands lin och SSVAN tilistyrker tidsplanen.
Norrkopings kommun tillstyrker forslagen.

Liber cfterlyser en ordentlig ckonomisk analys. Det vore dnskviirt att en
ekonomisk bedémning av alternativa modeller {6r bedrivande av distans-
undervisning gors innan beslut i SSV-frigan tas. I samband hiirmed vore
det ocksd onskvirt med en diskussion med brevskolorna betriaffande deras
roll i en framtida vuxenutbildning med hjilp av distansundervisning.
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Bilaga 5§

SAMMANFATTNING AV SKOLFORFATTNINGSUTREDNING-
ENS BETANKANDE (DS U 1982: 5) KONFERENSER 1 SKOLAN, 1
DE DELAR SOM GALLER KOMVUX OCH SSV, JAMTE SAM-
MANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA I DESSA FRA-
GOR

1 Skolférfattningsutredningens dverviganden och forslag

Skolforfattningsutredningens Overviiganden och forslag ror frimst
grundskolan och gymnasieskolan. Utredningen behandlar emellertid dven
bl. a. kommunal och statlig vuxenutbildning (komvux och SSV). Se betin-
kandet s. 83—-87 och 171-178.

Skolforfattningsutredningen anser att samma grundliggande foreskrifter
om samverkan om mdjligt bor galla for olika skolformer som ger jamforlig
utbildning. Principerna fér medinflytande for savil olika personalgrupper
som elever (och vardnadshavare) bor vara enhetliga. En annan sak ar att
det kan behdvas storre utrymme for variationer inom andra skoltormer in
inom grundskolan och gymnasicskolan.

De samarbetsndmnder som nu skall finnas inom komvux har en fixerad
sammansattning. De fungerar huvudsakligen som samradsorgan. Emeller-
tid skall de dven avgora frigor om att skilja elever frin undervisningen
enligt 49 § forordningen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning.

Skolforfattningsutredningen anser att en friga av detta slag, som kan
vara sarskilt ingripande fér den enskilde, bor provas av styrelsen for
utbildningen. Om en sadan #indring gors, finns det enligt skolférfatiningsut-
redningens mening inte lingre behov av att med hinsyn till enskildas
rattssikerhet ha kvar nigra foreskrifter om samarbetsnidmnder inom kom-
VUX.

Det ar betydelscfullt att det inom varje skolenhet med komvux finns ett
samverkansorgan for behandling av vissa évergripande fragor. I ctt sddant
organ bor finnas foretriidare for de olika intressegrupper som ar verk-
samma inom skolenheten, nidmligen olika personalgrupper samt ¢lever. De
lokala variationerna mellan olika skolenheter med komvux ir mycket
stora. Det bor darfor ocksa vara mojligt att i stor utstrickning lokalt kunna
bestimma hur ett sddant samverkansorgan mera i detalj skall utformas.
Mot bakgrund hirav forordar skolférfattningsutredningen att det vid varje
skolenhet med komvux skall finnas en motsvarighet till skolkonferensen —
forslagsvis bendmnd komvuxkonferens. Foreskrifterna om samarbets-
nimnd bor da kunna utménstras. Nagot hinder mot att ha kvar samarbets-
nimnd som ett frivilligt organ bor naturligtvis inte finnas.
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Kurskonferensen inom komvux har inte — till skillnad frin klasskonfe-
rensen i gymnasieskolan — att formellt besluta i ndgra frigor som ér av det
slag att det av hiinsyn till enskildas rittssiikerhet kan anses vara nodvién-
digt med centralt meddelade foreskrifter om kurskonferens. Inom komvux
beslutar nimligen rektor eller studierektor i t.ex. frigor om elevernas
studiesituation och om tillstind att g om kurs med anledning av sjukdom.
Enligt skolforfattningsutredningens mening finns dirfér inte nigot behov
av centralt meddelade foreskrifter om kurskonferenser. Olika intresse-
gruppers ritt till medinflytande i skilda fragor bor kunna garanteras med en
allméint utformad foreskrift.

Skolférfattningsutredningen anser att inte heller elevvardskonferens och
klassrad behdver vara obligatoriska inom komvux.

Vad som nu sagts hindrar naturligtvis inte att motsvarigheter till t. ex.
kurskonferens, elevvirdskonferens eller klassrad kan och bor inrittas nir
detta ir limpligt med hénsyn till de lokala forhillandena vid en skolenhet.
het.

Sammanfattningsvis innebir skolférfattningsutredningens forslag nér
det giller konferenssystemet inom komvux foljande: Endast komvuxkon-
ferensen blir obligatorisk. 1 évrigt far inom varje skolenhet bestimmas
vilka organ som skall finnas med hénsyn till de lokala férhillandena vid
skolenheten.

Skolférfattningsutredningen ger ocksé forslag till &ndringar i forordning-
en om kommunal och statlig vuxenutbildning. Bl. a. foreslds att det i 10§
tas in foreskrifter om att det vid varje skolenhet med kommunal eller statlig
vuxenutbildning skall finnas en komvuxkonferens och att det efter beslut
inom skolenhcten dessutom far inrittas lokala samverkansgrupper.

2 Remissinstansernas synpunkter

Efter remiss har vttranden §ver betdnkandet avgivits av sammanlagt 78
instanser. bl. a. socialstyrelsen, statskontoret. riksrevisionsverket, statens
arbetsgivarverk. skoldverstyrelsen. kammarriitten i Sundsvall, 21 ldns-
skolnimnder, forvaltningsrittsutredningen. Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet. Tjinstemiinnens centralorganisation. Centralorgani-
sationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige. Svenska Arbetsgiva-
reféreningen, Handikappforbundens centralkommitté. tyra landstings-
kommuner och 28 kommuner.

De flesta remissinstanserna har yttrat sig Over forslagen som helhet eller
inriktat sig pd grundskolan och gymnasieskolan. Ganska fi har uttalat sig
speciellt om vuxenutbildningen.

Atskilliga remissinstanser tllstyrker forslagen generellt eller med mind-
re invindningar och tilligg.

Kammarrdtren ¢ Sundsvall anfor att det av utredningens direktiv inte
kan utlisas att s omfattande foriindringar avsctts som nu foreslds. Man
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kan inte bortse frin den risk fér minskad rittssiikerhet cller férsimrat
medinflytande och information som kan folja av forslagen att slopa ett
flertal samverkansgrupper och att lokala skolmyndigheter ges stérre moj-
ligheter att piverka samverkansgruppernas sammansattning.

SO tillstyrker forenklingar men har vissa avvikande forslag om hur de
skall genomtoras. Inga synpunkter betriffande komvux ldmnas.

Av de fa som har yttrat sig sirskilt dver de forslag som géller komvux
tillstyrker linsskolnédmnderna i Stockholms, Sédermantands, Jonkdpings.
Alvsborgs och Viisternorrlands lin samt Jérfilla, Stockholms, Helsing-
borgs, Malmé, Mariestuds och Bollnds kommuner.

Linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin anser att komvux-konfe-
rensen inte bor vara obligatorisk. Diremot bor rektor ha samridsplikt
gentemot eleverna.

Linsskolnimnden i Orebro lin finner det for komvux logiskt att ge
kurskonferensen motsvarande stillning som klasskonferensen pd gymna-
sieskolan. '

Liinsskolndmnden i Vistmanlands lin framhéller att det borde vara
mdjligt att till kurskonferensen flytta rektors befogenhet att besluta om
elevs kvarsittning. '

Oskarshamns kommun menar att — utdover komvux-konferensen ~ bor
vid varje skolenhet med komvux finnas cn elevvardskonferens. Frigan om
avstingning eller férvisning av elev bor betriiffande bade gymnasieskolan
och komvux avgéras av tva av skolstyrelsen utsedda ledamoter samt
rektor (samarbetsnamnd).

Hallstahammars kommun ifrigasitier om inte syo-sammankomsten bor
behilla sin status som obligatorisk konferens inom komvux med hinsyn till
komvux-elevernas speciella behov.

Sumarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande avstod frén att
avge remissyttrande. -
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