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En sarskild straffbestammelse for
otillaten fartygsatervinning
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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om andringar i miljobalken.
Forslaget innebdr att det inférs ett nytt brott i miljébalken med
beteckningen otillaten fartygsatervinning. Straffet foreslas vara boter eller
fangelse i hogst tva ar. Syftet ar att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
fartygsatervinningsforordningen att faststalla vilka sanktioner som ska
tillampas vid dvertradelse av foérordningen.
Utskottet foreslar en mindre réttelse i 17 kap. 3 § miljobalken.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:4 En sarskild straffbestimmelse for otillaten fartygs-
atervinning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En sarskild straffbestimmelse for otillaten fartygsatervinning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken med den

andringen att 17 kap. 3 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:4.

Stockholm den 1 december 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Helena Storckenfeldt (M), Tomas
Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa
Fredholm (V), Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L),
Bjorn Tidland (SD), Sofia Skénnbrink (S) och Dan Hovskér (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:4 En sérskild
straffbestammelse for otillaten fartygsatervinning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet forutom
den foreslagna &ndringen i 17 kap. 3 § miljobalken. Denna andring é&r
forfattningsteknisk och &ven i Gvrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

Det har inte véckts négra féljdmotioner med anledning av propositionen.

P4 grund av ett uppenbart forbiseende &r regeringens lagforslag
ofullstandigt. Utskottet foreslar darfor att lagforslaget rattas enligt utskottets
forslag i bilaga 3.

Bakgrund

Promemorian Sanktioner for dvertradelse av fartygsatervinningsforordningen,
som tagits fram inom Regeringskansliet, innehéller forslag som syftar till att
uppfylla Sveriges skyldigheter enligt fartygsatervinningsférordningen.® | mars
2022 overlamnade regeringen proposition 2021/22:167 Straffbestdmmelser
till EU:s forordning om fartygsatervinning till riksdagen. Mot bakgrund av att
Lagradet vid sin granskning hade framfart synpunkter pa bestimmelsen om
otillaten fartygsatervinning lades inte ndgot sadant forslag i propositionen. |
denna proposition har straffbestammelsen om otillaten fartygsatervinning
formulerats om. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya straffrattsliga bestammelser i miljobalken som
syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt fartygsatervinnings-
forordningen att faststélla vilka sanktioner som ska tillampas vid dvertradelser
av forordningen.

Det foreslas att en fartygsagare ska kunna domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar om han eller hon inte fullgor skyldigheten i fartygsatervinnings-
forordningen att se till att fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid
sddana fartygsatervinningsanlaggningar som enligt férordningen ska anvéndas
for att atervinna fartyget. Brottet ska benamnas otillaten fartygsatervinning.
Aven forsok till uppsatligt brott kriminaliseras.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om étervinning av fartyg och
om andring av férordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Egendom som har varit foremal for otillaten fartygsatervinning eller forsok
till sddant uppsatligt brott ska ocksa fa forklaras forverkad om det inte &r
uppenbart oskaligt. | stéllet for egendomen ska dess varde helt eller delvis fa
forklaras forverkat.

Den svenska domsritten foreslds dessutom utvidgas sé att svensk domstol
ska vara behorig att déma over otillaten fartygsatervinning dven i de fall
domsratt inte foljer av brottsbalken.

Det foreslas slutligen att en felaktig hanvisning i en bestammelse i 17 kap.
miljobalken ska réattas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.
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Utskottets Overviganden

En sarskild straffbestimmelse for otillaten
fartygsatervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i miljobalken.
Forslaget innebér att det infors ett nytt brott i miljobalken med
beteckningen otillaten fartygsatervinning.

Bakgrund

Fartyg innehéller stora mangder amnen och material som kan vara skadliga for
méanniskors hélsa och miljon och ett uttjant fartyg utgoér darfor i allmanhet
farligt avfall. Uttjanta fartyg atervinns i de flesta fall med miljomassigt osunda
och osikra metoder som far betydande féljder for miljo och hélsa. For att
astadkomma en saker och miljoriktig hantering av det avfall som uttjanta
fartyg utgor har det ansetts nddvéndigt med ett internationellt regelverk.
Baselkonventionen? reglerar transporter av saval farligt avfall som annat avfall
dver nationsgranser samt annan hantering av sadant avfall. EU har ratificerat
Baselkonventionen och uppfyller skyldigheterna i konventionen genom
avfallstransportférordningen®. Baselkonventionen och avfallstransportférord-
ningen har beddémts otillrdckliga och inte anpassade till sérdragen hos fartyg
och internationell sjofart. Darfor antogs i maj 2009 den s.k. Hongkongkonven-
tionen* av Internationella sjofartsorganisationen. Nar konventionen trader i
kraft far parterna endast lata atervinna stora fartyg pad atervinnings-
anlaggningar som uppfyller kraven i konventionen. Sverige har undertecknat
men inte ratificerat konventionen. | syfte att bl.a. underlatta ratificeringen av
Hongkongkonventionen antogs i november 2013 fartygsatervinnings-
forordningen. Av forordningen foljer bl.a. att medlemsstaterna ska faststélla
vilka sanktioner som ska tillampas vid évertradelser av foérordningen och vidta
alla nédvandiga atgarder for att se till att den genomfors.

Propositionen

I propositionen foreslas nya straffrattsliga bestammelser i miljobalken som
syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt fartygsatervinnings-
forordningen att faststélla vilka sanktioner som ska tillampas vid dvertradelser
av forordningen.

2 Baselkonventionen om kontroll av grénsoverskridande transporter och slutligt
omhéndertagande av farligt avfall (SO 1991:22).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.

4 Den internationella konventionen om siker och miljériktig fartygsatervinning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att en fartygsagare som med uppsat eller av oaktsamhet
inte fullgor skyldigheten i fartygsatervinningsférordningen att se till att fartyg
som ska atervinnas endast atervinns vid sadana fartygsatervinnings-
anlaggningar som enligt forordningen ska anvandas for att atervinna fartyget
ska domas for otilldten fartygsatervinning. Regeringen foreslar vidare att
straffet ska vara boter eller fangelse i higst tva ar. Aven forsok till uppsatligt
brott ska vara straffbart. Det ska dock inte démas till ansvar for otillaten
fartygsatervinning om ansvar for garningen kan domas ut enligt
straffbestdmmelsen om miljdbrott.

I propositionen foresldr regeringen vidare att egendom som har varit
foremal for otillaten fartygsatervinning och ar avfall ska fa forklaras forverkad
om det inte &r uppenbart oskaligt. | stéllet fér egendomen ska dess varde helt
eller delvis fa forklaras forverkat.

Darutéver foreslar regeringen att svensk domstol ska vara behorig att doma
over otillaten fartygsatervinning dven nar domsrétt inte foljer av brottsbalken.

| propositionen foreslas dven att en réttelse ska goras i 17 kap. 3 § forsta
stycket 3 miljobalken sé att hanvisningen i paragrafen ratteligen gors till 4 kap.
6 § andra stycket i stallet for tredje stycket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.

| propositionen foreslas en dndring i 17 kap. 3 § miljobalken. | regeringens
lagforslag har sista stycket i denna paragraf fallit bort och bor séledes laggas
till. Utskottet tillstyrker darmed proposition 2022/23:4 med den &ndring som
framgar av bilaga 3.

2022/23:MJU3
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag
Propositionen
Proposition 2022/23:4 En sarskild straffbestammelse for otillaten

fartygsatervinning:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken
Hirigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 17 kap. 3 § och 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
38!

Regeringen fér for ett visst fall férbehalla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1§ ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer 4n obetydligt skada naturvérdet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av 3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § andra stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet som
4r tillstandspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

29 kap.
4b§

For otillaten fartvgsatervinning
doms till boter eller fingelse i hogst
tva ar den som med uppsdt eller av
oaktsambhet, i egenskap av fartygs-
dgare enligt artikel 3.1.14 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 1257/2013 av den
20 november 2013 om dtervinning
av fartyg och om dndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG, inte fullgor
skyldigheten i artikel 6.2 a i samma
forordning att se till att fartyg som
ska atervinnas endast dtervinns vid
sadana fartygsatervinningsanldagg-
ningar som avses i artikeln.

For forsok till uppsatligt brott
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

! Senaste lydelse 2017:955.

2022/23:MJU3
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Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

Lydelse enligt SFS 2022:1100 Foreslagen lydelse

9§

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stéd av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av
12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om markning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestdimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt
artikel 4.1,4.2,4.3,4.4,4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &r framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gréansdver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG)
nr 1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt
som inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i
samma forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

1. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot
artikel 52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Sverige, sldppa ut det pd marknaden eller anvénda det utan att medlet
omfattas av ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som #r godkénd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkdnd i Sverige tillhandahéller
produkten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU)
nr 528/2012,

14. bryter mot bestdimmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 39 § genom
att yrkesmaissigt eller annars i stor omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med st6d av
15 kap. 30 § genom att ldmna avfall till ndgon som inte har gjort de

anmilningar eller har de tillstdnd som kravs for avfallshanteringen,

16.1 egenskap av fartygsdgare
lamnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om dter-
vinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, eller

16.1 egenskap av fartygsdgare
lamnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i

forordning (EU) nr 1257/2013,

eller

17.1 egenskap av driftsansvarig pad en sddan fartygsatervinnings-
anldggning som avses i férordning (EU) nr 1257/2013 &tervinner ett fartyg
pa ett sétt som inte overensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan domas ut enligt 1 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Egendom far forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt och

egendomen

1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5,6
eller 8 § och &r

1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,5,
6 eller 8 § och &r

a) ett djur, en vixt eller en annan organism eller en produkt som ut-

vunnits av ett djur eller en véxt,

b) en sddan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,
¢) utbrutet material vid tiktverksamhet,
d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som inne-

héller en kemisk produkt,

2 Senaste lydelse 2019:496.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller
eller bestar av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. dr utbytet av ett brott som avsesi 1,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjdlpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvidndas som hjidlpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straffbart forsok

eller en straffbar férberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda

skal.

I stdllet for egendomen kan dess
vérde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

13§

Svensk domstol dr behorig att doma
over brott enligt 8 § forsta stycket 12
gven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Har
brottet begatts i Sveriges ekono-
miska zon, far atal vickas vid den
tingsritt vars domkrets &r ndrmast
den plats dér brottet begicks.

I stdllet for egendomen far dess
vérde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

3

Svensk domstol &r behorig att doma
over brott enligt 45§ eller 8§
forsta stycket 12 dven om det inte
finns domsritt enligt 2 kap. 3§
brottsbalken. Har brottet begatts i
Sveriges ekonomiska zon, far atal
vickas vid den tingsrdtt vars
domkrets dr ndrmast den plats dar
brottet begicks.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

3 Senaste lydelse 2021:1018.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
miljébalken

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

17 kap.
38
Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kravet pa prévning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt 1 kap.
1 § ska framja kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omréde som har fértecknats enligt 7 kap. 27 §
kan antas mer an obetydligt skada naturvirdet inom omradet, eller

3. verksamheten  omfattas av 3. verksamheten  omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § andra stycket.

Ratten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet som ar
tillstindspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken.

Om ett mal eller arende enligt denna balk pagar om tillstAndsprévning av
verksamheten, ska regeringen omedelbart Iamna besked om forbehallet till den
tillstandsprovande mark- och miljédomstolen eller myndigheten.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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