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Regionalpolitiskt stod till vissa kommuner i Blekinge, m. m.

I. Befolkningsutvecklingen

Blekinge hade vid senaste arsskiftet en folkmangd pa 152 118 personer
vilket dr en lagre siffra an lanet hade vid sekelskiftet. Sedan 1975 har lanet
minskat med ndra 3 300 personer eller med 2 %. Av samuliga lin har Blekinge
haftden storsta relativa befolkningsminskningen och detta under en period da
rikets folkmdngd okat med 1,5 %e. Minskningen har t. o. m. varit storre dn
skogsldnens. (Se bilaga 1.)

Sedan 1975 har befolkningen 1 Olofstroms kommun minskat med 11 %.
Ingen annan kommun i riket har haft en sa kraftig folkminskning.

Karlskrona ar landets enda primdra centrum/residensstad som haft
folkminskning dren 1950-1982. (Se bilaga 6.)

Den befolkningsmassiga nedgangen forklaras till storsta delen av den
vikande sysselsattningen, som i sin tur gett en omfattande utflyttning.

Tabell 1, befolkningsutveckling 1975-1982
Vid tredje kvartalets utgang (82 09 30) var lanets folkmangd 152 286 personer.

Folkmangd Forandring fran 1975

1982 09 30 Abs. %
Karlskrona 59 616 - 397 - 0,7
Ronneby 29912 - 456 - 1.5
Karlshamn 31783 - 353 - 1.1
Solvesborg 15677 45 0.3
Olofstrom 15298 -1 889 -11.0
Linet 152 286 -3050 - 2,0
Riket - B 1.5

2. Dagens situation pa arbetsmarknaden

[ december 1982 fanns 4 016 personer i lanet som kvarstdende arbetsso-
kande, vilket var en 6kning sedan december 1981 med 584. Blekinge hade
ddarmed ndst efter Norrbotten och Vdrmland den hogsta arbetslosheten i
landet. Enligt lansarbetsnamndens bedomningar foreligger stor risk for
ytterligare forsamring under 1983.

Av det totala antalet arbetslosa var | 580 (39 %) under 25 ar och 2 225
(55 %) var kvinnor. 1 350 ungdomar fanns i beredskapsarbeten. (Se bilagor
3.40ch5)

Av lanets kommuner hade Karlshamn den storsta 6ppna arbetslosheten,
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1 146 personer eller 7,7 % av arbetskraften.

Ldnet har dessutom en stor dold arbetsloshet. framfor allt bland
kvinnorna.

| procent av arbetskraften var arbetslosheten 1 Blekinge i december 1982
5.7 % mot 3.2 % for riket. Om antalet arbetslosa adderas med personer som
berordes av arbetsmarknadspolitiska atgarder stod i december méanad 8 452
personer utanfor den "ordinarie” arbetsmarknaden. vilket motsvarade 12 %
av den totala arbetskraften. Dessutom har inom niringslivet en betydande
fortidspensionering skett.

Léansarbetsndamnden anger i sin prognos for byggarbetsmarknaden i
Blekinge att for de narmaste manaderna berdknas endast 40 % av hela
byggarbetskaren fa arbete. Svarast blir situationen i den vastra lansdelen.

Antalet arbetslosa pd varje ledig plats var i oktober manad 37 i Blekinge.
Inget annat lan hade ett sd hogt antal. For Norrbottens lan som hade det nast
hogsta antalet var siffran 29 och for riket som helhet var antalet 14. 1
nedanstiende tabell redovisas antalet arbetslosa per ledig plats i de 1an som
har den hogsta arbetslosheten.

Tabell 2. antal arbessokande per ledig plais. oktober 1982

Lan

Blekinge 37
Norrbotten 29
Visterbotten 28
Varmland 25
Halland 25
Gavleborg 19
Riket 14

3. Utvecklingen inom det enskilda naringslivet

Tillverkningsindustrin svarar for 34 % av sysselsdttningen i Blekinge mot
25 % i riket. medanservicesektorn ar betydligtmindre ani riket. Ar 1980 var
53 % i lanet mot 62 % i riket sysselsatta inom servicesektorn.

Négra industriforetag sysselsatter mer dn halften av den totala industriar-
betskraften. Lanets industriféretag karaktariseras vidare av att de flesta stora
foretagen ar s. k. filialforetag med administration, marknadsforing och
utvecklingsarbete forlagt utanfor lanet. Av industriarbetskraften dr ca 75 %
sysselsatta inom filialforetag.

Flera av lanets dominerande industriféretag har sedan slutet av 1970-talet
drabbats hart av strukturférandringar. Aven konjunkturnedgingen har
givetvis paverkat lanets foretag.

Lanets 12 storsta industriforetag har sedan 1975 minskat antalet anstéllda
frdn ca 16 800 till i dag ca Il 000. Minskningen utgor i runt tal 5 800 jobb,
motsvarande ndra 35 %. BI. a. har Solvesborgsvarvet och Ericssonfabriken i
Olofstrom lagts ned med 850 fristillda som f6ljd.
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I Karlshamns kommun, som har den hogsta arbetslosheten med 7.7 % har
de storsta metallindustrierna Facit AB, ABU och IFO Sanitir AB minskat
med ca 1 200 arbetstillfallen sedan 1975. (Se bilaga 2.)

1243 personer var i december méanad 1982 varslade om uppsagning.
Ytterligare hot om uppsdgningar ar aktuella vid flera av lanets industrier.

I Ronneby kommun berdors Kockums Jernverk AB av omfattande
strukturforandringar som slutligen kan komma att innebara fristallningar av
850 anstallda. Ndrmast berors Stéalverksdivisionen med 260 anstallda genom
SSAB:s planer pa att flytta tillverkningen av stalamnen for jarnvégsrals till
Norrland.

Facits Brakne-Hobyfabrik har fristillt 400 av en personalstyrka pa 525
anstdllda och risk foreligger att fabriken helt upphor.

4. Den statliga sysselsattningen

Den negativa befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i Blekinge ar
till stor del en foljd av nedskarningar i den statliga sysselsattningen. Denna
har mellan 1975 och 1980 minskat med 4 % medan deni riket som helhet 6kat
med 11 %. Mellan 1960 och 1980 forsvann 2 763 sysselsatta inom den statliga
verksamheten, vilket motsvarar 31 %.

Sarskilt Karlskrona kommun har drabbats av indragningarna inom den
statliga verksamheten. Sedan 1950 har antalet anstéllda vid marinen och
Karlskronavarvet minskat med 2 300. De senaste fem &ren har staten enbart
vid marina forbanden i Karlskrona dragit in 633 arsarbeten, motsvarande
over 700 arbetstilifallen. De senaste 30 aren har staten inom den militdra
sektorn i Karlskrona dragit in arbetstillfdllen som motsvarar ett regemente
vart femte ar. Sysselsattningsminskningen vid marinen forefaller bli ytterli-
gare 500 arsarbeten fram till 1987/88. vilket dr langt mera dn de 225 som
forutsattes 1 1982 ars forsvarsbeslut. Detta motsvarar en indragning av tva
regementen.

Vidare har antalet anstillda vid Karlskronavarvet (Svenska Varv)
halverats sedan 1950-talet. dvs. minskat med nira 1800. Uddcomb
(Statsforetag) kommerislutet av 1983 att ha minskat med 500 anstéllda sedan
mitten pa 1970-talet. Inom den statliga affarsdrivande verksamheten har
tiden 1975-1979 6ver tredjedelen (minus 392) av arbetstillfdllena flyttats bort
fran Karlskrona medan i dessa verksamhetsgrenar sysselséttningen i riket
okat. Ytterligare personalminskningar forefaller dessutom bli foljden av
1980 ars underhallsutredning (U 80).

Det behovs 2 (00 nya statliga jobb till Karlskrona for att ersatta vad staten
dragit in enbart under 1970-talet. Inte i ndgon annan kommun i landet har
staten plockat bort s3 manga statliga arbetstillfiallen som i Karlskrona.

Bland ytterligare minskning av statlig verksamhet som skett eller
aktualiserats i Blekinge kan namnas indragning av riksbankens avdelnings-
kontor. overflyttning av lansdklagarkansliet till Kalmar. nedlaggning av TV:s
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Blekingeredaktion, nedldggning av en filial vid statens provningsanstalt,
personalminskning vid teleservicebas Syd. nedldggning av Trivab (Eiserkon-
cernen), personalminskningar vid kustbevakningen, tull- och lotsviasendet.
Nedlaggningar och indragningar sker med suverint bortseende fran gillande
regionalpolitiska riktlinjer.

En annan negativ faktor av lanet dr de “’regionaliseringar” som sker inom
den statliga verksamheten. Verksamheter som tidigare haft linen som
underlag har organiserats om och inordnats i storre regioner dar regionkon-
toren forlagts till orter dér den statliga verksamheten redan ar vl utbyggd,
foretradesvis till Malmo. Dessa regionaliseringar berovar lanet statlig
sysselsattning och paverkar dessutom enskilda féretag och branschorganisa-
tioner m. fl. till samma atgarder. Darmed minskas lanets formaga att dra till
sig nya lokaliseringar inom naringslivet.

Trots de omfattande nedskarningarna har lanet inte kommit i fraga vid
utlokaliseringarna av statliga verk under 1970-talet och vid utbyggnaden av
hogskoleorterna.

Kommunerna och lansmyndigheterna har gjort stora insatser for att hjélpa
uppsituationeni Blekinge. Forutom en rad olika atgarder for att understodja
naringsverksamheten har kommunerna satsat pa beredskapsarbeten for att
hélla arbetslosheten nagorlunda nere. 1982 satsades 7() milj. kr. pa dessa,
varav kommunernas andel uppgér till 33 milj. kr. 1 093 personer har
sysselsatts,varav 607 ungdomar. Kommunerna har viljamen inte ekonomisk
forméga att utdka bereskapsarbetena. De har forberett kraftiga okningar,
som kan genomfdras om det statliga stddet okas.

5. Ekonomi

Arbetsloshet och folkminskning medfor stora pafrestningar for kommu-
nernaoch landstinget. Skattekraftenildnet arldg och motsvararendast 88 %
av rikets medelskattekraft. Den totala kommunalskatten ar ddremot hog,
31:59 kr., vilket dar 6 % hogre dn medelutdebiteringen for riket. Endast
Jamtlands ldan har hogre genomsnittlig kommunalskatt 1982.

Kommunernas och landstingets konsumtionsutveckling ligger 1981 pa
samma niva som landet i 6vrigt. For de narmaste aren planeras en kraftig
dampning av konsumtionen. Totalt sett tyder allt pa en tillvaxt under | %.
Detta far bl. a. till foljd att kommunerna och landstinget inte ldngre kan
erbjuda nya arbetstillfallen som kompensation for dem som forsvinner inom
industrin.

Den negativa sysselsattnings- och befolkningsutvecklingeni linet borjar fa
stora direkta effekter pA kommunernas ekonomi. Kostnaderna for bered-
skapsarbeten samt for socialvard till personer som stélls utan forsorjnings-
mojligheter 6kar. Ett vixande antal fortidspensionarer okar ocksa kostna-
derna.

Antalet outhyrda lagenheter Okar kraftigt i lanet. Enligt bostadsstyrelsens
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rikning i september 1982 hade Blekinge landets hogsta andel outhyrda
lagenheter i statligt beldnade flerbostadshus (9.8 %. riksgenomsnittet 3,4 %).
Totalt var | 144 ldagenheter i dessa hus outhyrda. Det storsta antalet outhyrda
ligenheter finns i Olofstroms och Karlshamns kommuner. For 1981 dr de
kommunala kostnaderna for hyresforluster berdknade till 5.5 milj. kr. i
Olofstréom och 4,8 milj. kr. i Karlshamn. Aven i ldnets 6vriga kommuner
finns ett betydande antal outhyrda ldgenheter.

6. Behov av atgirder

Fran ldnets sida inriktas anstringningarna p4 att fa en starkare bas ocksa av
medelstora och mindre foretag. De allmdnna forutsédttningarna harfor ar
goda. Blekinge har industricll tradition, yrkeskunnig arbetskraft och vil
forberedda industriomraden.

Blekinge ligger ndra stora industri- och befolkningscentraler i Sydsverige
och pé& kontinenten. Lénets fyra kustkommuner har alla utméirkta ham-
nar.

Ett viktigt mal for néringspolitiken i ldnct ar att ta vara pé ldnets rdvaror
genom Okad forddling och ddrigenom skapa sysselséttning, bl. a. inom tré-,
pappers-, fiskberednings- och livsmedelsindustri. Vidare har turistnédringen
goda forutsdttningar att utvecklas i ldnet.

For att langsiktigt dstadkomma en gynnsammare néringsstruktur i
Blekinge krévs statens medverkan genom:

a. Regionalpolitiskt stod

Fran néringslivets sida har redovisats investeringsplaner som skulle kunna
ge ett betydande sysselséttningstillskott. Genomgéende rader dock en stor
tveksamhet infor de stora kapitalkostnader som investeringarna kréver.
Regionalpolitiskt stod ar i flera fall en forutsdttning for ett genomforan-
de.

Fran ldnets sida har sedan lang tid tillbaka framhallits betydelsen av att
utveckla det regionalpolitiska stodet s att problemens art och omfattning
skulle vara végledande for insatser och inte en orts geografiska beldgen-
het.

Regeringen beslot varen 1982 att lokaliseringsstod skall kunna utgé till
verksamhet i Olofstroms kommun under budgetaret 1982/83. I riksdagsbe-
slut har dessutom framhallits att problemen p4 arbetsmarknaden i Blekinge
lin motiverar att den s. k. undantagsregeln i forordningen om regionalpoli-
tiskt stod skall tillimpas generost.

Det dr uppenbart att detta ar alldeles for kort tid for att avsitta nigra
pétagliga resultat och for att ge rimliga erfarenheter av vad ett temporért
regionalpolitiskt stdd har for effekter. Beslutet bor darfor forldngas till i
forsta hand den 1 juli 1985.

1" Riksdagen 1982/83. 3 saml. Nr 2154-2157
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b. Tillsdntning av sarskild delegation

Liget 1 Blekinge maste nu anses sé allvarligt att sarskilda atgarder méaste
vidtas av statsmakten, liknande dem som gjorts for Norrbotten och
Virmland. For att komma till rdtta med problemen kravs samfillda insatser
inom olika omraden. En sérskild Blekingedelegation bor dérfor tillsdttas av
regeringen. I delegationen bor ingé foretriadare for berorda departement och
myndigheter.

c. Hogre wtbildning

Som tidigare papekats har Blekinge inte kommit i fraga vid utbyggnaden
av hogskoleorterna. Detta far anses vara en betydande nackdel for linets
fortsatta utveckling. Inom ldnets industrier finns en hogt utvecklad
produktion med robottillverkning, stor andel elektronisk utrustning i
tillverkningen, datautrustning m. m.

Mot denna bakgrund far det anses som mycket lampligt att till Blekinge
forlagga ytterligare hogre utbildning framfor allt inom datatekniken och
systemvetenskapliga omraden. Diarmed ges mojlighet till savél teoretisk
utbildning som praktisk tillimpning inom for framtiden viktiga utvecklings-
omraden.

d. Koncernforetagens verksamhet

Koncernforetagens beslut beror mdnga kommuner och lédn och har stor
regionalpolitisk betydelse. De beslut som avgor utvecklingen inom koncern-
foretagens enheter inom lidnet fattas naturligen inte p& regional niva.
Kommunala eller regionala myndigheter har sma mojligheter att paverka.

Manga av de storre industriforetagen i Blekinge dr som ndmnts filialfére-
tag med administration och utvecklingsverksamhet forlagd utanfor lanet.
Vid personalinskriankningar, fordandringar i produktionen till foljd av ny
teknik m. m. drabbas ofta Blekinge i forsta hand eftersom tillverkningsen-
heterna ligger i ldnet.

Koncernforetagen i Blekinge maste i storre utstrackning ta ansvar for de
anstéllda. I manga fall 4r det majligt att forlagga annan tillverkning i lanet
som kompensation for sysselsdttningstilifdllen som bortfaller.

e. Personalbehov

Sysselsédttningssituationen i ldinet nddvandiggor en ytterligare anspdnning
av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna under aret. En forutsittning for
att detta skall kunna astadkommas effektivt ar, att personaltillgdngen
anpassas savil i planeringsledet som i genomférandeledet.
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Detdrdarfor angeldget att arbetsformedlingarnas resurser i lanet forstarks
sa linge det nuvarande besvirliga arbetsmarknadsldget bestar.

f. Beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning

For att lindra den utomordentligt svara arbetslosheten pa kort sikt fordras
utdver det som berorts ovan sirskilda atgirder. Okade anslag for bered-
skapsarbeten dr mot denna bakgrund nodvéndiga. Det dr ocksa angeléget att
hogre tilldggsbidrag for kommunala investeringsarbeten infors.

For att mojliggora ytterligare kommunala investeringsarbeten bor listan
over objekt utodkas si att exempelvis idrottslokaler och liknande kan
ifrigakomma. Den starkt 6kande arbetsldsheten motiverar ocksa storre
insatser for arbetsmarknadsutbildning. Dessa atgéirder ar speciellt viktiga
med hénsyn till den stora andelen arbetsldsa ungdomar.

g. Lokalisering av statlig verksamhet

Riksdagen har tidigare uttalat attstaten harett sdrskilt ansvar i de orter dar
de statliga arbetstillfdllena minskat och dir staten dr en stor arbetsgivare.
Detta uttalande har knappast fatt ndgon reell innebord for Blekinge lan. Nar
det giller omraden i landet som i forsta hand bor komma 1 fradga vid
lokalisering av statlig verksamhet uttalade riksdagen varen 1982 att féljande
prioritering bor gilla:

. skogsldnen
2. sydostra Sverige och Sjuhdradsbygden.

Nedan redovisas exempel pd atgirder som skulle bidra till att stirka
sysselsdttningen inom statlig verksamhet.

— Vid ett eventuellt sammanforande av kustbevakningens och sjofartsver-
kets uppgifter till en ny myndighet bér denna myndighets regionala
forvaltning lokaliseras till Karlskrona.

— De beslutade nationella utvecklingsbolagen inom sektorerna energi,
transportteknik och miljovard bor tokaliseras till Blekinge ldn.

- Detmarina nybyggandet och underhéllet bor koncentreras till Karlskrona-
varvet. Varvet maste fa ett langsiktigt och balanserat program for sin
verksamhet med tidsplaner for marina bestéliningar. Dérutover erfordras
statens medverkan for exportleveranser till andra ldnder.

- Nedtrappningen av verksamheter inom forsvaret maste kompenseras
genom att militdr utbildning i 6kad utstrackning forlaggs till Blekinge.

— 1 enlighet med vad riksdagen uttalat bor lokalisering av delar av
verksamheteller funktioneridenstatliga forvaltningen sketill Karlskrona.
Darvid bor 6vervigas mojligheten att utnyttja befintliga statliga lokaler.
Ett alternativ som sérskilt bor provas dr att i dessa lokaler samla ett antal
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sma statliga verksamheter pa ett stille och darvid lata administration och

annan service som dr av gemensam karaktar betjana dessa sinsemellan

olika verksamheter.

Hemstillan

Under hanvisning till vad som anforts i motionen hemstills*

1.

att riksdagen beslutar att det regionalpolitiska stod som utgar i
stodomrdde C far frdn den | juli 1983 till den 1 juli 1985
tillimpas 1 Olofstréms kommun,

riksdagen beslutar att regionalpolitiskt stod som efter sarskilt
beslut kan utgd utanfoér stodomradena skall ges en generos
tillampning i Karlskrona, Ronneby, Karlshamn och Sélves-
borgs kommuner,

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
att en sarskild delegation med foretradare for berorda depar-
tement och myndigheter tillsitts med syfte att ge forslag till
atgarder som kan leda till 6kad sysselsattning inom Blekinge
ldn,

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
att Overlaggningar bor upptas med i Blekinge verksamma
koncernforetag i syfte att forlagga ytterligare verksamhet inom
foretagens verksamhetsomraden,

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
att arbetsformedlingarnas resurser i Blekinge lan forstarks s&
lange det nuvarande besvirliga arbetsmarknadslaget bestér,
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
att Blekinge prioriteras d& det giller lokalisering av nytillkom-
mande statlig verksambhet,

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
att vid rationalisering och regionalisering inom statliga myndig-
heter och affarsdrivande verk i sydostra Sverige Blekinge skall
prioriteras ur sysselsdttningssynpunkt.

Stockholm den 25 januari 1983

MATS OLSSON (s)
RALF LINDSTROM (s) YVONNE SANDBERG-FRIES (s)

CHRISTER SKOOG (s)

*Se dven motion 1982/83:2155.



Mot. 1982/83:2154 9
Bilaga 1

Befolkningsutvecklingen i Blekinge, riket och vissa stodomradeslan
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Bilaga 2

Sysselsattningsutvecklingen 1975-1982
vid Blekinges 11 storsta industriforetag
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Bilaga 3

Totalt antal arbetslosa i lanen i procent av befolkningen i aldern 1664 ar
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Bilaga 4

Antal arbetslosa kvinnor i lanen i procent
av totalt antal kvinnor i aldern 1664 ar
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Bilaga 5
Antal arbetslosa ungdomar 16-24 ar i procent av totalt antal ungdomar i
linen, december 1982
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Bilaga 6

Sysselsattningsutvecklingen inom den statliga sektorn for sodra Sveriges primara centra

1975-1980. ([ndex 1975 = 100)

Index 1980 Statliga
Statliga myndigheter affarsdrivande verk

Riket 116.1 103.5
Halmstad 122.6 1167
Helsingborg 142.6 1054
Jonkoping 148,1 117,2
Kalmar 1140 140,2
Karlskrona 96.2 66.0
Kristianstad 116.5 1199
Vixjo 118.7 130.6
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