] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:59

Onsdagen den 27 januari

Kl. 09.00-13.18
16.00-16.04

§ 1 Val av justiticombudsman
Val av justitiecombudsman foretogs.

Anf. 1 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Arade ledaméter! | egenskap av ordforande for riksda-
gens konstitutionsutskott ar det en stor gladje for mig att for kammaren fa
presentera utskottets enhélliga forslag till ny justitieombudsman.

Lat mig dock forst fa erinra kammaren om att det i ar &r 207 ar sedan
JO-ambetet inrattades och 206 ar sedan den forsta justiticombudsmannen
valdes, Lars Augustin Mannerheim. Alltsedan dess har justitiecombuds-
mannen haft i uppgift att utdva tillsyn éver myndigheterna och sékerstalla
att de foljer lagar och andra bestdmmelser i sin verksamhet. Den gransk-
ningen &r en del av riksdagens kontrollmakt och en viktig kraft for att sa-
kerstalla att god kvalitet och rattssakerhet ska rada i den offentliga forvalt-
ningen.

JO-ambetet ar, liksom konstitutionsutskottet, en produkt av 1809 ars
statsvalvning. Genom statskuppen pa Stockholms slott den 13 mars 1809
avsattes Gustav 1V Adolf och dérmed avslutades det gustavianska enval-
det. 1 den nya grundlag som utarbetades, 1809 ars regeringsform, skapades
flera verktyg for att granska och balansera regeringens makt. KU inréatta-
des for att granska regeringen, medan JO inrattades for att & medborgarnas
vagnar granska den offentliga forvaltningen.

En annan produkt av 1809, som jag da och dé brukar aberopa, ar Fanrik
Stals sagner, Johan Ludvig Runebergs stora epos om finska kriget som
slutade med att det svenska riket sprangdes och Finland tillféll Ryssland.
Dér finns en dikt som heter Landshdvdingen och som just handlar om hur
viktigt det &r att staten och dess myndigheter foljer lagen. Landshdvdingen
séger i dikten till en rysk general:

Har ar var vapenldsa trygghet an.
Var lag, var stora skatt i lust i nod:
Er hérskare har lovat vorda den,
Den vadjar till hans stod.

En dag som denna, Férintelsens minnesdag, framstéar det som sérskilt vik-
tigt att framhalla hur viktigt det ar med en stat som lever upp till rattssa-
kerhetens krav och som vérnar de medborgerliga fri- och rattigheterna. Vi
har sett alltfor ménga exempel genom historien pa hur illa det annars kan
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ga. | dag minns vi sarskilt folkmordet i Nazityskland under andra varlds-
kriget.

I vart land har JO riksdagens uppdrag att sakerstalla att staten och dess
myndigheter forblir goda, att myndigheterna och deras foretradare foljer
lagar och att den enskilde medborgaren far komma till sin rétt.

Det ar konstitutionsutskottet som foreslar justiticombudsman och riks-
dagen som valjer. Det har &r ett viktigt beslut som KU dgnar stor omsorg
om att forbereda genom en sérskild utsedd beredningsdelegation. Vi har
ocksa vidtagit flera atgarder for att valet ska bli 6ppet och transparent. Vi
har bland annat annonserat i flera tidningar om att den har processen pagar.

Efter denna noggranna beredning har konstitutionsutskottet kommit
fram till att foresla Stefan Holgersson som ny justitieombudsman. Han ar
fédd 1957 och tjanstgdr nu som president fér Kammarrétten i Jonképing.
Innan han blev kammarréttspresident var han kammarrattslagman vid
Kammarrétten i Stockholm. Dessférinnan var han kammarrattslagman i
Goteborg. Han har tidigare varit bland annat departementsrad och chef for
enheten for skatter och administration, skatteavtal och tullfragor pa Fi-
nansdepartementet. Han har &ven arbetat som bolagsjurist och chefsjurist
i privat verksamhet.

Forslaget ar att Stefan Holgersson ska tilltréda posten som JO den
1 april 2016. Han blir da Sveriges 63:e justiticombudsman. Fran borjan var
det en person, sa smaningom utokades det till tre personer och numera
valjs, som kammaren vet, fyra justititcombudsman for en period av fyra ar.

Herr talman! Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen till
Sveriges 63:e justiticombudsman véljer Stefan Holgersson.

Fréan konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Justitiecombudsman Lilian Wiklund har avsagt sig sitt uppdrag. Med
anledning av detta har konstitutionsutskottet berett fragan om val av en ny
justitiecombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden fr.o.m.
den 1 april 2016 till dess nytt val har genomforts under fjarde aret darefter
till justitiecombudsman valjer kammarréttspresidenten Stefan Holgersson.
Stockholm den 21 januari 2016
P& konstitutionsutskottets vagnar
Andreas Norlén

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och valde darmed for
tiden fran och med den 1 april 2016 till

justitiecombudsman
Stefan Holgersson

8§ 2 Anmalan om ersattare

Talmannen anmalde att Jamal Mouneimne (S) skulle tjanstgéra som
ersattare for Katarina Kéhler (S) under tiden for hennes ledighet den 28 ja-
nuari—30 april.



8 3 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt
Jamal Mouneimne som suppleant i utrikesutskottet under Katarina
Kohlers ledighet.

Talmannen forklarade vald under tiden den 28 januari—30 april till

suppleant i utrikesutskottet
Jamal Mouneimne (S)

8 4 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Talmannen anmaélde att utdrag ur prot. 2015/16:18 for tisdagen den
26 januari i arende om subsidiaritetsprévning av EU-forslag hade kommit
in fran milj6- och jordbruksutskottet.

§ 5 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2015/16:83 till justitieutskottet
2015/16:84 till civilutskottet

8 6 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2015/16:AU4
Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda (prop. 2015/16:54)
foredrogs.

Anf. 2 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Vi har i dag att debattera drendet om den s& kallade
tvangsmottagningen av nyanlanda i Sveriges alla kommuner. Jag ténkte
borja med nagot sa ovanligt som att citera en av mina kollegor i utskottet,
men inte fran mitt parti.

For inte ens ett &r sedan, den 13 februari 2015, publicerades det en de-
battartikel signerad Johanna Jonsson, integrationspolitisk talesperson for
Centerpartiet, med anledning av att det hade uppstatt en diskussion om en
tvangsfordelning. Rubriken pd denna artikel 4 ”Centern vill inte tvinga
kommuner att ta emot flyktingar”. I tredje stycket kan man l4sa:

En jamnare fordelning &r absolut nédvéndig, och vid en forsta anblick
kan det lata rimligt att staten ser till att alla kommuner drar sitt stra till
stacken. Sé enkelt &r det dock inte.

Dessvarre har Centerpartiet och dven dvriga allianspartier som hade en
rimlig hallning for ungefar ett ar sedan Gvergivit denna. | dag ar det endast
Sverigedemokraterna som star for hallningen att kommunerna sjalva bast
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vet sina forutsattningar for att ge ett valfungerande mottagande for de per-
soner som ska bosatta sig i vart land.

Var kritik mot forslaget i propositionen grundar sig pa flera punkter.

Jag borjar med det konstitutionella. Aven véra ledaméter i konstitu-
tionsutskottet har riktat kritik mot att detta ofrankomligt &r ett stort ingrepp
i det kommunala sjélvstyret. Det framgar ocksa av propositionen att det &r
ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret, men man anser det vara motiverat.

I regeringsformen fastslas att en inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de &n-
damal som har foranlett detta. Propositionen inleds forvisso med att skélen
for regeringens bedémning ar att det ar nddvandigt och att det pagar kon-
flikter varlden 6ver som, enligt 6vriga partier i denna kammare, ofrdnkom-
ligen leder till att fler manniskor maste tas emot i Sverige.

Det kan tyckas markligt for oss som blickar ut i varlden da det inte ar i
vart naromrade som konflikterna sker och da det inte ar genom att ta emot
i Sverige som vi hjéalper dem som &r utsatta varlden 6ver. | sammanhanget
ar det ocksa vart att papeka att ungefar samtidigt som propositionen pre-
senterades vidtog ocksa regeringen atgarder i syfte att minska mottagandet
i Sverige. Det har man varit 6ppen med. Mottagandet behdvde minskas,
och det gar att gora det. Det ar inte obonhorligen sa att fler personer maste
komma till Sverige om vi vill hjalpa dem som &r utsatta. Det ar inte sa
vérlden fungerar.

Dérfor ar det var mening att det ar helt orimligt att anvanda stora in-
grepp i det kommunala sjélvstyret som ett satt att méta de utmaningar som
foljer av en inhuman och illa fungerande invandringspolitik, migrations-
politik och flyktingpolitik snarare an ndgot som ar ett faktum som man
maste forhalla sig till.

Herr talman! Jag ndamnde alldeles nyss att kommunerna sjéalvfallet vet
bast sjalva vilka forutséttningar de har. | propositionen &r det anmérk-
ningsvart tydligt att regeringen inte instimmer i detta. Det ska fran centralt
hall genom nagot slags fordelningsnyckel avgdras huruvida en kommun
ska ta emot ett visst antal nyanlanda eller inte.

Bland de faktorer som ofta dyker upp i de hér diskussionerna finns ex-
empelvis sddant som bostadsbrist. Detta har man inte alls tagit hansyn till
i forslaget. | stéllet hdvdar man att kommunerna borde ha forutsett att vi
skulle bli x fler invénare i Sverige och darfor utokat sitt bostadsbestand.
Det &r alltsd tydligen kommunernas fel att de inte har byggt tillrackligt,
trots att man samtidigt havdar att vi inte riktigt vet hur manga som kommer
och att det har beror pa yttre omstandigheter. Det gér inte ihop ndgonstans.

Forvisso tar man hansyn till sddant som hur manga som redan har tagits
emot, hur manga som har sokt sig till kommunen pa egen hand som asyl-
sokande och hur arbetsmarknaden ser ut. Det &r bra att man inser att de
forutsattningar som rader i kommunerna paverkar hur val manniskor kan
etablera sig och bli en del av vart samhalle.

Men detta tar man bara upp som faktorer i en fordelningsnyckel. Man
raknar fortfarande med att bara det blir jamnt fordelat kommer det att bli
bra. Bara det blir jamnt fordelat kommer vi inte att ha de hér stérre proble-
men. Vi skickar till lite resurser till kommunerna — dd kommer det att 16sa

sig.



Mer pengar fran statligt hall kommer dock inte att skapa fler larare,
bygga fler lokaler, fa upp fler skolor pa en gang eller bygga bostaderna
direkt. Kommunerna sjalva vet om de har platser och om de har forutsatt-
ningar for att ta emot fler personer pa ett vardigt satt eller inte. Det gor inte
staten. Det kan ingen fordelningsnyckel avgora.

I sammanhanget kan jag ndmna att jag var i Norge forra veckan. Dar
pratade vi bland annat om deras integrationspolitik. De haller tydligt pa
kommunernas sjélvstyre. Dar tar kommunerna emot méanniskor efter att de
beréttat att de har ordnat platser och kan ta emot fler. Dér fungerar det
ocksa lite battre an i Sverige.

Herr talman! Man inskranker kommunernas sjalvstyre djupt. Man tror
inte att deras forutsattningar pa nagot satt skulle kunna né ett maxtak utan
havdar att det I6ser sig bara det blir en jamn férdelning. Men utdver det
visar detta ocksa en valdigt marklig syn pa de manniskor det i slutandan
handlar om. Vilka forutsattningar finns det for ett gott mottagande for en
person som bosatts i en kommun som sjalv séger att det inte finns plats
och att man inte klarar av det har? P4 vilket satt bygger man en bra grund
for ett mottagande om man tvingar kommuner att ta emot fler &n vad de
séger sig klara av?

Det &r inte sa att Sveriges kommuner inte vill ta emot. Det ar inte sa att
Sveriges befolkning inte vill hjélpa utsatta — tvartom. Ibland hévdas det att
om det bara var jamnare fordelat skulle det finnas tillrackligt med platser.
Men redan foérra sommaren, fore den stora 6kningen, var det tydligt att det
inte dr fordelningen som ar problemet. Snittet for hur ménga manniskor
som togs emot i olika kommuner 1&g pa 3,5 per 1 000 invanare. Ség man
till de kommuner som tog emot minst sett till sin befolkningsméangd och
skulle f& upp dem till snittet skulle det bli ungefar 2 500 platser till. Det ar
inte s& méanga. Problemet &r att snittet ar langt under vad som galler sett
till de volymer vi tar emot, sett till det antal manniskor som kommer till
vart land. Man maste inse att vara system inte haller. De har brustit.

Faktum &r dessutom att det redan under forra sommaren — och defini-
tivt nar propositionen slapptes — inte fanns nagra kommuner som totalt
vagrade att ta emot nyanlanda. Samtliga Sveriges kommuner hade avtal
och hade tagit emot. De forsokte s& gott de enligt sin kapacitet tyckte att
de klarade av. Men anda ska vi politiker pa riksniva tydligen saga: Nej, ni
kan mer, det vet vi — det visar den hér férdelningsnyckeln!

Herr talman! Det ar en skam att vi &r det enda parti som ser den hér
problematiken. Fér mig ar det en djup skam att vi dr det enda parti som tar
problemen som réader i var varld och i vart land pa allvar. Det finns oerhort
mycket engagemang i Sverige for att hjalpa, men det guidas fel, leds in pa
villovégar och styrs in pé otroligt skadliga vagar av dvriga partier och po-
litiker.

Med detta vill jag yrka ett starkt bifall till var reservation.

(Applader)

| detta anférande instdimde Markus Wiechel (SD).

Prot. 2015/16:59
27 januari

Ett gemensamt ansvar
for mottagande av
nyanlanda



Prot. 2015/16:59
27 januari

Ett gemensamt ansvar
for mottagande av
nyanlanda

Anf. 3 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Det hér &r en bra dag under en vinter som annars pé
manga satt varit ett politiskt morker. Det ar en bra dag, eftersom vi i dag
antligen ser till att svenskt flyktingmottagande blir ett ansvar for alla lan-
dets kommuner. Det har varit ett krav som Vansterpartiet drivit lange. Vi
ar glada att vi nu @ntligen ar framme vid att det kan bli verklighet.

| ett land dér vi l&nge har tagit oss an samhéllsuppgifter tillsammans,
som barnomsorg, skola, dldreomsorg och halso- och sjukvard, ar det mark-
ligt och faktiskt orimligt att just flyktingmottagande inte varit en lika sjalv-
klar del av det gemensamma arbetet och ansvaret. Precis lika lite som en
kommun ska kunna vélja bort &ldreomsorgen, barnomsorgen och skolan,
precis lika lite ska den kunna vilja bort att vara med och hjalpas at i flyk-
tingmottagandet.

Vi kan dra en parallell till flyktingmottagandet i EU. De allra flesta
inser att det &r orimligt att bara nagra fa av medlemslanderna tar emot. Det
finns valdigt mycket att sdga om det race mot botten som regeringen har
valt att delta i denna vinter. Jag ska inte sdga s mycket mer om det nu.
Klart &r dock att regeringen genom att infora granskontroller och id-krav
valt att satta press pa flyktingarna i stallet for att satta press pa EU eller
samarbeta i stérre sammanhang. Det &r bedrovligt. De nordiska vénster-
partierna har gétt fore och gjort det som regeringarna i Norden borde ha
gjort, ndmligen visat hur asylratten kan varnas utan att man stanger gran-
serna.

Men pa samma satt som flyktingmottagandet varit ojamnt och osolida-
riskt i EU har det &ven varit det — och &r det — inom Sverige. Det &r till och
med s3 att det kaos i mottagandet som vi sett under hosten delvis ar ett
resultat av att man har drojt sd oerhort lange med att skapa forutsattningar
for ett gemensamt mottagande. Nar bara nagra kommuner tar emot och det
dessutom &r fritt fram for Frasse fixare att dppna flyktingboenden hér och
var blir det ganska svart att skapa stabila och bra system. Nagra kommuner
tar ett jatteansvar, medan andra, framfor allt rika kommuner, inte alls gor
lika mycket.

| dag tar vi ett forsta steg for att géra nagot at detta. Vansterpartiet
stoder till fullo regeringens proposition, men med det sagt hade vi 6nskat
att det funnits ett sanktionssystem for att se till att kommunerna verkligen
foljer sina skyldigheter. Vi har haft samma sorts skyldighet for kommuner
att ta emot ensamkommande barn, men vi ser tyvérr att den inte fungerar
alldeles s& som vi 6nskat. Alltfor manga smiter fortfarande undan. Av det
skalet yrkar jag bifall till reservation 2.

Men, herr talman, det har kommer sjalvklart inte att 16sa alla utmaning-
ar vi star infor. Och visst har vi stora utmaningar framfor oss nar vi blir
fler sa otroligt fort. Vi kommer att klara dem, eftersom Sverige ar ett val-
organiserat och rikt land, men vi har just nu en mycket langre startstracka
framfor oss &n vi hade behdvt ha.

Sanker man skatterna med 140 miljarder och later valfarden std och
bloda vinster far det sjalvklart konsekvenser. Det ar det ansvaret som bor-
gerligheten lamnar efter sig och som de nu forsoker skylla pa flyktingmot-
tagandet.



Har gar skiljelinjen mellan dem som vill 1ata marknaden lésa allt,
lamna alla ensamma och lata dem klara sig bast de kan och oss som vet att
det kravs ett gemensamt samhallsbygge for att astadkomma det. Det be-
hovs en lang rad politiska reformer for att bygga vart samhalle storre s att
det rymmer fler.

For att nd&mna ett litet axplock vill Vansterpartiet for att tackla bostads-
bristen att staten hjélper fastighetsagare, saval privata som allmannyttiga,
att finansiera byggandet av hyresrétter till mer formanliga villkor &n i dag.
Det ska ske genom att staten utnyttjar sina mojligheter att lana till rekord-
lag ranta. Pengarna ska sedan lanas ut till fastighetsdgare och kunna tacka
25 procent av investeringskostnaden. Pa det sattet kan vi bygga 50 000 fler
hyresratter per ar.

Samtidigt behdver vi satsa pa prefabricerade bostader och lata staten
ansvara for upphandling och kostnader for bostaderna medan kommuner-
na tar fram mark for placering. Migrationsverket ar sedan kunden som hyr
bostaderna pa ldnga kontrakt. Ett exempel pa det ar Vasterviksmodellen.
Men det kan dven goéras som i Harnésand dar kommunen nu dppnar 400
platser for flyktingmottagande som den hyr ur till Migrationsverket.
Manga fler kommuner behdver gora detta. Det blir billigare och ger battre
kvalitet, och det tar bort vinstmomentet for Frasse fixare och skapar béttre
mojligheter for kommunen att planera etablering. Det gar att géra detta pa
ett vettigt sétt.

P& utbildningsomradet behdver vi gora mycket mer for att nyttja de
larare och akademiker som nu kommer tillsammans med barnen och an-
vanda dem i skolan som studiehandledare och modersmalslarare. Vi beho-
ver dessutom ge folkhogskolorna méjlighet att erbjuda spréakintroduktion.
Det ar klokt, eftersom folkhdgskolor i manga fall d4ven kan och valdigt
garna vill erbjuda boendeplatser.

Pa arbetsmarknadsomradet behdver vi fortsatta att satsa pa sfi i olika
tappningar parallellt med praktik, att kartlagga kunskap och fylla pa med
utbildning. Vi behover framfar allt 1ata Arbetsférmedlingen gora det den
ska, formedla kontakt med arbetsgivare och skraddarsy insatser for den
nyanlénda. FOr att det ska fungera krévs ett dkat lokalt och regionalt hand-
lingsutrymme.

Herr talman! Vansterpartiet har som en del av arbetarrérelsen kdmpat
for ett samhélle dar ingen ska kunna falla fritt mot avgrunden. Darfér har
vi sakerhetsnat och sakerhetslinor som foérankras och halls uppe av alla oss
andra som just nu ar pa fast mark. Vi tycker att den tryggheten ar viktig.
Manga av oss tycker till och med att den borde vara annu starkare bade for
den som just nu klattrar men dven for alla oss andra. Vi vet att det ndr som
helst kan vara vi som faller. Aven ménniskor som just blivit en del av vért
samhélle kan falla. De behdver samma sékerhetslina, samma nét och
samma trygghet.

Men nu, herr talman, anvander borgerligheten flyktingar som mur-
bracka mot tryggheten. De séger att vi ska lata nagra av oss falla, att ny-
tillkomna forst maste bevisa sitt varde innan de kan fa tillgang till saker-
hetslinan, innan vi haller natet nar de klattrar. Det &r i praktiken vad de
sager ndr de nu ropar pa att valfarden inte ska omfatta alla och att de med
tillfalliga uppehallstillstand till exempel inte ska ha tillgang till halso- och
sjukvard eller annat.
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Det ar ocksa helt konkret vad det innebar nar regeringen gar borgerlig-
hetens rop pa otrygghet till motes och infor tillfalliga uppehallstillstand
som goér manniskor beroende av en arbetsgivare for att fa stanna i Sverige.
Det ar farligt inte bara for dem av oss som nekas den tryggheten utan ocksé
for alla oss andra som vet att natet ndr som helst kan dras undan om vi inte
langre har tillrackligt varde i deras 6gon.

Borgerligheten vill som vanligt ldmna var och en ensam att klara sig
bast den kan. Den vill sénka l6ner och hdja hyror for vanligt folk. Det &r
inget nytt. S& har det alltid varit. Vi vet ocksa vilka andra det ar som star
pa tur. Det r unga, arbetsldsa, sjuka och manniskor som redan ar lagavlo-
nade som ska tjana lite mindre.

Ser vi till de senaste dagarnas gnall 6ver att manniskor som tjanar mer
4n 50 000 kronor i manaden nu ska betala lite mer i skatt &r det tydligt att
borgerligheten inte tycker att mindre i planboken &r bra for alla. De som
redan har sa att det blir éver ska skyddas till varje pris.

For Vansterpartiet kan aldrig nagra av oss vara andra klassens medbor-
gare. Vi vdgrar att anvanda flyktingar som sldgga mot gemensam trygghet
i valfard, arbetsliv eller rattigheter. | vart Sverige ska ingen lamnas ensam
med arbetsldshet, sjukdom, bostadsldshet eller en vélfard som inte racker
till. Vi vill bygga ett starkt samhélle dér framtiden kanns trygg och vi loser
utmaningar tillsammans. Det &r ddr, herr talman, skiljelinjen i svensk po-
litik gar just nu.

Anf. 4 ANNELIE KARLSSON (S):

Herr talman! Nu &r det dags att skapa ett gemensamt mottagande for
nyanlanda. Sverige &r det land i Europa som tar emot flest ensamkom-
mande barn och asylsokande i forhallande till sin storlek. Det staller krav
pé regeringen, myndigheter och kommuner.

Det civila samhéllet har gjort en jétteinsats och ska verkligen ha berém.
Outtrottligt varje dag med stort hjarta och glédande engagemang goér méan-
niskor insatser i alla delar av landet. Jag vill passa pa att lyfta fram idrotts-
rorelsen, som har en otroligt viktig roll.

Jag blev varm i hjartat i mandags nar man pa Ildrottsgalan uppmark-
sammade en av alla dem som gor stora insatser. Den insatsen och alla
andra fantastiska insatser, goda idéer och manga timmars engagemang ger
mig hopp om att vi i Sverige kan ha mer gemenskap, glédje och tillit mel-
lan ménniskor.

Jag lyssnade ocksa pa ett par sma Killar for ett tag sedan. De pratade
om integration. De uttryckte sig lite annorlunda an hur vi uttrycker oss i
politiken och har i kammaren.

For killarna var det viktigast att de hade fatt nya fotbollskompisar. Jo,
vi spelar boll tillsammans med dem efter skolan, forklarade de. Men for-
star ni varandra? Jada, det gar ganska bra, sa de. Vi pekar och sg, och fot-
boll &r typ detsamma dverallt.

Herr talman! Ibland &r det inte svarare an sa. Idrotten, kulturen och
maten forenar och bygger broar mellan ménniskor. Det kan lata som kly-
schor, men det &r faktiskt helt sant.



Ett solidariskt mottagande &r avgorande for hur det gar med etable-
ringen av nyanlanda. For oss socialdemokrater handlar det inte bara om att
manniskor ska ha en sang, de ska ocksa ha en bostad. Det handlar om att
ungarna ska ha en bra skola och méjligheten att komma in pa arbetsmark-
naden, att ha ett jobb och fa behalla ett jobb.

Om Sverige ska klara att ge manniskor rétt forutsattningar att bli en del
av vart land pa riktigt maste vi gemensamt i hela landet ta ansvar for det.
Behovet av lagstiftning ar tydligt. Jag vill ge en jamforelse fran mina
hemtrakter i Skane.

Kommunen Ostra Goinge som ligger i nordostra Skane har drygt
14 000 invanare. Arbetslosheten &r hog. Den ar betydligt hogre an i riket.
Dér finns i dag 454 inskrivna i etableringen.

Vellinge ar en annan skéansk kommun. Den ligger ungefar tva mil fran
Malmo. | Vellinge bor nastan 35 000 personer. Arbetslosheten &r 1ag. Den
ar betydligt lagre an i riket. | etableringen finns det i dag fyra personer
inskrivna.

Herr talman! | Sverige har vi hdga intentioner och hogt stéllda ambi-
tioner med integrationsarbetet. Det har vi darfor att vi har mojlighet till
det. Det har vi darfor att vi bryr oss.

Samtidigt har vi en samhéllsmodell som bygger pa ordning och reda
och en val utvecklad vélfard. Vi kommer att klara utmaningarna, men det
kravs att alla svenska kommuner hjalps at. Darfor ar det gladjande att vi
hér i dag har en bred majoritet for uppfattningen att Sverige ska ta sig an
utmaningarna tillsammans. Vi ska hjélpas &t.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 5 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag har en forsta fraga. | sitt anférande forde Annelie
Karlsson fram att det handlar om mer an att bara fa en sang och ett jobb.
Det handlar om att man ska kunna ha en bostad. Bostéder réknas inte in i
fordelningsnyckeln. Det & kommunernas ansvar; de borde minsann ha
byggt redan tidigare. Det handlar om mer &n bara ytliga saker. Det handlar
om att motas och traffas.

P& vilket satt ar en tvingande lagstiftning en bra grund nir kommunen
anser att den inte har kapacitet och den person som placeras i kommunen
vet att man dar kénner att de egentligen inte kan ta emot honom eller
henne? Pa vilket sétt ar det en bra grund for att fruktbara moten ska kunna
ske? Och pa vilket satt tar man hansyn till att det méste finnas bostader om
man inte tar hansyn till att det maste finnas bostader?

Anf. 6 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta ar en ganska intressant fraga. Jag kan
igen hanvisa till den jamforelse som jag gjorde i mitt anforande. Ostra Go-
inge kommun &r en skansk kommun som har tagit ett stort ansvar for mot-
tagandet och som har 454 personer inskrivna i etableringen. Jag besokte
kommunen i fredags och diskuterade just bostadsproblematiken, som ar
ett problem dar ocksa. Nu har man bostadsbrist, efter manga ar med over-
skott pé& bostader, och ar jattendjd med sitt beslut att dntligen planera att
bygga bostéader i det kommunala bostadsbolaget.
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Jag funderar éver hur Paula Bieler ser pa detta. Varfor skulle det inte
vara mojligt for Vellinge att bygga bostader i det kommunala bostadsbo-
laget och se till att skapa forutsattningar? Har inte kommunpolitiker sam-
ma forutsattningar att skapa bostader i alla kommuner? Varfor skulle det
vara foranlett Ostra Goinge att klara den uppgiften nar det for Vellinge &r
helt omdjligt? Jag tror att kommunpolitiker &r dugliga och kan Kklara bo-
séttningsproblematiken éverallt. Jag tror dessutom att det &r stérre forut-
sattningar att klara det om vi hjalps ét att fordela uppdraget pa alla kom-
muner. Jag forstar inte varfor vissa kommuner skulle klara uppdraget och
andra inte.

Anf. 7 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Tack for svaret, Annelie Karlsson! Givetvis kan man byg-
ga lite runt om i landet. Det finns bostadsbrist pé sina hall, och det finns
alldeles for manga bostader pa annat hall. Men &tminstone i min varld &r
det en forutsattning att bostaderna ska finnas dar nér personerna flyttar till
kommunen. De ska inte trangas, bo pa gatorna, i talt eller i baracker fram
till dess att man har kommit i kapp och hunnit bygga.

Jag vill uppehalla mig vid Vellinge, for det ar en av de kommuner som
jag ndmnde som hastigast — de 20 som har tagit emot minst antal tidigare.
Detta &r siffror fran i somras, men om Vellinge skulle ha tagit emot lika
manga som snittet i Sverige hade det blivit plats for ytterligare 154. Vi vet
egentligen inte om de skulle ha fatt plats eftersom Vellinge uppenbarligen
inte anser sig ha plats, men 154 till skulle ha blivit placerade i kommunen.
Det ar inte sarskilt manga. Om vi, som sagt, ser till snittet i hela Sverige
och ser till hur manga platser det skulle bli om alla tog emot lika ménga
skulle det inte bli s& mycket mer — ett par tusen platser. Det racker inte pé
langa vagar for det behov vi har i dag.

Faktum &r att detta inte handlar om en jamnare fordelning; det handlar
om ett 6kat mottagande i varenda kommun i Sverige med den mottagning
som vi har i dag. Det handlar om att vara system, som redan ar pa brist-
ningsgransen, ska tvingas till ytterligare 6verbelastning.

| sammanhanget tycker jag att det ocksa kan vara vart att fundera pa
varfor situationen ser sa olika ut i de olika kommunerna. Det kanske ar sa
att de kommuner som har en bra arbetsmarknad har det for att de upprétt-
héller en balans och ser till att deras kommuninvanare har goda forutsatt-
ningar oavsett om de &r nyanlanda eller har bott déar sedan tidigare.

Anf. 8 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r en intressant jamforelse. Vellinge tar emot 4 nyan-
landa, och om de hade tagit emot snittet hade de tagit emot 154. Med Sve-
rigedemokraternas matematik spelar inte den siffran sa stor roll. Jag tror
att det spelar ganska stor roll om varje kommun som inte tar emot nagon
tar emot 150 till. Det hade spelat roll for Malmo, till exempel, som har haft
ganska svart att se till att placera alla som de har tagit emot.

Nér vi talar om réttvisa, solidaritet och forutsattningar for att skapa ett
bra liv for manniskor forstar jag att det inte & argument och diskussioner
som fors sa tydligt inom Sverigedemokraterna. Nar vi talar om att vi ska
ha ett vérdigt mottagande och att méanniskor ska ha en arbetsmarknad med
sjysta villkor och en 16n att leva pé ar inte det fragor som ligger s& hogt



upp pa dagordningen hos Sverigedemokraterna. Sverigedemokraternas re-
sonemang gar alltid ut pa detta: De borde inte vara har. De &r for manga.
De kommer att stjala var valfard, och de kommer att ta vara bostader.

Det resonemanget kan man fortsatta att fora i ert parti, men vi andra
som sitter hdr i kammaren har ett intresse av att solidariskt ta emot méanni-
skor som behdver hjélp och stod. Vi vill se till att de far en bostad, och vi
vill se till att de kommer in pa arbetsmarknaden sa att de kan forsorja sig
och vara en del av vart svenska samhélle. Det ar till och med sa att vi be-
héver dem i svensk vélfard. Det kommer att rekryteras en halv miljon vél-
fardsarbetare de narmaste tio aren. Vi har en hel del av dem i etableringen
i dag. Vi valkomnar dem, och vi ska se till att de blir en del av det svenska
samhallet. Det &r den resan vi borjar nu nar alla kommuner tar sitt ansvar.
(Applader)

Anf. 9 HANIF BALI (M):

Herr talman! Vi ska diskutera &mnet en jamnare férdelning av nyan-
landa. Det ar ingen hemlighet att mitt parti har haft synpunkter pa denna
lagstiftning, men i den sexpartidverenskommelse som finns var detta en
del av kompromissen for att se till att fa ett battre mottagande och ett lagre
tryck pa svenskt asylsystem. Det fanns en majoritet i Sveriges riksdag for
detta &ven fore dverenskommelsen. Detta &r en del av den politiska verk-
ligheten.

Lat mig trots detta mala upp nagra farhagor som finns kring lagstift-
ningen. Om vi tittar p& de kommuner som tar emot under snittet ser vi att
de utmarker sig pa tva olika satt.

Den ena sorten &r villakommuner. Det & kommuner som har ren villa-
karaktar och dar man har fa flerfamiljsbostider och fa hyresratter. De har
en kraftig underrepresentation jamfort med rikssnittet. Det ar bade social-
demokratiskt styrda och moderatstyrda kommuner. Det handlar néamligen
om att bostadsdemografin paverkar detta mer an hur oppet hjarta politi-
kerna allmént har i kommunen. Det &r en viktigare faktor.

Den andra sortens kommuner och den andra viktiga faktorn, om vi tit-
tar pa vilka som rent kvantitativt &r bovarna i det ojamna mottagandet, ar
framst pendlingskommuner till storstdder och dven storstdderna sjélva.
Den stora utmaningen finns kanske i Stockholmskommunerna; ungefar en
tredjedel av feldisponeringen finns i Stockholms stad och i Stockholms
lans kommuner.

Orsaken till detta ar sjalvklart inte att man har ndgon form av fram-
lingsfientlig syn eller att man inte vill ta ansvar. Faktum &r att dessa regio-
ner oftast &r dverrepresenterade nér det géller hur stor andel utrikes fodda
man har. Problemet &r ett annat i de hdr kommunerna, till exempel i min
hemkommun Solha som har en stor andel utrikes fédda — den sjunde
storsta i riket. Problemet &r att det inte finns nagra bostéder.

Problemet med regeringens ganska ensidiga bild av detta ar att man
inte har nagra atgarder pa bostadssidan. Detta kommer att skapa motsétt-
ningar. Solna kommun har haft ett flyktingmottagande under ganska lang
tid. Tidigare har det inte varit nagot stort problem. Alla forstar att flyk-
tingar som kommer inte har nagra kodagar. Vi kan knappast be dem att
talta vid Rasundastadion for att tjana in kodagar och komma in. Vi har
tidigare kunnat Iata dem ga fore i kon och placera dem i boenden, men det
var under en tid da vi inte hade en sédan stor bostadsbrist.
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I dag har vi en extrem bostadsbrist. Det finns manniskor som har beta-
lat skatt i 50 ar i det har landet och inte har rad eller mojlighet att lata sina
barn flytta hemifran utan har dem boende hemma. Nar de ser andra mén-
niskor komma med noll kédagar och tranga sig fore i kon, formodligen av
behjartansvarda skal enligt politikerna, skapas séklart motsattningar.

Nar 13 asylsokande skulle fa lagenheter i Solna skapades det enorma
motsattningar i kommunen. Det hér &r ingenting man ska underskatta. Det
hér &r ingenting man kan vifta bort med fina tal om solidaritet. Det har &r
riktiga motsattningar och malkonflikter.

Faktum dr att vi inte kommer att I6sa den hér problematiken om vi inte
forbattrar bostadsmarknaden generellt i Sverige. Min farhaga ar att man
gor det latt fér sig genom att kommunalisera ett nationellt problem. Man
kommunaliserar ett problem som handlar om att vi har en dysfunktionell
bostadsmarknad i Sverige. Det problemet férséker man I6sa genom att till-
dela kommuner flyktingkvoter, och sa sager man till kommunerna: Los
det!

Det mérkliga &r att Solna kommun &r den kommun i Sverige som har
byggt mest per capita, och trots det har vi de hdr motséttningarna. Det
handlar inte om en brist pa vilja att bygga. Det handlar inte om en brist pa
vilja att ta emot utrikesfodda. Det handlar inte om rasism, och det handlar
inte om att man inte vill vara solidarisk. Det handlar om att vi inte har en
tillréckligt bra bostadsmarknad i det hédr landet, och det &r den har kamma-
rens ansvar att 16sa det.

Ingen kommun ute i Sverige kan andra svensk bygglagstiftning. Ingen
kommun ute i Sverige kan rora svensk hyreslagstiftning. Det &r ingen kom-
mun som kan gora det. Varfor ger vi dem da ansvaret att I6sa det? Varfor
ger vi dem plikten och skyldigheten att 16sa det? Vi maste ta ett ansvar i
den har kammaren och se till att fa fram losningar pa bostadsbristen. Dér-
efter kan man diskutera ett jamnt mottagande.

For ett par ar sedan var diskussionen tvartom, namligen att man ansag
att det fanns Gverskott pa bostéader lite dverallt och att de nyanlanda i stallet
valde att koncentrera sig till vissa orter. D& pratade man snarare om
tvangslagstiftning at andra hallet, alltsa att man ville vélja bostadsort at de
nyanlanda.

Jag végar pasta att nyanlanda som skulle f4 tillgang till ett forstahands-
kontrakt i vilken kommun som helst med lag andel nyanldnda inte skulle
tacka nej. Ingen nyanland skulle saga: Nej, jag vill hellre bo ihoptrangd
med tva andra familjer i en tvda i Sodertélje i stillet for att ta emot ett
forstahandskontrakt i Solna. Ingen vettig person kan anta det.

Problemet ar bostadstillgdngen. Tyvarr loser den har lagstiftningen
ingenting av det. Sjalvklart ar det bra med ett jamnt mottagande, och sjélv-
klart ar det bra att vi far en jamn spridning och inte segregering sa att vissa
orter far en hog koncentration utrikesfodda och en hdg koncentration ny-
anlanda som skapar stora utmaningar for vélfarden. Men det gar inte att
komma ifrdn att detta ar ett nationellt problem dar regeringen tyvarr star
svarslos nér det galler bostadsforsorjningen.

Det &r min brasklapp ndr det galler den hér lagstiftningen. Jag hoppas
att vi har i kammaren kan l6sa de har problemen.

(Applader)



Anf. 10 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Den har mandatperioden kommer nog att ga till historien
som en av de mest forvirrande for véljarna. Parti efter parti sdger en sak
utat om vad de vill, och sedan tvingas de efter kompromisser std och fora
fram och forsvara en helt annan politik. Sa &r fallet. Det ar &nda hedervart
att man forsoker forhandla pa riktigt, och jag 6nskar givetvis att man kunde
se till hela den kompetens och den asiktsbredd som finns i kammaren nar
man gor detta for att faktiskt se till att representera hela landet.

Jag tankte ta upp en annan fraga hér. Precis som Hanif Bali sjalv har
sagt ar det tydligt att Moderaterna atminstone utat har sagt sig vara emot
det har. Nu gar man lite langre an under decemberdverenskommelsen och
lagger inte ens egna motioner som man kan yrka bifall till, utan man néjer
sig med att fora fram det har i medierna.

En fundering jag har haft, som jag aven tog upp i min féljdmotion, ar
detta att anhdriginvandrare omfattas. Moderaterna ar ett av de partier som
har tryckt pa hardast for att det ska vara rimliga forsérjningskrav och rim-
liga forutsattningar for att man ska fa ta hit sin familj.

Hur ser ni pa det faktum att anhériginvandrare i sa fall ska omfattas av
en reform som gar ut pa att man placerar dem och ser till olika forutsatt-
ningar for férsorjning och var det finns mojlighet att ta emot? Borde inte
atminstone bostadsorten redan vara ordnad om férsorjningskraven ar upp-
fyllda, eftersom man rimligtvis bosétter sig med den man &r anhdrig till
néar man flyttar hit?

Anf. 11 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det finns det i den lagstiftning som géller anhériginvand-
ring. Det hér var ju ocksa en del av sexpartioverenskommelsen, namligen
att man ska ha forsorjningsskyldighet. Dari ingar ocksa att man ska ha en
tillrackligt stor bostad. Man kan inte bara lata hela sin familj anhorigin-
vandra och bosétta sig i en etta och sedan dyka upp pa socialkontoret dagen
efter och saga: Jag vill ha en storre bostad nu. Man maste helt enkelt pla-
nera.

De som tacks av forsorjningsskyldigheten, vilket var en viktig férhand-
lingspunkt i den hér sexpartioverenskommelsen, har skyldigheten att pa
egen hand ordna en storre bostad innan man véljer att lata sin familj anho-
riginvandra till Sverige.

Det har &r alltsd ndgonting som &r hanterat i den sexpartiéverenskom-
melse som finns. Jag kan forsta att det ar forvirrande for Sverigedemokra-
terna att man gér kompromisser. Det ar kanske inte vanligt hos dem, och
jag forstar darfor att man inte har den erfarenheten. Men i grund och botten
handlar svensk politik om att féra fram den basta mojliga politiken. Jag
tror att Sverigedemokraterna &r fullt kapabla att rdkna mandat och att de
forstod att det fanns en mandatférdelning som gjorde det omgjligt att
stoppa den hér lagstiftningen. Men vi behdvde ocksd mandat for att ge-
nomfora till exempel forsorjningsskyldigheten och méanga andra viktiga
regler, till exempel den om tillfalliga uppehallstillstind, som vi lyckades
fa pa plats med den har 6verenskommelsen.

Anf. 12 PAULA BIELER (SD) replik:
Herr talman! Nej, jag har inte alls svart att forsta att man behéver kom-
promissa. Tvéartom sa jag att jag att det var bra och att det &r synd att man
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inte ar villig att forhandla med hela den parlamentariska férsamling som
svenska folket har valt. Jag tycker att det &r fullt rimligt att de beslut som
fattas har faktiskt ska ha tagit hansyn till alla perspektiv och alla asikter
som svenska folket har valt att ha representerade i kammaren.

Jag tror att du missforstod min fraga, Hanif Bali. Jag ar fullt medveten
om att man har fatt igenom vissa forsorjningskrav. Det jag ar tveksam till
ar: Hur tror man att de har kraven kommer att uppfyllas om man anda har
l&mnat utrymme i lagstiftningen for att &ven anhdriginvandrare ska kom-
munplaceras enligt fordelningsnycklar? Om vi har vettiga och valfunge-
rande forsorjningskrav som innebér att man behdver ha en bostad stor nog
for att ta hit sina anhdriga borde de anhdriga inte slussas tillbaka in i ett
kommunplaceringssystem. D& borde de rimligtvis bosattas med den de
flyttar hit till som anhériga.

Uppenbart har man inte, frdn &minstone endera sidan, fortroende for
att de har forsérjningskraven kommer att ha sérskilt stor effekt eller om-
fatta sarskilt manga, precis som de forsorjningskrav som inférdes under
alliansregeringen inte heller gjorde i slutdndan.

Jag kan avsluta med att s&ga att eftersom det &r mandatrékning som &r
viktigt ser jag fram emot att det hér blir en kortlivad lag. Oavsett om det
blir nyval eller ordinarie val ser mandatférdelningen ut att férandras gan-
ska tydligt, och da bor det bli en helt annan majoritet i kammaren.

Anf. 13 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Om du har synpunkter pa hur férhandlingarna har skett,
Paula Bieler, &r det rimligt att du riktar den kritiken till dem som bjdd in
till férhandlingarna. Men jag ser det inte som en alltfor stor forlust att
Vénsterpartiet inte var med, i alla fall nar 6verenskommelsen sléts.

Ndr det galler anhériginvandringen kommer det inte — utifran vad jag
kan utréna av lagstiftningen, men ocksé i kombination med andra lagar —
att leda till att nagon blir kommunplacerad och sedan kan vélja att anhori-
ginvandra efter det. Det kommer inte att ga till riktigt pa det sattet. Om
anhdriginvandringen sker efter att man har blivit kommunplacerad kom-
mer man inte att kunna ga tillbaka in i Migrationsverkets omsorg for att
senare utplaceras till en annan kommun via utjdmningssystemet.

Anhdriginvandring dr daremot viktig att ha med som en nyckel. Manga
kommuner, till exempel Solna som jag tog upp tidigare, har stor anhori-
ginvandring eftersom det i kommunen redan finns en stor population av
utrikes fodda, som har hdgre benagenhet att ta hit anhériginvandrare. Da
blir det orimligt att, som Socialdemokraterna gor, bara rédkna antalet nyan-
landa. Aven antalet anhoriginvandrare maste finnas med i den totala be-
rékningsgrunden. Annars blir det en ganska oréttvis fordelning av nyan-
landa.

Anf. 14 MARCO VENEGAS (MP):

Herr talman! Jag vill boérja med att yrka bifall till forslaget i beténkan-
det.

Den 23 oktober 2015 enades sex partier om en rad atgarder for ett hall-
bart mottagande och snabbare etablering av nyanlanda flyktingar.



Att lata kommunerna ta lika stort ansvar &r inte i forsta hand en rattvi-
sefraga utan en etableringsfraga, eller varfor inte integrationsfraga. Att an-
svarstagandet &r sa olika paverkar inte bara vilka chanser den nyanlande
har pa arbetsmarknaden. Det paverkar ocksa vilka hon eller han moter pa
Konsum eller vilka mojligheter hon eller han har att lara sig spraket och
liknande.

Under lang tid har vi politiker diskuterat hur vi ska hantera att vissa
kommuner tar ett valdigt stort ansvar for flyktingmottagningen medan
andra knappt tar emot ndgon enda flykting. Ar efter ar har vissa hivdat att
tvang inte ar nodvandigt och att detta ar en obalans som vi kan komma till
ritta med pa frivillig vig. Anda har obalansen inte férsvunnit.

For att forsta hur olika det har sett ut kan man titta pa statistiken som
visar att vid tidpunkten fér migrationséverenskommelsen tog Ljusnarsberg
i Orebro lan emot 134 nyanlanda per 1 000 invanare medan Danderyd,
utanfor Stockholm, bara tog emot en person per 1 000 invanare. Till Dan-
deryds forsvar ska ségas att sju kommuner tog emot annu farre flyktingar.

Att regeringen tillsammans med oppositionen nu kan genomdriva den-
na forandring ar darfor inte bara positivt utan ocksa nodvandigt for att det
ska bli en jamnare fordelning mellan kommunerna. Miljopartiet tycker att
det &r sérskilt bra att besluten om anvisning inte ska kunna dverklagas av
kommunerna. Det skulle kunna leda till att mottagandet fordrdjs och att
etableringsprocessen for individen forsenas, vilket motverkar syftet med
forslaget.

Herr talman! Antalet anvisningsbara platser med nuvarande system blir
langt ifran tillrackligt under de kommande &ren, vilket konstateras i betan-
kandet. De ldnga vantetiderna, konsekvensen av den nuvarande ordningen,
leder till att etableringen pa arbetsmarknaden och i samhéllet fordrojs.

Jag sjalv kom till Sverige fran Chile 1985. I Nykoping, kommunen som
tog emot mig, fick jag majlighet till bade utbildning och jobb tidigt efter
ankomsten och fick en bra start i Sverige. Kommunerna har en central och
viktig roll i etableringen av nyanlanda invandrare. Bland deras viktiga
uppgifter finner vi bostadsforsorjning, svenska for invandrare, annan vux-
enutbildning, skola, férskoleverksamhet och samhéllsorientering.

Syftet med lagforslaget ar att forbattra och paskynda etableringen i
samhaéllet, och bosattningen r ett av de viktigaste inslagen i processen.

Ju fler kommuner som delar p& ansvaret, desto béttre resultat far vi i
landet som helhet. Om detta sker proportionerligt, i forhallande till arbets-
marknadsforutsattningar och befolkningsstorlek, blir det &nnu béttre.

For nagra ar sedan lanserade Socialdemokraterna parollen Alla ska
med. Jag tycker att den passar sarskilt bra nar man talar om nyanlanda.
Ingen forlorar pa en béttre etablering, men manga férlorar pa att manniskor
inte kommer in i samhéllet. Dér &r ett solidariskt ansvar for flyktingmotta-
gandet avgdrande.

(Applader)

Anf. 15 JOHANNA JONSSON (C):

Herr talman! | manga kommuner runt om i landet &r situationen an-
strangd efter hostens kraftiga 6kning av antalet ménniskor som sokt asyl i
Sverige. Att i ett sddant lage 6ka kraven ytterligare pad kommunerna nar
det galler att ta emot nyanlanda kan verka ganska motségelsefullt. Men
saken dr den att det hanger ihop.
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Manga av de kommuner som i dag har det allra svarast ar kommuner
med ett oproportionerligt stort antal asylstkande. Det kan handla dels om
kommuner med flera stora asylboenden, dels om kommuner ddr manga
asylsokande och nyanlénda sjéalva har valt att bosétta sig, ofta hos slakt
eller vénner. | de fallen har kommunerna véldigt lite att sdga till om. Det
ar pa satt och vis redan ett tvang.

Samtidigt finns det fortfarande, vilket flera redan har papekat, en rad
kommuner som knappt tar nagot ansvar alls. Det galler &ven manga mel-
lanstora kommuner, som visserligen tar emot nagra men absolut inte i nar-
heten av det antal som de borde ta emot.

I den flyktinguppgdrelse som vi i Alliansen gjorde med regeringen i
hostas ingick den anvisningslag som vi nu debatterar. Visst hade det varit
battre om kommunerna hade 6kat sitt mottagande frivilligt, men trots flera
ars forsok med béde morétter och moraliska patryckningar har det inte
skett i tillracklig omfattning.

Vi i Centerpartiet har, liksom méanga andra har i kammaren och utan-
for, papekat att vi maste fa till ett jamnare mottagande i landet. Det ar ab-
solut nodvandigt. Vi foreslog i januari forra aret att tydliga ekonomiska
incitament skulle inforas. Det var vart forslag och den vag som vi ville se.
Det var ocksa det jag skrev om i den debattartikel som Paula Bieler tog
upp tidigare.

Samtidigt som vi foreslog de ekonomiska incitamenten pekade vi pa
en rad atgarder som maste till for att gora det lattare for kommunerna att
ta emot. Det handlar bland annat om full ekonomisk kompensation for
mottagandet. Det handlar ocksé om att man vid fordelningen av nyanlanda
maste rikna in anhoriga asylsokande, ensamkommande och sé vidare, vil-
ket Hanif Bali talade om tidigare. Nyckeltalen méste vara mer rattvisa —
om man vill kalla det s& — for att det ska verka rimligt for kommunerna att
Oka sitt mottagande.

Det handlade ocksa om att vi behover ha flexibilitet for att fa till ett
jamnare mottagande eftersom kommuner pa manga olika sétt har olika for-
utséttningar.

De hér faktorerna finns nu till viss del med i den anvisningslag som vi
ska fatta beslut om. Det tycker vi saklart ar bra. Det finns en flexibilitet —
man kan ha regional samverkan for att forsoka komma dverens inom re-
gioner och mellan kommuner. De nastan 10 miljarderna extra som ska
delas ut till kommunerna vet vi har betytt valdigt mycket for méanga
kommuner for att klara av det har. Dessutom ska alla typer av mottagande
nu raknas in i nyckeltalen.

Det hér ar bra, men det racker inte. Vi maste fortsétta lyssna pa kom-
munerna. Bostadssituationen och den akuta bostadsbristen i manga kom-
muner ar det absolut stdrsta hindret for att kunna tka mottagandet. Det
enda jag kan sdga i det hér laget, nér regeringen har bjudit in till blockdver-
skridande samtal om just bostadspolitiken, ar att jag haller tummarna allt
jag kan for att man kommer fram till saker som gor verklig skillnad.

Just nu sitter dver 10 000 personer som redan har fatt permanent uppe-
héllstillstand i Migrationsverkets Gverfulla anlaggningsboenden. Det har
ar personer som borde vara i full gang med att etablera sig i samhéllet men
som i stallet far sitta och vénta, ofta sysslolésa och med en véxande fru-
stration. Samtidigt ar Migrationsverket pa jakt efter 20 000 nya boende-



platser — dels for att sdsongsboenden och vissa evakueringsboenden beho-
ver stanga, dels for att rada bot pa den 6verbelaggning som rader och som
leder till motsattningar pd manga asylboenden.

Vi i Centerpartiet har lagt fram en méangd forslag for att férandra hela
mottagningssystemet. Stora reformer maste till for att forbattra bade det
initiala mottagandet och integrationen pa lite langre sikt. Vi har bland an-
nat foreslagit att kommunerna ska fa bade makt 6ver och resurser till storre
delar av mottagandet och boendesituationen, framfor allt for utsatta grup-
per. Det ar ocksa for att man ska fa en béttre kedja i mottagandet sa att de
asylsokande redan fran borjan vet var de ska hamna, kan sétta igang med
sin etablering och da blir kvar pa samma plats for att barnen inte ska ryckas
upp fran skolan och sa vidare.

| dag talar vi om anvisningslagen. Jag yrkar bifall till utskottets férslag.
Men vi behover fortsatta tala om det hér, och vi i Centerpartiet kommer att
fortsatta lagga fram en mangd forslag pé det har omrédet.

Anf. 16 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Vi ska lyssna mer pa kommunerna, sager Johanna Jons-
son — samma kommuner som trots bade morétter och moraliska patryck-
ningar inte har dkat sitt mottagande, i alla fall inte i tillrdckligt hdg grad
for att det ska passa Johanna Jonsson.

Min fraga till Johanna Jonsson ar helt enkelt vilken syn hon har pa
Sveriges kommuner. Varfor tror hon att sé manga kommuner enligt hennes
egen uppfattning inte lyssnar pa dessa moraliska patryckningar? Ar en ma-
joritet eller alldeles for manga av Sveriges kommuner och politiker runt
om i landet helt enkelt omoraliska?

Anf. 17 JOHANNA JONSSON (C) replik:

Herr talman! Nej, jag anser inte att Sveriges kommuner ar omoraliska.
Jag vet inte om jag gjorde citattecken eller inte runt "moraliska pétryck-
ningar” — det var nagot jag hade tagit fran en debattartikel jag laste tidigare
i dag, ndmligen.

Vad ar min syn pa Sveriges kommuner och att de inte har 6kat sitt
mottagande? Ja, sjalv reste jag runt jattemycket under forra varen. Jag var
i ungefér 50 kommuner. De har véldigt olika anledningar till att de inte har
Okat sitt mottagande. | vissa storre stdder som jag besokte visste inte ens
de ledande politikerna som har ansvar for de har fragorna hur stort motta-
gande man hade. Nr jag papekade att de inte tog emot s& manga som for-
delningstalet sa blev de forvanade. Det var verkligen s& det sig ut. Det
forvanar manga att det har varit pa det sattet, men jag tror att man i manga
kommuner helt enkelt inte har pratat om det.

Jag jobbade sjalv tidigare med de har fragorna i Stockholms stad, och
dér var det ofta ett tjinstemannabeslut. Det lades fram ett papper som sa
ungefar hur det borde se ut, och sedan klubbade man igenom det utan dis-
kussioner. Jag tror att den har fragan har lyfts upp pa agendan under senare
tid och att man i manga kommuner har borjat arbeta politiskt med fragan
efter det.

Bostadsfragan ar absolut avgorande, som jag sa, och den maste fa
storre utrymme om det har dver huvud taget ska ga. Paula Bieler tog sjalv
upp bostadssituationen och varfér den inte finns med i lagstiftningen. Det
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ska ju ocksa till en férordning om hur lanstalen ska fordelas nere pa kom-
munniva. Dar kommer bostadsfragan troligtvis att finnas med, s den ar pd
satt och vis invavd. Men det &r klart att det maste till massor for att det ska
ga.

Dock handlar det inte bara om bostadsfragan. Jag har traffat vissa kom-
munstyrelseordférande som har bett om en tvingande lag eftersom man
helt enkelt har svart att hantera en lokal opinion. Det &r ocksa en svar sak
i det hér.

Det finns alltsa manga olika delar. Jag skulle kunna fortsétta och rabbla
upp manga fler.

Anf. 18 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Det &r bra att det finns en insikt om att det finns manga
olika anledningar till att kommuner inte har ansett sig kapabla att ta emot
personer pé ett vardigt satt.

Johanna Jénsson talar liksom manga andra har i kammaren om att man
ska ta sitt ansvar. | min varld &r det sjalvklart att om man tar sitt ansvar, da
ser man till att man bygger ett valfungerande och valmaende samhélle.
Man ser till de invanare som redan bor har. Man ser till forutsattningarna
for att ta emot nyanlanda och for att vdva samman ett samhélle.

Och man bygger inte det pa tvang. Man bygger inte det pa att beratta
for manniskor: Ni maste bo har, i den har kommunen — trots att den inte
anser sig kapabel att ta emot er, trots att den inte har bostéder, trots att det
finns personer pé orten som inte &r beredda att valkomna er, trots att det
inte finns nagon arbetsmarknad, trots att det inte racker till.

I min varld ar det alldeles oforstaeligt hur man kan tala om ansvar och
samtidigt vilja fordela manniskor — som om de vore nagonting som kan
fordelas — i ett system som &r pa bristningsgransen, i manga fall till och
med Over bristningsgransen, och tro att det l6ser sig bara det blir jamnt,
bara vi 6kar annu mer, bara vi pushar pa annu mer, for det har ju inte brustit
tillrackligt annu. Man har inte tagit emot tillrackligt manga. Det &r for mig
alldeles ofattbart.

Vill man ta sitt ansvar ser man givetvis till att mottagandet fungerar
och &r vardigt. Nér jag borjade fundera pa de har fragorna, langt innan jag
tittade p& mitt parti, var det just for att jag redan da sag att det mottagande
vi hade i Sverige inte var vérdigt. Vi hade segregation som byggdes upp.
Vi hade tolksystem som inte fungerade och manniskor som fastnade i bi-
dragssystem.

Anda har man fortsatt, och man fortstter &n i dag, att pusha pa ytterli-
gare och forsoka tvinga in s& manga som mojligt i ett system som totalt
har havererat. Det &r for mig totalt oforstaeligt, och jag forstar inte hur man
samtidigt kan ta ordet ansvar i sin mun.

Anf. 19 JOHANNA JONSSON (C) replik:

Herr talman! Att bygga ett hallbart samhélle och att samhallet ska hélla
ihop tycker dven jag ar oerhort viktigt. For mig dr det dock sé att manni-
skor &r méanniskor oavsett om de finns i Sverige eller om de finns utanfor
Sverige. Har tycker jag att ansvar &r ett ganska lampligt ord att anvanda —
ansvaret man har for manniskor, oavsett om de ar hér eller ndgon annan-
stans, och for att bygga ett samhalle som haller ihop pa flera sétt.



Oavsett om man vill det eller inte kommer Sverige och svenska med-
borgare, manniskor som finns i Sverige, att paverkas av hur situationen ser
ut aven globalt. Det tror jag ar viktigt att komma ihag.

Nar man talar om ett jamnt mottagande i Sverige maste man ha med
sig det som jag tog upp, namligen att vi till viss del har ett tvang redan i
dag. Vi har ett mottagande i kommuner dar man inte kan sdga nagonting
om saken som har lett till en oerhért ojamn fordelning i landet.

De har personerna finns redan pa plats. Jag forstar att det ar enklare for
en sverigedemokrat att latsas som om de inte existerar eftersom man inte
vill att de ska vara hér éver huvud taget, men jag har &nnu inte hort Sveri-
gedemokraterna saga att man vill skicka ut de personer som har skyddsskél
och som redan har kommit in i landet. De behdver fordelas alldeles oavsett.
De behdver kunna bosétta sig ndgonstans.

Att ha det som i Uppvidinge eller Hultsfred eller Ljusnarsberg, dar man
har ett oproportionerligt stort antal, &r inte hallbart. De har personerna be-
hover komma ut pa olika satt, etablera sig, fa jobb och bidra till samhallet.
Det ar pa det sattet man kan fa till ett vardigare mottagande i nuvarande
system.

Anf. 20 ROBERT HANNAH (L):

Herr talman! Vi har under hdsten sett en dramatisk 6kning av antalet
asylsokande i Sverige. Totalt sokte 160 000 individer skydd har under
forra aret. Vi vet alla vilka stora utmaningar det innebar for integrationen,
arbetsmarknaden, bostadssektorn, utbildningssystemet och sa vidare.

Samtidigt finns omkring 12 000 individer kvar i Migrationsverkets
mottagningssystem trots att de fatt uppehallstillstdnd och bor placeras i
nagon kommun dar de kan paborja sin etablering. Sammanlagt finns nu
180 000 méanniskor i vart mottagningssystem. Det &r onekligen manga.

I en rapport som kom frén Riksrevisionen for tva ar sedan gjordes upp-
skattningen att uppemot 25 000 individer med uppehallstillstand skulle
vara kvar i mottagningssystemet hdsten 2016, det vill sdga den kommande
hosten, pa grund av att de inte fatt en kommunplacering, vilket i de flesta
fall berodde pa att det inte fanns bostéader. Det var alltsa fore den drama-
tiska 6kningen av asylstkande i hostas. Darfor maste nagonting goras.

Allt tyder i dag pé att Migrationsverkets mottagningssystem helt haller
pé att korka igen, och fler och fler individer blir kvar dar efter att de erhallit
uppehallstillstand och skulle ha anvisats till en kommun.

Det var mot den bakgrunden vi i Liberalerna tidigt i hostas aviserade
att vi hade for avsikt att stodja en lag som innebar att alla kommuner maste
ta emot nyanlénda och att en del kommuner skulle behtva ta emot fler &n
de slutit avtal om eller fler &n de sjdlva hade 6nskat.

Nu ligger propositionen och utskottshetédnkandet pa riksdagens bord,
och en ny lagstiftning ska férhoppningsvis klubbas i eftermiddag. Vi i Li-
beralerna kommer att rosta for en sadan lag. Det finns sedan den migra-
tionspolitiska dverenskommelsen i hostas en bred enighet om denna fraga.

For oss liberaler ar det solklart att principen bor vara att pa samma sétt
som vi liberaler stravar efter ett gemensamt ansvarstagande i Europa, dér
alla lander tar emot flyktingar och dar foérdelningen inom Europa ar mer
rattvis, bor alla kommuner i Sverige dra sitt stra till stacken och ta emot
nyanlanda. Det ar inte rimligt att ett antal kommuner ska dra ett mycket
stort och tungt lass medan andra helt frénsager sig ansvar.
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Men, herr talman, det handlar inte bara om kommuner utan ocksa om
individer. For oss liberaler gér individer fore systemen, alltid. Individerna
gar forst. Nar personer blir kvar i mottagningssystemet, trots att de har fatt
uppehallstillstand, forsamras mojligheterna att lara sig spraket, fa ett jobb
och komma in i samhallet. De vdlkomnas in i Sverige men inte hem till
Sverige. Det &r stor skillnad mellan att tvingas stanna kvar i Migrations-
verkets boende och att verkligen komma in i landet och vélkomnas.

Om svenska myndigheter har fattat beslut om att en person far asyl,
och darmed har ratt att stanna i Sverige och bygga sig en framtid i vart
land, d& maste det ocksa finnas forutsattningar for personen i fraga att fa
jobb, utbildning och méjlighet att bygga sitt nya liv har. Det borde vara
helt uppenbart for alla partier i riksdagen.

Detta ar en pusselbit av manga for att kunna forbéattra integrationen i
Sverige och fa en mer fungerande ordning i migrationspolitiken. Samtidigt
maste de kommuner som tar det allra storsta ansvaret fa 6kat stod. Fran
Liberalernas sida ar vi darfor kritiska till att regeringen — Miljépartiet och
Socialdemokraterna — & ena sidan talar om ansvarsfordelande och 6kade
resurser och & andra sidan har tagit bort den extra prestationsbaserade
bonusen till de kommuner som drar det tyngsta lasset som mottagande-
kommuner. | Liberalernas budgetforslag fanns systemet med prestations-
baserad bonus kvar. Regeringen borde starkt 6vervaga att aterinfora det i
nésta budget.

Herr talman! Fran Liberalernas sida saknar vi ocksa viktiga forslag pa
integrationsomrédet. Vi fragar oss om regeringen ens har nagon integra-
tionspolitik. Inte minst galler det forslag for att fa fart pd byggandet och
sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden. Jag kan garantera att det inte &r
latt for ndgon att ta sig igenom Mehmet Kaplans bostadsmarknad och Ylva
Johanssons arbetsmarknad. Det ser vi sarskilt nar det géller unga individer
som ar nyutexaminerade fran universitetet. Hur ska da en nyanland person
som fatt en kommunplacering kunna ta sig igenom dessa trosklar och val-
komnas in i samhéllet?

Vi ser en regering som star handfallen infor de stora utmaningarna som
Sverige nu moter. De forslag som har presenterats &r antingen sadana som
Liberalerna och Alliansen tidigare initierat utredningar om eller sddana
som vi redan kommit dverens om over blockgransen. Var finns regering-
ens egen integrationspolitik?

Nya skarpa forslag lyser med sin frénvaro trots att det borde vara sjalv-
klart for alla att de reformer som nu genomférs kommer att behdva féljas
upp av fler och mer Iangtgaende reformer om vi ska klara utmaningarna
och kunna valkomna manniskor inte bara in i Sverige utan ocksa hem till
Sverige.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 21 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Det forslag vi i dag debatterar om att alla kommuner ska
ta ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda ar en lag som kom-
mit till i en extrem situation.



Det stora antalet flyktingar som kommit till Sverige under det senaste
aret har inneburit ett stort tryck pa asylsystemet. Det vi ser i dag &r ett stort
antal personer som ar fast pa asylboendena — ungefar 10 000 — trots att de
fatt uppehallstillstdnd och darmed ska vidare till kommunplacering. Forst
nér de har en kommunplacering kommer de in i den sa kallade etablerings-
fasen, den fas da de framfor allt via Arbetsformedlingen ska soka jobb,
lasa svenska, genomga samhallsorientering och sa vidare.

Malsattningen &r att personerna ska ha sitt boende ute i kommunerna
och framfor allt fa mojlighet att bli sjalvforsorjande. Att snabba pa den
integrationsprocessen har vi alla att vinna pa. Darfor maste vi nu ha en lag
som ser till att vi snabbt efter beslut om uppehallstillstand far en kommun-
placering ordnad.

Véra kristdemokratiska kommunpolitiker var val inledningsvis inte
helt fortjusta i idén med kommuntvanget, men sa smaningom har de, efter
moget Overvagande, accepterat och sagt ja till att det &r nddvandigt att
vidta atgarder och infora lagen, som innebar att kommunen ar skyldig att
efter anvisning ta emot en nyanlénd invandrare for boséttning i kommu-
nen. Kommunens sjélvbestimmande paverkas, men det ar, som vi ser det,
i nulaget viktigt att s snabbt som mojligt f& personer in i integrationsfasen
ute i kommunerna.

| dag finns en stor andel personer som valt eget boende, sa forslaget
berdr egentligen inte dem som véljer att pa eget sétt ordna sin boendesitua-
tion. En ganska stor andel av de nyanlanda har ocksa gjort det. Men de
som sjalva inte kunnat hitta ett eget boende behdver var hjalp.

Enligt lagforslaget ska det vid fordelningen av anvisningarna till kom-
munerna tas hansyn till kommunernas arbetsmarknadsférutsattningar, be-
folkningsstorlek och sammantagna mottagande av nyanldnda invandrare
och ensamkommande barn samt till omfattningen av asylsékande som vis-
tas i kommunerna.

Det forslag som vi i dag ska fatta beslut om &r ett resultat av den éver-
enskommelse pa migrationsomradet som regeringen och Alliansen sl6t i
oktober. Anledningen var att vi, nér vi sig omfattningen av asylansokning-
arna, sag oss tvungna att agera. Vi sag att det frivilliga systemet med kom-
munplaceringar, som tidigare hade uppmuntrats, inte rackte till.

Vér forhoppning ar, herr talman, att vi nu far en snabbare etablering av
nyanlanda och att vi diarmed frigor platser pa asylboendena. Nar vi far en
skjuts i integrationsprocessen och kommunerna tar sitt ansvar kommer vi
naturligtvis dven att behdva en bra arbetsformedling som kan gora ett gott
arbete i etableringsfasen sé att manniskor snabbt kommer in i arbete.

Den tid det i dag tar for att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
ar redan alldeles for 1ang. Den maste vi korta. Manniskor far ga i vantan
med sankt sjalvfortroende som resultat. De som har en utbildning eller yr-
keskunskaper l6per risken att deras kompetens pa det aktuella omradet
minskar. Det &r en vinn-vinnsituation om vi s& snabbt som majligt far ut
personerna i kommunerna men framfor allt om vi s& snabbt som mdjligt
far dem i arbete och sjalvforsorjning.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 22 PAULA BIELER (SD) replik:
Herr talman! Det har varit intressant att lyssna p& anférandena fran
samtliga som har varit uppe i debatten. Désirée Pethrus ndmner det som
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ocksa Johanna Jonsson var inne pa tidigare, namligen att vi i princip redan
har haft visst tvang. Vi har haft EBO-lagstiftningen, och personer har kun-
nat bosétta sig var de vill. Det har lett till en oproportionerlig fordelning,
sager man. Man skulle ocksa kunna séga att det har lett till en situation dar
kommuner har tvingats ta emot fler &n de klarar av. Dar har vi fatt system
som fallerat och personer som fastnat i utanférskap.

Losningen pa detta ska vara mer tvang, sager man. Da hamnar annu
fler kommuner i samma situation. De far ta emot fler personer an de anser
sig klara av och fler &n de har forberett kapacitet for. Det gar inte ihop.

En annan intressant aspekt ar att man talar om hur viktigt det ar att sa
snabbt som mojligt komma ut ur etableringsinsatserna och etablerings-
systemen. Det skulle det sékert ha varit om systemen funkade, men det gér
de ju inte. Jag vet inte hur ménga génger det har sagts i olika debatter, dven
i denna kammare.

Sverige toppar internationellt olika méatningar dar man férsoker se vil-
ken politik man har fort fér att bygga upp integrationspolitik. Vi ar jattebra
pa att bygga integrationspolitik. Problemet ar bara att den inte funkar.

Precis som Désirée Pethrus sjalv sager tar det alldeles for lang tid for
personer att komma in i vart svenska samhalle. Det spelar ingen roll om
det blir jamnare fordelat nar det bara handlar om att man pa papper far en
anvisning och kommer in i ett system som inte fungerar. For mig &r det
alldeles ofdrstaeligt att ett parti som Kristdemokraterna, som ofta pratar
om decentralisering och om att lyssna nedifran for att ta reda pa vilka be-
hov och forutsattningar som finns, tycker att vi ska skjuta ifrn oss ansva-
ret for att l6sa detta till kommunerna eftersom vi pa statligt hall kan rakna
ut fordelningsnycklar och hur manga de borde kunna ta emot.

Anf. 23 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Néar det galler tvanget har vi haft en diskussion. Véra
kommunpolitiker gick faktiskt fore partiet har, sa det kom underifran. Vara
kommunpolitiker i Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, sa att vi be-
hover denna lagstiftning. De drev pa oss i riksdagen.

Jag tycker att vi har haft ett underifranperspektiv dar vara kommunpo-
litiker har fatt séga sitt. De har sagt att detta ar nédvandigt.

Nér det géller tiden for etablering forstéar jag inte hur Paula Bielers ar-
gument for att inte ha en kommunanvisningslag skulle snabba pé den. De
det handlar om &r i dag ungefar 10 000 personer som nu finns pa asylbo-
enden. De platserna behdver vi till att borja med. Men de kan ju inte borja
med sitt liv, med ett arbete nér de sitter pa ett asylboende. De maste fa veta
var de ska bo. Vad &r Paula Bielers alternativ for dessa 10 000 personer
som sitter fast pa asylboenden om vi inte kan se till att fa ut dem i kom-
munerna?

Detta &r en nodatgard. Vara kristdemokratiska kommunpolitiker hade
Onskat en tillféallig lag, for vi tror att situationen just nu &r extrem. Men nu
galler den har lagen tills vidare. Vi far vél se hur lange vi kommer att beho-
va ha en sadan lagstiftning. Men vad &r det for alternativ som Paula Bieler
ser, om jag nu far stéilla den fragan?



Anf. 24 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Tack for fragan, Désirée Pethrus! Som jag sa tidigare blir
det férhoppningsvis en kortvarig lag eftersom det rimligtvis bor finnas en
annan majoritet efter nasta val.

Det ar uppenbart att situationen ar ohallbar. Jag tror dock inte att 16s-
ningen pa detta &r att latsas som om den slutar vara ohallbar bara for att
man skjuter ifran sig ansvaret fran statligt hall och férdelar manniskor runt
om i landet, sa att annu fler kommuner fallerar och sa att mottagandet inte
fungerar nagonstans. Da finns det inte goda forutsattningar nagonstans for
att ha ett valfungerande, balanserat och forberett mottagande.

Jag tror att det &r oerhort viktigt att vi alla &r drliga med att detta inte
kommer att 16sas snabbt. Det finns ingen quickfix, alldeles oavsett vad alla
ni andra i den har kammaren sager. Det kommer att ta jattelang tid, for den
politik som Sverige har bedrivit har varit oerhort oansvarig under alldeles
for lang tid. Vara system &r dverbelastade. De signaler man har skickat till
omvarlden har lett till att alldeles for manga personer har riskerat sitt liv
for att ta sig till nagot som inte existerar.

Det &r en oansvarig och humanitart vidrig politik som har forts. Det
finns inte en fiber i min kropp som inte &r 6vertygad om detta. Jag kan bara
beklaga att vi &r i den situation dar vi &r just nu, dar manniskor varlden
over far illa pa grund av felprioriteringar av vastvarlden, som dampar sitt
samvete genom att uppmuntra personer att ta sig hit. Vi latsas att vi hjalper
dem genom att lata dem fastna i bidragssystem. Vi tar sénder vara egna
samhallen for att vara system fallerar.

Detta kommer att ta tid. Jag har ingen quickfix for detta, men jag kan
lova att jag kommer att jobba under lang tid for att sakta bygga upp ett
Sverige som fungerar igen, dar samtliga som bestammer sig for och far ratt
att bli permanent boende i vart land kan byggas in i samhallet dver tid.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Paula Bieler menar att det kommer att bli en kortvarig
lag. Nu vill ju vi se en alliansregering. Jag &r inte alldeles saker pa att vi
kommer att behdva riva upp den har lagen. Férhoppningsvis far vi igang
ett system som fungerar, och sedan kanske det gar av sig sjalvt. Jag &r inte
sa saker pa att detta med tvanget kommer att vara ett jéttestort problem.

Paula Bieler fragar om en quickfix. Sjalvklart finns det ingen sédan.
Jag tror inte att det 4r ndgon har som tror att allt kommer att l6sas enkelt.
Da tanker jag egentligen med pa det som handlar om integrationen och om
att komma i arbete. Jag antar att Paula Bieler foljer debatten om dem som
kommer hit. De som kommer hit sager att de vill ha en ny framtid. De vill
ha ett arbete. De vill komma in i jobb. De vill ha sina barn i skola och borja
ett nytt liv.

Lat oss da ta vara pa den mojligheten. De méanniskor som kommer hit
ska ocksa fa majlighet till arbete. Har haller vi i Alliansen pa att jobba
fram flera olika nya forslag inom vara partier. Vi tror att det kommer att
behovas stora forandringar for att snabba pa integrationen. Vi gjorde
mycket med en ny arbetsmarknad, RUT- och ROT-marknaden, men vi
kommer att behdva gora mer for att sdnka trosklarna in i arbete. Jag hoppas
att vi snart far méjlighet att komma till makten och gora detta.
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Jag tror heller inte att ménniskor kommer hit for att fa bidrag, utan de
kommer hit for att bygga sig en ny framtid. Det hoppas jag att vi ska vara
med och bygga under nésta mandatperiod.

Anf. 26 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! | dag ar det Forintelsens minnesdag. Det &r en dag att
minnas och att dra lardom av. Det ar ocksa en dag for att ta ansvar i var
tid: Aldrig mer.

Det ar viktigt att paAminna om detta nar vi talar om manniskor som flyr
fran krig, fran fortryck och forfoljelse, och soker en fristad i vart land eller
i ndgot annat land. De kom kanske inte precis nér vi hade gott om lediga
lagenheter eller nér vi var allra bést rustade i mottagandet. Det ligger lik-
som i sakens natur — i flyktens natur — att det inte var som bést férberett
precis da.

Vi har sett en host med otroligt manga manniskor pa flykt. | jamforelse
med tidigare har det varit oerhort manga manniskor som har flytt till
Europa. | det laget har Sverige tagit det storsta ansvaret. Vi har varit en
humanitér stormakt under hosten. Vi har tagit emot fler &n nagot annat EU-
land.

Det ar naturligtvis inte hallbart i langden att Sverige ensamt eller gan-
ska ensamt tar det ansvaret nar andra lander inte gor det. Det har ocksa
tvingat oss till en situation dar vi har behdvt 1dgga om politiken i syfte att
fler ska soka asyl i ett annat land och farre i Sverige, for att ge oss ett
andrum. Men vi ska ocksé vara stolta éver det som vi har gjort och 6ver
att s& manga manniskor har fatt komma till Sverige.

Den som far uppehallstillstand i Sverige och har asylskal maste kunna
etablera sig i Sverige. Man méste kunna arbeta och bidra och bygga sin
framtid har. Och Sverige &r ju vara kommuner. Det finns ju ingen annan-
stans i Sverige man kan etablera sig an i en kommun. Det 4r sa det funge-
rar. Det betyder att det &r viktigt hur samspelet ser ut mellan kommunerna
och mellan staten och kommunerna.

Lat mig vara tydlig: Sveriges kommuner tar ansvar. Sveriges kommu-
ner tar emot fler och fler nyanlanda. Sveriges kommuner gor ett fantastiskt
jobb i dag. Det ar dér arbetet sker. De gor ett fantastiskt jobb med att ta
emot nyanlanda. De gor ett hart arbete. De &r kreativa. De ar uthlliga.
Man Klarar och hanterar véldigt stora utmaningar ute i Sveriges kommu-
ner. Kommunerna &r hjaltar i det flyktingmottagande vi har just nu.

Men, herr talman, ansvaret ar orimligt ojamnt férdelat mellan de olika
kommunerna. Det ar det som den hér lagen nu tar sikte pa. Den &r ocksa
baserad pa den rapport som Riksrevisionen lamnade och som visade att
det fanns stora brister just i etableringen, baserat pa att kommunmottagan-
det inte hade ndgon som helst koppling till arbetsmarknadslaget i kommu-
nerna. Det paverkar sjalvklart manniskors mojligheter att komma in pa ar-
betsmarknaden, det som kanske &r det viktigaste steget for etablering. Det
handlar om att borja tjdna egna pengar, att bidra och att forsorja sig sjélv.

Det hade saklart varit battre om bostadsbyggandet kommit igang redan
under forra mandatperioden. Jag ar verkligen den forsta att sdga det. Men
nu tar regeringen viktiga initiativ. Vi gor oerhdrt stora satsningar i budge-
ten pa resurser till bostadsbyggande. Vi har nyligen tagit initiativ till att i
samarbete med de ansvarstagande oppositionspartierna i riksdagen vara



beredda att prova manga nya vagar for att se till att vi kan fa fart pa bo-
stadsbyggandet. Jag tror att alla partier maste vara beredda att prova nya
sétt och att konstruktivt préva varandras goda argument for att vi gemen-
samt ska kunna hitta vagar framat for att underlatta for kommunerna att ta
det ansvar som &r Sveriges ansvar.

Herr talman! Med den nya lagstiftning som riksdagen snart ska besluta
om skapar vi forutsattningar for béttre ordning och reda i mottagandet av
nyanlanda. Det gar till sa har: Man kan redan ute pa anlaggningsboendet
paborja kartlaggningen av sin kompetens. Det finns en app som Arbetsfor-
medlingen nyligen har tagit fram, som fungerar véldigt bra enligt de rap-
porter jag far, dar man lagger in sina erfarenheter och sitt yrkeskunnande.
Man kan lanka till betyg om man har det. Man kan skanna in det och direkt
f& information om vad som galler for ens yrke i Sverige. Finns det yrket i
Sverige, och vilka krav stélls i sa fall for att man ska kunna arbeta i det
yrket? Man kan bygga ett cv, som underlattar nar man sedan ska vidare till
sitt forsta arbete.

Fordelningen till kommunerna baseras bland annat pa beslut som sta-
ten tar om det totala antal som det &r rimligt och méjligt att klara att férdela
under kommande ar. Det blir mgjligt for kommunerna att i dialog med
varandra inom ldnen géra 6verenskommelser. Man har da en framforhall-
ning i fraga om hur manga man ska ta emot i sin kommun. Om kommunen
har lagenheter klara och det blir ett glapp mellan att lagenheten &r ledig
och att den nyanldnde kommer stér staten for hyreskostnaden. Nu tror jag
inte att det kommer att bli ett stort problem, men man ska inte behdva vara
radd for att std med ett Gverskott av bostader.

Som jag har sagt tidigare gor vi stora satsningar, och vi maste gora
mycket mer nar det galler stod till bostadsbyggande. Det géller resurser,
regelforenklingar och annat. Jag vet att manga kommuner redan i dag an-
véander de ramupphandlingar som finns inom Sabo fér modulhus, och jag
tror att fler kommer att behdva gora det.

Herr talman! Jag raknar med att den nya lagen kommer att paverka
trycket pa de kommuner som har manga som bor i EBO. Det paverkar inte
ratten for individen att bosétta sig sjalv. Men min bedémning &r att nar
man kan fa hjalp att bli placerad via anvisningslagen kommer valdigt
manga fler att vélja det och farre att valja att bosatta sig i EBO.

Beslutet om hur manga varje kommun ska ta emot baseras bland annat
pé arbetsmarknaden i den arbetsmarknadsregion som kommunen befinner
sig i. Det betyder oerhért mycket for att fler snabbt ska komma i arbete. |
Stockholm, dér jag bor, ar sysselséattningsgraden bland utrikes fodda man
vésentligt hdgre &n vad den &r hos den manliga befolkningen i hela Sve-
rige, for vi har en god arbetsmarknad i Stockholm. Dér har man sjélvklart
storre mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden an i en kommun som
har en dalig arbetsmarknad.

Vi tar ocksa hansyn till det ansvar som kommuner redan tar nar det
géller EBO-bosatta medborgare, nér det galler anhdriginvandrare, nér det
géller ensamkommande barn och nar det géaller asylboenden i kommunen
for att fa en rimlig fordelning utifran vad som &r rimligt for varje kommun.

Herr talman! Som flera har pépekat i debatten kommer vi att behova
gora mycket mer for att klara av de utmaningar som Sverige nu star infor.
Det handlar om bostadsbyggande. Det handlar om arbetsmarknaden. Det
handlar om skolan. Det handlar om vuxenutbildningen. Vi klarar det. Det
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kommer att vara tufft. Det &r mycket som behéver goras. Men det ar ocksa
nagonting som Sverige kan klara.

Lat mig sdga nagra ord om arbetsmarknaden! Vi jobbar nu med att ta
fram forslag nér det galler utbildningsplikt och yrkesskola. Det &r viktigt
for att rusta dem som kanske har en lag utbildningsniva nar de kommer till
Sverige. Vi arbetar med stora forandringar i etableringsuppdraget for att
minska byrakratin och se till att handlaggare kan jobba med att f& manni-
skor i arbete och kan lagga mindre tid pa pappersarbete.

Pa mandag raknar jag med att de forsta borjar i snabbsparen. Jag raknar
med att ett femtiotal kockar borjar pd mandag i ett snabbspar for kockar.
Jag raknar med ett hundratal personer till legitimationsyrken i sjukvarden.
Jag raknar med ett tjugotal slaktare och styckare. Och vi har ytterligare ett
tjugotal snabbspar som snart &r pa plats.

Mycket gors, herr talman, men mer behéver sjalvklart goras. Jag ar
valdigt glad att riksdagen nu ar framme vid att ta beslut i den har fragan.
Jag vill tacka for konstruktivt samarbete med samtliga de ansténdiga par-
tier som nu star bakom propositionen. Jag vet att partier har lite olika in-
gangar i detta. Det ar ett givande och tagande. Det &r en styrka for Sverige
att vi kan gora detta i ett 1age dar vi tar stort ansvar och har stora utma-
ningar men ocksa har en ljus framtid.

(Applader)

Anf. 27 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! En av de saker jag noterade nér jag laste propositionen
var att man lyfte fram den lagstiftning som finns i dag gallande ensam-
kommande minderariga asylsékande som ndgonting positivt och valfun-
gerande — det har faktiskt redan funkat med tvangslagstiftning och att
tvinga kommuner att ta emot.

Jag gjorde en valdigt snabb sokning i gar for att se exakt hur val det
har fungerat. Det gar sdkert att hitta oerhért manga fler citat och uttalanden
om man lagger ned lite mer tid pa det. Men vi kan exempelvis se vad kom-
munalrédet i Norberg, Asa Eriksson fran Socialdemokraterna, konstatera-
de i november forra aret: Vi kan inte ta ansvar for fler barn. De vagrar att
ta emot fler flyktingbarn. Vi har sett att trycket nar det galler att ta emot
ensamkommande flyktingbarn p& Orust &r sé stort att kommunen inte vill
ta emot fler barn. Aven dar har det for 6vrigt varit socialdemokratiska
kommunalréd som har protesterat. Aven i Vénersborgs kommun &r det en
socialdemokratisk ledning: Vi Klarar inte fler flyktingar. Vi klarar inte fler
flyktingbarn. Vi kan inte ge ett véardigt mottagande.

Det hér var, som sagt, en ytterst snabb sokning. Manga séger att de inte
klarar att gora det som man fran centralt hall tvingar dem att gora.

Vissa av dessa har fort fram som losning att fler kommuner maste
tvingas att ta emot. Det &r precis det som man har landat i nu. Vi ska
tvangsfordela dver hela landet. Men det rackte inte da. Det racker inte nu.
Det &r ndmligen inte huruvida man vill eller inte vill som avgdr om vi har
kapacitet att ta emot.

Min forsta fraga ar: Vilka garantier kan Y Iva Johansson lamna till kom-
munerna runt om i landet om att den har tvangsfordelningen inte kommer
att resultera i exakt samma sak som tvangsfordelningen av ensamkomman-
de flyktingbarn har gjort — en havererad situation i allt fler kommuner?



Anf. 28 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag inledde med att sédga nagot. Det ar inte sa att manni-
skor valjer att fly. Det ar inte s& att Sverige véljer att manniskor pa flykt
ska komma hit. Méanniskor soker sig hit och soker asyl. D& ar det var
manskliga skyldighet att ge ménniskor en fristad i Sverige. De kommer
inte alltid i det lage da det & mest lampligt. Det ligger i flyktens natur.

N&r man &r i ett 1age dér det &r stora utmaningar — dér &r vi i dag i
Sverige — ar fragan: Ska vi hjalpas at i ett svart lage? Ska vi hjalpa var-
andra? Och ska vi gora de fordndringar som kravs for att vi ska klara det?
Eller ska vi vdlja en annan vég, som Sverigedemokraterna gor?

Jag lyssnade pa Paula Bielers anforande. Hon sa att svenska folket vill
stalla upp och hjalpa utsatta méanniskor. Det &r ocksd min bild. Svenska
folket vill det. Det & min bild att Sveriges kommuner vill det. Men det
finns ett parti i Sveriges riksdag som inte vill det, och det &r Sverigedemo-
kraterna.

Anf. 29 PAULA BIELER (SD) replik:

Herr talman! Jag tanker forsoka halla mig pa en saklig niva. Lat oss for
en stund ponera att det skulle stdmma som arbetsmarknadsministern sa, att
det inte finns nagon annan situation eller annan politik, utan det enda rim-
liga ar att personer ges sin fristad i Sverige. Varfor bygger man da en po-
litik pa att detta inte ska vara en fristad déar vi ger skydd och sékerstaller
detta behov och samtidigt har ett ordnat mottagande for dem som seder-
mera ocksa vill stanna har permanent?

Man blandar ihop dessa kort. | stallet for att garantera sakerheten for
alla som kommer hit ska de direkt ut och fordelas 6ver landet. Man have-
rerar vara svenska system, har sonder vart samhélle och far ut dem som
kommit hit i bidragssystem och utanforskap. Det &r inte bra for dem heller.
De fastnar ocksa.

Som jag namnde i mitt anférande gér man inte sa i Norge, exempelvis.
I Norge lyckas man béttre med att faktiskt fa de personer som kommer till
samhallet in i samhallet. Dér fordelas det rimligt runt om i landet, i mindre
kommuner. Man méter dem som kommer dit, men det &r ocksa helt baserat
pé att kommunerna anméler hur manga de har kapacitet att ta emot. Ovriga
som beviljas asyl och skydd i landet far det, men de tvingas inte in i ett
system for att forsoka tvangspermanentas i landet p& en gang, utan de far
det som ska garanteras: skydd, sikerhet, mat och négonstans att bo.

Varfor har man inte gjort denna prioritering i Sverige?

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Man ska inte lata sig luras av Paula Bielers argumenta-
tion. Det ar naturligtvis inte sa att Sverigedemokraterna vill att kommuner-
na ska vara vél forberedda for att kunna ta emot nyanlédnda. Vi kunde lasa
i tidningen i dag om Horby kommun. Dér rostar Sverigedemokraterna nej
till att bygga hyresrétter med hanvisning till att om de gor det kanske det
kommer flyktingar och bosatter sig i kommunen.

Sverigedemokraterna ar det minst trovardiga partiet nar det handlar om
att bygga forutséttningar for ett ordnat mottagande. Jag ér glad att det finns
en bred majoritet bland andra partier som faktiskt &r beredda att ta ansvar,
trots olika forutsattningar och olika ingangar i detta. Det ar de partier som
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nu tar ansvar i Sveriges riksdag for lagstiftningen som har ansvaret ute i
Sveriges kommuner.

Anf. 31 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Min fraga géller bostadsmarknaden. Det ar ju oundvikli-
gen s att borjar man prata kommunplaceringar maste man ocksé borja
prata bostadsmarknad.

Nar regeringen tilltrddde riktade allianspartierna ganska stark kritik
mot regeringen for passivitet i bostadsfragan. Mehmet Kaplan gick prak-
tiskt taget under jorden. De bostadspolitiska forslagen var de facto obe-
fintliga, forutom nagon bostadssubvention som branschen sjalv sager ar
otillracklig och inte ens vill ha.

Hér fanns massor av utredningar som Alliansen hade tillsatt. Forvisso
kan man rikta kritik dven mot Alliansens hantering. Visserligen fick man
upp ett rekordhdgt byggande men inte alls tillrackligt, inte alls de volymer
som behdvdes, aven om man exkluderar det flyktingtryck som fanns.

Hér var regeringens svar att det man gjorde var tillrackligt. Det be-
hovde vi inte tanka pa. De 5 miljarderna i bostadssubventioner skulle 16sa
alla problem. Sedan klagade man lite pa den férra mandatperioden.

Det vi ser nu &r att regeringen plotsligt gor en kovéndning och séger
att nu lagger vi allting pa bordet och nu ska vi forhandla fram det har. Da
har vi dodat ett ar! Det &r ett ar dar ménniskor far sitta fast pa boenden, dar
ungdomar inte far flytta hemifran, ett ar dar regeringen varit passiv och
slagit sig for brostet och trott att man gjort tillrackligt.

En fordel med alliansregeringen under den forra mandatperioden var
att vi aldrig anséag att det var tillrackligt. Vi sa aldrig att det har réacker,
utan vi sa hela tiden att nu maste vi ta nya steg. Men da rostade Socialde-
mokraterna nej hér i kammaren till massor av bostadspolitiska forslag.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt hur jag ska bemdta Hanif Bali. Det
skulle naturligtvis vara l&tt for mig att dra upp hur det var under den gamla
regeringen nar man satsade miljarderna pa att renovera och tilloygga kok
och verandor och inte pa att bygga nya bostader.

Men, herr talman, jag véljer &nda att strdcka ut en hand. Bostadsbristen
var namligen stor i nastan alla Sveriges kommuner redan under den gamla
regeringens tid, vilket gjorde att manga ungdomar har svart att flytta hem-
ifrdn, och manga pekar pé att bostadsbristen forhindrar en val fungerande
arbetsmarknad. Foretag far inte tag i anstallda med rétt kompetens, for de
kan inte flytta till jobben. Manga nyanlanda har ocksa svart att komma ut.

Behoven dr mycket stora, och de har 6kat. Jag valjer i det ldget trots
allt att inte i forsta hand stka polemik utan soka samarbete. Regeringen
har gjort de storsta satsningarna pa 20 ar i budgeten nar det galler resurser
till bostadsbyggande. Det kommer inte att vara tillrackligt. Valdigt mycket
mer behdver goras. Vi har jobbat med férandringar nér det galler regel-
forenklingar. Mer kommer att behdva géras, och jag tror att det kommer
att behdvas en hel del nya innovativa forslag och forandringar for att fa en
val fungerande bostadsmarknad och nybyggnad av nya bostader som man-
niskor har rad och majlighet att flytta till. Jag tycker att det ar bra om vi
kan gora det i samarbete mellan partierna.



Anf. 33 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det &r ju sa att Moderaterna inte kommer att rosta pa na-
got forslag som bidrar till ett minskat bostadsbyggande. Saklart foretrader
vi en linje for fler bostader. Jag tror inte att det &r dar konflikten ligger,
utan det handlar om vagen framat.

Det &r bra att regeringen nu har blivit ddmjuk och insett att man inte
kan gora det hér enbart med Mehmet Kaplan utan att man behover fler
partier med idéer om hur man I8ser bostadskrisen.

Jag tror att det vore en lite felaktig historieskrivning fran bade vart och
ert hall om vi skulle skylla det har pa nagot enskilt parti. Vi ser ju att
svenskt bostadsbyggande har varit for 1agt i snart 30 ar. Det vore saklart
oerhort intellektuellt ohederligt att forsoka peka ut négot enskilt parti eller
nagon enskild idéstromning som orsak till detta.

Det har ar liksom ett klassiskt exempel pd hur vagen till helvetet ar
kantad av goda intentioner. Vi har lagt pa lagar, regler och byggnormer pa
bostadsmarknaden, av goda skal, och det har blivit otroligt dyrt. Vi har gett
ett extremt stort inflytande dver bostadsmarknaden till lokala opinioner.
Vi har begransat marktillgangen. Vi har fatt ett byggoligopol som driver
upp priserna i det har landet och dér stora aktorer inte utmanas.

Allt detta &r viktiga saker som maste atgardas, och darfor blir det lite
markligt att regeringen forst gar fram med flyktingkvoter till kommunerna
innan man gar fram med bostadskvoter.

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Lat mig paminna om vad jag sa inledningsvis: Flyktingar
kommer inte alltid precis nar de nybyggda bostaderna star redo. De kom-
mer pa grund av den situation de flyr fran, och den &r inte alltid enkel att
styra Over. Vi Onskar forstas att det vore pé det séttet att manniskor inte
hade behovt fly.

Regeringen har lagt fram forslag i den budget som har gatt igenom: de
storsta satsningarna pa 20 ar nar det galler resurser till bostadsbyggande.
Vi gor en nodvandig omprioritering. Vi har bundit oerhdrt mycket bygg-
resurser, bade i form av kapacitet ute hos byggnadsarbetare och byggfore-
tag och skattemedel, for att bygga om och renovera kok, verandor och an-
nat nar det samtidigt behévs enormt stora insatser for att bygga nya bosté-
der.

Den omlaggningen har vi nu gjort, och vi har bjudit in till breda dis-
kussioner kring manga av de problem som ocks& Hanif Bali lyfter fram
och som behdver atgardas for att vi ska fa fart pa bostadsbyggandet i hela
landet.

(Applader)

Anf. 35 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Jag ér, liksom flera andra riksdagsledaméter, ocksa en
kommunpolitiker. Till de riksdagsledaméter som likt mig har jobbat med
budgetmotioner och forsokt att planera langsiktigt i kommunerna stéller
jag nagra enkla fragor.

Hur kan ni? Vad &r det som gor att ni tar er ratten att anvanda nagot sa
drastiskt som tvang och lagstiftning for att rakt av patvinga kommuner ett
atagande som de inte klarar av? Vad ger er rétten att fullstandigt strunta i
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de problem som redan finns? Vad ar det som gor att ni indirekt slar mot
era egna kollegor runt om i kommunerna?

Kommunerna fér i dag en viss ersattning fran staten for mottagandet.
Faktum é&r att siffror tydligt pekar pa att den med rage inte ar tillracklig.
Flera har talat om bostadsbristen. Den kan i sammanhanget ses som ett
mycket litet problem, om vi drar ihop allt annat, nar kommuner ska sta
redo med grundlaggande vélfard, till exempel skolgang.

Herr talman! Jag ténkte ta en titt pa min hemkommun Norrkoping och
statistiken dar. Narapa halften, 49,5 procent, av dem som i dag far forsorj-
ningsstdd ar fodda i utlandet. Den gruppen okar dessutom stadigt. Inte nog
med det; den grupp som i dag far arbeten, som tidigare har varit i arbets-
I6shet, &r faktiskt svenskfodda, inte utlandsfodda.

Sager inte de siffrorna ndgonting om hur det ser ut i dagens Sverige,
om hur segregationen och utanférskapet 6kar och hur kommunerna inte
kan gora sérskilt mycket? Glém inte heller det faktum att de som kommer
hit i dag kommer att ta hit sina anhoriga, som ocksad kommer att behéva
forsorjning och grundlaggande valfard fran vart samhalle.

Klart &r att man i denna proposition struntar i enkla fakta. Man struntar
i att det ar kommunerna som far ta den hardaste smallen nar en bred majo-
ritet av Sveriges riksdag bedriver en extrem migrationspolitik pa nationell
niva. Man struntar likasa i att vi i detta anstrangda lage kan vanta oss den
hardaste smallen mot vart samhaélle forst om nagra ar, nar bland annat an-
horiga till dem som har kommit hit i dag kommer hit.

De ledaméter som stod bakom propositionen borde rimligtvis kunna
forklara for vara kommunpolitiker hur de har tankt att hjalpa till nar de har
orsakat alla dessa patvingade problem. Hur ska ni forklara for kommuner-
na att den okade segregationen sker och de nya utanférskapsomradena
skapas som en foljd av er sé kallade solidaritet? Hur ska svenska skattebe-
talare kunna bekosta allt detta nér de redan &r ett av vérldens mest beskat-
tade folk?

Herr talman! Grunden till detta ar en demokratifraga. Jag kan helt en-
kelt inte tolerera att man i grunden inskrénker det kommunala sjalvstyret,
och jag kan inte tolerera de andra problemen som absolut inte kan negli-
geras. Flera foretradare har talat om att kommunerna ska ta ansvar. Men
faktum &r att det &r precis vad kommunerna gor.

De som pa allvar bor ta sitt ansvar ar ni riksdagsledaméter som fort-
satter med en politik som sliter isar vért land och som raserar den vélfard
som generationer fore oss har byggt upp. Ni ska alla skammas for att ni i
detta sammanhang fullstandigt struntar i kommunerna och later en ohall-
bar politik rasera vart land.

Anf. 36 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det later s& enkelt nar Markus Wiechel talar dogmatiskt
om politiska ldsningar. Men de facto innebér dverenskommelsen med re-
geringen att antingen minska volymen av asyltrycket eller acceptera. Jag
skulle vilja veta vad Sverigedemokraterna hade valt. Hade ni valt att stalla
er utanfor och lata volymen vara hogre, eller hade ni gatt med pa lagstift-
ningen?



Det ar latt att stalla sig utanfér och séga: Gud! Jag kan vara dogmatisk
hér, och ni kompromissar. Det ar sa daligt. Ni vill inte sta for era principer.

I grund och botten handlar politik om att ta ansvar, och att ta ansvar
innebdr att kunna kompromissa.

Sverigedemokraterna skriver artikel efter artikel om hur de ar redo att
sdtta sig ned och prata forutsattningslost med vem som helst. Da ar det
viktigt att veta om ni kommer att vara sa dogmatiska. Kommer ni att vara
redo att gora nagra som helst kompromisser for att 16sa de problem som
finns?

Orsaken till att man hamnade i krisen i hdstas var dogmatism, att man
inte var nyanserad, inte sdg helheten och inte var redo att kompromissa.
Varfor vill Sverigedemokraterna gora om det misstaget genom att aterigen
vara dogmatiska och inte se nyanser?

Anf. 37 MARKUS WIECHEL (SD) replik:

Herr talman! Det har varit intressant att std har och lyssna pa Hanif
Bali om kompromisser. Sjalvklart kan Sverigedemokraterna ocksa kom-
promissa. Vi i Sverigedemokraterna har tidigare varit 6ppna med att vi
samarbetar med de partier som &r redo att ta ansvar for vart land. Migra-
tionspolitiken och integrationspolitiken dr i det sammanhanget grundlag-
gande och central for att vi ska kunna bedriva en politik som &r positiv for
vart lands utveckling. Jag ar 6vertygad om att dven Hanif Bali anser att
migrationspolitiken i mangt och mycket sparade ur fullstandigt for lange
sedan.

Om Hanif Bali ar villig att kompromissa och forsoka néa en battre 16s-
ning for hela Sverige, varfor sétter sig inte Hanif Bali med Sverigedemo-
kraterna och pratar om detta? Tillsammans kan vi sékert, inte minst med
Moderaternas retoriskt nya hallning pd migrationsomradet, komma fram
till manga bra lésningar.

Enligt en opinionsmatning férra veckan skulle vara tva partier tillsam-
mans kunna bilda en majoritet i Sveriges riksdag med 50,2 procent. Det &r
en bra vag for nagon som anser sig vilja ta ansvar och dessutom kompro-
missa.

Anf. 38 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Nar krisen stod for dérren i hostas var det inga opinions-
undersdkningar som andrade mandatfordelningen i riksdagen. Nar krisen
stod for dorren i hostas var vi tvungna att fa en 16sning. Nu stéller jag
fragan en gang till, och jag vill att Markus Wiechel svarar pa den.

Okad volym eller tvangslagstiftning? Valj en. Vilken hade du valt?

Anf. 39 MARKUS WIECHEL (SD) replik:

Herr talman! Nu &r politik inte riktigt s problematisk att man behéver
vélja mellan 6kad volym och tvangslagstiftning. Sverigedemokraterna sa-
ger totalstopp nér det kommer till asylinvandring. Det har vi varit raka med
fran forsta borjan.

Vi vill verka for att manniskor som kommer hit till vart land faktiskt
ska bli en del av samhéllet. Det ar darfor vi star for 6ppen svenskhet. De
ska kunna bli svenskar.
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Det &r i sammanhanget intressant att se att det ar den politik som fors i
dag. De kraftiga migrationsstrommarna till Sverige finns till stor del pa
grund av att den borgerliga regeringen den férra mandatperioden upp-
muntrade manniskor att komma hit pa ett eller annat satt. Det &r beklagligt
att man som foretradare for ett parti som har haft regeringsmakten i atta ar
helt plétsligt far for sig att det &r en slump att manniskor kommer till Sve-
rige.

Vi kan styra migrationsstrémmarna, och det ska vi gora. Det &r sa vi
far ett vardigt mottagande, och det &r sa vi ser till att de manniskor som
har kommit till Sverige och som framéver kommer hit blir en del av vart
land.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)

§ 7 Andring i reglerna om aggressiv marknadsforing

Civilutskottets betdnkande 2015/16:CU11
Andring i reglerna om aggressiv marknadsforing (prop. 2015/16:46)
foredrogs.

Anf. 40 EVA SONIDSSON (S):

Herr talman! Vi ska i dag behandla civilutskottets betdnkande CU11
om andring i reglerna om aggressiv marknadsforing. Jag vill bérja med att
stalla mig bakom utskottets forslag.

Bakgrunden till &rendet &r att EU-kommissionen i en formell underrat-
telse i slutet av september 2014 har gjort géallande att den nuvarande lydel-
sen i den svenska regleringen i vissa avseenden &r oférenlig med direktivet
om otillborliga affarsmetoder och att Sverige darmed inte foljer upp sin
skyldighet enligt unionsrétten att genomfora direktivet i svensk rétt.

Kommissionen har bland annat anfort att samtliga kriterier i direktivets
artikel 9 om trakasserier, tvang och otillborlig paverkan bor inforlivas i
lagstiftningen for att sakerstélla rattslig sdkerhet och tydlighet, sérskilt for
utlandska néringsidkare som riktar sin verksamhet mot den svenska mark-
naden.

Regeringen har i sitt svar till kommissionen sagt att det saklart finns ett
varde i att fortydliga den svenska lagstiftningen, vilket man ocksé gor i
denna.

Inom Regeringskansliet togs initiativ till en dversyn av de svenska reg-
lerna om aggressiv marknadsforing for att sakerstélla ett korrekt genom-
forande av direktivet om otillb6rliga affarsmetoder, och det utarbetades en
promemoria. Promemorian har varit ute pa remiss, Lagradet har yttrat sig
dver forslaget och en proposition har lagts fram. Inga motioner har véckts
med anledning av propositionen, och utskottet &r Gverens om att det &r en
viktig skérpning av géllande lag. Det innebér att reglerna om aggressiv
marknadsforing blir tydligare och stdmmer mer dverens med den svenska
regleringen och EU-direktivet om otillbdrliga affirsmetoder. Lagéndring-
en foreslas trada i kraft om en dryg manad, den 1 mars.



I regeringens forslag till &ndrad marknadsforingslag foreslas en ny pa-
ragraf som i korthet innebér att vid bedémning av om marknadsforingen
ar aggressiv ska bland annat tidpunkten, varaktigheten och platsen for
marknadsforingen sarskilt beaktas. Det ska ocksa tas hansyn till om nar-
ingsidkaren anvander ett hotfullt eller krankande sprak eller beteende och
om néringsidkaren utnyttjar ett speciellt missode eller speciella omstén-
digheter som naringsidkaren kanner till och pa sa sétt paverkar konsumen-
tens beslut.

Né&r en konsument vill utéva sina rattigheter enligt avtalet och rétten
att hava ett avtal eller att byta till en annan produkt eller annan néringsid-
kare far heller inte naringsidkaren anvanda sig av metoder som inte anses
relevanta i forhallande till avtalet.

Det pagér ocksa ett arbete inom Regeringskansliet som innebéar att
Konsumentombudsmannen under vissa férutsattningar direkt kommer att
kunna férbjuda en naringsidkare att fortsatta med till exempel en reklam-
kampanj som ror krediter, vilket ocksa utskottet valkomnar.

Herr talman! Utskottet ser positivt pa den foreslagna andringen av
marknadsforingslagen som gor det tydligare for naringsidkaren vad som
ar tillatet och inte.

Anf. 41 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Den senaste veckan har vi fatt rapporter i medierna om
dold reklam i sociala medier, i synnerhet riktad till unga och mellan unga.
Det &r en viktig och bra rapportering som sker, for det ar viktigt att vi
diskuterar reklam i olika sammanhang. Reklam finns éverallt i samhallet.
Det &r bland annat darfér som vi har marknadsforingslagen.

I dag ska vi besluta om andrade regler om aggressiv marknadsfoéring
och inférandet av en ny paragraf i marknadsforingslagen.

Grunden till andringarna &r, precis som Eva Sonidsson sa, att Europe-
iska kommissionen skickade en underrattelse till Sverige om att direktivet
om otillborliga affarsmetoder inte var tillrackligt genomfort i Sverige. Re-
geringen gjorde en dversyn och har genom denna proposition fortydligat
reglerna med en ny paragraf. Moderaterna och allianspartierna stdder pro-
positionen och tycker att det &r bra att det nu med den nya paragrafen blir
tydligare for naringsidkare vilka utféranden som inte &r tillatna.

| dag innehaller marknadsforingslagen ett sarskilt forbud mot vilsele-
dande och aggressiv marknadsforing. Aggressiv marknadsforing betyder,
som Eva Sonidsson ocksa gick igenom, till exempel reklam i form av tra-
kasserier, vald och hot. Genom att anvanda en s&dan affarsmetod inskran-
ker man konsumentens valfrihet och handlande, vilket kan medftra att
konsumenten fattar ett beslut som han eller hon annars inte skulle ha gjort.

Konsumentverket har tillsyn 6ver marknadsforingslagen och ser till att
den efterlevs. Varje ar kommer det in ett antal anmalningar om aggressiv
marknadsforing.

Dértill finns Reklamombudsmannen, som &r en sjalvreglering inom
naringslivet och som har en opinionsnamnd som arligen fattar mangder av
beslut utifran bade marknadsféringslagen och andra internationella regler.

I remissvaren och i EU-kommissionens skrivelse har det diskuterats
om och i vilken omfattning det forekommer aggressiv marknadsforing i
Sverige i dag, likasé huruvida den &r vilseledande eller inte. Och det kon-
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stateras i propositionen att det &r oklart i vilken utstrackning det férekom-
mer. Men jag kan konstatera att det finns ett antal anmélningar hos Kon-
sumentverket och valdigt lite rattspraxis. Jag tror att den nya paragrafen
kommer att gora det mer tydligt for alla parter vad som ar tillatet och inte.

Auvslutningsvis, herr talman, skulle jag vilja pdminna om att verskuld-
sattningen kostar samhallet 30-50 miljarder varje ar. De personliga kon-
sekvenserna gar inte att mata. | kolvattnet av trasslig ekonomi och Gver-
skuldsattning foljer andra problem i form av 6kad stress, somnsvarigheter
och psykisk ohélsa.

Regeringen har i sin strategi mot dverskuldséttning bland annat annon-
serat att det behdvs skarpare sanktioner vid opassande marknadsforing. Vi
far se vad det innebér. Eva Sonidsson lyfte fram ett av forslagen, och det
kommer sékert fler.

Inledningsvis talade jag om medierapporteringen om dold reklam. Jag
tror inte att lagstiftning l6ser alla problem. Det handlar mycket om upp-
lysning, tillsyn och kunskap, och jag tror att vi behdver géra mer pd manga
av de omradena.

Reklam och marknadsforing finns som sagt éverallt, och det tycker jag
ar bra. Men den far inte och ska inte vara vare sig vilseledande, dold eller
aggressiv.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 42 CARL SCHLYTER (MP):

Herr talman! Ménga av oss har ar for unga for att minnas UIf Peder
Olrog, men jag tror att ndstan alla kénner igen hans melodi Konserverad
grot. Allting gér att silja med mordande reklam. Kom och kop konserve-
rad grot! Allting gér att svalja med mordande reklam, dven lagom sot kon-
serverad grot.

Varfor skrevs den sangen? Jo, den skrevs pd 40-talet, under andra
varldskriget, da matfusket var valdigt utbrett. Bade det ena och det andra
hamnade i maten — dolt, fult och farligt.

| dag &r det en annan form av svalt som orsakar manga konsumentpro-
blem. Det &r snarare en finansiell svalt dar man i panik snabbt tar ett lan
for att klara sig.

For drygt tio ar sedan satt jag i EU-parlamentet och tryckte pa knappen
nér vi rostade om det har direktivet. Nu ar det skont att fa sitta i riksdagen
nér det antligen genomfors fullt ut. Det ar artikel 9 i direktivet som vi nu
infor som paragraf 7 i var lagstiftning. D& blir detta tillagg relevant: ut-
nyttjar ett speciellt misséde eller en speciell omstdndighet som néringsid-
karen kanner till. Nagons missode, panik och brist pa pengar utnyttjas.
Man maste ha mat i dag och kanske tar ett sms-Ian.

Jag tror inte att det &r helt oké&nt bland folk att det kan vara lite besvar-
ligt att sdga upp eller &ndra ett avtal, mycket besvérligare &n vad man
trodde nar man ingick det. Det kan vara svart att ringa, svart att na fram,
och det kan vara svart att fa foretagen att faktiskt géra det som de har lovat
att gora.

Det &r mycket bra att vi antligen genomfoér den hér lagstiftningen rakt
av. Jag ser ocksa fram emot Johan Lofstrands utredning som ska presente-
ras i slutet av september.



Vi kommer att g& vidare med sérskilt de finansiella bitarna. Aven inom
EU pagar ett arbete. Det &r ju negativt, inte bara for konsumenten utan for
ekonomin i sin helhet, nér folk drabbas av osunda afférsvillkor som det &r
svart att ta sig ur. Man kanske blir deprimerad och far svart att klara var-
dagen. Det forsamrar bade samhéllets produktivitet och manniskors livs-
situation.

Nu kan vi ga vidare. Det hér &r ett forsta steg, som jag dessutom ar néjd
med att vi har enhdllighet om hér i riksdagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)

8 8 Modernisering av lagen om ekonomiska féreningar

Civilutskottets betdnkande 2015/16:CU10
Modernisering av lagen om ekonomiska féreningar (prop. 2015/16:4)
féredrogs.

Anf. 43 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Som talmannen just sa ska vi debattera civilutskottets be-
tankande nr 10 som behandlar regeringens proposition Modernisering av
lagen om ekonomiska foreningar.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut, forutom i de delar dér
Vi har en reservation som jag &ven yrkar bifall till.

Ekonomiska foreningar har funnits under lang tid och har bildats av
maéanniskor for att 16sa gemensamma problem som de inte sjalva kunnat
I6sa, som battre pris pd mat, bostader och drivmedel, forséljning och forad-
ling av till exempel spannmal och virke. Forsikringar, barnomsorg och
sysselsattning ar andra exempel pa saker man I6ser i en ekonomisk for-
ening. Aven senare har ekonomisk férening visat sig vara en anvéandbar
foretagsform nér det kommer till bredband och vindkraft, for att ndmna ett
par omraden.

Ekonomisk forening brukar beskrivas som en personassociation, till
skillnad fran aktiebolaget som beskrivs som en kapitalassociation. | eko-
nomisk forening & medlemsnyttan malet. Grundtanken med ekonomisk
forening ar inte ekonomisk vinning for enskilda personer utan alla med-
lemmars ekonomiska intressen. | verksamheten deltar ocksé konsumenter
eller leverantdrer med sitt eget arbete eller genom att nyttja tjansterna.

Svenska kooperativ har drivit pad under flera &r for att fa till stdnd en
forandring och modernisering av lagen. De ar ocksa ndjda med forslagen
i propositionen. Deras problemformuleringar om finansiering och styrning
av ekonomiska foreningar har fatt svar i propositionen.

Ekonomiska foreningar konkurrerar pd samma marknad som aktiebo-
lag och andra foretagsformer. Darfor &r det naturligt att man férenklar re-
gelverket dven for ekonomiska foreningar. Det skapar konkurrens pa lika
villkor.

Att vi nu gor forandringar i lagen signalerar att regering och riksdag
anser att ocksa dessa foretag spelar en viktig roll i svenskt naringsliv och
att vi ser denna féretagsform som en del av framtidens foretagande. Det &r
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viktigt att det finns en mangfald av foretagsformer som passar olika typer
av verksamheter.

Regeringen har ocksa for avsikt att jobba vidare med fragan for att
aterkomma med en helt ny lag om ekonomiska féreningar som ska vara
mer Overskadlig och lattillganglig. Det har ocksa varit ett 6Gnskemal.

Aktiebolag &r normen i svenskt foretagande. Det avspeglar sig ofta i
bristande kunskap och tilltro till ekonomiska féreningar bland allménhet
och kreditgivare. Darfor ar det viktigt att atgarder som syftar till att starka
mojligheten till finansiering for dessa foretag genomfors.

I propositionen finns forslag pa borttagande av taket for forlagsinsatser
och att mojlighet till investerande medlemmar infors. Investerande med-
lemmar &r en ny moéjlighet till finansiering fér ekonomiska féreningar men
ocksa en ny majlighet for manniskor som sympatiserar med idén bakom
till exempel ett socialt arbetskooperativ eller for méanniskor i glesbygd att
stodja service pa orten, sésom en kooperativ forskola, &ven om de sjalva
inte kommer att nyttja tjansten.

Vi anser att det &r viktigt for associationsformen att tilltron bland kre-
ditgivare och borgenérer ar hég. Viljan att 1ana ut pengar och satsa i dessa
foretag riskerar att minska nér risker och osékerhet okar.

Att i lagstiftningen tillata att arbetskooperativ kan aterbetala mer an
insatsens nominella varde till medlemmen nar denna l&mnar féreningen,
som de borgerliga partierna och Sverigedemokraterna féresprakar, riskerar
att skapa en osékerhet kring den ekonomiska stabiliteten i ekonomiska for-
eningar.

Precis som alla andra foretag har ekonomiska féreningar behov av en
stabil kapitalbas. Om manga medlemmar lamnar foreningen samtidigt med
krav att fa ut hela sin andel av foreningens kapital kan det bli en stor eko-
nomisk péfrestning for foreningen. Féreningen méste lamna ifran sig me-
del som kanske hade behdvts for att utveckla foretaget. Dessutom kan
medlemmars intresse av att ta del av foreningens évervarde tillgodoses i
de regler som redan finns for insatsemissioner.

Ekonomisk forening &r, som jag ndmnt tidigare, mer av en person-
association dar gemensamma intressen och organisatoriska l6sningar star
i forsta rummet, till skillnad frén ett aktiebolag dér 6kad vinst till agarna
alltid star overst pa att-gora-listan. En aktie koper man for att fa del av ett
aktiebolags vinst medan man l6ser ett medlemskap i en ekonomisk foren-
ing for att f& vinsten av verksamheten.

Det ar ocksa viktigare for kollektivet i ett arbetskooperativ att foretaget
ar stabilt ekonomiskt for fortsatt verksamhet och arbetstillfallen &n att en-
skilda har ratt att fa ut sin del av foreningens kapital.

Fragan om arbetskooperativ och uttag av hogre véarden ar en avgransad
fraga i sammanhanget. | Gvrigt ar alla partier i utskottet dverens om beho-
vet av en modernisering av lagen som innebér forbattringar och férenk-
lingar av lagstiftningen i syfte att starka kooperativt foretagande och ge
mojlighet for foretagen att véxa och anstélla. Detta gor vi genom battre
tillgang pa kapital, enklare beslutsvagar och konkurrens pa lika villkor.
(Applader)

Anf. 44 CAMILLA HANSEN (MP):
Herr talman! Vi talar om en modernisering av lagen om ekonomiska
foreningar. Det ar en lagstiftning som har utretts och i delar moderniserats



flera génger under de senaste aren. Det aktuella forslaget fortsatter att for-
enkla lagstiftningen pa flera stt.

Med tanke pa att det finns 15 000 ekonomiska foreningar och dubbelt
sd manga bostadsrattsforeningar i landet berér dessa forenklingar manga
personer. En ekonomisk férening kan ha tiotusentals medlemmar och flera
hundra anstallda, men det kan ocksa vara en liten forening med bara en
handfull personer eller flera féreningar som samarbetar om nagot som for-
enklar vardagen for dem. Detta gér man genom att bidra med egna ar-
betsinsatser, med ekonomiska insatser och med sin kunskap.

Herr talman! Forenklingarna berér manga och ar i viss man sjéalvklara.
Till exempel ska man numera kunna skicka ut handlingar till medlemmar
elektroniskt. For manga av oss ar faktiskt inkorgen i mejlen en mer naturlig
brevlada dr den man har i trapphuset eller ute vid gatan.

Andra fortydliganden handlar om ansvar fér medlemsregister och per-
sonuppgiftsansvar. Det ska ocksa bli enklare att andra stadgar och att be-
sluta om féreningens upphdrande nar man inte langre vill samarbeta pa
detta sétt. Det ska &ven bli enklare att hantera sammanslagning av féren-
ingar. Skyddet av foreningens kapital forstarks genom nya regler for var-
dedverforing, som motsvarar de i aktiebolagslagen.

Hela civilutskottet staller sig bakom regeringens proposition men fo-
reslar ocksa i ett tillkannagivande att regeringen bor aterkomma med for-
slag pa hur just arbetskooperativa foreningar ska ges en vidgad mojlighet
att aterbetala medlemsinsatser med hdgre belopp an deras nominella vérde.

Miljopartiet reserverar sig tillsammans med Véansterpartiet och Social-
demokraterna mot utskottets forslag till tillkdnnagivande.

Det kan finnas fordelar med att ett arbetskooperativ kan betala tillbaka
insatsen med stérre summa &n vad som motsvarar insatsen nar personen
blev medlem i den ekonomiska foreningen, men det finns ocksa nackdelar.
Till exempel kan det férsvaga foreningens ekonomi om manga medlem-
mar vill 1amna féreningen samtidigt. Dessutom ges redan i befintliga reg-
ler om insatsemission mojlighet att ta del av foreningens dvervarden.

Regeringens bedomning &r att nuvarande regler for att fa tillbaka insat-
ser 6ver nominellt varde ska fortsatta att galla. Det stimmer ocksa bést
overens med att den ekonomiska féreningen har fokus pad medlemmarnas
bidrag till foreningen genom arbete eller kunskap snarare &n pé pengar
som ett medel for att uppna foreningens syften. Det ar detta som beskrivs
som den ekonomiska foreningens karaktar av personassociation snarare &n
kapitalassociation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation.

(Applader)

Anf. 45 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! | gar skrev jag pa Twitter att vi skulle debattera betankan-
det om moderniseringen av lagen om ekonomiska féreningar i syfte att
forbattra maojligheten att bedriva kooperativt foretag. D& svarade nagon
lite ironiskt: Vilken kioskvaltare! Ja, for dem som bedriver foretag i denna
form @r det faktiskt det, svarade jag. Detta &r ndmligen en efterlangtad mo-
dernisering.

Nagra hade velat ha en helt ny lagstiftning, och det ar mojligt att vi far
se en sédan om nagra ar. Men tills vidare har det i alla fall gjorts en viktig
modernisering.

Prot. 2015/16:59

27 januari

Modernisering av

lagen om ekonomiska

féreningar

37



Prot. 2015/16:59
27 januari

Modernisering av

lagen om ekonomiska
foreningar

38

Ar 2012 var det kooperationens ar. D& skrev jag om kooperation och
kristdemokrati i en antologi. Tyvérr uppmarksammades inte detta ar sa
mycket som jag hade 6nskat, for jag anser att den kooperativa féretagsfor-
men &r viktig men underskattad. Den kooperativa foretagsformen verkar
olyckligtvis ha glomts bort, och ibland har den ocksa behandlats ganska
styvmoderligt.

Tidigare talare har redogjort vél for moderniseringens forandringar,
och jag tror att mina allianskollegor kommer att redogéra mer for vad vart
tillkdnnagivande inneb&r. Mer kan och bor goras for att stédja den koope-
rativa foretagsformen.

Jag kallade mitt kapitel i antologin “Kooperativ — att starta eget till-
sammans”, och det dr vad det handlar om. Man ska vaga satsa pa en idé
och forverkliga en drém, och det &r lattare tillsammans med andra som har
annan kunskap men som har samma drém och jobbar for samma mal. Man
borjar med att diskutera varderingar, och man driver foretaget jamlikt och
demokratiskt.

For vissa later det kanske for bra for att vara sant, men det ar precis
detta som &r grunden for kooperativ verksamhet.

Varje ar startar runt 500 nya kooperativa foretag i landet. Sarskilt de
unga vill starta foretag tillsammans. Kooperativa foretag har verkligen
framtiden for sig. De finns inom alla branscher, sarskilt inom kulturomra-
det, upplevelseindustrin, it-branschen och inom vard och omsorg samt i
moderna, kreativa och kunskapsintensiva tillvaxtsektorer. De har den otro-
liga fordelen att driva nagot tillsammans och skapa engagemang gemen-
samt samtidigt som de bérs upp av medlemmarnas personliga intresse. De
kombinerar eget foretagande med det kollektivas styrka.

Lagstiftningen for ekonomiska foreningar, som &r den géngse juridiska
formen for kooperativ i Sverige, ar anpassad till det demokratiska dgandet.
Den ekonomiska foreningen ar ocksa ett satt att garantera att inflytandet
stannar kvar hos dem som ar narmast berorda. Att hjalpas a med arbete
och ansvar och att fira framgangar ihop skapar bade arbetsgladje och
trygghet. Nar verksamheten varken star eller faller med en enda person blir
foretagen hallbara. Da ar det inte sa konstigt att de kooperativa foretagen
vaxer tre ganger snabbare &n andra foretagsformer.

Kooperativ har framtiden for sig. Som kristdemokrat ser jag att de ar
viktiga verktyg for 6kad mangfald och frihet.

Anf. 46 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! L&t mig borja med att sdga att det &r bra att lagen om
ekonomiska foéreningar nu moderniseras. Den nuvarande lagstiftningen
bygger i allt vésentligt pa den gamla aktiebolagslagen fran 1975. Om vi
vill att en ekonomisk forening ska vara ett attraktivt institut for att bedriva
ekonomisk verksamhet maste vi se till att lagstiftningen haller sig ajour.

Lat mig namna nagot om det tillkdnnagivande som vi i dag lamnar till
regeringen. En tradition inom de flesta delarna inom svensk civilrétt &r att
lagstiftningen &r dispositiv, det vill sdga att om alla avtalsparter &r 6verens
kan man avtala om att gora avsteg fran det som beskrivs som en huvudre-
gel i lagstiftningen.

Varfor ar da det en tradition inom det civilrattsliga omradet? Jo, darfor
att det vilar pa den fundamentala tanken att vi har inne — Sveriges lagstif-
tare — kanske inte alltid &r bast skickade att i varje givet fall peka med hela



handen néar det géller vad som &r den bésta organisationsformen eller de
béasta stadgeenliga férutsattningarna for att bedriva en verksamhet.

Det &r helt enkelt en liberal princip som genomsyrar civilrattslig lag-
stiftning i Sverige. Vilka &r vi att séga att vi vet bast hur varje ekonomisk
forening ska lagga upp sina stadgar? Det bor forenas med en sa stor frihet
som mojligt. Det ar darfor det ar svart att begripa den rodgrona reservatio-
nen i sammanhanget.

Som vi horde den socialdemokratiska foretradaren sta har och séga in-
fors nu en mojlighet till investerande medlemmar, det vill sdga medlem-
mar som inte aktivt deltar i verksamheten utan bara skjuter till pengar. En-
ligt forslaget &r huvudregeln fortfarande att investerande medlemmar inte
kan ingé i en ekonomisk forening, men man ger méjligheten att géra un-
dantag i stadgarna. Det &r ett exempel pa hur dispositiv lagstiftning funge-
rar.

Varfor foresprakar Socialdemokraterna att man ska kunna gora sadana
undantag i stadgarna medan de motséatter sig att géra motsvarande undan-
tag i stadgarna for att kunna utbetala ett storre belopp till en avgaende
medlem eller en medlem som begér uttrdde ur féreningen? Det saknar lo-
gik. Varfor motsatte de sig det forslag som en enig utredning och en enig
parlamentarisk referensgrupp stéllde sig bakom?

Deras partikollega Fredrik Lundh Sammeli satt med i utredningen och
foresprakade just mojligheten att kunna betala ut ett hogre belopp an det
som en medlem har satsat. Man fragar sig: Varfor vill socialdemokrater,
miljOpartister och vansterpartister, som av tradition ofta talar sig varma for
det kooperativa foretagandet, begrénsa attraktiviteten i den ekonomiska
foreningen som foretagsform?

Det saknar logik, men vi hoppas att vi far svar pa detta under dagens
debatt. Varfor tror man att vi hér inne ar battre skickade &n varje enskild
ekonomisk forening att beddma hur verksamheten bést ska laggas upp?

Man anfor som motargument att det skulle riskera att urholka de eko-
nomiska foreningarnas tillgang till kapital. Men glom da inte vad som &r
karnan i forslaget, ndmligen att det ska krévas enighet i den ekonomiska
foreningen. Det ska krévas enighet och att man infor detta i sina egna stad-
gar.

Varfor tror ni som lagstiftande socialdemokrater, vansterpartister och
miljOpartister att ni ar béattre skickade att géra den bedémningen an vad en
enig ekonomisk forening ar? Det bor vara en utgangspunkt i civilratten och
i associationsratten att om en association &r Gverens om att organisera sig
pa ett visst satt ska den tillatas att gora det s& lange det foljer grundlag-
gande rattsprinciper. Man kan inte med nagon rimlighet argumentera for
att det skulle sta i strid med grundlaggande rattsprinciper.

Det vore valdigt klddsamt om socialdemokrater, miljopartister och
vansterpartister kunde lata oss fa hora varfor de nu gar emot sina egna
partikollegor och en enig utredning, som lade fram detta forslag for att 6ka
attraktiviteten hos den kooperativa organisationsformen.

Anf. 47 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Ar det viktigt att omojliggora for alla foreningar att betala
ut en del av sitt kapital till en medlem som av ndgon anledning tvingas
lamna foreningen?
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Arbetskooperativ ar pd manga sitt en utmarkt foretagsform. Aven i den
bransch som jag jobbade i tidigare, skogsbranschen, finns en del exempel
pé lyckade arbetskooperativ. Ofta ror det sig om manuellt arbetande skogs-
arbetare som gar samman for att kunna ta pa sig storre uppdrag och for att
kunna hjalpa varandra. Det finns ocksa exempel pé betydligt stérre arbets-
kooperativ, och det kan finnas i alla mdjliga branscher.

Arbetskooperativ &r ofta battre och friare &n en anstélining. Arbetaren
far mer att saga till om &n vid en anstéllning. Det blir en delaktighet da alla
arbetare gemensamt fattar beslut och &r beroende av att det gar bra for
foreningen eller foretaget. Lojaliteten till féreningen blir storre &n den
skulle vara till ett foretag dar man &r anstélld.

Bel6ningen, om det gér bra, &r mycket mer an bara en extra fin julgava
nar man sjalv ar del av de styrande. Man kan paverka utvecklingen av
verksamheten och samtidigt vara en del i en storre gemenskap. Man delar
ansvar och problem men ocksa gladjen nar det gar bra.

Undersokningar tyder pa att arbetskooperativ &r stabilare for syssel-
sattningen, da de i samre tider ofta delar pa det arbete som finns i stallet
for att gora sig av med arbetskraft. Detta borde ses som positivt och &r
ocksa en anledning att ge alla arbetskooperativ basta mojliga forutsatt-
ningar, &ven i goda tider.

For mig ar det en gata att en socialistisk regering inte vill ge arbetare i
forening sa bra forutsattningar det bara gar utan i stéllet vill begransa deras
mojligheter att handla fritt genom att begransa deras mojligheter att betala
ut av sitt eget kapital.

Herr talman! Kapitalet i ett arbetskooperativ uppstar inte av sig sjalvt.
Det &r oftast ett resultat av hart arbete av de medlemmar som har valt att
avsta fran maximalt 16neuttag. | stallet for att tas ut som 16n har pengarna
fatt sta kvar i féreningen for att anvandas vid framtida behov.

Riskerna med att begrédnsa mojligheterna av uttag, som regeringen vill,
ar flera. Dels innebér det sannolikt att vissa foreningar i stéllet véljer att
bli aktiebolag, dar man &r betydligt friare att anvanda sitt kapital, eller vél-
jer nagon annan foretagsform, vilket kan vara till nackdel for samhéllet.
Dels gor det att foreningar ar mer forsiktiga med att bygga upp ett eget
kapital i en forening.

Det borde vara bra for en forening att bygga upp ett stort kapital, da
foreningen i sa fall far storre handlingsfrihet. Varfor motsatter man sig da
det?

Vinsterblocket siger i sin reservation: ”Om en forening genom insats-
emission kontinuerligt for dver fritt eget kapital till medlemsinsatserna
oOkar insatsernas vérde och en avgaende medlem kommer att kunna fa ut
ett stérre belopp &n vad han eller hon har betalat in som insats. Har mgj-
ligheterna till insatsemission utnyttjats maximalt kommer den avgaende
medlemmen att fa ut hela sin andel av foreningens fria egna kapital.”

Da undrar jag: Har regeringen tankt pa vad som hander om foreningen
inte har 6verfort sitt fria kapital, alltsd om foreningen i stallet har samlat
ett storre kapital, for att vara fri att anvanda detta?

Det &r nog fa foreningar dar det sitter experter pa ekonomi och regler.
Det behover inte heller vara sa att medlemmen som lamnar féreningen har
planerat detta. Det kan till exempel réra sig om ett plétsligt dodsfall i en
forening med stort eget kapital. Hur garna de évriga medlemmarna an vill



ge en del av det egna kapitalet till den avlidnas dodsbo far de inte gora
detta, enligt de regler som regeringen vill ska gélla.

Jag kan ta ett exempel fran min tidigare bransch, skogsbranschen. Det
kanske ar ett tiotal arbetande inom manuellt skogsarbete som samlar for
att kopa en skogsmaskin eller ndgot liknande. Genom att gora lagre uttag
av 16n har de samlat ihop ett stort kapital. Men plétsligt dor en av de tio
personerna. Da kan inte de andra ge hans dédsbo hans del, hur enhalligt
de an tycker det, utan fran regeringen och vansterblocket siger man: Sa far
man inte lov att gora.

Det finns givetvis satt att ga runt detta. Man kan i féreningen alltid hitta
pa nagot satt att betala efterlon eller nagot i den stilen, hitta pa att han
kanske hade jobbat fler timmar eller nagot sadant. Men da boérjar man ju
fiffla med lagarna, och det blir inte bra.

Motiveringen fran vénsterblocket att en forening blir mindre stabil om
flera lamnar samtidigt tycker jag haltar. Jag forutsatter att alla féreningar
har lite grann sjalvinsikt och sjalvbevarelsedrift, sd att man sjalvklart be-
grénsar uttaget i sina stadgar efter vad man anser att man maktar med eko-
nomiskt.

Herr talman! P3 fragan “Ar det viktigt att omdjliggora for alla fore-
ningar att betala ut en del av sitt kapital till en medlem som av ndgon an-
ledning tvingas ldmna foreningen?” &r Sverigedemokraternas svar nej. Det
ar mycket viktigare att foreningar far handlingsfrihet, s att de kan utveck-
las pa basta satt. Darfor valde vi att falla regeringen i &nnu en fraga.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

| detta anforande instdimde Heidi Karlsson (SD).

Anf. 48 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Ocksa jag yrkar for Centerpartiets del bifall till utskottets
forslag, som innebdr bifall till propositionen om modernisering av lagen
om ekonomiska foreningar.

Den kooperativa foretagsformen &r starkt forknippad med centerrorel-
sen och var bakgrund, liksom med arbetarrérelsen. Det handlar om en mer
an 100-arig gemensam historia av samhéllsnytta i stdder och smasam-
héllen och pa landsbygden.

Den har gett landsbygdens folk frihet och starkt bidragit till att munnar
har kunnat mattas och att sma jord- och skogsbrukare och lantarbetare har
kunnat spara for att ge sina barn en utbildning. Industriarbetare, lagre
tjansteman och deras familjer har starkts genom bland annat Kooperativa
forbundet — numera med varumarket Coop — som i dag har 3,5 miljoner
medlemmar.

Gemensam ekonomisk nytta &r ocksa vad som beskrivs i tv-serien om
froken Friman, vars forebild pastas vara den liberala pionjaren Anna Whit-
lock, som startade kooperationen Svenska Hem 1905.

Att sla sig samman och driva en kvarn, ett mejeri, ett slakteri, en butik
eller en inkdpsforening har varit ett satt att starka den enskilde gentemot
systemen, om det sa ar storkapitalet, staten, staden eller landsbygden. For-
sakringsbolag och banker startade en gang — och drivs &nnu i dag — som
ekonomiska foreningar. Jag och Centerpartiet tycker att det ar bra att vi
med den har lagen ger dessa foreningar mojlighet att driva sin verksamhet
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i dotterbolag och att vi anpassar lagen till modern kommunikation, till ex-
empel ocksa genom att ge mojlighet att ta in insatsmedlemmar i den eko-
nomiska féreningen.

Fortfarande véljer manga manniskor kooperativet som grund for sitt
foretagande. Som framgdr av betankandet och som har sagts tidigare ar det
narmare 15 000 ekonomiska foreningar som finns registrerade hos Bolags-
verket. Associationsformen ekonomisk férening har en lag troskel, dar det
enda du behdver &r ett insatskapital, din kompetens, ditt engagemang och
ditt arbete, ett behov du har och en nytta du kan erbjuda och som du vill
och kan dela med andra.

Forskolor ar ett exempel. Secondhandbutiker, hantverk, sociala fore-
tag, vindkraftskooperativ, bostadskooperativ, byggemenskaper, specialis-
ter inom sjukvard, ingenjorer och jurister ar andra. Manga &r exemplen pa
moderna och nystartade ekonomiska féreningar och arbetskooperativ.

Coompanion, med sin lokalt och regionalt férankrade organisation, ar
kooperationens paraplyorganisation. Centerpartiet och Alliansen har lyss-
nat till dem nar vi foreslar ett tillagg och begér att regeringen ska ater-
komma med ett forslag och utreda ytterligare reformer av lagen om eko-
nomiska foreningar.

Vi och Coompanion ser att det finns en risk att medlemmar — i stéllet
for att langsiktigt bygga upp kapital och investera i sitt foretag — véljer att
ta ut vinsten i form av 16n och erséttningar. Skélet till det kan vara att det
inte har varit tillatet att ta ut ett storre kapital nar du lamnar kooperativet
an vad du har satt in. Det ar detta vi vill andra pa.

Man fragar sig: Varfor ar regeringspartierna och Vanstern emot moj-
ligheten for medlemmarna att sjalva bestdmma om hur det egna kapitalet
ska anvéndas?

Den utredning som har legat till grund for regeringens proposition vill
se mojligheter for foreningar att i sina stadgar — om medlemmarna ar 6ver-
ens — skriva in mdjligheten for den enskilde medlemmen att ta ut ett storre
kapital an det nominella vardet nar man en gang lamnar verksamheten,
oavsett skél.

Det ar svart att forsta varfor regeringspartierna och Vénstern vill hindra
detta. Ar man orolig for att de stora, affarsdrivande kooperativa foretagen
plotsligt star utan medlemmar och utan kapital darfor att medlemmarna ser
hur féormdgenheten har vuxit utan att den har kunnat komma dem till del?
Ar man orolig for att den sortens ekonomiska makt frin medlemmarnas
sida ska ge dem ett inflytande och hindra omfattande affarsverksamhet i
bolaget?

Det &r inte Centerpartiet och Alliansen, for det handlar inte om dem,
utan det handlar om arbetskooperativen, vars medlemmar ofta ar beroende
av foreningen for sin forsérjning. For dem &r det en frihet och en méjlighet
att sjalva fa bestimma.

Just det &r grunden i kooperationen: Medlemmarna bestdmmer tillsam-
mans. Med kravet pa enighet i stimmobeslutet om stadgar minskar risken
for att en enskild skulle kunna sitta hela foretaget pa obestand, som det
har beskrivits i ett tidigare anférande, darfor att en grupp medlemmar skul-
le bestamma sig for det. Vart forslag ar exakt detsamma som utredningen
foresprakar och som Caroline Szyber och Carl-Oskar Bohlin har varit inne
pa, namligen att huvudregeln ska vara att endast insatskapitalet kan ater-



betalas, men med ett undantag for just arbetskooperativen. Dér ska det fin-
nas en maximigrans som baseras pd summan av medlemsinsatsen och
medlemmens andel av féreningens fria egna kapital.

Nu invénder regeringspartierna och sager att den mdjligheten redan
finns genom insatsemission, men det &r inte riktigt samma sak. Enstaka
beslut om insatsemission betyder inte att medlemmen kan rdkna med att
fa ut sin del av vardetillvaxten.

Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna har
lyssnat pa Coompanion, som menar att det just i arbetskooperativ, dar
medlemmen &r beroende av foreningen for sin forsérjning, behdvs en for-
utsebarhet och att mojligheten att fa ut mer &n medlemsinsatsen skulle gora
arbetskooperativ till en mer attraktiv form av féretagande. Darfor har vi
lagt det forslaget.

Det ar en styrka for Sverige och for hela landet nar konsument- och
producentkooperationen och deras foretag inom skog och livsmedel ar
framgangsrika. Svenska livsmedel och svenskt héllbart skogsbruk ar fore-
gangare i vérlden och ska sa forbli. Det miljovanliga svenska jord- och
skogsbruket &r bra for klimatet. Det ger det basta djurskyddet och de bésta
produkterna. Dessutom &r det en god affar for medlemmarna, forutsatt att
de ocksa far bra betalt for mjélken, massaveden, grénsakerna och saden.

Det finns alltsa ingen oro, atminstone inte fran jordbrukare och skogs-
&gare, Over att vi vill forbattra forutsattningarna for arbetskooperativ att
véxa, skapa jobb och bli framgéngsrika.

Herr talman! Slutligen valkomnar Centerpartiet en modernisering av
lagen om ekonomiska foreningar. Det ar hog tid att vi fattar detta beslut.

Om riksdagen fattar detta beslut &r utredningen, som sagts tidigare, re-
dan gjord. Den ligger som underlag for debatten i dag. Det borde vara en-
kelt till och med for regeringen att snabbt &terkomma till riksdagen med
en forfattningstext i linje med vad en majoritet hér vill se, ndmligen en
lagreglering om éterbetalning av medlemsinsatser som majliggor en utbe-
talning av hdgre belopp &n det nominella vardet av insatt kapital till ar-
betskooperativ.

Jag yrkar bifall till férslaget i betdnkandet och darmed till detta férslag.

Anf. 49 ROBERT HANNAH (L):

Herr talman! Vi i Liberalerna anser att det méste I6na sig att starta och
driva foretag. Sverige behdver fler foretagare, oavsett om det ar fraga om
ett kooperativ, ett smaféretag, ett handelsbolag eller globalt verksamma
storforetag. Det ar faktiskt foretagen som i dag utgor grunden for vart val-
stand.

Dérfor behdver vi i Sverige ett konkurrenskraftigt foretagsklimat som
vardar de befintliga foretagens forutsattningar och skapar majligheter for
att sd manga som mojligt ska kunna starta nya foretag.

Under Alliansens tid vid makten fick vi faktiskt hogre skatteinkomster
samtidigt som vi sdnkte skatten pa arbete. Det berodde givetvis pa att vi
gjorde det mer lonsamt att driva foretag, att vara flitig och att arbeta hart,
bland annat genom RUT-reformen som gjorde att ménga ménniskor som
tidigare inte hade arbetat kom in i jobb.
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En foretagarvénlig agenda leder faktiskt, enligt oss liberaler, till en
starkare vélfard. VVad &r valfard? Jo, det &r att bekosta skolor, bekosta sjuk-
vard och att bekosta manga andra saker. Man kan lyckas med att vara fo-
retagarvanlig samtidigt som man bekostar en bra valfard.

Vii Liberalerna valkomnar darfér propositionen, men sarskilt utskotts-
betdnkandet med en modernisering av lagen om ekonomiska féreningar.

Kooperativa rorelser bidrar starkt till Sveriges ekonomi. De skapar
jobb och starker konsumentmakten genom att gora det mojligt att ga sam-
man i till exempel inkdpsforeningar.

Vi liberaler anser att en modernisering av lagen om ekonomiska foren-
ingar kommer att forbattra kooperativs mojligheter att bedriva verksamhe-
ter, och det galler sarskilt att lagen anpassas till de villkor som géller enligt
aktiebolagslagen. Det ska enligt oss helt enkelt vara lika smidigt att driva
kooperativ som det ar att driva ett foretag — ett aktiebolag.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa de rodgrénas
reservation med anledning av motionen.

SOU 2010:90 handlade just om denna lag om ekonomiska féreningar.
Dar foreslogs dispositivt att om samtliga rdstberattigade medlemmar &r
ense om det ska det kunna inforas stadgebestammelser om att en avgaende
medlem har ratt att fa ut ett belopp som Gverstiger det nominella beloppet,
det vill saga att om alla ar 6verens kan man faktiskt fa med sig den varde-
stegring som man tidigare har haft.

Regeringen har i propositionen foreslagit att det éver huvud taget inte
ska finnas nagon saddan mojlighet. Jag forstar faktiskt inte varfor. Jag
tycker att det ar helt kndppt, om jag ska vara arlig.

Jag tycker att det &r jattebra att Ola Johansson och Centerpartiet fak-
tiskt sdg den brist som fanns och fick med sig hela Alliansen pa detta for-
slag.

Ola Johansson har tidigare ocksa namnt en av vara liberala forebilder i
Sverige, ndmligen Anna Whitlock, som i dag dven ar kadnd som fréken
Friman. Det finns dven andra manniskor som &r vérda att ndmna, bland
andra Kerstin Hesselgren, som var Sveriges forsta kvinnliga riksdagsleda-
mot och liberal och Selma Lagerlof, som ocksa var liberal och medlem i
vart parti.

Men Anna Whitlock var froken Friman. Hon var medlem i det liberala
partiet och tillhdrde den starkaste delen i den svenska rostrattsrorelsen.
Hon var ordférande for den forening som drev fragan om kvinnlig rostratt.
Men hon var ocksé ordférande for ett matkooperativ som hette Svenska
Hem, dér kvinnor gemensamt gick in med egna andelar for att f& billigare
mat. Hade Anna Whitlock kunnat géra det i dag? Den fragan maste vi
stalla. Hade hon vagat gora det i dag med den lagstiftning som finns? Det
vet jag inte. Men jag vet i alla fall att vi borde gora det s latt och sa bra
som mojligt for alla som vill starta foretag.

Vi i Liberalerna ser en risk med regeringens férslag som kan hdmma
medlemmarnas drivkrafter och investeringsvilja i foretaget. Om en avga-
ende medlem redan fran borjan vet att man inte har ndgon majlighet att vid
uttrade fa del av vardetillvaxten i foreningen kan det medfora att man sak-
nar incitament att till exempel lata dverskottet fran foreningens verksam-
het stanna kvar.



Jag yrkar darfor bifall till forslaget i betankandet och avslag pa reser-
vationen med anledning av motionen. Jag 6nskar ocksa att regeringsparti-
erna faktiskt forklarar detta. Man kan inte bara komma till riksdagen och
debattera och inte forklara eller svara pa en rak fraga fran oppositionen om
varfor man ens genomfor detta. Jag vet faktiskt inte varfér man gor det.
Jag vet bara att det ar kndppt.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)

8 9 Subsidiaritetsprovning av forslag till &ndring av EU:s vapen-
direktiv

Justitieutskottets utlatande 2015/16:JuU26

Subsidiaritetsprévning av forslag till andring av EU:s vapendirektiv
(COM(2015) 750)

foredrogs.

Anf. 50 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Det &r sdllan som jag har sett ett &rende passera justitieut-
skottet som har varit s omdiskuterat och i sin helhet sa illa omtyckt fran
s& manga olika hall och kanter i vart land. Andringen av EU:s vapendirek-
tiv tog fart efter det forsta uppmarksammade terrorattentatet i Paris i borjan
av 2015.

Syftet med andringarna i vapendirektivet anges alltsa vara att man ska
kunna vidta atgarder for att hindra grov brottslighet och terroristers till-
gang till farliga vapen. Kommissionen menar att skillnader i olika EU-l4n-
ders lagstiftning utgdr en svaghet i kontroll och reglering som terrorister
kan utnyttja for att skaffa vapen i ett land och sedan utfora terrordad i ett
annat. Av den anledningen motiveras varfor gemensamma atgarder maste
vidtas pd EU-niva.

Problemet med férslaget ar bara att terroristers mojligheter att utféra
fruktansvarda terrordad aldrig, eller séllan, har nagon koppling till de le-
gala vapen som nu alltsa ar foremal for strikt reglering och i vissa fall ock-
s totalforbud.

Jag hoppas att ni forstar mig rétt nu. Jag ar en av de forsta att valkomna
atgarder som stévijar grov brottslighet och terrorism. Men det har forslaget
kommer inte att satta k&ppar i hjulet for en enda terrorists énskan om att
skada vara fria, demokratiska och 6ppna nationer. Daremot kommer detta
forslag att satta kappar i hjulet for skétsamma personer med vapenlicens
som i Sverige redan i dag far forhalla sig till alldeles for strikta regleringar.

Jag laste en debattartikel hd&romdagen om en person som var landslags-
skytt och attafaldig svensk mastare i dynamisk pistol. Han fick inte sin
ansdkan om licens for en tredje pistol beviljad med motiveringen att han
inte var en tillrackligt aktiv skytt i tavlingssammanhang med ett av sina
andra vapen. Trots skyttens motivering att just detta vapen mestadels an-
vénds for grundtraning da den tillhérande ammunitionen &r billigare an-
sags alltsa inte denna &ttafaldige svenske mistare ha varit tillrackligt aktiv
for att kunna hantera en tredje licens.

Prot. 2015/16:59

27 januari

Modernisering av

lagen om ekonomiska

féreningar

Subsidiaritetsprévning

av EU-forslag

45



Prot. 2015/16:59
27 januari

Subsidiaritetsprévning
av EU-forslag

46

Tank om det hade varit samma reglering kring golfklubbor och att en
myndighet hade gett Jesper Parnevik avslag pa ansékan om en ny driver i
borjan av hans karridr for att han inte anvant jarnattan tillrackligt mycket.
Dé hade han kanske inte haft en egen realityserie i Miami i dag.

Detta &r ett exempel pé att vi i Sverige i dag inte ar beroende av EU for
att astadkomma striktare regleringar kring vapenlicenser, och det ar givet-
vis inget annat EU-land heller. De hér fragorna hanteras bést av varje en-
skilt land, da vi alla har olika forhallanden till jakt och vapentraning for
militar, polis och sa vidare.

Ett exempel som Forsvarsmakten har angett i sitt remissvar &r att tré-
ning och utbildning med vissa vapentyper uppratthalls och ar beroende av
civila skytteorganisationer. Det 4r ndgot som andringarna i vapendirektivet
inte tar ndgon hansyn till.

| beaktande av hur fel kommissionens forslag traffar kan man ocksa ta
med sig remissyttrandet fran Brottsforebyggande radet. Det visar att det &r
just illegala vapen som i storst utstrackning anvands vid brott. Av de ca 90
fall av dédligt vald som sker arligen &r det ungefar 15-20 fall dér skjutva-
pen &r inblandade, och av dem &r det ett till tre fall dar legala vapen har
varit inblandade.

Trots att det alltsd ar en s liten andel av det dodliga valdet dar legala
vapen har anvants riktar sig i princip kommissionens hela forslag till att
reglera lagstiftning om legala vapen.

Jag laste i hostas om en person i Sverige som ar 2005 domdes for ter-
rorbrott till fem ars fangelse och utvisning med forbud att atervinda. Efter
avtjanat straff gick det inte att utvisa personen darfor att det fanns verk-
stallighetshinder. Han fick da anmélningsplikt hos polisen en gdng om da-
gen, vilken upphérde 2011 for att han inte langre anségs utgora nagon risk.
Under 2015 fick han &ter anmalningsplikt hos polisen da det kunde kon-
stateras att han pa nytt varit i kontakt med terrornatverk. Detta &r ett av
flera exempel pa personer som ar domda for terrorbrott som gar fria i vart
land trots att de ska utvisas.

Nu anstranger sig alltsa EU-kommissionen for att klubba igenom ett
forslag dar till och med muskdéter fran 1800-talet ska destrueras pa ett satt
sd att de inte kan aterstéllas och utgdra en fara. Ar det verkligen ratt fokus
att borja karva i museiféremal nar vi har utvisningsdomda terrorister som
gar fria pd vara gator? Jag sager bara foljande: Om man pa riktigt vill
minska risken for att vara samhallen ska raka ut for allvarliga terrorbrott
ar mitt tips att atminstone se till att démda terrorister som ska utvisas aldrig
mer gaér fria i ndgot europeiskt land 6ver huvud taget.

EU-kommissionen ar dock inte intresserad av att exempelvis starka
EU:s inre granskontroller for att hindra fria floden av de illegala vapen
som utgdr det stora problemet eller for den delen av att frihetsberéva ut-
visningsddmda terrorister dér det finns verkstéllighetshinder. Fokus ska i
stallet ligga pa att hindra militar, polis och civila fran att utdva traning och
frén att utdva sin hobby med legala skjutvapen. Det &r sallan EU:s 6ver-
statlighet har tjanat dess medlemslander speciellt val, herr talman, och det
hér &r ett forslag i mangden som verkligen starker den bilden.

| fragan om kommissionens forslag ar forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen har Sverigedemokraterna landat i stéllningstagandet att en dverva-
gande del av det strider mot principen. | det yttrande allianspartierna och



de rodgrona enats om menar man att kommissionens forslag pa ett dver-
gripande plan ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Sverigedemokra-
terna tycker att de andra partierna tar lite for latt pd subsidiaritetsprovning-
en och ger kommissionens forslag lite fér mycket legitimitet.

Sverigedemokraterna anser att varje land for sig sjalvt kan avgora vilka
vapen som ska klassas som vad, vilka som ska fa licenser fér de olika klas-
serna och hur vapnen ska fa anvandas. Om det ar nagon atgéard som ska
vidtas nér det galler vapenlicenser i Sverige dr det att sktsamma licens-
havare, entusiaster, jagare eller samlare ska fa enklare tillgang till fler va-
pen om de sa vill. Det ar dock en fraga for Sveriges riksdag att avgora och
inte en fraga for EU att hantera.

Vi kan inte gora annat &n att starkt ifrdgasatta nyttan med forslaget ut-
ifrdn de angivna motiven. Man bekampar inte terrorism genom breda &t-
garder mot legala vapen. Vi ifragasitter att det kravs beslut fran EU for att
oka kontrollen och sakerheten kring legala vapen. Det ar fragor de natio-
nella parlamenten hanterar béttre. Vi ifrdgasatter ocksa det motivyttrande
som de rodgrona och Alliansen star bakom. Skrivelsen om att forslaget pa
ett Gvergripande plan &r forenligt med subsidiaritetsprincipen legitimerar
det helhetsforslag man i vissa delar sa hogljutt kritiserar.

Var mening ar i stéllet att en Gvervagande del av forslagets innehall ska
forpassas till det runda arkivet. Den hallningen, herr talman, representeras
bast genom Sverigedemokraternas reservation i drendet. Jag yrkar bifall
till den.

| detta anférande instamde Mikael Eskilandersson och Heidi Karlsson
(bada SD).

Anf. 51 ELIN LUNDGREN (S):

Herr talman! Det har arendet handlar alltsd om subsidiaritetsprévning-
en av forslag till andrade regler i EU:s vapendirektiv, och jag tankte halla
mig ganska strikt till sjélva subsidiaritetsprévningen. Jag tror ndmligen att
vi far tillfalle att dterkomma och diskutera sakinnehallet senare.

Jag tar det viktigaste forst. Majoriteten av utskottet &r dverens om att
forslaget &r dvergripande forenligt med subsidiaritetsprincipen. Sedan hor-
de vi av Sverigedemokraternas representant alldeles nyss att deras install-
ning skiljer sig en aning. Vi sager alltsa att delar i forslaget inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen men att forslaget évergripande ar det.

Med det som bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett sa
kallat motiverat yttrande till EU:s instanser. Nagra punkter som ar viktiga
i det motiverade yttrandet &r

— att riksdagen &r positiv till en dversyn av direktivet
— attdet &r viktigt att medlemsstaternas kontroll dver farliga vapen stérks

— att kontrollen ska vara inriktad pa vapen som erfarenhetsmassigt utgor
den stdrsta risken

— att regelverket inte ska bli onddigt betungande for vare sig hanterande
myndigheter, frivilligorganisationer eller tillstdndshavare.
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Naér det galler till exempel den sista punkten har det varit ganska mycket
diskussioner om detta. Dar valjer vi att peka sarskilt pa till exempel forsla-
gen om tidsbegransade tillstand och lakarundersokning vid tillstandsprov-
ning, vilket vi kanske inte riktigt tycker uppfyller synpunkten vi hade.

En del av forslaget ar valdigt otydligt; det gar inte riktigt att forsta vad
som menas. Ett exempel &r ndr man ska beskriva vapen som att de liknar
andra vapen. Det dr dock inte sédrskilt definierat vad det hir ”liknar” egent-
ligen &r. Det gor att det ar lite svart att forhalla sig till forslaget som sadant,
kan man val séga.

Nar det sedan géaller kommissionens motivering i subsidiaritetsfragor-
na tycker vi att den bor vara tydligare for varje enskild atgard, det vill siga
hur varje enskild atgard ar forenlig med subsidiaritetsprincipen. Dar tycker
vi att det brister lite grann. Nar det kommer till sjalva sakfragorna kommer
vi dock som sagt att fa tillfalle att dyka in i dem senare.

Som det ser ut nu véljer vi att yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 52 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! Jag kommer inte att hinna blanda in nationella regler och
EU-regler. Det &r en mdjlighet och en debatt vi kommer att kunna ta lite
langre fram i var. Debatten hér inleddes ju med att visa pa ett antal konstiga
tillampningar i svensk ratt. Vi har majlighet att aterkomma till det i maj,
inte minst for den som énskar stodja de motioner fran allianspartierna dar
vi tar hand om detta.

Detta betdnkande handlar egentligen bara om en sak. Det galler det
konstiga ordet ”subsidiaritetsprovning”, dér riksdagen har mdjlighet att i
ett valdigt tidigt skede ge en signal till kommissionen om forslag till di-
rektiv som senare kommer att férhandlas. Prévningen handlar inte om
varje forslag i sak utan om huruvida kommissionen haller sig p& mattan,
det vill saga om kommissionen lagger fram forslag till regler som har pa
EU-niva att gora.

Forslaget till nytt vapendirektiv har gett oss en del problem. Vi ser
namligen att det ar nodvandigt i vissa delar att reglera detta pa EU-niva.
Vi har ett gigantiskt problem med illegala vapen inom den grova organi-
serade brottsligheten i Sverige, och vi har ett stort problem &ven vad géller
terrorism. Problemen harror fran att vi far in vapen utifrén, manga ganger
frdn EU-medlemsstater som har otillrackliga regelverk, och darfér maste
vi l6sa detta gemensamt. Det &r en EU-fraga.

Vi ar alla, dven skytterorelserna, intresserade av att fa bort dessa vapen.
Det ar oftast vapen som harror frAn gamla Sovjetunionen och dess satellit-
stater. Det beror pa bristande regler i flera medlemsstater, och detta maste
vi géra nagonting at. Vi har ocksa tidigare tyckt att det har varit viktigt att
se till att det finns en sparbarhet av vapen inom EU for att kunna gora
brottsutredningar. Vi har tidigare tyckt att det har varit viktigt att kunna ha
och delge information for att kunna bedriva ett effektivt arbete mot dessa
vapen. Vi har ocksa tyckt att det har varit viktigt att pA EU-niva ha en
gemensam reglering av vapen som latt kan konverteras till skarpa vapen,
till exempel gasdrivna vapen.

Vi har varit sa pass eniga att vi har drivit igenom ett tillkannagivande.
Darfor blir jag lite full i skratt nar Sverigedemokraterna faktiskt ar kritiska
samtidigt som de har sttt oss i att vara tuffare mot just illegala vapen. Det
var dock bra av dem! Daremot kan vi konstatera att hela utskottet &r lika



kritiskt mot kommissionens forslag i dag. Hela utskottet &r emot, &ven om
ett parti sager sig vara lite mer emot. Det &r dock tyvarr sa att det bara finns
fér och emot; det finns inget vare sig daremellan eller darutdver.

Det finns alltid en risk att man vid avskyvarda handelser gar for langt
i sin iver att mycket snabbt reglera. Det har nog hant kommissionen den
har gangen. Man har lagt in de forslag vi har drivit pa for att fa ordning pa
illegala vapen, men samtidigt verkar man véaldigt snabbt ha lyft in gamla
forslag som tidigare avvisats och dar regleringen enligt var uppfattning gar
for langt — langt utéver vad EU-ratten egentligen borde hantera. Man ger
sig for stort mandat, och man reglerar det som inte behgver regleras pa
EU-niva.

D& havdar vi att det inte kan vara ett skél for kommissionen att Iamna
for langtgdende forslag bara for att vissa forslag ar bra. Vi maste ha en
mdjlighet att préva kommissionens forslag i dess helhet. Parlamenten
maste ocksé kunna signalera nar kommissionen har gatt for langt.

Vi dr kritiska pa ett antal punkter. Det ndmns nagra i betdnkandet, men
det finns fler saker att titta pa. Reglering av museiverksamhet har knappast
pa EU-niva att gora. Det &r otydligt vad man egentligen menar med regler-
ing av halvautomatiska vapen, nér det géller vad man ska bedéma vid I&-
karundersokningar, tidsbegransade tillstand och handel mellan privatper-
soner — allt detta &r otydligt. Dérfor &r det bra att Sveriges riksdag &r enig
i sin kritik gentemot kommissionen.

Vi & nu i borjan av den har processen. Arendet ar inte avgjort. For-
hoppningsvis & kommissionen klok nog att dra tillbaka de forslag som vi
nu kritiserar sé att EU kan fokusera pé det som ar viktigt, namligen illegala
vapen.

Férhandlingar kommer att paborjas. Arbetsgruppsméten har knappt
startat. Dar har Sverige alla mojligheter att lamna in synpunkter och skapa
allianser tillsammans med andra lander, om kommissionen inte forstar vad
man borde gora.

Sedan har vi nationella regler, men de omfattas inte av den hér debat-
ten. Det finns anledning att vara Kritisk, inte minst mot tilldmpningen av
en del av de nationella reglerna. Men det ska vi ta i en annan debatt. Dér
ar vi ocksa eniga.

Herr talman! Jag konstaterar &terigen att riksdagen &r enig i sin kritik
mot kommissionen. Vid den har subsidiaritetsprévningen konstaterar vi att
kommissionen har gatt for langt. Processen kommer att paga under en lang
tid, och vi tanker folja den.

Jag vill ocksé tacka de socialdemokratiska och miljopartistiska leda-
materna som staller upp tillsammans med de andra partierna och gar langre
an regeringen i och med att man kritiserar forslaget i subsidiaritetsfragan.
(Applader)

Anf. 53 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att Alliansen och kanske framst
Moderaterna har intagit en mer EU-kritisk hallning i utskottet. Det arbete
som utfors i den riktningen &r véldigt uppskattat av oss sverigedemokrater,
tro inget annat.
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Trots den inriktningen skriver ni att ni till dvervagande del anser att
kommissionens forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. D& undrar
jag vilka delar av kommissionens forslag som utgér den évervagande de-
len och som gor att ni forhéller er positiva till att EU ska lagga sig i de har
sakerna.

Anf. 54 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Herr talman! Vi ar inte EU-kritiska, sa det ar inte en hallning. Vi fran
Moderaterna granskar alltid varje forslag. Det &r inte allt som &r bra som
kommer fran EU, sannerligen inte. Men vi &r positiva till det som &r bra.
Det som ar daligt kommer vi att fortsétta att kritisera just for att det ar
daligt och inte av andra orsaker.

Ni har tidigare stott oss genom att trycka pa att EU ska ga langre for
att reglera illegala vapen. Jag ska kontra med att séga att det var klokt av
er. Den regleringen behovs.

Till kommissionens forsvar — dven om det just nu &r svart att ta den i
forsvar — maste man saga att dessa forslag finns med. Vi ar éverens om att
det ar de daliga forslagen som ska tas bort. Da blir det en lek med ord
huruvida det har betankandet till dvervagande del, till storre del eller ndgon
annan del &r felaktigt. Det ar inte s& som man paverkar politiken pa riktigt.
Politik paverkar man genom att vara saklig i varje fraga och fora debatten
framat. Att bara veva infor hemmaopinionen kommer inte pa nagot satt att
hjalpa svenska jagare.

Anf. 55 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! DA far jag fortydliga mig: Moderaterna saknar en ideolo-
gisk kompass som gor att ni vander er emot EU:s dverstatlighet. Men i
enskilda fall har ni riktat er kritik mot EU, vilket vi sverigedemokrater
valkomnar.

Nu specificerades det inte vilka delar i det har forslaget som Modera-
terna, Alliansen eller de rodgréna — det glada ganget, sa att saga — tycker
ar dverensstammande med subsidiaritetsprincipen. Det har staplats upp ett
antal exempel, bland annat att man ska ha en gemensam Klassificering i
hela EU, att man ska ha gemensamma register. Men vi fick inget exempel
pa vad det &r som utgor den Gvervagande delen.

Man valjer att i sak ha en EU-vénlig inriktning nar det kommer till
rostning, men man framfor kritik mot de enskilda delar som har kritiserats
i remissvaren. Det blir lite oérligt, och jag hade 6nskat att Moderaterna
hade haft en skarpare skrivning gentemot riksdagen och EU.

Sé jag upprepar min fraga: Vilka delar ar det i kommissionens forslag
som utgor den dvervédgande positiva delen som dverensstammer med sub-
sidiaritetsprincipen — detta krangliga ord?

Anf. 56 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Herr talman! Om man har en ideologisk kompass, da klarar man av att
sortera ut sakforslag fran sakforslag. Da sveper man inte in allting i en
bunt. D& klarar man av att skilja pa det som &r daligt eller bra.

Gommer man sig bakom pamfletter och slagord har man inte méjlighet
att gora den urskiljningen. D& méste man ta till stérre ord. Var inriktning
ar att fa bort de daliga forslagen fran kommissionen och i sakpolitik se till
att det blir en forbattring.



Sedan far vi ta grundkurs A. Detta ar ett motiverat yttrande fran Sveri-
ges riksdag dar vi yttrar oss dver huruvida EU ska syssla med vissa saker
eller inte. Nér riksdagen avger ett motiverat yttrande gor man det darfor
att man ar kritisk. D& tar man upp de punkter som man ar kritisk emot.
Man motiverar inte det som man &r for.

Jag ska svara pa din fraga. Det vi ar for ar samma sak som ni ar for och
som ni tidigare har st6tt, namligen att fa bort illegala vapen och bekampa
grov organiserad brottslighet. D& spelar det ingen roll om vi séger Gverva-
gande eller nagot annat. Det har handlar om politik pa riktigt.

(Applader)

Anf. 57 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets férslag.

Jag vill inledningsvis betona att detta inte &r ndgon enkel fraga. Det ar
ganska svart att avvaga mellan det unionsmassiga och det nationella i den-
na fraga. Vi vet ju alla att i och med terrordaden &r fragan pa bordet. Vapen
kanner inga granser i dag. Darfor ar det bra att EU har tagit detta initiativ
och arbetar med ett vapendirektiv.

Jag ar ocksa valdigt glad Gver att vi i Sveriges riksdag har kunnat enas
sd langt att vi kan saga att det har gar for langt. Det stimmer inte med de
svenska reglerna. Vi maste ha ett regelverk som pa annat satt ar anpassat
till svenska forhallanden.

Dérfor ar jag glad dver den text som vi i utskottet har kunnat enas om.
I den politiska situation som hela Europa befinner sig i ar det nédvéndigt
att ta tag i vapenfragan. Det ar inte helt enkelt att hitta regelverk som stam-
mer med regelverken i alla medlemslander, det &r jag val medveten om.
Men det &r valdigt viktigt att vi fran Sveriges riksdag tydliggor att vi inte
alls &r ndjda med kommissionens texter.

Jag hoppas verkligen att de férhandlingar som péagar i Bryssel kommer
att leda till forandringar. Dér &r dagens kommande beslut véldigt viktigt. |
Bryssel pratar man dessutom mycket om legala vapen medan vi i Sverige
kanske mer diskuterar illegala vapen. Det finns manga delar som &r kvar
att 16sa, och det gor ju inte fragan mindre svar. Forhandlingar pagar och vi
vet inte det slutliga resultatet. Darfor ar det s viktigt att vi i riksdagen har
kunnat enas kring denna subsidiaritetsprovning — detta ord som ar en rejél
tungvrickare. Man hade dnskat att det gatt att hitta ndgot annat ord 4n detta
gammalkatolska ord nar den har principen hittades pa. Underifranperspek-
tiv, skulle man till exempel kunna kalla det.

Det ar viktigt att vi i Sverige gar vidare med det har och tydligt talar
om vad var asikt ar, sa att de grupper i Sverige som i dag kanner sig valdigt
oroade — jégare, sportskyttar etcetera — kan k&nna att Sveriges riksdag inte
ar enig med EU-kommissionen pa denna punkt. Vi gar vidare med det har
for att till slut forhoppningsvis hitta en l16sning som vi kan vara relativt
nojda med. Jag anvinder ordet “relativt”, for jag vill inte utlova ndgonting
i den hér situationen.

Jag tackar dn en gang utskottet for att vi har kunnat enas i denna fraga.

Anf. 58 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Om ordet ”subsidiaritetsprincipen” &r katolskt eller inte
vet jag faktiskt inte. Men som manga varit inne pa ar det kanske ett krang-
ligt ord for att beskriva ndgonting som egentligen ar valdigt enkelt. Det
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handlar helt enkelt om att beslut ska fattas s& nara medborgarna som maj-
ligt. Och det ar vl inte sa konstigt. Det kan vi nog alla hlla med om. Vissa
fragor passar for att avgéras med Gverstatlighet, andra pa nationell niva
hér i kammaren och pé andra stallen. En del fragor passar bast att avgoras
pa regional niva, andra pd kommunal niva. Men de allra flesta fragor bor
avgoras av dig och mig hemma genom de beslut som vi fattar sjalva.

Man maste ha flera bollar i luften samtidigt nar man funderar pa de har
viktiga sakerna. Man maste kunna halla tva tankar i huvudet samtidigt. Det
6kade terrorhot som vi sett sedan Parishédndelserna och andra hemska han-
delser gor det latt att hasta ivadg och som politiker vilja visa handlingskraft
och visa att man tar ansvar for de héar sakerna. Majligen var det sa kom-
missionen reagerat nar de féreslog de har férdndringarna av vapendirekti-
vet, for det var mycket som hamnade snett.

Centerpartiet reagerade tidigt, och det &r inte sd konstigt. Vi ar manga
jagare i vart parti. Sedan féljde manga efter. Sakert har alla som nu sitter
har fatt mycket mejl med fradgor och ganska skarpa kommentarer fran
manga som skulle drabbas av olika delar av det har forslaget till vapendi-
rektiv.

Det &r gladjande att vi har kunnat ha en resonerande ton och ett bra
samtal om det hér i utskottet. Jag kanner att det finns en éarlig vilja fran
regeringspartierna att lyssna pa goda argument, och det &r en valdigt bra
grund att jobba vidare pd. Men det har &r en liten del av ett ganska stort
slag. Slaget &r inte alls vunnet i och med detta. Jag hoppas och forutsatter
att regeringspartierna nu fullféljer den inslagna végen och jobbar emot de
daliga delarna i det har vapendirektivet.

Som jag var inne pa passar vissa fragor for overstatlighet. En sadan
fraga &r till exempel hur vi destruerar vapen som ska anses vara varaktigt
obrukbara. Det finns valdigt olika traditioner och olika syn pa det har mel-
lan olika medlemsstater i EU. | vissa lander racker det med att sétta dit ett
litet stift, men detta kan faktiskt tas bort, ndgot som ocksa har hant, vilket
har lett till stor skada. | Sverige har man dock valdigt rigordsa regler for
hur det hér ska hanteras.

For nagra ar sedan arvde jag ett gammalt vapen av min morfar, som i
sin tur hade arvt det av sin far, kanske till och med av sin farfar. Detta
vapen kan inte langre anvandas for jakt. Det &r ett svartkrutsvapen, som
forr i varlden. Nar man skjuter med ett sadant ryker det valdigt mycket.
Det skulle kanske ha varit mysigt att fa prova pa nagon gang, men for att
jag skulle f& behalla det som samlingsvapen var jag tvungen att destruera
det. Vad man gor da &r att man fyller pipan med betong och svetsar igen
den, sd att vapnet inte gar att anvanda igen. Men det star dar vackert i hor-
net och padminner om morfar, som jag har valdigt manga positiva minnen
fran. Dessutom lovade vapensmeden som gjorde det har att jag skulle kun-
na fa folja med nagon gang och skjuta svartkrut tillsammans med honom,
sa kallat uppsiktsskytte, vilket ar fullt lagligt.

Med det vill jag tacka for den goda samarbetsandan. Jag hoppas att vi
fortsatter med detta, for slaget 4r som sagt langt ifrdn vunnet.

Anf. 59 ROGER HADDAD (L):
Herr talman! Detta drende géller en sé kallad lamplighetsprévning med
anledning av EU-kommissionens forslag. Som flera varit inne p& handlar



det om vad EU ska fatta beslut om och vad Sveriges riksdag ska ansvara
for nar det géller vapendirektivet.

Bakgrunden ar att kommissionen vill agera mot terrorism. De flesta av
oss har valkomnat att EU ska agera, inte minst efter handelserna i Paris for
ett &r sedan och i hostas. Men i forslaget — det &r trots allt svart att inte ga
in pa forslaget, och det hor jag ocksa pa debatten i kammaren — &r det inte
tydligt och konkretiserat hur man ska fokusera pa terrorism. De terrorister
jag har l&st om, de som inte finns kvar i livet och de som fortsétter att harja
runt, har inte begart tillstand eller licens for att fa satta pa sig ett bélte och
spranga sig i luften eller skjuta ned manniskor som sitter pa ett kafé. Det
ar uppenbart att det har forslaget fran kommissionen har stora brister, om
man nu vill anvanda det i kontraterrorsyfte.

Liberalerna instammer i att EU maste gdra mer mot terrorism och ra-
dikalisering, och vapenfragan ar viktig. Men vi maste framst agna var kraft
och polisens resurser &t att stoppa de illegala vapnen, som flera har varit
inne pa. Vi har i riksdagen motionerat fran vart parti om skérpt vapenlag,
skarpt lagstiftning mot handgranater och en smugglingslag. Det skulle ge
betydligt mer effekt for det vill vi uppna.

Nar det galler de illegala vapnen maste man ocksa i sammanhanget
nadmna vastra Balkan och Exjugoslavien. Jag har sjélv uppvaktat Bosniens
ambassador for att diskutera vapensmuggling, handgranater och de allt
storre problemen i vara svenska stader, inte minst Malmé och andra stader
i Skane, som varit utsatta for den hér typen av illegala vapen. Det &r ocksé
hér EU kan gbra en insats, inte minst bilateralt gentemot till exempel
Bosnien, som ocksé ansékt om EU-medlemskap.

Precis som flera tunga remissinstanser ar Liberalerna kritiska och tvek-
samma till forslagets utformning. Har har vi ocksa haft en diskussion med
regeringen. Det har inte varit tydligt vad Anders Ygeman och regeringen
tycker i den har fragan. Fran att ha varit forsiktigt positiv har man blivit
jattekritisk, och nar justitieutskottet till slut hanterar fragan har vi inte fatt
nagon tydlig standpunkt. Men vi valkomnar att det finns ett brett stod for
att avge ett sa kallat motiverat yttrande till kommissionen dér vi ar kritiska.

Herr talman! Min slutsats 6verensstimmer med Brottsforebyggande
radets yttrande. Ska atgarderna ge effekt maste forslaget omarbetas for att
bli mer traffsdkert. Det ar de illegala vapnen vi framst vill at, men direkti-
vet traffar framst de legala skjutvapnen, vilket &r en brist. Det ar trots allt
de illegala vapnen som &r det storsta problemet.

Anf. 60 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! Kristdemokraterna delar de asikter och synpunkter som
framforts i kammaren av flera tidigare debattérer. Subsidiaritetsprincipen
ar en viktig princip som vi i Kristdemokraterna har inskriven i vart prin-
cipprogram. Det ar en del av var ideologi. Subsidiaritetsprincipen bygger,
som flera varit inne pa, pa att beslut ska fattas sa nara medborgarna som
mojligt, pa lagsta och mest andamalsenliga niva.

Nu galler det EU-nivan, dar vi har kommissionens forslag. Nar det
handlar om att bekdmpa grov organiserad brottslighet och terrorism tycker
vi att det &r viktigt med ett mellanstatligt samarbete inom ramen for Euro-
peiska unionen. Krafttag maste tas gemensamt mot de krafter som vill
sprida skrdack och oro och ta till illegala vapen i sin kamp. Darfor ar det
viktigt med ett gemensamt arbete pa EU-niva.
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Men samtidigt maste vi se till att kampen fors just mot de illegala vap-
nen och inte traffar sd brett mot de legala vapnen, vilket vi lyfter fram i
betdnkandet, dar det finns en stor majoritet for ett motiverat yttrande. Vi
ska inte in och peta i de legala vapnen. Nar det handlar om att till exempel
museiforemal ska regleras tycker vi att det gar alldeles for langt. Darfor
vélkomnar vi det motiverade yttrandet.

Vi behover ocksa tillvarata jagares och sportskyttars intressen sa att de
inte traffas av de atgarder som vi vill se. Vi ska forhindra terrorism och
grov organiserad brottslighet.

Forslaget maste omarbetas. Atgérder ar nddvéandiga, men de méste
traffa ratt. Darfor &r vi kristdemokrater glada och valkomnar att det finns
ett s brett stod for ett motiverat yttrande i detta fall.

Anf. 61 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Jag har suttit och lyssnat lite grann pa representanterna
for de olika partier som varit uppe i debatten. Samtliga anfor att det ar
problematiskt att EU-kommissionens forslag innehéller s& detaljerade reg-
ler om legala vapen som hanteras av jdgare, sportskyttar och allt mgjligt
och att det &r de illegala vapnen som &r problemet.

Samtidigt star ni bakom att det stammer dverens med subsidiaritets-
principen att EU ska l&gga sig i vapenlagstiftningen for hur man ska han-
tera legala vapen i Sverige. Jag far det inte riktigt att ga ihop. Det &r ett lite
problematiskt forhallande att forsoka sta med ett ben i varje lager.

A ena sidan tycker man: Vi ska inte halla p& att pilla p& de fragorna.
Samtidigt sdger man: Det &r helt okej att EU gor det, men kom tillbaka
med en annan skrivelse till ndsta vanda. Det skulle vara mer arligt om man
frén de partier som sager att det ar fel ocksa sdger att det inte stimmer
Overens med subsidiaritetsprincipen.

Jag skulle vilja fa ett fortydligande. Hur gar logiken ihop for Kristde-
mokraterna?

Anf. 62 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Herr talman! Tack, Adam Marttinen, for att du ber om ett fortydli-
gande. Jag ska forsoka att ge det.

Nér det handlar om grov organiserad brottlighet, terrorism och att ge-
mensamt bekdmpa de krafter som vill sprida skréck, oro och terror i EU
och Europa och dven riktar hot mot Sverige maste vi ha ett mellanstatligt
samarbete. Vi maste ta krafttag och samarbeta for att motverka de illegala
vapnen. Vi maste ocksa se till att man inte anvander legala vapen i sin
kamp. Vi maste inrikta arbetet pa att forhindra terrorism och grov organi-
serad brottslighet.

Né&r det kommer till det som lyfts fram i utskottets stallningstagande i
vart betankande om de tidsbegransade tillstanden, lakarundersékningar,
museiforemal och de delar som ar otydliga och ofullstandiga har vi skarp
kritik mot EU-kommissionens forslag. Det ska vara rétt agenda i Bryssel,
och EU ska &gna sig at ratt saker. Darfor tycker vi, som jag sa i mitt anfo-
rande, att det finns starka skél for ett motiverat yttrande och att kommissio-
nen omarbetar sitt forslag.



Anf. 63 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Vi ar alla 6verens om att det ar de illegala vapnen som ar
problemet och att det ar dar fokus borde ligga. Jag hor ocksa att partier
sdger att man inte ska agna sig at de saker som exemplifieras. Med din
uppradning ar du snart uppe i hela kommissionens forslag dar du tycker
att det ar fel fokus. Da borde resultatet vara att man skickar den signalen
till EU och omvarlden att det inte ar nagot som Sverige accepterar att EU
lagger sig i.

Nar det galler illegala vapen skulle man exempelvis kunna vidta atgar-
der mot de lander som har problem med sin legala vapenhantering i stéllet
for att straffa alla andra l&nder som inte har ett problem med legal vapen-
hantering. Jag tycker tyvarr att er kritik gentemot EU-kommissionens for-
slag blir lite uddlés nar man i slutet av skrivelsen sager att det ar helt okej
att den ska agna sig at att lagstifta &t Sveriges riksdag i de fragorna.

Du pastar att det ska vara ett mellanstatligt samarbete. Det ar det 6ver
huvud taget inte. Vi ager inte makten. Véara 6nskemal och yttranden vager
véldigt latt i ett europeiskt perspektiv. Darfor &r det viktigt att man &r extra
tydlig med vad man avser. Det tycker jag inte att ndgot annat parti &n Sve-
rigedemokraterna hittills har varit i den har férsamlingen och i hanteringen
av direktivet.

Anf. 64 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Herr talman! Nar en i princip enig riksdag staller upp pa ett motiverat
yttrande om att det ar for detaljerat skulle jag tycka att det &r ganska naivt
att saga att det inte ar en tydlig signal fran Sverige och Sveriges riksdag.

Det &r en valdigt tydlig signal om att det ska vara rétt agenda i Bryssel.
EU ska dgna sig at att gemensamt bekampa de krafter som vill ta till terror
och bekdmpa grov organiserad brottslighet men ska inte in och peta i mu-
seiforemal, lakarundersokningar och sadant som ska ligga pa medlemssta-
ternas ansvarsomrade.

Vi skriver, som Adam Marttinen efterlyser, att vi inte accepterar att EU
lagger sig i det. Vi skriver att pa ett 6vergripande plan &r det forenligt med
subsidiaritetsprincipen. P4 ett dvergripande plan tycker vi kristdemokrater
att det &r nddvéndigt att vi samarbetar och tar gemensamt krafttag mot grov
organiserad brottslighet och terrorism. Vi skriver ocksa att det samtidigt i
flera delar strider mot denna princip.

Jag vet inte hur pass mycket tydligare Adam Marttinen vill att vi ska
skriva. Vi kan lagga till ndgra ord om att vi tycker att det &r valdigt pro-
blematiskt. Vi kan forstarka det hur mycket som helst. Nar en i princip
enig riksdag star bakom det motiverade yttrandet och markerar sa tydligt
och kraftfullt forvantar jag mig nu att vi kommer att fa ett gensvar fran
kommissionen och att vi kan dndra detta.

Det ar ytterst regeringens ansvar i de férhandlingar och samtal som
vantar att paverka innehallet i forslaget. Men signalen fran justitieutskottet
och riksdagen &r tydlig, herr talman.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)
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§ 10 FN:s sakerhetsradsresolution 1325

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU9
FN:s sékerhetsradsresolution 1325
foredrogs.

Anf. 65 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Kvinnor har genom artusendena verkat for fred och for-
soning. Men de har sallan eller aldrig fatt vara med dar de verkligen har
kunnat forebygga krig i officiella fredsforhandlingar, fatt sitta med vid
borden eller vara med vid hogtidstalen. Att ge mer makt at kvinnor i freds-
processer ar ett av de viktigaste malen for FN:s sékerhetsresolution 1325.

Det ar inte bara odemokratiskt utan ocksa ineffektivt att utesluta half-
ten av varldens befolkning i fragor som rér liv och dod, krig och fred och
hantera dem utan att ta vara pa kvinnors erfarenheter och utan att 1ata kvin-
nor sitta med vid bordet. Tar vi inte vara pa detta och tar vi inte fragorna
pa allvar kommer det att fortsatta att vara svart att na fred och férsoning.

Resolutionen antogs for 15 ar sedan. Det har uppmérksammats under
det gangna aret 2015. Den har utvecklats efterhand. Vi har ocksa fatt en
sarskild resolution som handlar om sexuellt vald mot kvinnor i konflikter.
Ursprungsresolutionen har hjalpt till att fa fokus pa kvinnors roll i fredsar-
betet och pa kvinnors roll som offer. Det viktiga hér &r att se helheten och
inte bara se att kvinnor och flickor ska skyddas i krig och konflikter utan
att kvinnor och flickor &r just aktorer och inte bara ndgra som ska skyddas.

Sverige antog tidigt en egen nationell handlingsplan for 1325. Den vi
har for ndrvarande har egentligen gatt ut i och med att vi nu har den 27
januari. Som jag forstatt det 4r den under 6versyn. Vi i utskottet ar Gverens
om och forutsétter att regeringen sa fort som mojligt kommer att revidera
och faststalla en ny handlingsplan som kan galla fran 2016 och framat. Det
ar viktigt att fortsatta att satta fokus pa fragorna.

Vi kan titta pa vad det ar for resultat. Det gjordes under forra aret. Ge-
neralsekreteraren gav i uppdrag infor dversynen att se vad som egentligen
har hant under aren. Vad har det gett for resultat? Det rapporten sager ar
att pa vissa omraden har man natt framgang. Men det som fortfarande sak-
nas ar framfor allt kvinnors deltagande i fredsprocessen.

Dér vill jag ge regeringen en sérskild eloge for initiativet att ta fram
kvinnliga medlare. Det kommer inte att ske av sig sjalvt. P4 varje punkt pa
omradet maste man gora ndgonting aktivt.

Dérfor ar det viktigt att ha en nationell handlingsplan. Men det &r ocksé
viktigt att se hur vi nu kan fokusera pé det internationella arbetet, dar
kvinnliga medlare &r en del och dér évriga delar av Folke Bernadotteaka-
demins arbete &r en annan viktig del.

Vi har en sérskild kompetens har i Sverige, ett nordiskt center for gen-
der i militdra operationer ute i Kungsangen, som sysslar dels med utbild-
ning i dessa fragor, dels med policyarbete. Det handlar alltsd om att ut-
veckla hur man ska implementera de fina ord som star i FN-resolutionerna
och i handlingsplanerna. Centret har ocksa fatt vara med och utvardera hur
FN:s resolution har fungerat i ISAF, alltsa i hela Afghanistaninsatsen, och
i Kosovo, i Kfor. Man har ocksé givit rekommendationer till Nato som
Nato har antagit.



Jag tycker att detta visar vikten av kunskap pd omradet och vikten av
att inte tappa fart. Har &r Sverige padrivande, och vi kan fortsatta att vara
annu mer padrivande i arbetet dar vi finns representerade. Det galler olika
FN-organ, de direkta FN-insatser dar vi & med, bade civila och militara
och inom ramen for EU. Det ar gladjande att det nu pd initiativ fran bland
andra Sverige ska finnas en hognivarepresentant som ska bevaka just dessa
fragor.

Sammantaget, herr talman, uppfattar jag det som att vi har ett brett stod
harifran riksdagen for regeringen. Jag tycker att regeringen ska se detta
som en uppmaning att ytterligare forstérka sitt arbete nér det géller att im-
plementera FN-resolutionen och de punkter och rekommendationer som
ocksa kommer efter den 6versyn som gjordes i samband med forra aret —
den som gjordes pa uppdrag av Ban Ki Moon.

Det finns ett brett stdd, och det finns ett stort intresse. Det géller som
sagt att halla trycket uppe, for det har &r ingenting som kommer av sig
sjalvt. 15 ar ar bade en lang och en kort tid. Men det har visat sig sedan
resolutionen i sin ursprungsform antogs av sékerhetsradet att denna typ av
internationella éverenskommelser och sedan implementeringen av séker-
hetsradets resolutioner ocksa ger resultat, &ven om mycket aterstar.

For tids vinnande i voteringen kommer jag inte att yrka bifall till reser-
vationen.

(Applader)

Anf. 66 HANS LINDE (V):

Herr talman! Sékerhetspolitik ar inte konsneutralt. Hoten mot mans
och kvinnors sakerhet ser olika ut. Krig och vapnande konflikter paverkar
méan och kvinnor pa olika satt och i olika utstrackning. En fredsprocess
som leder till att valdet mot man upphor innebar inte per automatik att
valdet mot kvinnor samtidigt upphor.

Exemplen ar alltfor manga runt om pa jorden. Nér jag var i Jordanien
i december berattade man hur barnéktenskapen kraftigt 6kade bland sy-
riska flyktingar. Alltfor manga syriska foraldrar sag ett tvangsaktenskap
som det enda sattet att skydda sin 14-ariga dotter fran mannens sexualise-
rade vald och dvergrepp.

I Afghanistan har 35 &r av krig resulterat i en av de hogsta nivaerna av
mdodradddlighet i vérlden. Trots ett imponerade arbete av Svenska Afgha-
nistankommittén och andra viktiga bistandsgivare ar det i dag Iangt farli-
gare att bli gravid an att vara soldat i Afghanistan. Vi ser i land efter land,
i konflikt efter konflikt, hur vapnade konflikter gar hand i hand med ¢kad
modradddlighet.

| Liberia sager 60 procent av kvinnorna att de blev valdtagna och ut-
satta for sexualiserat vald under det tidigare inbordeskriget. Manga uppger
att de har blivit utsatta for valdtakter vid upprepade tillfallen. Det sexuali-
serade valdet i Liberia nadde nivaer dar vi kan tala om detta som ett mass-
forstérelsevapen. Men medan ménnen har lagt ned sina vapen, slutat skjuta
pé varandra och inlett en modosam freds- och forsoningsprocess fortsatter
valdet mot kvinnorna i Liberia i stor utstrackning. Alltfor ménga liberian-
ska kvinnor vantar fortfarande pa att freden ska komma till deras liv och
deras vardag.
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Men kvinnor och flickor ar inte bara offer; det &r viktigt att under-
stryka. De &r inte passiva, och de véntar inte pa att nagon annan ska komma
och radda dem. I Syrien, i Palestina och i Afghanistan organiserar sig oer-
hoért modiga kvinnor och flickor tillsammans med andra och kdmpar i sina
lokalsamhéllen for freden. | Colombia och Liberia har kvinnor och flickor
spelat en helt avgdrande roll i de fredsprocesser vi har sett. Kvinnor och
flickor &r aktiva aktorer runt om hela jordklotet!

Vi vet, precis som Karin Enstrom understrok tidigare, att freds- och
forsoningsprocesser behdver inkludera kvinnor och flickor vid forhand-
lingsbordet om de ska vara framgangsrika. Det &r viktigt att paminna om
det, i synnerhet i en tid nar vi nu gar in i médosamma fredsprocesser i
lander som Afghanistan och Syrien.

Vi maste se att i den varld vi lever i ar vi man norm och kvinnor un-
dantag. Utan ett genusperspektiv och utan att vi synliggér mans och kvin-
nors skilda villkor ar risken 6verhangande att vi kommer att utgé fran mans
erfarenheter och upplevelser nar vi diskuterar vapnande konflikter, freds-
processer och sdkerhetspolitik. D& kommer vi att fa FN-insatser dar man
blundar for att de manliga FN-soldaterna forgriper sig pa unga flickor och
bidrar till trafficking. D& kommer vi att fa fredssamtal dar det bara sitter
man runt forhandlingsbordet. Da kommer vi aldrig att kunna presentera en
sékerhetspolitik eller en utrikespolitik for fred och séakerhet som tacker
hela jordens befolkning.

Herr talman! Det har nu gatt drygt 16 ar sedan FN:s sakerhetsrad antog
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. Det har varit ett avgérande
steg i varldssamfundets arbete for fred och sikerhet men ocksa for att ut-
veckla en sékerhetspolitik som inkluderar hela jordens befolkning.

Sverige antog sin forsta handlingsplan 2006 nér det géller resolution
1325, och handlingsplanen har darefter gang pa gang forlangts. Den nya
regeringen har tydligt hajt ambitionsnivan. Det kanske inte var s svart;
Carl Bildt kommer nog inte att bli ihdgkommen for sitt starka engagemang
for flickor och kvinnor. Men samtidigt maste man séga att regeringen har
tagit nagra verkliga initiativ som ar imponerande, bland annat nar det gal-
ler kvinnliga medlare.

Samtidigt maste man understryka att arbetet inte har kommit till vags
ande. Det finns utrymme for att utveckla &ven Sveriges arbete. Om man
tittar p& den handlingsplan som finns just nu, eller réttare sagt den som
I6pte ut vid arsskiftet, for 1325 ser man att det saknas en tydlig tidtabell,
effektiva kontrollsystem och éronmaérkta resurser for att genomféra hand-
lingsplanen. Det &r fragor som jag hoppas att regeringen tar med sig och
tillgodoser nar man nu tar fram en ny handlingsplan.

I den tidigare handlingsplanen i Sverige fanns tre mal och sju nationella
indikatorer for arbetet med 1325 och hur det skulle utvecklas. Det var bra
att man tog fram indikatorer, men jag tror att det finns utrymme att utveck-
la de méatbara malen. En avgorande fraga nar man ska ta fram en fram-
gangsrik handlingsplan &r att det finns indikatorer och mal som ar konkreta
och mojliga att utvardera.

Ett annat satt att stérka det svenska arbetet med att implementera reso-
lution 1325 skulle kunna vara att utse en svensk ambassadér med ansvar
for fragan. Det har den nuvarande och tidigare regeringen gjort nar det
galler flera andra fragor.



Vi maste ocksa se att det finns 52 andra ldnder som har antagit hand-
lingsplaner for 1325. Aven EU och ett flertal andra internationella organi-
sationer har antagit egna handlingsplaner. Har finns en hel del goda exem-
pel att lara av.

Samtidigt kan vi konstatera att den stora majoriteten av jordens lander
i dag inte har nagra handlingsplaner for 1325. Om vi tittar pa FN-systemet
i dag kan vi konstatera att flera av de stora truppbidragande landerna helt
saknar egna handlingsplaner. | dag har varken Bangladesh, Pakistan eller
Indien — de tre l&nder som bidrar med flest soldater till FN:s insatser —
nagra nationella handlingsplaner for 1325.

| Mali, dér Sverige just nu bidrar med var storsta internationella mili-
tara insats, saknar de fyra storsta truppbidragande landerna med samman-
lagt 30 000 soldater pa plats egna nationella handlingsplaner. Detta blir
inte bara ett problem fér Bangladesh och Pakistan och for deras insatser;
det blir ett problem for den samlade FN-insatsen i Mali och dérfor ocksa
ett problem for Sverige.

Jag tror darfor att det &r viktigt for Sveriges arbete framdver att vi lig-
ger pa men ocksa hjélper andra lander att ta fram och implementera natio-
nella handlingsplaner fér genomférandet av 1325.

Dérfor yrkar jag avslutningsvis bifall till reservation 2.

Anf. 67 MARIA WEIMER (L):

Herr talman! En kvinna hénger utanfor ett fonster i den parisiska no-
vembernatten. Det &r for hogt for att hoppa, och det &r for farligt att ropa
pé hjalp. Far terroristerna syn pa henne ar hon dod.

Manga mil darifran berattar en flicka for Zainab Bangura om hur hon
salts 20 ganger till olika terrorister. Infor varje forsaljning tvingas hon ge-
nomga en sa kallad oskuldsoperation for att tillfredsstélla de nya &garnas
perversa idéer om renhet.

Vi har alla tagit del av vittnesmalen fran FN:s sérskilda sandebud for
sexuellt vald i konflikter. | dag vet vi att det & Daish, Boko Haram och al-
Shabab som &r feminismens och kvinnornas stérsta fiender.

Sedan ar 2000, da vi antog resolution 1325, har varlden pa manga satt
blivit battre for kvinnor. Som bland annat Hans Linde nd&mnde har 53 lan-
der nu antagit nationella handlingsplaner for att implementera resolutio-
nen, och Sverige &r ett av dem.

Samtidigt ar det valkant att valdtakter fortfarande anvands som krigs-
verktyg over hela varlden. Sexuellt vald ar ett av grundfundamenten i
Daishs ideologi, och det krig man utkdmpar ar ocksa ett krig mot kvinnan.
Darfor tror vi att Sverige maste forséka géra mer for att stoppa massvald-
tékter och arbeta for att den straffléshet som praglar de har brotten avskaf-
fas. Det kréver att flickors och kvinnors sérskilt utsatta situation uppmark-
sammas mer. Det géller de bilaterala relationerna, liksom arbetet i EU och
i FN.

En viktig aspekt for kvinnors sarskilt utsatta situation &r de internatio-
nella fredsframjande insatser som ocksa har namnts har tidigare. Det in-
ternationella samfundet méste oftare &n i dag vaga ingripa med militart
vald for att stoppa konflikter.
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Ndr vi val genomfor en operation &r det avgorande att deltagarna far
utbildning i genuskunskap och kan fa de har perspektiven pa kvinnors si-
tuation i konflikter. Det ar oacceptabelt att det fortfarande forekommer att
FN-soldater och poliser valdtar flickor och kvinnor i utsatta situationer —
samma FN-soldater som vi, det internationella samfundet, har gett i upp-
drag att skydda civilbefolkningen och i synnerhet kvinnorna och barnen.

Vi liberaler menar att lika mycket som vi maste arbeta for sékerhet i en
varld dar kvinnor ofta ar offer, lika mycket maste vi se att kvinnor faktiskt
ar och ska vara aktérer. Sa ser det inte ut i dag pa manga hall i varlden.
Kvinnor &ger 1 procent av vérldens samlade rikedomar. Inkomstskillna-
derna mellan mén och kvinnor &r i var del av vérlden inte sa stora, men i
manga andra delar av varlden &r de brutala. Kvinnliga entreprenérer i Etio-
pien tjanar 34 Gre pa varje krona som en manlig entreprendr tjanar, och i
Bangladesh ar den siffran 12 ore.

Ar 2015 var bara 15 kvinnor regeringschefer. Var femte parlamentari-
ker var kvinna, och bland vérldens statschefer fanns inte ens tio kvinnor.
Vi liberaler skulle vilja se att Sverige 6kar anstréngningarna i arbetet for
att kvinnors roll i konstitutionsbyggande och demokratiseringsprocesser
stérks.

| de fredsprocesser dar kvinnor uteslutits saknas halva perspektivet,
halva freden. Och avtalen blir séllan sarskilt hallbara nar man har missat
att ta om hand halva befolkningens perspektiv. Trots att resolution 1325
nu har 15 &r pa nacken fortsatter det har problemet att pragla de konflikter
som vi ser i vérlden.

Vi var manga som 2014 gladdes at att regeringen talade om en femin-
istisk utrikespolitik. Men regeringen ar fortfarande mer hogljudd &n hand-
lingskraftig och mer forsiktig an feministisk.

Bland liberala feminister som driver en aktivistisk sakerhetspolitik ar
det sjalvklart att frineten och kvinnors réttigheter maste férsvaras med va-
pen. Omvarlden har en skyldighet att ingripa, dven med vald, for att for-
svara ocksa kvinnors och flickors manskliga rattigheter. Det géllde i Af-
ghanistan dér flickors framtid begrénsades av talibaner, det galler i Mali
dar fundamentalister fortrycker kvinnor och det géller i Irak dar vi fran
Liberalernas sida vill se ett mer robust militart stéd till de grupper som
bekampar Daish. | de svaraste konflikterna ar det endast med vapen vi kan
skydda civilbefolkningen och framfor allt kvinnornas liv.

Herr talman! Med den verklighet vi lever i i dag med omfattande 6ver-
grepp och vald mot kvinnor kan feminism aldrig bli detsamma som paci-
fism.

Anf. 68 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! Det har nu gatt lite mer &n 15 ar sedan FN:s sékerhetsrad
antog resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet med syftet att tka
kvinnors deltagande i fredsarbetet och att stérka skyddet for kvinnor och
flickor i konfliktsituationer.

Resolution 1325 var pa manga satt banbrytande. Genom antagandet av
resolutionen blev kopplingen mellan jamstalldhet, internationell fred och
sakerhet och héllbar utveckling officiellt erkand.

Men vad har egentligen hént sedan dess? Varlden éver har handlings-
planer antagits for hur man ska verkstéalla resolutionen. Otaliga stora kon-



ferenser har arrangerats dar kvinnors och flickors sérskilda utsatthet i kon-
flikter har betonats. Fina deklarationer har antagits om kvinnors fredsfram-
jande potential i konfliktférebyggande och fredsuppbyggande processer.

Och visst har framsteg gjorts. Men det har langt ifran blivit verklighet
av alla de fina ord som vi har hort. Darfor méste vi outtrottligt fortsatta
arbetet for ndgot som faktiskt borde vara sjalvklart.

Att vi i dag debatterar denna fraga i ett betankande baserat pa ledamo-
ters motioner visar att det i den har kammaren finns ett stort engagemang,
men det racker inte. S& lange kvinnor och barn utnyttjas som sexslavar i
konflikter och sa lange kvinnor systematiskt utesluts fran fredsforhand-
lingar maste kampen fortsétta pa alla plan.

Herr talman! Kongos langa och till synes ol6sliga konflikter har lett till
att dstra Kongo har kommit att kallas for the capital of rape. Kongos kon-
flikter och det systematiska och brutala sexuella valdet som praglar landet
har ocksa gett upphov till medial uppméarksamhet. Siffrorna ar skram-
mande. Man ridknar med Gver 1 000 rapporterade valdtaktsoffer per manad
— flickor och kvinnor men ocksa pojkar och man. Brutaliteten ar slaende.
Bade bebisar och aldre kvinnor finns bland offren. Det &r vanligt med
gruppvaldtakter och att familjemedlemmar tvingas bevittna dadet.

En av orsakerna som lyfts fram till utbreddheten av det sexuella valdet
i just Kongo ar straffrineten. Intervjuer med lokala rebellgrupper i 6stra
Kongo lyfter fram hur latt det ar att valdta och hur sallan det leder till na-
gon form av bestraffning. Just straffldsheten bidrar aven till att normer for
vad som &r rétt och fel rubbas i grunden.

Men Kongo ar inte unikt. Inte minst har vi under senare &r blivit varse
Islamiska statens utbredda sexslaveri och brutala valdtaktskampanjer i
Irak och Syrien. Dagliga rapporter fran lander sdsom Libyen, Sudan och
Somalia visar att sexuellt vald under konflikter snarare ar en regel an ett
undantag.

Uppmarksamheten kring sexuellt vald vacktes ursprungligen i sam-
band med upptickterna av de valdtaktslager som fanns i Rwanda saval
som har i Europa, i Bosnien, pa 90-talet. Det systematiska och strategiska
sexuella valdet, som gjorde att mellan 20 000 och 50 000 flickor och kvin-
nor valdtogs i Bosnien och mellan en kvarts och en halv miljon i Rwanda,
fick plotsligt internationella organisationer, medier, den akademiska vérl-
den och oss politiker att ndrmare borja granska detta fruktansvarda vald.

Alltsedan dess har diskussionerna om orsakerna till det sexuella valdet
forandrats, och &tgarderna har ocksa anpassats till viss del. | stallet for att
prata om valdtakter i krig som en oundviklig konsekvens av mans ofor-
maga att kontrollera sitt beteende, vilket setts som en foljd av krigets av-
saknad av normer och regler, menar man nu att sexuellt vald utfors ocksa
i strategiska eller taktiska syften, ibland rent av beordrat fran hogre ort for
att demoralisera fienden och destabilisera etniska grupper.

Sakerhetsradet har ocksa efter 1325 antagit sex ytterligare resolutioner
om kvinnor, fred och sékerhet, varav fyra har fokuserat pa sexuellt vald i
vapnade konflikter. En av dem, resolution 1820 som antogs 2008, &r
kanske det viktigaste genombrottet for att valdtakt i krig ska betraktas som
ett internationellt krigsbrott.

Okade anstrangningar maste givetvis till for att stoppa konflikter och
darmed undvika att en ny generation vaxer upp i den valdskultur som de
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har konflikterna medfér. Har satter vi ett stort hopp till FN, men efter be-
handlingen av Anders Kompass, som modigt rapporterade om sexuellt
vald ocksd av FN:s egna soldater, ar det latt att kdnna missmod.

Herr talman! Kriget i Syrien gér nu in pa det femte aret. Det ar ett krig
som har skérdat manga dodsoffer och forsatt miljontals méanniskor pa
flykt. Manniskor lider fruktansvért mycket. Sérskilt utsatta &r kvinnor och
barn.

Vi hoppas alla att fredssamtalen om Syrien ska komma igang inom kort
och framfor allt att de ska leda till resultat. For att varaktig fred i Syrien
ska uppnas maste kvinnor involveras i fredsprocessen pa allvar. Hallbar
fred kan inte uppréttas utan att kvinnors erfarenheter, behov, prioriteringar
och strategier fér konfliktlésning tillvaratas i dessa férhandlingar.

Sverige bor genom internationella kanaler framféra vikten av att sy-
riska kvinnor ges inflytande dver formandet av en syrisk framtid, nar kri-
get antligen har tystnat och ersatts av fred. Kvinnor bor sitta med i freds-
férhandlingarna, inte bara for att det ar rattvist utan for att det leder till
resultat. Forskning visar att om kvinnor inkluderas i fredssamtalen blir fre-
den ocksa mer varaktig.

Auvslutningsvis vill jag sdga att svenskt civilsamhélle och vara partian-
knutna organisationer med hjalp av svenskt bistand gor otroligt stora in-
satser for att bekdmpa kvinnors utsatthet i véarlden. Men for att kvinnorna
ska bli en del av konfliktlésningarna, for att freden ska bli varaktig och for
att 1325 ska bli verklighet maste Sveriges regering med diplomatins kraft
driva pd i EU och FN for att kvinnors rost ska horas och for att den ocksa
ska bli lyssnad pa.

(Applader)

Anf. 69 MARIA ANDERSSON WILLNER (S):

Herr talman! | dag debatterar vi betdnkande UU9 om FN:s sékerhets-
radsresolution 1325. | betdnkandet behandlas motioner som ror kvinnor
och fred och sékerhet i svensk utrikespolitik, sarskilt implementeringen av
FN:s sdkerhetsradsresolution 1325.

Kvinnors roll i fred och sédkerhet &r en integrerad del i den freds- och
sakerhetsbyggande verksamheten. 1325 har precis firat 15 ar, vilket flera
redan har namnt. Det huvudsakliga syftet med resolutionen &r att 6ka kvin-
nors deltagande i arbetet for fred och sakerhet och att starka skyddet for
kvinnor och flickor i konfliktsituationer. Sverige var bland de forsta lan-
derna i vérlden att anta en nationell handlingsplan fér implementeringen
av FN:s resolution 1325, vilket ocksa har namnts.

Jag ar mycket stolt dver att sté har i dag. Vi har en feministisk regering
som verkar for att kvinnor och mén ska ges samma makt att forma sam-
héllet och sina liv. Jdmstalldhet mellan kvinnor och mén utgér en grund-
laggande malsattning for svensk utrikespolitik.

Att uppfylla kvinnors och flickors grundldggande ménskliga rattighe-
ter utgor en skyldighet inom ramen for internationella dtaganden och &r en
forutsattning for Sveriges bredare utrikespolitiska mal om utveckling,
demokrati, fred och sékerhet. Att genomfora sakerhetsradets resolution
1325 ar ett gemensamt ansvar, fran civilsamhallet till internationella orga-
nisationer. Det svenska &tagandet att genomfora 1325 har stirkts och
effektiviserats genom vér nationella handlingsplan.



Vid implementeringen maste man ha ett helhetsperspektiv sa att det
omfattar Sveriges nationella insatser, arbetet i samarbetslander nér det gal-
ler regionala samarbeten — till exempel EU — och internationellt. Darfor ar
det positivt att Sverige, nar vi nu reviderar den nationella handlingsplanen,
har diskuterat tillsammans med bland andra fem konflikt- och postkon-
fliktlander — Afghanistan, Colombia, Kongo, Liberia och Palestina.

Vi valkomnar regeringens feministiska utrikespolitik. Regeringen har
under hdsten 2015 konkretiserat den feministiska utrikespolitiken i en
handlingsplan for utrikesforvaltningen. Genom att systematiskt omsétta ett
jamstalldhetsperspektiv i utrikespolitikens alla delar kan Sverige vara en
global rost och foresprakare for jamstalldhet och kvinnors och flickors rét-
tigheter.

Vi lagger stor vikt vid insatser till stod for kvinnors och flickors rattig-
heter. Manskliga rattigheter ar ocksa kvinnors rattigheter. Rattigheter, re-
surser och representation ar avgorande for kvinnors och flickors méjlighet
till egen férsdrjning och sjalvbestdimmande. Rétten till den egna kroppen
maste vara en sjalvklar del. Vi prioriterar sarskilt kvinnors och flickors
sexuella och reproduktiva rattigheter och insatser mot konsrelaterat vald
och ménniskohandel.

Sverige kommer att fortsatta arbeta for att sexuellt vald i konflikter ska
behandlas som ett centralt sakerhetshot. Sverige driver ocksa denna fraga
i FN. Vi samarbetar med ICC for att motverka straffrihet for sexuellt och
konsbaserat vald i vapnade konflikter.

Vi valkomnar ocksa initiativet Call to Action on Protection from Gen-
der-based Violence in Emergencies samt den svenska regeringens arbete
for att mobilisera stater, humanitara organisationer och andra aktorer for
att kunna hantera kénsbaserat vald i humanitara konflikter pa ett battre
satt. | samband med FN:s 70-arsdag i hostas lanserade Sverige tillsammans
med USA en handlingsplan for arbetet. Och Sverige 6vertog ledningen for
arbetet den 1 januari 2016.

Kvinnor &r centrala aktérer for den freds- och sédkerhetsbyggande verk-
samheten. Trots det erk&nns kvinnor alltfor sallan som de viktiga aktorer
de &r. Vi valkomnar regeringens arbete med att starka kvinnors egenmakt
och stddja kvinnors mojlighet till politisk makt och inflytande. Kvinnligt
deltagande 6kar chanserna for hallbar fred.

Sékerhetsresolution 1325 har haft positiva effekter, &ven om det fort-
farande krévs mycket arbete. | fredsférdrag underskrivna mellan 1990 och
2000 refererades det endast i 11 procent av fallen, en av tio, till kvinnor
over huvud taget. Efter 2000, da resolutionen antogs, har siffran stigit till
27 procent, vart fjarde fall.

Av de sex fredsfordrag som forhandlades fram 2014 inneh6ll tva tred-
jedelar referenser till kvinnor, fred och sékerhet. Det ar dock, vilket flera
redan har papekat, fortsatt fa kvinnliga medlare. Det ar darfor viktigt att
regeringen arbetar for fler kvinnor med medlingskompetens och nétverk
mellan kvinnliga medlare.

Sverige har aktivt bidragit till EU:s nya jamstélldhetsplan. Den innebér
att jamstélldhet blir en integrerad del i hela EU:s externa agerande, inte
bara i utvecklingssamarbeten. Sverige maste och kommer att fortsitta ar-
betet for att gora resolution 1325 till en naturlig del i planering, utform-
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ning, genomférande och utvardering av EU:s civila och militara krishan-
teringsinsatser liksom i andra konfliktférebyggande och fredsframjande
insatser.

Kvinnor och flickor tillhor de viktigaste malgrupperna for Sveriges in-
ternationella bistand. Forklaringen till detta &r lika enkel som nedslaende:
Kvinnor har generellt mindre makt &n mén och &r oftare utsatta for diskri-
minering. D&rfor &r det viktigt att vi stérker jamstalldheten och forbéattrar
forutsattningarna for kvinnor att vara aktiva aktorer i demokratiserings-
processer och att utéva inflytande éver offentligt beslutsfattande.

Fru talman! | 15 ar har vi haft stod av resolution 1325 for att arbeta for
kvinnor, fred och sékerhet. Vi har traditionellt sett haft en bred samsyn i
kammaren om vikten av ett aktivt arbete for kvinnor, fred och sékerhet och
for effektiv implementering av 1325. Det &r darfor positivt att vi i dag har
ett forslag till kammaren. Det ar utskottets forslag. Som Karin Enstrom sa
finns det ett brett stod och ett stort intresse fran kammaren for de hér fra-
gorna.

Jag vill yrka bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 70 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Fru talman! Det &r harligt att vi ar s eniga har i kammaren att det inte
blir ndgra debatter. Vi héaller vara anféranden och ar eniga om att det har
ar viktigt. Det &r skont.

Ungefar halften av jordens invanare d&r man. Den andra halften, det vill
siga ungefar 3,8 miljarder, &r kvinnor — 3,8 miljarder. Ar det inte helt ab-
surt att denna halft, som utgérs av det kvinnliga konet, i manga fall trollas
bort och osynliggors? Hur ar det mojligt?

Det har spridits bilder pa nétet fran hognivasammanhang, fran forhand-
lingar om fred och fran parlament dar man har lekt med bilderna. Man har
suddat bort mannen. Kan ni forestélla er hur tomt det blir? Kanske blir det
1 kvinna och 20 tomma stolar. Kanske blir det 2 kvinnor och 100 tomma
stolar. Ibland blir det helt tomt.

Jag leker numera ofta med den tanken, for det blir sa tydligt da. I de
tva politikerpanelerna pa Folk och Forsvars rikskonferens i Salen i ar, till
exempel, var det helt tomt pa scenen — bara atta mikrofoner och en mode-
rator.

Javisst, ni man ar bra. Det &r vi med. Och visst kan man forsta att pat-
riarkatet varlden over oroar sig for att konkurrensen ¢kar nér vi kvinnor
kraver var plats. Men det ar faktiskt ingenting att vara radd for. Det blir ju
s& mycket battre nar vi samarbetar pa lika villkor. Kanske méste mannen
maka pa sig lite grann, men det ar ju inte mer an ratt. Eller hur? Varje
manniska &r ju lika mycket vard — man som kvinna, kvinna som man. Och
utesluts halften av befolkningen fran att verka pa lika villkor kan atminst-
one inte jag kalla det fér demokrati.

Darfor ar jag oandligt stolt Gver var feministiska utrikespolitik, och jag
ar stolt 6ver var utrikesminister Margot Wallstrom. Hon var enormt efter-
langtad — en stark, modig, kunnig och tydlig person. Forra aret utsags hon
till en av varldens tio framsta globala tankare av tidningen Foreign Policy.
Det &r svart att hamna pa den listan, och jag tror faktiskt inte att ndgon
annan svensk har hamnat sa hogt pa den.



Men jag dr ocksa oerhort beklamd éver det enorma drev Margot Wall-
strém utséatts for har hemma i Sverige. Jag ar helt évertygad om att det till
stor del styrs av det raddhagsna patriarkatet, av de radda mannen — alla
man ar inte radda — och av dem som tycker att det &r obekvamt att ndgon
sa tydligt star upp for de manskliga rattigheterna, och da inte bara for den
som rakar vara man.

Fru talman! | Sveriges feministiska utrikespolitik &r implementeringen
av resolution 1325 och de efterkommande fordjupade resolutionerna en
grundbult.

Kvinnor &r underrepresenterade i politiken i de flesta I&nder. Det kan
vara svart for kvinnor att engagera sig politiskt och att bli valda till beslu-
tande forsamlingar. Bristen pé jamstalldhet och exkluderingen av kvinnor
ar extra tydlig i lander som préglas av krig och konflikter. Det ar darfor
viktigt att omvarlden staller tydliga krav pa alla lander att involvera bade
kvinnor och mén pa lika villkor.

Kvinnor maste vara val representerade i alla fredsprocesser for att
uppna en varaktig fred, och kvinnor maste delta pa lika villkor i formandet
av samhéllet efter konflikter. Nar man sitter dar och férhandlar om fred
beslutar man ofta hur samhéllet ska styras och hur det ska se ut efter att
man har kommit ur konflikten. Saknas kvinnorna da vid férhandlingsbor-
det blir freden inte hallbar, och da kvinnor utesluts fran inflytande anser
atminstone jag att den demokratiska legitimiteten gar forlorad.

Fru talman! Sexuellt vald ar ett vapen och en strategi som vépnade
grupper och terrorister véarlden dver anvander sig av. | krig utsatts kvinnor
for utstuderad tortyr med tillhyggen mot underlivet i syfte att tillféra storre
smérta och skada, vilket ibland kan innebé&ra att kvinnorna inte kan foda
barn. Valdtikt har ocksa anvants som en metod for etnisk rensning.

Visst, man valdtas ocksd i konflikter, men det ar trots allt kvinnorna
som dr mest utsatta. Och det &r inte ovanligt att kvinnor och flickor sedan
stots bort fran sina familjer till foljd av den kollektiva skam som det sexu-
ella dvergreppet utgor.

Mans vald mot kvinnor ar det mest utbredda hotet mot kvinnors séker-
het. Trots det gors alldeles for lite av regeringar och det internationella
samfundet for att stoppa valdet.

Hot om sexuellt vald far ocksd manga kvinnor att avsta frén att enga-
gera sig for sina rattigheter. Aktivister i konfliktomraden namner hotet om
sexuellt vald som ett av sina storsta problem. Manga kvinnor &r inte heller
medvetna om sina rattigheter.

| hostas tréffade jag Denis Mukwege, som ar lakare vid Panzisjukhuset
i Kongo-Kinshasa. De bilder han hade att aterge av kvinnor och barn —till
och med, beréttade han, ganska nyfodda spadbarn — &r sa obegripliga och
groteska att de knappt gér att aterge. Doktor Mukwege gor ett fantastiskt
arbete och &r, skulle jag séga, en av vérldens stora hjéltar. Men egentligen
borde detta inte behdvas, for valdtakter borde inte fa forekomma. Ingen
har ratt till ndgon annan kropp &n sin egen. Inte i Sverige. Inte i varlden.

Det finns mycket kvar att géra har, och vi maste jobba entréget. Ingen
ska fa gé utan straff. Alla har ratten till sin egen kropp, rétten att inte hotas
och rétten att delta pé lika villkor i samhélle och beslutsfattande. Darfor ar
resolution 1325 och efterkommande resolutioner sa viktiga, och darfor ar
regeringens feministiska utrikespolitik s& viktig.
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Med detta yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betdnkande och
tackar for ordet.

Anf. 71 Statsradet KRISTINA PERSSON (S):

Fru talman! Det & mycket gladjande att det finns en sadan stor sam-
stdimmighet i Sveriges riksdag om resolution 1325 och dess tillampning
och genomfdrande. Det dr det senare som &r det viktiga, och det &r darfor
samstdmmigheten &r viktig. Det ar viktigt att vi kan samarbeta om detta.

Sveriges feministiska regering ger hogsta prioritet at att stodja kvinnor
som aktorer for fred. I linje med det driver vi pa genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet liksom dess
efterféljande resolutioner.

Det vaxande antalet kriser, konflikter och krig i varlden vittnar om be-
hovet av inkluderande fredsprocesser och héllbart fredsbyggande. Men
verkligheten ar att kvinnor fortfarande i hdg grad exkluderas.

Detta maste forandras. Darfor vill regeringen starka kvinnors deltagan-
de i fredsprocesser och fredsbyggande. Det géller bland annat fredsproces-
sen i Colombia och vart omfattande engagemang for ett framtida fredligt
Syrien.

De nya globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030, har tydliga
mal om jamstalldhet och om inkluderade freds- och statsbyggnad. De ut-
gor viktiga utgangspunkter for vart gemensamma internationella engage-
mang i att frdmja agendan om kvinnor, fred och sékerhet.

Inom FN pagar ett arbete med att se 6ver FN:s fredsbyggande och
fredsframjande verksamhet dar Sverige deltar aktivt och lyfter upp vikten
av jamstalldhetsperspektiv och av att jamstalldhetsexpertis anvands inom
fredsarbetet och i beslutsfattandet. Arbetet for hallbar fred behdver sjalv-
fallet ta hansyn till hela befolkningar och samhéllen for att vara effektivt.

I mars planeras beslut om Sveriges nya handlingsplan fér genomféran-
det av resolution 1325. Bakom planen ligger en omfattande konsultations-
process som for forsta gangen har involverat aktorer i fem konflikt- och
postkonfliktlander. Till dess att vi har antagit den nya planen géller den
gamla. Handlingsplanen kommer att innebéra en ambitionshdjning genom
tydliga mal och genom en tydlig roll- och ansvarsfordelning vad galler
genomfdrandet och rapporteringen.

Ett av vara fokusomréden i den nya planen kommer att vara kvinnors
deltagande i fredsprocesser och fredsbyggande. Regeringen har tagit ini-
tiativ till att utveckla ett svenskt natverk for kvinnor som medlare. Inom
tva ar raknar vi med att dessa kvinnor kommer att assistera i fredsprocesser
dar deras kompetens efterfragas.

Natverket ska ocksa knyta an till andra internationella kvinnliga nét-
verk av medlare som finns pa andra hall i varlden samt bidra till utveck-
landet av ett nordiskt medlarnétverk. Med denna satsning vill vi 6ka anta-
let kvinnor i internationella fredsprocesser och stirka Sveriges formaga att
effektivt bidra till hallbart fredsbyggande.

Vart arbete for att bekdmpa det konsrelaterade och sexuella valdet mot
kvinnor och flickor i konflikter intensifieras genom att Sverige fran den
1 januari i &r har tagit dver ordforandeskapet for Call to Action on Pro-
tection from Gender-Based Violence in Emergencies. Vi samarbetar dven
med olika aktérer for att motverka den utbredda straffriheten for dessa
brott.



Vart nationella arbete kompletteras och forstarks genom vart 6vriga
arbete pé internationell niva. Regeringen valkomnar att EU, pa bland annat
svenskt initiativ, nu har inrattat en hognivarepresentant for jamstalldhets-
fragor. Sverige kommer att driva pa utvecklingen av EU:s interna och ex-
terna jamstalldhetsarbete i nara samarbete med jamstalldhetsradgivaren
och andra centrala aktorer och partner.

Manga utmaningar kvarstar, men méjligheterna ar annu fler. Sverige
kommer att fortsitta att vara en ledande aktor i att frimja agendan om
kvinnor, fred och sakerhet och darmed bidra till mer héllbar fred, sakerhet
och utveckling i hela varlden.

Anf. 72 KARIN ENSTROM (M) replik:

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for att hon &r narvarande och deltar
i den har viktiga debatten. Den praglas av samsyn, vilket jag ar valdigt
glad &ver. Det visar styrkan i att det inte bara handlar om ett parti eller en
regering utan flera partier. Det finns ett brett stod for att driva de har fra-
gorna utifran nationell utgdngspunkt och sjalvfallet dven utifran den inter-
nationella utgangspunkten.

Statsradet tog i sitt anférande upp det ordforandeskap i Call to Action
som Sverige har tagit 6ver fran den 1 januari. Det &r naturligtvis en viktig
plattform for att kunna fora dessa fragor vidare. Den lanserades i samband
med FN:s 70-arsjubileum i oktober.

Statsradet sa att vi ska bedriva ett aktivt ordférandeskap. Det forutsat-
ter vi, och darfor vill jag fraga statsradet: Pa vilket satt? Vilka ar priorite-
ringarna utifrdn planen? Finns det ndgra planerade aktiviteter? Kan det
kanske till och med finnas nagot som riksdagens partier kan hjalpa till
med?

Min enkla fraga, fru talman, ar hur det gar och vad regeringen avser att
gora nar det galler ordférandeskapet i Call to Action det kommande aret.

Anf. 73 Statsradet KRISTINA PERSSON (S) replik:

Fru talman! Tack for fragan, Karin Enstrém! Som jag sa har vi forbe-
rett detta genom konsultationsprocessen infor den nya handlingsplanen. Vi
har inréttat en referensgrupp som deltar i framtagandet av planen, som
kommer att vara ett stod for vart arbete som ordférande. Referensgruppen
bestar av manga olika foretradare for myndigheter samt representanter for
civilsamhéllet.

Vi kommer forstés att redogora for riksdagen vad som sker. Vi ser det
stod vi har i riksdagen som en viktig forutsattning for att vi ska ha stark
legitimitet och kunna halla en hdg profil nar vi driver fragorna som ordfo-
rande i Call to Action. Vi kommer framdver att rapportera till riksdagen
hur arbetet gér, bade genom budgetpropositionerna och genom vara skri-
velser till riksdagen om EU.

Anf. 74 KARIN ENSTROM (M) replik:

Fru talman! Tack for det svaret, statsradet! Vi ser fram emot rappor-
terna och kommer att félja upp det hela fran riksdagens sida.

Arbetet med Call to Action hanger naturligtvis till del ihop med den
nationella handlingsplan som enligt statsradet kommer att antas i mars och
som vi ocksa ser fram emot. Statsradet namnde, om jag forstod det ratt, att
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hogsta prioritet har fragor kring sexuellt vald i vapnade konflikter och det
stora problemet med straffriheten.

Jag hade som foretradare for Sverige och de nordiska landerna mojlig-
het att gora ett inlagg infor sakerhetsradet om just problematiken kring
straffriheten. Det gallde inte resolution 1870 utan en resolution fran saker-
hetsradet som kom senare och som UK var initiativtagare till. Det var for
nagra ar sedan, och darfor vill jag passa pa att fraga om statsradet ser att
det, férutom det arbete som ska gdras, finns en mottaglighet i systemet for
att lyfta upp dessa fragor.

Det &r som sagt en sak att fordéma det som sker, en annan att arbeta
mot det. Om man som offer, men ocksa som garningsman, upplever att
ingenting hénder, att 6vergreppen kan ske ostraffat, blir det som en dubbel
bestraffning for de kvinnor som blivit utsatta. De har utsatts for en krank-
ning och ett forfarligt brott, och nar forévaren sedan gar fri kanns det som
en dubbel bestraffning.

Kan statsradet sdga ndgot om mojligheterna att pa allvar komma till
rétta med problemet?

Anf. 75 Statsradet KRISTINA PERSSON (S) replik:

Fru talman! Vi tror att den uppméarksamhet som 6vergreppen i Kongo
fick och den skandal som blev féljden av den svenske representanten An-
ders Kompass rapportering har lett till en hégre medvetenhet i FN-syste-
met och till en beredskap att agera. Vi har intrycket att generalsekreteraren
prioriterar dessa fragor starkt och att det finns goda forutséttningar for oss
att driva pa och ha framgang.

Allas uppfattning i systemet ar att vald och dvergrepp ar oacceptabelt.
Dé géller det att inte bara se till att kvinnor &r nirvarande och kan bevaka
kvinnors intressen, utan det géller att ocksa engagera man och pojkar och
Oka deras insikt och kunskap for att kunna forebygga det konsrelaterade
sexuella valdet.

Vi samarbetar med Internationella brottmalsdomstolen ICC for att lyfta
upp fragan i ICC:s statspartsforsamling och framja ett samarbete for star-
kare stod till offren for kons- och konfliktrelaterat sexuellt vald.

Utrikesministern har ocksa kontaktat FN:s generalsekreterare om att
prioritera upp bekdmpandet av det sexuella valdet i konflikter, for det
maste standigt ligga pa sikerhetsradets agenda. Utrikesministern ingar
dven som sa kallad champion i initiativet Preventing Sexual Violence in
Conflict.

Jag tror att jag kan lova att Utrikesdepartementet och utrikesministern
gor allt som gar att géra for att problemet med kons- och konfliktrelaterat
sexuellt vald ska uppmarksammas, forhindras och bekampas samt att gar-
ningsmannen ska bestraffas nar dvergrepp sker.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 11.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.18 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle dga rum.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna terupptogs kl. 16.00.

8 11 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

AU4 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda
Punkt 1 (Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda )
1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

262 for utskottet

38 forres. 1

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,76 M, 24 MP, 17 C, 17 V, 13 L, 16 KD
For res. 1: 38 SD

Franvarande: 14S,8M,10SD,1MP,5C,4V,6L,1-

Punkt 2 (Behov av sanktioner)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

283 for utskottet

17 for res. 2

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 76 M, 38 SD, 24 MP, 17 C, 13 L, 16 KD
For res. 2: 17V

Franvarande: 14S,8M,10SD,1MP,5C,4V,61L,1-

CU11 Andring i reglerna om aggressiv marknadsféring
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU10 Modernisering av lagen om ekonomiska féreningar
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Aterbetalning av medlemsinsatser i arbetskooperativ)
1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

161 for utskottet

139 for res.

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 M, 38 SD, 1 MP, 17 C, 13 L, 16 KD

For res.: 99 S, 23 MP, 17V

Franvarande: 14S,8M,10SD,1MP,5C,4V,61L,1-

Camilla Hansén (MP) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

JuU26 Subsidiaritetsprévning av forslag till &ndring av EU:s vapen-
direktiv

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

262 for utskottet

38 for res.

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 76 M, 24 MP, 17 C, 17V, 13 L, 16 KD
For res.: 38 SD

Franvarande: 14S,8M,10SD,1MP,5C,4V,61L,1-

UU9 FN:s sakerhetsradsresolution 1325

Punkt 1 (Implementering av FN:s resolution 1325)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

176 for utskottet

17 for res. 2

107 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 38 SD, 24 MP, 17 C

For res. 2: 17V

Avstod: 2S,76 M, 13 L, 16 KD

Franvarande: 14S,8M,10SD,1MP,5C,4V,61L,1-
Roza Gicli Hedin och Hans Unander (bada S) anmalde att de avsett att
rosta ja men markerats ha avstatt fran att rosta.

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 12 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

P8_TA(2015) 0395 Forslag till radets beslut om antagande av bestammel-
serna om andring av akten om allménna och direkta val av ledamoter
av Europaparlamentet



8 13 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstallts:
den 26 januari

2015/16:331 Vald och trakasserier pa asylboenden

av Désirée Pethrus (KD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:332 Utdkad beslutanderéatt for Konkurrensverket
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

§ 14 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:
den 26 januari

2015/16:685 Oroligheter pa asylboenden och hem for ensamkomman-
de barn

av Mikael Cederbratt (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2015/16:686 Olagliga barnaktenskap

av Lotta Finstorp (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 15 Kammaren atskildes kl. 16.04.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets bérjan till och med § 7 anf. 40 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 10 anf. 69 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 13.18 och
av andre vice talmannen darefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Eva-Lena Ekman
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