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Motion till riksdagen
2013/14:K362

av Peter Eriksson m.fl. (MP)

Utgiftsomradet 1 Rikets styrelse

1 Sammanfattning

Miljopartiet de grona vill ha en effektiv och vél fungerande ledning av riket
med en effektiv tillsyn och granskning av myndigheternas verksamhet och en
regional myndighetsorganisation, som stodjer arbetet for en langsiktigt hall-
bar omstéllning. Vi foreslar darfor bland annat att en ny nationell statlig till-
synsorganisation skapas, att stodet till kvinno- och mansjourerna utdkas och
permanentas och att resurserna till ldnsstyrelsernas klimatarbete visentligen
utdkas. Vi foreslar att lansstyrelserna ges i uppdrag att leda det regionala
regelforenklingsarbetet. Vi foreslar ett lyft for de nationella minoriteterna och
att Justiticombudsmannens resurser utokas.
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2 Innehéllsforteckning

(O N VS I
>
o]
W
<
o
aQ

5.1  Ett kontrollorgan for hoga politiker och tjénsteman.........................
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5.5  LANSSEYTEISCIMA......ccuieieeiieiieieeeieiieieeie it eteette et eaeeetesseesseesaenseennas
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5.6.2 En satsning for de nationella minoriteterna..........c.ccccccevueenen.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sérskilt organ under riksdagen for att kontrollera dver-
gang till det privata néringslivet i vissa fall.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny modell for 1angsiktigt stabila ekonomiska
forutséttningar for kvinno- och mansjourer.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utéka Sametingets bestimmanderitt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett lyft for de nationella minoriteterna.

5. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som framgér
av tabellen under avsnitt 4.

4 Anslag

Anslagsforslag 2014 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Tusental kronor
Ramanslag Regering- Avvikelse fran
ens forslag  regeringen (MP)
1:1  Kungliga hov- och slottsstaten 126 908
2:1  Riksdagens ledaméter och partier m.m. 842 655
2:2  Riksdagens forvaltningsanslag 717 344
2:3  Riksdagens fastighetsanslag 80 000
2:4  Riksdagens ombudsmin (JO) 85160 +5 000
3:1  Sametinget 38319 +10 000
4:1  Regeringskansliet m.m. 6 843 531
5:1  Lénsstyrelserna m.m. 2522517 +211 600
6:1  Allménna val och demokrati 631 340
6:2  Justitiekanslern 39 663
6:3  Datainspektionen 43 790 -43 790
6:4  Svensk forfattningssamling 1300
6:5  Valmyndigheten 18 932
6:6  Stod till politiska partier 171 200
7:1  Atgirder for nationella minoriteter 96 917 +40 000
7:2  Atgirder for den nationella minoriteten romer 16 500
8:1  Presstodsnamnden 6750
8:2  Presstod 567 119
8:3  Myndigheten for radio och tv 25 689
9:1  Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information 20 406
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Ramanslag Regering- Avvikelse fran
ens forslag  regeringen (MP)

Nya anslag
Ny tillsynsorganisation 10 000 +10 000
Summa 12 906 040 +232 810
5:1  Kvinnojourer +36 600
5:1  Overgripande miljomalsarbete +25 000
5:1  Giftfri miljo +5 000
5:1  Havibalans +15 000
5:1  Levande sjoar och vattendrag +5 000
5:1  Myllrande vatmarker +5 000
5:1  Skogsskydd +20 000
5:1  Djurskyddskontroller +40 000
5:1  Regelforenklingsarbete +50 000
5:1  Bredbandskoordinatorer +10 000

5 Motivering

5.1  Ett kontrollorgan f6r héga politiker och
tjdnstemén

Regeringens ministrar har, liksom deras statssekreterare och generaldirekto-
rer, en ofta unik insyn och kunskap om forhallanden som efter avslutat arbete
at staten kan vara hogt eftertraktat i det privata naringslivet. Det ar sjéalvklart,
sdrskilt om det handlar om ministrar eller hdga tjdnstemén som forhandlat om
avtal virda miljarder kronor eller om politiska beslut som far mycket 1angsik-
tig paverkan pa foretagens verksamhet. Manga génger kan den kunskap de
aktuella personerna fétt, vara av generell art och rent allmént medfora att de
har en kunskap om hur rikets styrs, som &r av godo att overfora till den pri-
vata sektorn. Andra ganger kan det handla om en kunskap som inte ldmpar sig
att hamna hos ett privat affdrsintresse. I dag dr det upp till den enskilde mi-
nistern eller tjinstemannen att avgora hur de olika skyddsintressena skall
hanteras, vilket stundtals forsétter sdvdl dem som andra i svéra situationer.
Det finns en uppenbar risk for misstankar om korruption och andra oegentlig-
heter.

Miljopartiet anser darfor att ministrar och rikets hogsta tjinstemén (stats-
sekreterare, planeringschefer eller motsvarande pa departement och generaldi-
rektorer) ska omfattas av ett sérskilt krav att inom ett till tva ar efter att de
slutat sitt uppdrag eller sin tjénst, anméla till en kontrollmyndighet under
riksdagen, om de far erbjudande om arbete inom privat sektor. Kontrollorga-
net ska dérefter prova om dvergangen &r lamplig eller inte. Hur det sérskilda
organet ska fungera, liksom vilka arbetsréttsliga 6verviganden som skall ske,
maste bli foremal for ndrmare overvdganden. Vad som hdr anforts om ett
sarskilt organ under riksdagen for att kontrollera dvergéng till det privata
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nédringslivet i vissa fall, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.

5.2 Avlasta riksdagens ombudsman

Riksdagens ombudsman (Justitiecombudsmannen, JO) har under ett flertal ar
haft en mycket anstringd drendesituation. Det forekommer att enskilda som
anmdler till JO att de fatt vénta lang tid pa att fa besked fran en myndighet,
far vinta lika ldnge pa beslut fran JO. Detta har pépekats av JO for bland
annat riksdagen, som bland annat mot den bakgrunden gett regeringen till-
kdnna (jfr bet. 2011/12:KU6, rskr. 2011/12:160) om behovet av en forbéttrat
tillsynsorganisation inom olika delar av den offentliga sektorn. Annu har
inget hént, och utredningen om tillsynen 6ver Kriminalvarden synes ha gétt i
std. For att i viss man avlasta JO foreslar vi att anslaget hdjs med 5 miljoner
kronor arligen.

5.3 Ny integritetsskyddsmyndighet

Under utgiftsomradet fyra redovisar Miljopartiet ndrmare behovet av en ny
integritetsskyddsmyndighet. Denna kommer bland annat att omfatta Datain-
spektionen och delar av Justitiekanslerns och ldnsstyrelsernas arbete. Genom
denna atgidrd minskar Miljopartiet dven antalet myndigheter i landet och ef-
fektiviserar den statliga verksamheten.

5.4 En ny nationell tillsynsorganisation

Den offentliga organisationen for tillsyn 6ver den offentligdrivna verksam-
heten &r splittrad sévél vad avser hur den utfors som av vem och hur den
finansieras. For viss verksamhet saknas tillsyn och det enda ordinarie till-
synsorganet ér Justitiekanslern. Det handlar exempelvis om Kriminalvardens
och Migrationsverkets verksamheter. Detta medfor att kontrollen 6ver verk-
samhetens effektivitet och ritta utférande riskerar brista och att enskildas
fortroende for samhéllet minskar. Till detta kommer att Riksdagens ombuds-
man — som &r ett extraordinart tillsynsorgan under riksdagen — under en lang
period av ar kommit att & en allt mer anstringd drendesituation som riksda-
gen senast sokt underlétta genom 6kade delegationsmdjligheter. Det dr dock
klart for Miljopartiet att JO allt mer kommit att fa en roll som ordinirt till-
synsorgan for verksamhetsomrdden dér normal tillsyn inte finns eller ar vil-
kéind. Aven inom andra omraden finns behov av en dversyn av tillsynsverk-
samheten (jAimfor Tillsynsutredningens forslag i SOU 2004:100 Tillsyn. For-
slag om en tydligare och effektivare tillsyn).

Ett genomforande av en enhetlig tillsynsorganisation som medfor att all of-
fentlig verksamhet bedrivs under effektiv tillsyn kommer dels att leda till en
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kvalitativt forbéttrad verksamhet och dels till att minska belastningen hos JO
och Justitiekanslern.

I konstitutionsutskottets betdnkande 2011/12:KU6 behandlades motioner
vickta med anledning av justiticombudsménnens d&mbetsberittelse. Riksdagen
beslutade med anledning av forslag fran utskottet att ge regeringen tillkénna
vad som anforts om att regeringen bor lata utreda frdgan om bristen pé regul-
jar tillsyn inom migrations- och socialforsdakringsomradet. Detta dr vilkom-
met, men vi anser att det behover tas ett helhetsgrepp pa hur den statliga till-
synen ar organiserad och ta fram en tillsynsorganisation som &r anpassad efter
att nya myndigheter kan tillkomma eller forsvinna, liksom uppgifter med
dem.

Ett inforande av en utdkad mer enhetlig tillsynsorganisation behover inte
medfora utokade kostnader for det allménna, Tillsyn finansieras delvis med
skatt, delvis med avgifter. Ett inforande av en ny tillsynsorganisation bedéms
dock i sig 6vergangsvis medfora okade kostnader om maximalt 10 miljoner
kronor per éar.

5.5 Léansstyrelserna

Den statliga verksamheten pé regional niva genom ladnsstyrelserna har allt
samre forutsittningar for sitt arbete inom naturvard och miljoskydd, sarskilt
med miljomélsarbetet, men dven for djurskydd. Den borgerliga regeringen har
under sina ar vid makten minskat anslaget fér denna verksamhet. Det finns
dérutdver behov av ett stirkt statligt arbete med bostadsutveckling, savil i
tillvixtomraden som i omrdden med svagare utveckling. Samtidigt kommer
det inom kort att finnas stora behov av nyanstillningar av personal. Lanssty-
relsernas anslag forslas darfor utokas med ca 212 miljoner kronor ar 2014 och
beridknas dérefter 6ka 317 miljoner kronor for 2015 och 342 miljoner kronor
for 2016.

Forindringar i anslaget 5:1 Liinsstyrelserna

Anslag Satsning 2014 mnkr 2015 mnkr 2016 mnkr
5:1 Kvinnojourer +36,6 +27 +27
5:1 Overgripande miljomalsarbete +25 +45 +55
5:1 Giftfri miljo +5 +5 +10
5:1 Hav i balans +15 +45 +60
5:1 Levande sjoar och vattendrag +5 +15 +25
5:1 Mpyllrande vatmarker +5 +15 +20
5:1 Skogsskydd +20 +20 +20
5:1 Djurskyddskontroller +40 +40 +40
5:1 Regelforenkling +50 +50 +50
5:1 Bredbandskoordinatorer +10 +10 +10
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5.5.1 Kvinno- och mansjourer

Kvinno- och mansjourerna kan i dag fa bidrag fran lansstyrelser och kommu-
ner men detta dr kortsiktigt och saknar langsiktighet. Bidragen ges huvudsak-
ligen pa arsbasis. Detta medfor att jourernas verksamhet inte kan planeras
med nagon rimlig visshet. Det statliga stodet dr dessutom for litet, d& den
kommunala medfinansieringen inte alltid ges. Mot denna bakgrund maste
stodet utokas.

Miljopartiet anser att det arliga statliga stodet skall 6kas med cirka 37 mil-
joner kronor, for att darigenom uppgé till minst 50 miljoner kronor. Hela
satsningen bor permanentas och former tas fram for att undvika att jourernas
finansiering inte kan sdkras mer dn ett ar i taget. Riksdagen bor saledes ge
regeringen till kdnna att forutsdttningarna for stodet till jourverksamheten
maste dndras, sd att verksamheten ges en langsiktigt stabil ekonomisk situat-
ion, oavsett vem som ger stodet.

5.5.2 Regelforenkling

Att forenkla vardagen for Sveriges foretag och entreprendrer ar viktigt for att
skapa forutsittningar for fler jobb och 6kad vilfird. Det ska vara enkelt att
starta, driva och dga foretag i Sverige. Regeringen har kritiserats for att inte
leva upp till sitt mal att forenkla for foretag och foretagare. Undersokningar!
visar att regeringen har misslyckats och i néringslivet finns en stark opinion
for minskad byrakrati.

Miljopartiet for en robust politik for minskat regelkrangel for foretagare.
Sedan tidigare har vi foreslagit 6kat myndighetsfokus pa minskad regelbérda,
att permanenta Regelradet som arbetar for minskat regelkrangel, inrdttandet
av ett regelkravsregister och att sprida regelférenklingsarbetet till kommuner
och landsting. Nu tar vi nya steg for att ytterligare minska regelbyrékratin
genom att forstirka regeringens riktlinjer till lansstyrelserna. Vi foreslar att
samtliga drenden som dr foremal for handlaggning for olika typer av tillstand
och besked ska forses med mal for hur ldng tid handldggningen fér ta. Varje
ar ska dven det samlade utfallet presenteras for alla 21 lansstyrelser. De lans-
styrelser med bést utfall ska sérskilt studeras och fungera som underlag i
Ovriga linsstyrelsers strdvan efter kortare handlaggningstider.

Vi anslér 50 miljoner kronor ar 2014 och dérefter samma belopp arligen
for att forstarka lansstyrelsen forutsdttningar att arbete med att forenkla och
effektivisera sin handlaggning. Vi avsitter &ven 50 miljoner kronor per &r
som ett erbjudande till landets kommuner for att effektivisera handlaggningen
och for samverkansprojekt mellan kommuner och lénsstyrelse med syfte att
optimera handldggningstider. Detta &aterfinns under utgiftsomradet 25 All-
ménna bidrag till kommuner.

! Naringslivets Regelndmnd, NNR, regelrapport 2012 “Dags for leverans i regeringens
arbete. En uppfoljningsrapport av Regelagendan frén ar 2010
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5.5.3 Bredbandskoordinatorer

Det finns ett stort behov av bredbandskoordinatorer pa regional niva som kan
bidra till att effektivisera det regionala arbetet och bidra till forbattrad styr-
ning och uppfdljning i regionala bredbandsfragor och dédrigenom underlitta
hela Sveriges arbete for att uppnd maélen i regeringens bredbandsstrategi om
att 90 procent av medborgarna och foretagen ska ha snabbt bredband till
2020. Det handlar dels om personella resurser, genom att bredbandskoordina-
torerna medfor att det finns tillrdckliga resurser for bade strategiskt arbete och
operativt handldggningsarbete, dels inte minst om att genom béttre styrning
och uppfoljning sékerstélla att de resurser som finns i form av tillgéngligt stod
for bredbandsutbyggnad verkligen riktas till de omraden dér behoven &r som
storst och dér offentligt stod inte riskerar att snedvrida konkurrensen pa
marknaden.

Med en 6kad statlig styrning i form av riktlinjer uppnas darmed vinster pa
alla nivaer. For andamaélet anslar vi 10 miljoner kronor &r 2014 och planerar
dérefter for samma arliga anslagsokning

5.6  Ett lyft for de nationella minoriteterna

Politiken for de nationella minoriteterna har under en ldngre tid fort en ty-
nande tillvaro. Ibland sétts fokus pa ndgon av de olika minoriteternas behov
och speciella forutsittningar genom enskilda héndelser, for att dérefter suc-
cessivt forlora i medialt och politiskt intresse. Vi ldmnar hér ett samlat forslag
for minoriteterna — ett forslag pa ett nationellt minoritetspolitiklyft.

5.6.1 Stirk Sametinget och samiska spraket
5.6.1.1 Ett utékat ansvarsomrdde for Sametinget

Sametinget har inrittats for att ge samer ett utdkat sjalvbestimmande for en
levande samisk kultur och ge mdjligheter att ta initiativ till verksamheter och
foresla dtgérder som framjar denna kultur. I detta ingdr att sérskilt tillvarata
och beakta rennéringens intressen.

Vi vill att det ska utredas om inte Sametinget ska kunna f& ett utokat in-
tresse och ansvarsomrade inom dessa omraden, samt nér det géller utvecklan-
det och stirkandet av vérldsarvet Laponia. Detta blir sérskilt viktigt nér effek-
terna av klimatfordndringarna gor sig pdminda genom att renbetesomraden
och tider for renbeten fordndras. Ett utokat ansvar for Sametinget avseende
vérldsarvet kan medfora att Sametinget fir ett sammanhéllet helhetsansvar.
Vad som hér anforts om ett utdkat ansvar for Sametinget vill vi att riksdagen
som sin mening ska ge regeringen tillkénna.

5.6.1.2 Ett stirkt sameting

Redan idag har Sametingets ansvarsomraden utdkats nagot jaimfort med vid
dess inrdttande. Men en stor méngd drenden bordlaggs utan att kunna behand-
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las 1 sak pa grund av brist pa resurser. Sametingets arbete med en nordisk
samekonvention kriver ocksa resurser, liksom uppdraget att tillvarata samer-
nas behov och rennéringens intressen i samhéllsplaneringen. Sérskilt aktuellt
dr detta med tanke pa den 6kade mingden gruvprospekteringar och gruveta-
bleringar. Det finns ett behov av att stirka egenforetagandet. Totalt medfor
detta ett 0kat behov om 4 miljoner kronor érligen. Vi vill ocksé ge Sametinget
mojlighet att genomfora arbetet med Arbedihetu — traditionell samisk kun-
skap — for 6 miljoner kronor for ar 2014. For aren dérefter finns ett behov av
dokumentation, dverséttande, bokinkop, arbete med det samiska immateriella
kulturarvet och kunskap om arbetet for biologisk méangfald, som uppgar till
motsvarande belopp. Totalt satsar vi 10 miljoner kronor for &r 2014 och be-
riknas ansla samma belopp arligen darefter, till Sametinget.

5.6.2 En satsning for de nationella minoriteterna

Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget dr huvudansvariga for det nation-
ella arbetet med de nationella minoriteterna i Sverige. Av éterrapporteringen
for ar 2012 till regeringen framgér bland annat att det finns ett behov att
sto”dja och fo"lja upp de kommuner som inte inga®r i forvaltningsomra®dena
och att det finns en o"kad efterfra®gan pa® fo"rskola och a"ldreomsorg men att
efter-fra®gan ar 1a°g vad ga“ller a"rendehandla“ggning och annan kommuni-
kation med kommunen inom forvaltningsomradena. Institutet fo'r spra°k och
folkminnen visar pé ett stort behov av barn- och ungdomslitteratur pa°® de
nationella minoritetsspra®ken och sa“rskilt pa® romani chib och sydsamiska.
Savil lansstyrelsen i Stockholms 1&n som Sametinget och Diskriminerings-
ombudsmannen anser att det finns behov av fortsatt arbete med att motverka
diskriminering av de olika minoriteterna. Rapporten avslutas med bedém-
ningen att den reformerade minoritetspolitiken ga°r frama°t i
fo rvaltningsomra®dena, sa'rskilt inom delomra®dena spra®k och kultur samt
delaktighet och inflytande. I o"vriga kommuner a°tersta®r mycket att go'ra.
Fo'r att det minoritetspolitiska ma°let ska uppna®s o“ver hela landet och fo'r
alla fem nationella minoriteter kra"vs o"kade resurser hos upp-
fo ljningsmyndigheterna.

Miljopartiet anser att ldnsstyrelsen i Stockholm tillsammans med Same-
tinget ska ges 40 miljoner kronor per ér, utdver regeringens redan beviljade
anslag, for att realisera de minoritetspolitiska malen i hela landet. Vi anser att
arbetet ska fokuseras pé tre separata delar; att stodja och f6lja upp kommuner
som inte ingdar i forvaltningsomraden, att stodja barn och ungas tillgéng till
sitt eget sprék genom bland annat Institutet fo'r spra®k och folkminnen och att
motverka diskrimineringen av de nationella minoriteterna. Vad som hér an-
fors om behov av dtgérder for ett lyft for de nationella minoriteterna bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen tillkinna.
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Stockholm den 3 oktober 2013

Peter Eriksson (MP)
Jabar Amin (MP) Valter Mutt (MP)
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