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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge dvriga utskott
tillfalle att senast den 9 november 2023 yttra sig 6ver de iakttagelser som gjorts
i en promemoria som uppréttats inom konstitutionsutskottet om uppféljning
av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2022. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas i uppfoljningen.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedém-
ningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 9 november 2023 yttra sig 6ver de iakttagelser som gjorts
i en promemoria som uppréttats inom konstitutionsutskottet om uppféljning
av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2022. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppméarksammas i uppféljningen.
Subsidiaritetsprévningar som inleddes under hésten 2022 men avslutades forst
under varen 2023 ingar inte utan tas i stéllet upp vid nasta uppféljning.

Utbildningsutskottet subsidiaritetsprévade ett utkast under 2022 om forslag
till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr fér kompetens 2023
(COM(2022) 526).

Bakgrund

Subsidiaritetsprovning

Lissabonfordraget trédde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitu-
tionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO fdlja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KUS).

Konstitutionsutskottets promemoria

Konstitutionsutskottet har i en promemoria daterad den 12 september 2023
redogjort for de subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under
2022. Av promemorian framgdr att utbildningsutskottet prévade ett utkast
under 2022 om forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett
Europadr for kompetens 2023 (COM(2022) 526). Utskottet ansag att utkastet
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett
protokollsutdrag. Konstitutionsutskottet har i uppféljningen av 2022 ars
subsidiaritetsprovningar beslutat att efterfriga Gvriga utskotts eventuella
kommentarer till och bedémningar av de iakttagelser som &versants till
utskotten i den ndmnda promemorian. Konstitutionsutskottet onskar sérskilt
foljande kommentarer och bedémningar fran évriga utskott:
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1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden sedan Lissabonférdragets ikrafttradan-
de, sérskilt nar det géller de motiverade yttranden som utskottet lamnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstréckning utrymmet for
nationella atgarder pd olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till féljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonférdraget trédde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall dar kommissionen i utkasten till lagstift-
ningsakter angett att det finns skl att g6ra ett undantag fran den tidsfrist
pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh&mtande och utlamnande av information.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella férslag eller onskemél till
forbattringar.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att EU-samarbete inom utbildnings-
utskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra satt &n genom
lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet drenden som utbildnings-
utskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder, enligt
artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgarder under
forutsattning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina befo-
genheter, se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget.

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och bedémningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor.
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Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar pa
olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikrafttradande,
sarskilt néar det galler de motiverade yttranden som utskottet
lamnat

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009-31 december
2022 har utbildningsutskottet subsidiaritetsprovat 27 utkast till lag-
stiftningsakter, varav det forsta prévades 2011. Elva av utkasten géllde
forskning och teknisk utveckling och atta gallde industripolitik. Darutéver
géllde fem utkast utbildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tva utkast géllde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Yitterligare
tvé utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutéver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Tva utkast gallde sysselsattning. Vissa av utkasten under perioden
berorde flera politikomraden. Utbildningsutskottet har inte lamnat nagra
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

En samlad beddmning av dels i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till féljd av EU-férslag som
subsidiaritetsprovats, dels hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsarenden som samti-
digt ar fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden (se konstitutions-
utskottets promemoria) varav ett politikomrade — utbildning — inte far harmo-
niseras, kan utskottet inte dra nagra mer dvergripande slutsatser pa det satt som
efterfragas i punkt 2.

Utskottets mojlighet att genomfdra subsidiaritetsprévningar i de
fall dar kommissionen i utkasten till lagstiftningsakter angett att
det finns skal att gora ett undantag fran den tidsfrist pa atta
veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1

I den lagstiftningsakt som utskottet subsidiaritetsprovade under 2022 angavs
inte ndgot sadant skal.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har varit forslagsstéllare i det &rende som utskottet prévade
2022, liksom i samtliga arenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet
har inte behandlat nagot utkast dar kommissionens motivering i subsidiaritets-
fragan saknats.
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I det forslag till lagstiftningsakt som utskottet subsidiaritetsprovade under
2022 bedomer utskottet att kommissionen I&mnade en tillfredsstéllande
motivering nar det galler subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har tidigare efterfrdgat mer utvecklade motiveringar fran kom-
missionen till varfor forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen (se yttr.
2013/14:UbUly s. 4, 2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6). Ut-
skottet beddémer att kommissionens motiveringar har blivit tydligare sedan
dess, men de kan forbéattras ytterligare.

I vilken utstrackning utskottet inhamtar information fran Ipex,
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller
motsvarigheter i andra nationella parlament

Nar utskottet genomforde en subsidiaritetsprovning uppféljningsaret 2022
hamtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkastet till
lagstiftningsakt frén webbplatsen Ipex (Interparliamentary EU information
exchange). Utskottet fann informationen p& webbsidan av liten eller ingen
relevans for behandlingen av utkastet och har darmed, som &ven pépekats i
tidigare ars yttranden, intrycket av att informationen som finns tillganglig via
webbplatsen &r begransad (senast i yttr. 2022/23:UbU1ly s. 4). Den I6pande
rapporteringen fran riksdagens representant vid EU:s institutioner utgor ett
vardefullt kunskapsunderlag. Representanten kontaktas i ovrigt nér det
bedoéms relevant. Vidare tar utskottet del av yttranden fran andra nationella
parlament ndr dessa delges riksdagen och utbildningsutskottet. Utskottet har
hittills inte sett ndgot behov av att hamta in information fran andra nationella
parlament.

Ovriga kommentarer

Utskottets uppfattning &r liksom tidigare att behandlingen av subsidiari-
tetsarenden i huvudsak fungerat val (senast i yttr. 2022/23:UbU1ly).

Utskottet kan vidare konstatera att det ar svart att forutse kommande
subsidiaritetsarenden, vilket utskottet tidigare ocksd kommenterat (yttr.
2020/21:UbU2y s. 5). Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nar attaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets vill darfor
aterigen framfora att tidigare och mer detaljerad information fran kommis-
sionen om dess planering for enskilda initiativ skulle forbéttra mojligheten till
planering av arbetet med subsidiaritetsarenden.

2023/24:UbU2y



2023/24:UbU2y

REDOGORELSE FOR ARENDET

Stockholm den 7 november 2023

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Linus Skéld (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb
(SD), Marie-Louise Hénel Sandstrdm (M), Mathias Bengtsson (KD), Niels
Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas
Sigvardsson (S), Johanna Rantsi (M) och Nadja Awad (V).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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