Lagutskottets betdnkande X XXX
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Naringsforbud, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet sammanlagt 14 motionsyrkanden i fragor
rorande ndringsforbud, s.k. herreldsa fastigheter, indrivning och godtrosfor-
véirv, varav 2 motionsyrkanden harror fran allmidnna motionstiden ar 2000
och 12 motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden &r 2001.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. I sam-
manhanget vill utskottet upplysa om att utskottet beslutat foresla att tillamp-
ningen av lagen (1986:436) om néringsférbud blir foremal for granskning av
Riksdagens revisorer.

Till betdnkandet har fogats ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Naringsforbud
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:L701, 2001/02:L231, 2001/02:
L1262 och 2001/02:L330 yrkandena 1-3.

2. Herrelosa fastigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:2.219 och 2001/02:L306.

3. Indrivning
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.259.

4. Godtrosforvirv
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju237 yrkande 6.

Stockholm den 2 april 2002

Pé lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrom (s), Christel Anderberg (m), Rune
Berglund (s), Karin Jeppsson (s), Henrik S Jérrel (m), Nikos Papadopoulos
(s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso
Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s),
Ana Maria Narti (fp) och Petra Gardos (m).
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Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet sammanlagt 14 motionsyrkanden i fragor
rorande néringsforbud, s.k. herrelosa fastigheter, indrivning och godtrosfor-
vérv, varav 2 motionsyrkanden hérrér frén allminna motionstiden ar 2000
och 12 motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden &r 2001.

En forteckning dver motionsyrkandena finns intagen i bilagan till betén-
kandet.



Utskottets dvervidganden

Naringsforbud

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa skérpning av reglerna om nérings-
forbud 1 samband med konkurs och grova ésidosittanden av den
marknadsrittsliga lagstiftningen bor avslas. Utskottet anser att na-
gon riksdagens atgird med anledning av motionerna inte ar pakal-
lad. I sammanhanget vill utskottet upplysa om att utskottet beslutat
foresla att tillimpningen av lagen (1986:436) om niringsforbud blir
foremal for granskning av Riksdagens revisorer.

Allmdin bakgrund

Lagen (1986:436) om néringsforbud har till andamal att forhindra att personer
som orsakar stora skador genom sin niringsverksamhet skall kunna fortsitta
med detta. Lagen innebér en mdjlighet att ingripa med forbud i ett fall da det
skulle framsta som stétande om en person som har begétt allvarliga oegent-
ligheter i ndringsverksamhet trots detta skulle fa fortsdtta att dgna sig at sadan
verksamhet. Vid lagens tillimpning skall allminpreventiva hénsyn tas samti-
digt som det dr viktigt att réttssdkerheten for den enskilde blir tillfredsstal-
lande.

Naringsforbud skall, om det &r pakallat frén allmin synpunkt, meddelas
den som i egenskap av enskild néringsidkare grovt har &sidosatt vad som
alegat honom i ndringsverksamheten och darvid gjort sig skyldig till brotts-
lighet som inte dr ringa (1 §). Har ndringsidkaren i niringsverksamhet gjort
sig skyldig till brott for vilket det ldgsta foreskrivna straffet dr fangelse i sex
manader, skall ett niringsforbud anses pakallat fran allmédn synpunkt, savida
inte sérskilda skél talar mot det. Vidare far naringsforbud meddelas den som i
egenskap av enskild ndringsidkare grovt har asidosatt vad som élegat honom i
ndringsverksamheten och dérvid i avsevdrd omfattning underlatit att betala
skatt, tull eller avgift som omfattas av lagen (1978:880) om betalningssdkring
for skatter, tullar och avgifter (1 a §). Aven i detta fall krivs att atgérden skall
vara pékallad fran allmén synpunkt. Vid bedomningen av om naringsidkaren,
i de fall hans verksamhet forsatts i konkurs, grovt har asidosatt sina aliggan-
den far hiansyn tas endast till sdidana oegentligheter som foérekommit i den
verksamhet som forsatts i konkurs (2 §). Har néringsverksamheten bedrivits
av en juridisk person far, under de forutsédttningar som enligt vad nu ndmnts
giller for en enskild néringsidkare, niringsférbud meddelas den som foretré-
der den juridiska personen. Ett ndringsforbud skall vara tidsbegrénsat och
gélla under lagst tre och hogst tio &r.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den som é&r underkastad néringsforbud far i princip inte driva naringsverk-
samhet. En sddan person fér inte heller vara bolagsman i handelsbolag eller
ha vissa ndrmare angivna befattningar, sdsom exempelvis styrelseledamot i
aktiebolag. Inte heller far den som é&r underkastad naringsforbud faktiskt ut-
6va ledningen av en ndringsverksamhet eller dga s& méanga aktier i ett aktiebo-
lag att vederborandes andel av rostetalet for samtliga aktier i bolaget dversti-
ger 50 %.

Frdgor om néringsforbud provas av allmén domstol pa talan av allmén
aklagare eller, i vissa fall, av kronofogdemyndighet (8 och 8 a §§ ). Tillsynen
over efterlevnaden av meddelade naringsférbud utdvas av kronofogdemyn-
digheten i den ort déir den som har meddelats forbudet #r bosatt. Overtriidelse
av ett meddelat néringsforbud ar straffbart.

Fragan om néringsforbudsinstitutet fungerar effektivt har aktualiserats i
olika sammanhang. Forslag om en Gversyn i skilda avseenden av reglerna om
ndringsforbud har vid flera tillfdllen forts fram i motioner i riksdagen. Under
1990-talet har ocksa flera dndringar vidtagits i lagen om néringsforbud. And-
ringar som riksdagen beslutade varen 1996 innebar skdrpningar i frdga om
ndringsforbud i anledning av brott (prop. 1995/96:98, bet. LU22, rskr. 212). 1
den dé aktuella propositionen angav regeringen att frigan om naringsforbud i
anledning av betalningsunderlételse och konkurs borde utredas ytterligare.

Varen 1996 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att se
over bestimmelserna om ndringsforbud i samband med betalningsunderla-
telse och konkurs i lagen om néringsférbud. Utredningen, som antog namnet
Niéringsforbudslagsutredningen, dverlimnade i september 1997 beténkandet
(SOU 1997:123) Ett effektivare néringsforbud.

I beténkandet foreslogs en ny lag om néringsforbud, som bl.a. innebar att
mojligheterna att meddela néringsférbud utvidgas. Den principiella nyheten i
forslaget var att det skulle inforas ett antal presumtionsregler for néringsfor-
bud, dir presumtionen kan brytas om sédrskilda skil talar mot férbud. En
sddan presumtion géllde bl.a. vid konkurs om néringsidkaren tva eller flera
génger tidigare under de senaste tio dren i den egenskapen varit inblandad i
konkurser.

Enligt forslaget skulle néringsforbud ocksé kunna meddelas vid grova asi-
dosédttanden av bl.a. marknads- och konkurrensrittsliga regler, arbetsmiljo-
och miljoregler eller civilrittsliga skyldigheter.

Naringsforbudslagsutredningens forslag i nu redovisade delar har inte lett
till lagstiftning.

Déiremot har vissa andra av Néaringsforbudslagsutredningens forslag legat
till grund for lagstiftning. Salunda beslutade riksdagen varen 1999 vissa énd-
ringar i lagen om néringsforbud varigenom dven kronofogdemyndigheten fick
ritt att ansdka om néringsforbud vid betalningsunderlitelse och konkurs
under forutsdttning att aklagaren forklarat sig avstd fran att ansdka (prop.
1998/99:44, bet. LU15). Lagidndringarna, som triadde i kraft den 1 juli 1999,
innebar vidare att inte bara den som é&r foretrddare for den juridiska personen
vid konkursbeslutet kan komma i frdga for ndringsférbud utan dven den som
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innehade en sddan stéllning senare 4n ett ar innan konkursansokan kom in till
tingsrétten.

Varen 2001 beslutade riksdagen vissa ytterligare dndringar i lagen om ni-
ringsforbud som syftade till att forhindra att ett naringsforbud kringgas med
hjdlp av bulvaner (prop. 2000/01:105, bet. LU21). Till grund for dessa
lagédndringar 1ag forslag som Bulvanutredningen ldmnat i betdnkandet (SOU
1998:47) Bulvaner och annat.

Motionerna

Eva Flyborg (fp) anfor i motion L330 bl.a. att reglerna om néringsférbud bor
skdrpas betrdffande personer som satt konkurserna i system och en bittre
uppfoljning ske av efterlevnaden av néringsforbuden. I motionen yrkas till-
kdnnagivanden i enlighet med det anfoérda (yrkandena 1-3).

Aven i motion L231 av Lennart Klockare och Ann-Kristine Johansson
(bada s) framfors krav péd skdrpning av reglerna om néringsforbud. Motion-
drerna anser att Naringsforbudslagsutredningens forslag i betinkandet (SOU
1997:123) Ett effektivare néringsforbud skulle innebdra en effektiv och
dndamalsenlig reglering och dérfor bor ldggas till grund for lagstiftning.

Barbro Feltzing (mp) anser i motion L262 att lagstiftningen om nérings-
forbud bor skdrpas for den som upprepade ganger varit inblandad i konkurser
(yrkande 1).

Enligt motion L701 av Barbro Feltzing (mp), fran allménna motionstiden
ar 2000, bor vissa atgiarder vidtas mot otillborlig marknadsforing. Sélunda
anser motiondren att Konsumentombudsmannen bér ges mojlighet att for-
ordna om néringsforbud vid vissa fall av otillborlig marknadsforing sdsom
fakturaskojerier (yrkandena 1 och 2).

Motsvarande krav framstéller Barbro Feltzing i motion L262 av Barbro
Feltzing (mp) (yrkandena 2 och 3).

Utskottets stéllningstagande

Som redovisats ovan har Néringsforbudslagsutredningens huvudforslag, som
innebdr inforande av presumtioner for naringsférbud i vissa angivna fall, inte
lett till lagstiftning. Mot bakgrund av skarp kritik fran remissinstanser gjorde
regeringen hosten 1998 i proposition 1998/99:44 Andringar i lagen (1986:
436) om néringsforbud bedomningen att det inte var mdjligt att da foresla sa
ingripande forandringar som utredningens huvudforslag innebar.

Vad sérskilt géller utredningsforslaget om naringsforbud vid andra grova
overtradelser dn de som nu omfattas av lagen om néaringsforbud anforde rege-
ringen i propositionen att den visserligen delar utredningens uppfattning att
néringsforbud i princip bor kunna meddelas dven vid sddana Overtrddelser,
exempelvis Overtradelser av den konsument- och marknadsrittsliga lagstift-
ningen. Regeringen hade dock forstéelse for remissinstansernas kritik mot den
foreslagna bestimmelsens utformning och bedéomde det inte mojligt att da
genomfora forslaget om néringsforbud vid andra grova asidoséttanden.

2001/02:LU19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven Konsumentpolitiska kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU
2000:29) Starka konsumenter i en grinslos virld dvervégt fragan om nérings-
forbud betrédffande grova asidoséttanden pé det marknadsréttsliga omradet.

Kommittén konstaterar att sddana grova asidosdttanden kan medfora eko-
nomisk och annan skada for enskilda. Verksamhet av detta slag kan, anfor
kommittén, dven bryta ned allménhetens fortroende for néringsverksamheten
och forvringa konkurrenssituationen for de seridsa naringsidkarna pd omrd-
det. Kommittén anser darfor att det maste vara mojligt att forhindra att perso-
ner som, vid marknadsforing och annan néringsverksamhet pd det marknads-
rittsliga omradet, orsakar stora skador fortsétter med det. Enligt kommittén &r
marknadsforingslagens sanktionssystem inte tillrickligt for att komma till
ritta med grova dsidoséttanden av den marknadsrittsliga lagstiftningen av det
slag som beskrivits. En utvidgning av lagstiftningen om néringsforbud ér,
som kommittén ser det, emellertid en fraga som kréver noggranna analyser
och overviaganden. Kommittén anser att de grova asidosittanden som fore-
kommer normalt innefattar brott och konstaterar att mdjlighet att meddela
ndringsforbud i sadana fall finns redan i dag enligt lagen om néringsférbud.
Kommittén har dérfor inte sett ndgot behov av en utvidgning av reglerna om
néringsfoérbud.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att frigan om inférande av ett
automatiskt naringsforbud, s.k. konkurskarantén, for foretrddare for juridiska
personer som forsatts i konkurs har behandlats i olika sammanhang.

Da sporsmalet behandlades i riksdagen véren 2001 med anledning av en
motion pekade utskottet pa att enligt 6 kap. 1 § konkurslagen (1987:672)
giller att en fysisk person som forsatts i konkurs inte far driva niringsverk-
samhet som medfor bokforingsskyldighet sa linge konkurstillstandet varar,
s.k. automatisk konkurskarantin (bet. 2000/01:LU21). Samtidigt konstaterade
utskottet att ndgot motsvarande forbud mot att driva néringsverksamhet inte
finns vad géller stéllforetradare for en juridisk person som forsatts i konkurs.

Utskottet erinrade om att det i skilda sammanhang under de senaste decen-
nierna diskuterats om inte dven foretrddare for juridiska personer dir den
juridiska personen forsatts i konkurs — i likhet med fysiska personer — borde
forbjudas att driva néring eller att foretrdda andra bolag under pigéende kon-
kurs, antingen med automatik i direkt anslutning till konkursbeslutet eller
efter sdrskild provning. Fragan hade, papekade utskottet, varit foremal for
overviaganden av bl.a. Konkurslagskommittén i betinkandet (SOU 1979:13)
Konkurs och ritten att idka néring, Naringsforbudskommittén i betédnkandet
(SOU 1984:59) Naringsforbud, Néaringsforbudsutredningen i beténkandet
(SOU 1995:1) Ett renodlat néringsférbud och Néringsforbudslagsutredningen
i betdnkandet (SOU 1997:123) Ett effektivare niringsforbud. Samtliga fyra
utredningar, papekade utskottet, har kommit fram till att en konkurskarantin
for foretrddare for juridiska personer som forsatts i konkurs inte bor inforas.
Som skél hérfor har anforts bl.a. att en utvidgad konkurskarantin skulle sla
blint och triffa dven den som &ver huvud taget inte gjort sig skyldig till ndgon
oegentlighet och att en sddan ordning skulle kréva stora insatser for 6vervak-
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ning och kontroll. Enligt utskottets mening var den i den da aktuella motionen
forordade 16sningen ingen framkomlig vdg. Som framhallits i olika samman-
hang skulle ndmligen, anférde utskottet, en sddan ordning kunna ségas inne-
bira ndringsforbud utan dom”, nagot som utskottet inte ville stilla sig
bakom. Utskottet framholl att dtgérder i syfte att forhindra konkursmissbruk i
stillet under senare tid varit inriktade pd skérpta regler i niringsférbudslag-
stiftningen.

Med hénvisning till vad som sélunda redovisats anser utskottet att vad som
anfors i de nu aktuella motionerna inte pakallar ndgon riksdagens atgérd i
forevarande sammanhang. I sammanhanget vill utskottet upplysa om att ut-
skottet denna dag beslutat foreslé att tillimpningen av lagen om néringsfor-
bud blir foremal for granskning av Riksdagens revisorer (se lagutskottets
protokoll 2001/02:22).

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2000/01:
L701 samt motionerna 2001/02:L.231, 2001/02:1262 och 2001/02:L330 yr-
kandena 1-3.

Herrelosa fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa en Gversyn av den rittsliga proble-
matiken kring s.k. herrelosa fastigheter bor avslés. Utskottet forut-
sétter att regeringen snarast tar stillning till och redovisar hur man
avser att ga vidare med Overvdgandena i den berdrda fragan.

Allmdéin bakgrund

Under en konkurs omhéndertas tillgdngarna for borgenérernas rékning av
konkursboet. Till konkursboet rdknas i princip all egendom som tillhérde
gildendren ndr konkursbeslutet meddelades eller som tillfaller géldenéren
under konkursen och som &r sadan att den kan utmétas. Konkursboets egen-
dom skall sdljas av forvaltaren sa snart det lampligen kan ske. Det forekom-
mer att konkursforvaltaren avstar fran att omhénderta och realisera viss egen-
dom for att undvika kostnader knutna till egendomen i fall da dessa dverstiger
vad konkursboet kan tillgodogdra sig ur egendomen efter en forséljning.
Vidare kan det vara sé att offentligrittsliga forpliktelser dr knutna till inneha-
vet av egendomen som gor att forvaltaren viljer att avstd fran denna. Egen-
domen kommer da inte att inga i konkursboet utan forblir under gidldenérens
radighet, sdvida den inte skall tillfalla panthavare.

For detta tillvigagangssitt brukar man anvidnda begreppet abandonering.
Exempel pa egendom som kan bli féremaél for abandonering dr sjunkna fartyg,
nedskrépade lokaler, fastigheter med rivningsforeldgganden, s.k. svartbyggen
och fastigheter som krdver miljosanering. Det kan ocksd vara friga om
tomma hyreshus, dven om det hittills torde vara relativt séllsynt.

2001/02:LU19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom svensk konkursritt finns inte ndgon allméin reglering av abandone-
ring. Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket konkurslagen far emellertid, om det vid
konkursutbrottet pagar en ritteging mellan gildendren och nidgon annan om
egendom som hor till konkursboet, boet Gverta géldendrens talan. Skulle
konkursboet avsta fran ett Gvertagande har gildendren rétt att fortsdtta vara
part i rattegdngen. Konkursboet skall dd anses ha uppgivit den omtvistade
egendomen till formén for gildenédren och egendomen anses inte tillhora boet.
Om konkursboet pd detta sitt avstdr frdn den omtvistade egendomen slipper
boet ansvaret for rittegdngskostnaderna i processen.

Under senare dr har det forts en diskussion om de réttsliga forutsittningar-
na for konkursboet att avstd egendom till konkursgéldendren, dvs. att abando-
nera egendomen (se bl.a. Hastad, Sakritt avseende 16s egendom, 6:e uppl., s.
427 och Insolvensrittsligt forum 22-23 januari 1997, s. 58, Tustus forlag). En
av de sirskilda frdgor som dirvid uppmérksammats ar konsekvenserna vid
abandonering da konkursgildendren &r en juridisk person och konkursen
avslutats utan dverskott. Ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk
forening, som dr forsatt i konkurs, dr ndmligen uppldst om konkursen avslutas
utan Overskott, se bl.a. 13 kap. 19 § aktiebolagslagen (1975:1385). Hérige-
nom kommer den egendom som konkursboet avstatt till formén for gidldena-
ren att sakna dgare. Detta kan vélla oldgenheter, exempelvis om det &r fraga
om egendom som behéver underhéllas eller som kan orsaka miljoskador.

Motionerna

I motion L306 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg (bada
s) framhalls att det kan valla problem vad géller underhéllet av en fastighet
nér fastighetsdgaren gar i konkurs. Inte sidllan handlar det om hyreshusfastig-
heter beldgna i centrala delar av en kommun som ldmnas utan tillsyn och
underhall nér ingen tar ansvar for egendomen. Motiondrerna pekar pa att det
inte heller finns nagot rittsligt ansvar for en fastighet i en situation av hér
avsett slag. Forhallandet leder till att dylika fastigheter forfaller. I motionen
begirs en rittslig oversyn i syfte att komma till ritta med det beskrivna pro-
blemet.

Rigmor Stenmark (c) anfor i motion L219 att det dr oacceptabelt att fastig-
heter rittsligt sett kan bli herreldsa sa att de dverges utan ngon tillsyn eller
skotsel. Det finns exempel pé saddana fastigheter som dr direkt farliga att
vistas pd, men som &r tillhdll for lekande barn. Frigan om herrelés mark
maéste, enligt motiondren, utredas i en allmén réttslig 6versyn av problemati-
ken.

Tidigare behandling

Varen 1998 behandlade utskottet forevarande spdrsmél med anledning av en
motion med liknande inriktning som de nu aktuella (bet. 1997/98:LU14).
Utskottet ansdg att det var angeldget att fa frdgorna allmént belysta och att
behovet av lagstiftning klargjordes. Det fick ankomma pé regeringen att i
lampligt sammanhang foranstalta om erforderligt utredningsarbete i syfte att
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klarldgga behovet av lagstiftning i &mnet och att framldgga de lagforslag som
var erforderliga. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regering-
en till kénna (rskr. 1997/98:157).

Da utskottet varen 2001 ater behandlade den aktuella frigan med anled-
ning av en motion kunde utskottet konstatera att justitieministern i ett svar
den 27 oktober 2000 pé en interpellation om herreldsa fastigheter redovisat att
det i Justitiedepartementet sedan en tid pagdr en probleminventering. Den
skall, enligt interpellationssvaret, 1dggas till grund for de dverviganden som
kravs, bl.a. nir man tar stdllning till vilket ansvar staten bor ha. Justitiemi-
nistern anforde ocksé att det i Justitiedepartementet planeras en hearing om
saken och att det dr mdjligt att dvervigandena leder till att en statlig utredning
bor tillsdttas. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning att foresla
nagra sérskilda atgérder fran riksdagens sida med anledning av den da aktu-
ella motionen, och utskottet avstyrkte bifall till denna (bet. 2000/01:LU10).
Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet forutsitter att regeringen snarast tar stillning till och redovisar hur
man avser att ga vidare med dvervdgandena i den berdrda fragan. Darmed
foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L219 och L306.

Indrivning

Utskottets forslag i korthet

En motion med krav pa oversyn av ensamstdende fordldrars situat-
ion vid handldggningen av utsékningsmal hos kronofogdemyndig-
heten bor avslas. Utskottet anser inte att ndgon riksdagens atgérd ar
pakallad.

Allmdin bakgrund

Om en fordran eller ndgot annat ansprék inte fullgdrs frivilligt i rédtt tid kan
fordringsédgaren fi bitrdde av kronofogdemyndigheten for att verkstdlla an-
spraket. Regler om verkstdllighet — eller utsokning — finns i utsokningsbalken.
Till fragor om verkstéllighet enligt utsokningsbalken hor i forsta hand verk-
stéllighet av domar och andra exekutionstitlar. Om verkstilligheten avser
betalningsskyldighet sker den genom utmétning. Verkstéllighet av annat &n
betalningsskyldighet sker genom avhysning eller annan handriackning. Utéver
de exekutiva uppgifterna enligt utsokningsbalken har kronofogdemyndighet-
erna att handldgga verkstillighetsdrenden enligt vissa andra forfattningar,
t.ex. lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter
samt mal om &tertagande av gods som kopts pa kredit enligt konsumentkredit-
lagen (1992:830) och lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan ni-
ringsidkare.
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Mal om verkstillighet (utsokningsmal) enligt utsokningsbalken kan vara
av tva slag — allmédnna mal eller enskilda mal. Allménna mal &r i huvudsak
mal om uttagande av béter, vite, skatt, tull, avgift och liknande medel som
tillkommer staten. Utsdokningsmal som inte &r allmédnna ar enskilda. Ett ut-
s6kningsmal uppkommer nir nagon ansdker om verkstillighet av ett ansprak
mot ndgon annan.

Nar det géller hanteringen hos kronofogdemyndighen av mal som géller
betalningsskyldighet handlidggs de flesta allmidnna mal lika och ar féremal for
kontinuerlig bevakning och verkstillighet tills skulderna antingen ar fullt
betalda eller har preskriberats. Enskilda mél handléggs i ettarsperioder med
en mojlighet for sokanden till f6rldngning.

Det finns vissa regler om uppskov med verkstélligheten. I frdga om en-
skilda mal foreskrivs i 4 kap. 10 § utsdkningsbalken att utmitning skall ske s
snart som mojligt efter det att behdvliga handlingar har kommit in till krono-
fogdemyndigheten. Om sdkanden medger uppskov med utmétningen och om
uppskovet varar dver tvd manader, dr enligt andra stycket nimnda lagrum
ansokan forfallen. Om s6kanden medger uppskov fler dn tva ganger under en
ettarig handldggningsperiod, dr ansdkan ocksa forfallen. Liknande regler finns
for verkstillighet i form av avhysning (se 16 kap. utsdkningsbalken).

Nér det géller allménna mal géller for handlédggningen hos kronofogde-
myndigheten lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Enligt 7 § far kronofogdemyndigheten bevilja uppskov med betalningen bl.a.
om det &r pdkallat med hénsyn till géldenérens personliga forhéllanden (p. 2).
Uppskov far, enligt vad som foreskrivs i andra stycket, forenas med villkor
om avbetalning. I 8 § foreskrivs att uppskov inte far beviljas for langre tid dn
vad som behdvs for att gdldenéren skall kunna betala sin skuld. Endast om det
finns synnerliga skal far uppskov, som inte forenas med villkor om avbetal-
ning, beviljas for lingre tid &n ett &r. Uppskov kan ocksé aterkallas under
vissa forutsittningar (se 9 §).

Motionen

Ulla-Britt Hagstrom (kd) tar i motion L259 upp ensamstiaende foréldrars
ekonomiska situation i samband med utsokningsdrenden hos kronofogde-
myndigheten. Motionédren framhaller att ensamstdende fordldrar har en mer
utsatt ekonomisk situation &n andra och att det &r viktigt att i madnga samman-
hang finna mdjligheter till skydd for denna kategori. Ett sddant sammanhang
dr, enligt motionéren, handldggningen av utsékningsmal hos kronofogdemyn-
digheten. Motiondren ifrdgasétter bl.a. om inte reglerna for uppskov kunde
mjukas upp.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har viss forstaelse for den problemstillning som behandlas i mot-
ionen. Samtidigt vill utskottet peka pé att det finns regler som tar hinsyn till
géldendrens behov nér det géller handldggningen hos kronofogdemyndighet-
en av mal om verkstdllighet. Utskottet kan inte se att det for ndrvarande ar
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pakallat med nagon atgérd fran riksdagens sida med anledning av vad som
anfors i motionen.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet varen 1998 och varen
2000 behandlat motioner med krav pa att rinteupprakningen begriansas sedan
ett krav hamnat hos kronofogdemyndigheten for att underlétta for géldenédren
att komma ur sin skuldsituation (bet. 1997/98:LU14 och 1999/2000:LU17).
Utskottet avstyrkte bifall till motionerna med hénvisning till att det enligt
géllande rétt finns vissa mojligheter till befrielse fran eller jamkning av rédnta
samt redogjorde for inneborden i de berdrda reglerna och till den uppfattning
som framforts av de remissinstanser som yttrat sig over den véren 1998 aktu-
ella motionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L259.

Godtrosforvarv

Utskottets forslag i korthet

Ett motionsyrkande med krav pa en Oversyn av reglerna om god-
trosforvarv bor avslas. Utskottet anser att beredningen i1 Regerings-
kansliet av ett lagforslag, vari foreslas en vindikationsregel, inte bor
foregripas.

Allmdéin bakgrund

Regler om godtrosforvarv finns i lagen (1986:796) om godtrosforvirv av
16sore, vilken trddde i kraft den 1 januari 1987 (prop. 1985/86:123, bet. LU
1986/87:4). Godtrosforvarvslagen innebér att en forvdrvare, under forutsétt-
ning att han eller hon dr i god tro, blir dgare till egendomen dven om den
forvdrvas fran nagon som inte hade ritt att overlata den. Bestimmelserna i
godtrosforvérvslagen innefattar i huvudsak en kodifiering av de réttsregler pa
omradet som utbildats i rittspraxis. Lagen innebér emellertid ocksé en skérp-
ning och precisering av de krav som stélls pd en forvdrvare av 19sore for att
denne skall anses vara i god tro.

Den 1 januari 1999 skirptes kraven for godtrosforvérv ytterligare (prop.
1997/98:168, bet. 1998/99:LU2). Bestimmelserna innebér nu att en forvar-
vare anses ha varit i god tro endast om det dr sannolikt att egendomens be-
skaffenhet, de forhallanden under vilka den utbjods och omstdndigheterna i
Ovrigt var saddana att han eller hon inte borde ha misstdnkt att dverlataren
saknade rétt att forfoga 6ver egendomen.

Godtrosforvarvslagen innehaller ocksa regler om att den som pa grund av
ndgon annans godtrosforvarv har forlorat dganderitten till viss egendom har
rétt att fa tillbaka egendomen mot 16sen. Den som vill 16sa till sig egendomen
skall kréiva tillbaka den fran innehavaren inom tre ménader fran det att han
eller hon fick eller méste antas ha fatt kinnedom om dennes innehav. Ritten
till 16sen torde ha storst betydelse nér det géller personliga foremal med vér-
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den utdver de rent ekonomiska, museiféremél och annat, dér en utgiven for-
sdkringserséttning inte medger erséttningskop.

Godtrosforvarvslagen bygger pa den s.k. exstinktionsprincipen. En till-
lampning av den motsatta principen, vindikationsprincipen, skulle vid exem-
pelvis forvérv av stdldgods innebéra att den bestulnes dganderitt till godset
bestod, oavsett om ndgon annan hade forvérvat egendomen i god tro, och att
den bestulne alltsé skulle ha rétt att fa tillbaka det stulna utan att betala 16sen.

I slutet av &r 1998 tillkallade regeringen en utredning med uppdrag att ta
fram ett lagforslag som bygger pé att vindikationsprincipen skall gélla vid
atminstone stold av 16sore. Sommaren 2000 avldmnades utredningsbetdnkan-
det (SOU 2000:56) Vindikation av stoldgods. I betéinkandet foreslas en vindi-
kationsregel, vilken omfattar egendom som har franhénts dgaren genom till-
grepp, dvs. ett olovligt tagande, och genom pa visst sitt kvalificerat tvang,
s.k. rantvang.

Motionsyrkandet

Agne Hansson m.fl. (¢) anser i motion Ju237 att en princip som innebér att
den rittmaitige dgaren inte kan fa tillbaka stulen egendom som forvérvats i
god tro urholkar fortroendet for rittssystemet. I motionen yrkas en 6versyn av
reglerna om godtrosforvarv i syfte att den bestulne skall kunna &terfa sin
egendom utan att behdva betala 16sen (yrkande 6).

Tidigare behandling

Varen 2001 behandlade utskottet tre motioner med samma inriktning som den
nu aktuella (bet. 2000/01:LUS5). Utskottet konstaterade att betdnkandet (SOU
2000:56) Vindikation av stoldgods hade varit foremal for remissbehandling
och att det forelag ett lagforslag med den inriktning som motionérerna fore-
sprakade. Enligt utskottets mening borde resultatet av det fortsatta bered-
ningsarbetet inom Regeringskansliet avvaktas innan nagot definitivt stdll-
ningstagande fran riksdagens sida kom till stind. Med det anforda avstyrkte
utskottet bifall till motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att beredning alltjimt pagar inom Regeringskansliet
med anledning av det lagforslag som Utredningen om nya regler om godtros-
forvirv lamnat. Aven nu anser utskottet att det fortsatta beredningsarbetet inte
bor foregripas genom nagot stillningstagande frén riksdagens sida i foreva-
rande sammanhang. Riksdagen bor dérfor avsld motion Ju237 yrkande 6.



Sarskilt yttrande

Godtrosforvarv
av Christel Anderberg, Henrik S Jarrel, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson
och Petra Gardos (alla m).

Vi vill understryka att en princip som innebdr att den réittmatige dgaren inte
kan f4 tillbaka stulen egendom som nigon har forvéirvat i god tro urholkar
fortroendet for réttssystemet. I svensk rdtt maste dérfor snarast inforas en
vindikationsregel som skall gilla dtminstone vid stold av 19sore. Ett forslag
till en s&dan reglering finns ocksd i utredningsbetdnkandet (SOU 2000:56)
Vindikation av st6ldgods. Det torde, enligt var mening, rada bred politisk
uppslutning kring inférandet av en sadan regel. Mot denna bakgrund anser vi
att det dr synnerligen anmérkningsvért att regeringen dnnu inte fatt till stand
ett sadant angelédget lagforslag till riksdagen.

2001/02:LU19

15



2001/02:LU19

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allminna motionstiden 2000/01

2000/01:L701 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar

foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konsumentombudsmannen bor ges mojlighet att forordna
om néringsforbud vid grova &sidoséttanden pd det marknadsméssiga om-
rédet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om regler i koplagen.

Motioner fran allminna motionstiden 2001/02

2001/02:L219 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar folj-
ande beslut:
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Histhagens omrade, Soderfors, Tierps kommun.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av begreppet herrelés mark i lagstiftningen.

2001/02:L231 av Lennart Klockare och Ann-Kristine Johansson (s) vari
foreslds att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen om naringsforbud och preskriptionsregler.

2001/02:L259 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en uppfoljning av ensamstdende fordldrars villkor vid drenden hos krono-
fogden.

2001/02:L262 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en sddan adndring i
koplagen att en begransning av antalet konkurser infors.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Konsumentombudsmannen bor ges mojlighet att forordna
om néringsforbud vid grova asidoséttanden av marknadens regler.

. Riksdagen begér hos regeringen en utredning om regler i kdplagen enligt

intentionerna i motionen.

2001/02:L306 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg (s)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en dversyn av lagstiftningen i syfte att undvika problem av det slag som

beskrivits 1 motionen.

2001/02:L330 av Eva Flyborg (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éterforséljning av egendom till tidigare dgare genom auktion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skdrpning av niringsforbudsregleringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om uppfoljning av ndringsférbudsbesluten.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en dversyn av godtrosbegreppet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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