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Modernisering av Skatteverkets
kontrollverktyg

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, skatteforfarandelagen
och lagen om omstéllningsstod. Genom lagéndringarna tas de forbud mot att
verkstilla granskning via telendt som finns i skatteférfarandelagen och lagen
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor bort. Férbuden
géller i dag vid revision, bevissdkring och punktskattebesok.

Vidare foreslas nya bestimmelser i skatteforfarandelagen om bevissékring
pd distans som ger mdjlighet att eftersoka och kopiera handlingar i
avldsningsbara informationssystem. Det foreslds ocksd en mojlighet att
eftersdka och ta i ansprék tekniska och andra hjdlpmedel som kan anvéndas
for att verkstilla ett beslut om bevissékring pa distans. Bevissékring pa distans
foreslas fd ske dven om den eftersdkta informationen kan vara lagrad i
utlandet. Som en f6ljd av det forslaget foreslas ockséd en dndring i lagen om
omstédllningsstdd nir det géller mdjligheten att eftersdka och ta i ansprak
tekniska och andra hjélpmedel.

De nya bestdmmelserna foreslés trédda i kraft den 1 juli 2026.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:107 Modernisering av Skatteverkets kontrollverktyg.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Modernisering av Skatteverkets kontrollverktyg
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor,

2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om &ndring i lagen (2020:548) om omstallningsstdd.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:107 punkterna 1-3.

Stockholm den 19 mars 2026

Pa skatteutskottets vignar

Eric Westroth

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eric Westroth (SD), Boriana Aberg
(M), Marie Olsson (S), Bo Broman (SD), Kalle Olsson (S), Marie Nicholson
(M), Ida Ekeroth Clausson (S), Markus Wiechel (SD), Mathias Tegnér (S),
Adam Reuterskiold (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD),
Jimmy Stahl (SD), Annika Hirvonen (MP), Blavitt Elofsson (S), Daniel
Béckstrom (C) och Cecilia Ronn (L).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:107 Modernisering av
Skatteverkets kontrollverktyg. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges
i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Det har inte véckts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.



Utskottets overviaganden

Modernisering av Skatteverkets kontrollverktyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, skatte-
forfarandelagen och lagen om omstéllningsstod.

Bakgrund

Den 17 februari 2025 ldmnade Skatteverket in en skrivelse om forslag till
dndringar i lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor, skatteforfarandelagen (2011:1244) och lagen
(2020:548) om omstéllningsstod. Till skrivelsen bifogades promemorian
Moderna kontrollverktyg (dnr. 8-51473-2025).

Propositionen

Férbuden mot granskning via telendit tas bort

I propositionen foresléar regeringen att forbuden mot att verkstilla granskning
via telendt tas bort bade i lagen om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor och i skatteforfarandelagen. Forbuden géller i dag
vid revision, bevissdkring och punktskattebesok. Regeringen anfor att
forslaget ger Skatteverket storre mojligheter att anvdnda egen teknisk
utrustning for att himta in elektronisk information som behdvs for en kontroll.
Syftet &r att mojliggoéra nya och effektivare arbetssitt samt att underlétta
samverkan med kontrollerade foretag.

Bestimmelserna om bevissdkring behover anpassas till
teknikutvecklingen

Regeringen gor bedémningen att det behovs bestimmelser som tillater
bevissakring i friga om elektroniska handlingar som dr atkomliga frén en plats
i Sverige, oavsett om deras fysiska lagringsplats &r en annan. Vidare bedomer
regeringen att det inte finns ndgra hinder for att bevissdkring ska kunna
omfatta eftersdokning av elektroniska handlingar dven ndr den eftersokta
informationen ar lagrad i utlandet. Regeringen anser att de foreslagna reglerna
dr en proportionerlig atgird for att mota det behov som finns till f6ljd av
teknikutvecklingen. Forslagen syftar till att anpassa regelverket om bevis-
sakring till den tekniska utveckling som har skett i t.ex. molntjénster, utan att
ge avkall pé réttssékerheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En ny tvangsdtgdrd, bevissdkring pd distans, infors

Regeringen foreslér att det infors en ny tvangsatgérd, bevissékring pa distans.
Med bevissdkring pa distans ska avses att eftersoka och kopiera handlingar
som finns i ett avldsningsbart informationssystem (t.ex. i anvindarkonton och
lagringstjanster) och som finns utanfor den plats varifran atgiarden utfors. Med
avldsningsbart informationssystem avses detsamma som i lagen om hemlig
dataavldsning.

Definitionen av risk for sabotage dndras

I propositionen foreslar regeringen att begreppet risk for sabotage dndras sé att
det avser risken for att sddant som far kontrolleras, eller som far eftersokas och
tas 1 ansprak, undanhalls, forvanskas eller forstors. Begreppet blir dirmed
oberoende av vem det & som kan komma att vidta saddana saboterande
atgérder.

Tekniska och andra hjdlpmedel ska fa eftersokas och tas i ansprdk

Regeringen foreslar vidare att bevissékring ska utdkas till att 4ven omfatta
eftersokande och ianspréktagande av tekniska och andra hjdlpmedel. Om det
dr nodvéndigt for att verkstdlla ett beslut om bevissékring pa distans far
tekniska och andra hjdlpmedel eftersdkas hos den som beslutet géller, eller hos
en foretrddare for denne, och tas i ansprak.

Ndr bevis far sdkras pa distans

I propositionen foreslas att en handling som behdvs for en revision far
eftersdkas pa distans i ett avldsningsbart informationssystem och kopieras for
granskning om den reviderade inte har f6ljt ett foreldggande om att lamna ut
handlingen eller det finns en pétaglig risk for sabotage. Om informations-
systemet inte kan antas ha anvénts i den reviderades verksamhet giller detta
bara om det finns sdrskild anledning att anta att handlingen finns i informa-
tionssystemet.

Om ett foreldggande att lamna ut en handling vid annan kontroll dn revision
inte har foljts och det finns sérskild anledning att anta att handlingen finns i ett
avldsningsbart informationssystem som den som har forelagts kan antas ha
anvint, far handlingen eftersokas pa distans i informationssystemet och
kopieras for granskning.

En handling far i vissa fall ocksa eftersdkas pé distans i ett avldsningsbart
informationssystem och kopieras for granskning utan ett foregdende fore-
laggande.

Bevis far sikras pa distans d&ven om den eftersokta informationen kan vara
lagrad i utlandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beslut om bevissdkring pd distans

Regeringen foreslar vidare att beslut om bevissdkring pé distans och beslut om
eftersokande och ianspréktagande av tekniska och andra hjdlpmedel ska fattas
av forvaltningsritten pa ansdkan av granskningsledaren.

Granskningsledaren far fatta interimistiska beslut om bevissékring pa
distans vid revision eller efter ett foreldggande som inte har foljts, om det finns
en pataglig risk for sabotage innan forvaltningsritten kan fatta beslut och om
atgdrden avser ett avldsningsbart informationssystem som kan antas ha
anvints 1 verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen eller som bedrivs av en annan juridisk
person én ett dodsbo.

Granskningsledaren far fatta interimistiska beslut om eftersdkande och
ianspréktagande av tekniska och andra hjdlpmedel om det finns en pétaglig
risk for sabotage innan forvaltningsritten kan fatta beslut och atgirden ska
genomforas i en verksamhetslokal.

Verkstillighet av beslut

Regeringen foreslar att granskningsledaren hos Skatteverket eller Tullverket,
om det kan ske obehindrat, far verkstilla beslut om bevissékring i avldsnings-
bara informationssystem som kan antas ha anvints i verksamhet som medfor
eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen eller som
bedrivs av en annan juridisk person én ett dodsbo.

Nir ett beslut om bevissékring verkstélls pa en plats far ett beslut om bevis-
sékring pa distans, som har samband med det forstndmnda beslutet, verkstillas
fran samma plats.

Tekniska hjidlpmedel som finns dér ett beslut om bevissikring verkstills
far, om det dr nddvindigt, anvdndas for att verkstélla ett beslut om bevis-
sékring pa distans som har samband med det forstndimnda beslutet. Om det
finns synnerliga skl fér tekniska hjalpmedel tas om hand for att verkstélla ett
beslut om bevissakring pa distans.

Bevissédkring pa distans far bara genomforas genom autentisering i det
avldsningsbara informationssystem som &tgérden avser.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ska f& anvinda egna tekniska
hjdlpmedel for att verkstilla ett beslut om bevissakring pa distans.

Regeringen anser att den befintliga regleringen ger Kronofogdemyn-
digheten ritt att verkstilla beslut om genomsdkning pé distans.

Undantag frdn kontroll

Regeringen anser att bestimmelserna om undantag fran kontroll inte behdver
fordndras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dataskydd

Regeringen gor beddmningen att den behandling av personuppgifter som
forslagen ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsfoérordning. Vidare
anser regeringen att den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar
tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
myndigheterna med anledning av forslagen.

Sekretess och tillgdng till information

Regeringen anser inte att det behovs nagra nya eller &ndrade bestimmelser om
sekretess.

Sékerhetsfrdagor

Regeringen anser inte att det behdvs négra nya eller &ndrade bestimmelser om
informationssékerhet.

Lagstiftning som hénvisar till skatteforfarandelagen

Regeringen foreslar att den nya atgédrden eftersokande och ianspraktagande av
tekniska och andra hjdlpmedel dven ska kunna tillimpas vid kontroll av
foretag som har fatt omstillningsstod.

Foérslagens forenlighet med EU-rditten

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rdtten. Regeringen anfor att det
dessutom pagar ett arbete med en tullreform inom EU efter forslag fran
kommissionen den 17 maj 2023. En del av det reformarbetet syftar till att
inrdtta en gemensam tulldatabas och forbattra mojligheter till riskhantering
och tullkontroll inom EU.

Ikrafitrddande- och évergdangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2026. Regeringen anser inte att
det behovs négra dvergéngsbestimmelser.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skl som anfors i propositionen bdr anta regeringens
lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:107 Modernisering av Skatteverkets
kontrollverktyg:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga
varor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:548) om omstdllningsstod.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
5 §?
Upplagshavaren ska pa begiran ge Skatteverket tillfille att anvéinda
tekniska hjélpmedel for att granska lagerbokforing, om lagerbokforingen
kan uppfattas endast med sddana hjédlpmedel.

Forsta stycket géller inte, om

1. upplagshavaren tillhandahaller en kopia av lagerbokf6ringen, och

2. lagerbokféringen utan svarighet kan granskas med tekniska
hjdlpmedel som Skatteverket har tillgang till.

I det fall som avses i andra stycket ska upplagshavaren ge Skatteverket
mojlighet att kontrollera att kopian stimmer 6verens med den upptagning

som finns hos upplagshavaren.

Vid granskning enligt fo6rsta
stycket eller kontroll enligt tredje
stycket far bara de tekniska
hjdlpmedel  och sokbegrepp
anvindas som behovs for att
tillgodose syftet med kontrollen.
Granskningen far inte verkstdllas
via telendit.

Vid granskning enligt forsta
stycket eller kontroll enligt tredje
stycket far bara de tekniska
hjalpmedel och sokbegrepp
anvindas som behovs for att
tillgodose syftet med kontrollen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:735.
2 Senaste lydelse 2013:1077.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom f6reskrivs i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244)
dels att 41 kap. 10 §, 45 kap. 1, 2, 8, 9, 13 och 14 §§ och 69 kap. 3, 4

och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 45 kap. 7a och 11 a §§ och
69 kap. 9 a §, och niarmast fore 45 kap. 11 a § en ny rubrik av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41 kap.
10 §

Den reviderade ska pé begéran ge revisorn tillfélle att anvénda tekniska
hjdlpmedel for att granska upptagning som kan uppfattas bara med sddana

hjélpmedel.
Forsta stycket géller inte om

1. den reviderade tillhandahaller en kopia av upptagningen, och
2. kopian utan svarighet kan granskas med tekniska hjdlpmedel som

revisorn har tillgéng till.

I det fall som avses i andra stycket ska den reviderade ge revisorn
mojlighet att kontrollera att kopian stimmer §verens med den upptagning

som finns hos den reviderade.

Vid granskning enligt forsta
stycket eller kontroll enligt tredje
stycket far bara de tekniska
hjdlpmedel  och  sokbegrepp
anvidndas som behovs for att
tillgodose syftet med revisionen.

Vid granskning enligt forsta
stycket eller kontroll enligt tredje
stycket far bara de tekniska
hjalpmedel  och sokbegrepp
anvidndas som behovs for att
tillgodose syftet med revisionen.

Granskningen far inte verkstdillas
via telendit.

45 kap.
1§
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 §),
—revision i den reviderades verksamhetslokaler (3 §),
— eftersokande och omhéndertagande av handlingar (4-11 §§),

— eftersokande och ianspraik-
tagande av tekniska och andra
hjdglpmedel (11 a §),

— forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat utrymme (12 §),
— beslut om bevissdkring (13—16 §§), och
— behorig forvaltningsratt (17 §).

2§
Med bevissdkring avses f6ljande tvangsatgirder:
1. revision i den reviderades verksamhetslokaler enligt 3 §,

2025/26:SkU11
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. eftersokande och ombhinder-
tagande av handlingar enligt 4—
11 §§, samt

3. forsegling av lokal,
forvaringsplats eller annat utrymme
enligt 12 §.

Med risk for sabotage avses att

det finns risk for att den som
bevissdkringen gdller kommer att
undanhalla, forvanska eller
forstora det som far kontrolleras.

2. eftersokande och omhénder-
tagande av handlingar enligt 4—
11 §§,

3. eftersokande och iansprak-
tagande av tekniska och andra
hjilpmedel enligt 11 a §, samt

4. férsegling av lokal,
forvaringsplats eller annat utrymme
enligt 12 §.

Med bevissdkring pa distans
avses att med stéod av forsta
stycket 2 eftersoka och kopiera
handlingar i ett avldsningsbart

informationssystem  som  finns
utanfor  den  plats  varifran
tvangsatgdrden — utfors. Med

avldsningsbart informationssystem
avses detsamma som i lagen
(2020:62) om  hemlig data-
avldsning.

Med risk for sabotage avses att

det finns risk for att sadant som far

kontrolleras,  eller som  far
eftersokas och tas i ansprdk enligt
11 ag, undanhdlls, forvanskas
eller forstors.

7as

En handling som behovs for en
revision enligt 3 § eller 41 kap. far
eftersokas genom bevissckring pa
distans i ett avldsningsbart
informationssystem och kopieras
for granskning om

1. den reviderade inte har foljt ett
foreliggande enligt 41 kap. 12 §
om att ldmna ut handlingen, eller

2. det finns en padtaglig risk for
sabotage.

Om informationssystemet inte
kan antas ha anvints i den
reviderades  verksamhet  gdller
forsta stycket bara om det finns
sdrskild anledning att anta att
handlingen finns i informations-
systemet.

8§
Om ett foreldggande att ldmna ut en handling vid annan kontroll dn
revision inte har f6ljts och det finns sirskild anledning att anta att



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

handlingen finns hos den som har férelagts, far handlingen eftersokas och

tas om hand f6r granskning.

Om det finns sdrskild anledning
att anta att handlingen finns i ett
avidsningsbart informationssystem
som den som har forelagts kan
antas ha anvdnt, far handlingen
eftersokas genom bevissdkring pa
distans i informationssystemet och
kopieras for granskning.

9§
Hos den som inte far revideras men som kan foreldggas att Idmna uppgift
enligt 37 kap. 10 § far handling som han eller hon kan foreldggas att 1dmna
uppgift om efters6kas och tas om hand f6r granskning utan ett foregédende

forelaggande om det finns

1. sérskild anledning att anta att handlingen kommer att pétraffas hos

personen,

2. en pataglig risk for sabotage om personen foreldggs, och
3. ett betydande intresse av att handlingen granskas.

Om det finns sdrskild anledning
att anta att handlingen kommer att
patrdffas i ett avldsningsbart
informationssystem som den som
avses i forsta stycket kan antas ha
anvdnt, far handlingen eftersokas
genom bevissdkring pa distans i
informationssystemet och kopieras
for granskning utan ett foregaende
foreldggande under de
Sforutscittningar som anges i forsta
stycket 2 och 3.

Granskningen ska ske p& annan plats dn hos den som bevissdkringen

giller.

Eftersokande  och  iansprak-
tagande av tekniska och andra
hjilpmedel

llag§

Om det dr nodvandigt for att
verkstilla ett beslut om bevis-
sdkring pa distans far tekniska och
andra hjdlpmedel eftersokas och
tas i ansprak hos

1. den som beslutet gdller, eller

2. en foretrddare for denne.

13§

Beslut om bevissikring enligt 3
och 6-9 §§ fattas av forvaltnings-

Beslut om bevissikring enligt 3,
6-9 och 11 a §§ fattas av forvalt-

2025/26:SkU11
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ritten pd ansokan av gransknings-
ledaren.

ningsritten pa ansdkan av gransk-
ningsledaren.

Beslut enligt 4, 5 och 12 §§ fattas av granskningsledaren.

14§

Granskningsledaren far besluta
om bevissdkring enligt 3 och 6—
8 §§ om

Granskningsledaren far besluta
om bevissdkring enligt 3, 6-8 och
11 a §§ om

1. det finns en pataglig risk for sabotage innan forvaltningsritten kan
fatta beslut, samt

2. atgdrden ska genomforas i en
verksamhetslokal.

2. atgdarden ska genomforas i en
verksamhetslokal eller i et
avidsningsbart informationssystem
som kan antas ha anvints i
verksamhet som

a) medfor  eller kan antas
medfora bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen
(1999:1078), eller

b) bedrivs av en annan juridisk
person dn ett dodsbo.

Om granskningsledaren har beslutat om atgérd enligt forsta stycket, ska
han eller hon sa snart som mgjligt och senast inom fem dagar ans6ka om
bevissdkring hos forvaltningsriatten. Om granskningsledaren inte gor
négon ansdkan eller om forvaltningsritten avslar ansokan, ska omhéander-
tagna handlingar lamnas tillbaka och &vriga insamlade uppgifter forstoras.

Om den som beslutet om bevissékringen géller har forsatts i konkurs nér
handlingarna ska ldmnas tillbaka, ska handlingarna &verldmnas till
konkursforvaltaren och den som bevissdkringen giller underrdttas om
overlamnandet.

69 kap.
3§

Kronofogdemyndigheten verkstiller beslut om bevissékring pa begéran
av granskningsledaren. Granskningsledaren far dock verkstélla beslut om
bevissdkring i verksamhetslokaler, om det kan ske obehindrat.

Om det kan ske obehindrat far
granskningsledaren ocksa verk-
stdlla beslut om bevissdkring pa
distans i avidsningsbara informa-
tionssystem som kan antas ha
anvdnts i verksamhet som

1. medfor eller kan antas med-
fora bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078), eller

2. bedrivs av en annan juridisk
person dn ett dodsbo.

4%
Verkstéllighet av beslut om bevissidkring ska genomforas sa att den inte
véllar den som beslutet géller stérre kostnader eller oldgenheter dn vad
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som dr nddvandigt. Utan sérskilda skal far ett beslut inte verkstillas mellan
kl. 19.00 och kl. 8.00.

Da ett beslut om bevissckring
verkstdlls pa en plats far ett beslut
om bevissdkring pa distans, som
har samband med det forstnimnda
beslutet, verkstdllas fran samma
plats.

9§
Tekniska hjdlpmedel som finns dér beslutet verkstélls far anvindas om
det dr nodvéndigt.

Sddana hjdlpmedel far ocksa
anvdndas for att verkstdlla ett
beslut om bevissdkring pa distans
om beslutet enligt 4 § verkstills
fran samma plats som ett annat
beslut om bevissdkring.

Om det finns synnerliga skil far tekniska hjdlpmedel tas om hand.

9ayg

Bevissdkring pa distans far bara
verkstdllas genom autentisering i
det avldsningsbara informations-
system som dtgdrden avser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:548)
om omstéllningsstod

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (2020:548) om omstéllningsstod ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

For att kontrollera ett féretag som
har fatt omstéillningsstod far
Skatteverket genomfora revision i
den reviderades verksamhets-
lokaler, eftersoka och omhinderta
handlingar samt forsegla lokal,
forvaringsplats eller annat
utrymme. I frdga om bevissdkring
géller bestimmelserna i 45 kap.
och 69kap. 2-12§§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

For att kontrollera ett féretag som
har fatt omstillningsstod far
Skatteverket genomfora revision i
den reviderades verksamhets-
lokaler, efters6ka och omhinderta
handlingar, efiersoka och ta i
ansprak  tekniska och  andra
hjilpmedel samt forsegla lokal,
forvaringsplats eller annat
utrymme. [ fraga om bevissékring
géller bestimmelserna i 45 kap.
och 69 kap. 2-12 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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