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Disposition av inkomster vid forsiljning av fast |

egendom inom fdrsvaret 1990/91
FiU35y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 12 mars 1991 berett finansutskottet tillfille
att yttra sig Over proposition 1990/91:102 om verksamhet och anslag
inom totalfGrsvaret under budgetaret 1991/92, i vad avser bilaga 7
(finansdepartementet) jimte motioner,

Propositionen

I proposition 102 bilaga 7 har regeringen — efter fGredragning av
statsradet Allan Larsson — berett riksdagen tillfille att ta del av vad i
propositionen har anférts om disposition av inkomster vid f6rsiljning
av fast egendom.

Motionerna

Finansutskottet behandlar i detta yttrande féljande motioner i de delar
de berdr det aktuella avsnittet i propositionen.

1990/91:F66 av Carl Bildt m.fl. (m), vari hemstalls

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om provning av Overbefilhavarens forslag till avytt-
ringsmodell for forsvarets mark m.m.

1990/91:F68 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), vari hemstills

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den i
propositionen redovisade principen om aterutnyttjande av f3rsiljnings-
inkomster fran féisvarets fasta egendom bor ligga till grund f6r 6r-
svarsmyndigheternas planering redan under 1991.

Utskottet

Inledning

I propositionen forordas bl.a. att man infér nasta f6rsvarsbeslut utveck-
lar nya former for den finansiella styrningen av totalforsvaret. De nya
styrformerna dr avsedda att inféras fr.o.m. budgetaret 1992/93. Inrikt-
ningen skall darvid vara att forsvarsmyndigheterna i likhet med ovriga
statsforvaltningen gir Over till en budgetering i genomfdrandeprislige
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och bdrjar tillimpa den nya anslagsform som kallas ramanslag och
som ger vidgade mojligheter att omférdela anslagsmedel mellan olika
budgetir. Som en f5ljd hidrav dndras priskompensationen f6r fGrsvars-
myndigheterna. Avsikten ir vidare att man inom fGrsvaret skall infra
kapitalkostnader for investeringar i fast egendom och fA méjlighet att i
riksgdldskontoret lanefinansiera sddana investeringar. Regeringen fGre-
slar ocksa att inkomsterna fran forsiljning av fast egendom skall kunna
utnyttjas {or investeringar i nya fastigheter.

Den senare frigan utvecklas nirmare av finansministern i proposi-
tionens bilaga 7. Dir férordas att inkomsterna fran frsiljning av fast
egendom skall fa utnyttjas pa i princip samma sitt inom fdrsvarsdepar-
tementets omrade som for narvarande giller for den civila statsférvalt-
ningen.

Sasom framgar av propositionen tillimpas for det militdra férsvaret
den ordningen att investeringar i mark, byggnader och anlaggningar
skrivs av direkt. Sadana kostnader tas upp som en engangsutgift och
fOorsvaret belastas ddrefter inte med kapitalkostnader. Forfarandet har
motiverats med att egendomen pa grund av dess anvindning inte har
betraktats som forrintningspliktigt statskapital. En konsekvens harav
ar emellertid att myndigheter inom det militdra forsvaret saknar egent-
ligt motiv for att frigéra fastighetskapital som inte langre behovs for
verksamheten.

Bestimmelser om fast egendom

Grundliggande bestimmelser om forfoganderitten dver statliga till-
gangar finns i regeringsformens foreskrifiter om finansmakten. I RF 9:8
stadgas att statens medel och dess vriga tillgangar star till regeringens
disposition. Nagon atskillnad mellan fast och (6s egendom gors inte i
detta sammanhang. Begreppet disposition innefattar inte bara forvait-
ningsatgdrder utan ocksia forfogandedtgirder, sasom .avhindelse och
pantsdttning. :

Regeringens dispositionsratt Over statens tillgdngar Ar inte oin-
skrinkt. Av RF 9:9 framgar att riksdagen faststdlier i den omfattning
som behdvs grunder for forvaltningen av statens egendom och forfo-
gandet 6ver den. Riksdagen kan darvid foreskriva att Atgdrd av visst
slag inte far vidtas utan riksdagens tillstdnd.

Enligt tidigare givna bemyhdiganden far regeringen utan riksdagens
samtycke sdlja fast egendom till kommun fér samhallsbyggnadsinda-
mal m.m. Nigon beloppsgrins giller dirvid inte. R6r det sig om annat
dndamal dn samhillsbyggnation inskrianker sig regeringens ritt att silja
fast egendom till ett hogsta virde av 5 milj.kr. i varje enskilt fall,
sdvida inte frsdljningsintikterna skall anvdndas f6r reinvesteringar i
fastigheter. Eftersom virdet av statens samlade formogenhet inte urhol-
kas i det senare fallet har riksdagen genom ett utvidgat bemyndigande
ar 1988 givit regeringen ritt att ensam besluta om sidana forsidljningar
upp till ett higsta belopp av'50 milj.kr. i 1987 ars prislage.

Enligt riksdagens da gjorda uttalande (prop. 1987/88:100 bil. 9,
FiU26, rskr. 338) skall som riktlinje for denna typ av f6rsdljning gilla
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att overskottet normalt skall ateranviandas for investeringar i form av
byggproduktion eller inkop samt planeras och genomfGras si att sta-
tens samlade formogenhet inte urholkas, dvs. s3 att ingen nettoutfGr-
sdljning av statens egendom sker. Det papekades ocksi att ett pa detta
sitt genererat Gverskott bor fa anvindas endast i begrinsad omfattning
for att finansiera underhallsatgarder.

Inom ramen for det sdlunda givna bemyndigandet kan regeringen i
sin tur delegera till vissa myndigheter att besluta om forsiljning av fast
egendom. Enligt férordningen (1971:727) om fOrsiljning av staten
tillhorig fast egendom, m.m. fir sdlunda fortifikationsférvaltningen och
byggnadsstyrelsen samt ytterligare ett tiotal centrala myndigheter sjilva
besluta om fastighetsforsdljningar upp till ett belopp pa 1 miljkr.,
sdvida det inte dr friga om bostadsfastighet f6r permanent bruk, da
grinsen gir vid 5 milj.kr. De angivna beloppsgrianserna omprovas for
nidrvarande i regeringskansliet i samband med en &versyn av férord-
ningen.

Det aktuella forslaget

Inkomster fran fGrsdljning av fast egendom skall enligt huvudregeln
redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Myndigheterna far sdledes
normalt inte tillgodogdra sig sddana inkomster. Inom finansdeparte-
mentets omrade har emellertid regeringen normalt litit byggnadsstyrel-
sen balansera forsiljningsintdkter i ny rdkning vilka darigenom kunnat
utnyttjas for investeringar under efterfGljande ar. Som en f6ljd hirav
minskar byggnadsstyrelsens uppldningsbehov i riksgildskontoret i mot-
svarande man.

Den tillimpade ordningen innebdr att regeringen provar i princip
varje enskild fastighetsférsdljning som byggnadsstyrelsen genomfor dir
forsidljningsbeloppet Overstiger 1 milj.kr. 1 samband ddarmed tar rege-
ringen ocksa stidllning till hur de uppkomna intikterna skall dispone-
ras, vilket alltsd vanligtvis innebdr att byggnadsstyrelsen tills vidare far
balansera dem i ny ridkning. En gang varje ar fattar regeringen dess-
utom beslut om hur byggnadsstyrelsen skall forfara med de under det
gingna aret uppkomna extraordinira intikterna.

[ propositionen fGreslds att en motsvarande ordning prévas inom
forsvarsdepartementets omrade. Enligt forslaget skall nyordningen
titlimpas under den fSrestiende omstruktureringen av forsvaret och
tidsbegrinsas till den femarsperiod som stricker sig fr.o.m. budgetaret
1991/92 over kommande fGrsvarsbesiutsperiod. Medel som frigérs vid
avyttring av fastigheter som star till forsvarets forfogande kan-darvid
anvindas f6r investeringar i férsvarsanliggningar, vilket minskar for-
svarets anslags- och lanebehov f6r sddana investeringar:

Propositionens forslag i denna del tas upp i tvd motioner. 1 motion
F66 av Carl Bildt m.fl. (m) framhalls att férsvarsmakten disponerar f&r
sin verksamhet stora mingder fast egendom. Liksom regeringen anser
motiondrerna att det i dag finns risk for att gjorda investeringar inte
utnyttjas pd ett optimalt sitt, eftersom fGrsvaret saknar mdjlighet att
avyttra egendom som inte lingre behdvs och att tillgodogdra sig
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intdkter av forsdljning for nya investeringar. -Motiondrerna papekar att
forsvaret dirmed saknar incitament att limna ifrdn sig fast egendom
som inte lingre behdvs i forsvaret, men som det civila samhillet skulle

kunna ha stor nytta av. Overbefilhavaren har presenterat en avytt-

ringsmodell som motiondrerna hanvisar till och som enligt deras
mening skulle ge forsvaret vidgade mdjligheter att tillgodogora sig
positiva effekter av avyttring av fast egendom. I ett for fOrsvaret
brydsamt ekonomiskt lage kan en.sidan metod inte limnas oprovad,
anser motiondrerna. .

I motion F68 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att den i proposi-
tionen redovisade principen om ateruinyttjande av férsiljningsinkom-
ster fran forsvarets fasta egendom skall ligga till grund 6r forsvarsmyn-
digheternas planering redan under 1991. Det &r, framhdlier motiona-
rerna, angeldget att snarast f3 fram incitament s att mark kan avyttras
tilt f6rman f3r investeringar av betydelse for férsvarsmaktens utveck-
ling.

Utskottet far for egen del anféra f6ljande. Mellan regering och motio-
narer foreligger enighet om att man bdr finna former for en mer
rationell, ekonomisk fdrvaltning av de.fastigheter som disponeras av
forsvaret. Aven utskottet delar denna uppfattning. En sidan nyordning
ir viktig inte minst mot bakgrund av forsvarets forestdende omstruktu-
rering. ’

Regeringen och folkpartiet liberalerna ir ocksa overens om former-
na for denna nyordning, medan moderata samlingspartiet inte vill
limna Gverbefdlhavarens forslag till mer ldngtgdende 16sning oprévad.
Den innebdr i princip att férsvarsmakten sjilv far disponera forsilj-
ningsintikterna for reinvesteringar.

Av propositionen (s. 54) framgar att Gverbefilhavarens avyttringsmo-
dell redan provats av regeringen som den 3.maj 1990 meddelat att
forslaget inte kunnat godkdnnas med hanvisning till bl.a. en sedermera
tillsatt utredning rorande ansvarsférdelningen for den statliga fastig-
hetsférvaltningen. Enligt direktiven till-denna utredning skall utreda-
ren se Over det regelverk som styr férsdljning och §verlatelse av statliga
fastigheter i syfte att ge forutsittningar for ett mer aktivt utnyttjande av
det statliga fastighetskapitalet.

Som utskottet ser det innebdr den av regeringen férordade l6sningen
att Overbefilhavarens Gnskemal har kunnat tillgodoses i betydande
utstrickning utan att négra sirlosningar utvecklas f6r fGrsvarets del.
Detta ar en viktig princip som enligt utskottets mening bor vara
vagledande for det fortsatta utvecklingsarbetet. Erforderliga styrinstru-
ment bdr saledes utformas enligt samma grunder som - giller inom
ovriga delar av statsfdrvaltningen och "anpassas tiil en ordning som
mojliggdr en rationell férvaltning av statens samlade fastighetsbestand.
Enligt tidigare faststillda principer skall fGrsdljningen ske under full
affirsmissighet, vilket bla. innebdr att den i prishdnseende skall vara
sa fordelaktig som mojligt for staten, Nigon forsiljning till underpris
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far saledes inte forekomma. Genomfdrda fSrsiljningar far inte heller
leda till att statens samlade f(”)rmégenhef urholkas, utan uppkomna
inkomster skall anvindas for reinvesteringar.

Mot bakgrund av vad utskottet framhallit om sirlGsningar for férsvat
rets del ar utskottet inte berett’ att bitrida den uppfattning som®

kommer till uttryck i motion F66 (m). Enligt finansutskottets ' mening- -

bor sdledes forsvarsutskottet avstyrka yrkande 10 i denna motion. - -
Enligt propositionens forslag skall de nya formeérna for disposition

av inkomster vid forsiljning av fast’ egendom bdrja tillimpas under

budgetiret 1991/92. Kravet i motion’ F68 (fp) synes diarmed vara tillgo-

dosett, vilket innebdr att denna motion inte behdver foranleda ndgon -

ytterligare dtgird fran riksdagens sida.

Stockholm den 18 april 1991

Pa finansutskottets vignar

Hans Gustafsson

Narvarande: Hans Gustafsson (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamlieby (s), Gunnar Bjork
(c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s),
Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De
Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (v), Carl Frick (mp) och
Marianne Carlstrom (s).

Avvikande meningar
1. Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anfér:

Stora fériandringar fOrestdr vad betriffar statens fastighetsférvaltning,.
En offentlig utredning skall under innevarande ar slutféra en Sversyn
av bla. reglerna for fSrsiljning av statliga fastigheter i syfte att fa tili
stand ett mera aktivt utnyttjande av dessa tillgingar. Riksrevisionsver-
ket har foreslagit en bolagisering av byggnadsstyrelsen och storre frihet
vid fordndringar i dispositionen av statens fastigheter.

Enligt var mening bor strivan efter en mer rationell f5rvaltning av
statens fastighetsbestand gilla dven forsvarets fastigheter. Genom att
lata dessa bli delaktiga i den utveckling i mer marknadsmissig riktning
som nu pagar bér Overbefdlhavarens avyttringsmodell i allt visentligt
kunna tillgodoses. Detta bor forsvarsutskottet foresld riksdagen att med
anledning av motion F66 (m) yrkande 10 ge regeringen till kdnna.
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2. Anne Wibble (fp), Gunnar Bjérk (c), Lars De Geer (fp) och Ivar
Franzén (c) anfor: ' '

Vi anser att den i propositionen redovisade principen.om &aterutnytt-
jande av fSrsdljningsinkomster fran fSrsvarets fasta egendom bor ge-
nomforas. Fi‘)rsvarsmy_ndighéter_na bor dock ges utokade befogenheter
att sjdlva ombesérja sddana fdrsiliningar. Enligt nuvarande regler far

bla. fortifikationsférvaltningen sjdlv besluta om fastighetsforsaljningar

upp till ett belopp av 1 milj.kr. sivida det inte ir friga om bostadsfas-
tigheter dd grinsen gir vid 5 milj.kr. Enligt vdr mening bor man
Overviiga att hoja dessa grianser och gora en ny grins oberoende av
fastighetens karaktar.
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