Mil;j6- och jordbruksutskottets betdnkande
2006/07:MJU3

Skarpta djurskyddskrav for
minkuppfodning

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:197
Skérpta djurskyddskrav for minkuppfodning jamte fyra foljdmotioner samt
tvd motioner frén allmdnna motionstiden 2006.

I propositionen foreslés att djurskyddslagen kompletteras med en bestim-
melse om att minkar som fods upp for pdlsproduktion ska héllas pa ett
sitt som tillgodoser deras behov i olika avseenden och att de ocksa ska ha
tillgdng till vatten att simma i. Utskottet avstyrker propositionen. Vidare
foreslas med anledning av tvd motionsyrkanden (c, m, fp, kd) ett tillkénna-
givande om fortsatta forskningsinsatser. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skirpta djurskyddskrav for minkuppfodning
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om fortsatta forskningsinsatser. Ddrmed bifaller riksdagen motioner-
na 2005/06:MJ41 yrkandena 1 och 3, 2005/06:MJ43 och 2005/06:MJ44
yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition 2005/06:197 och motionerna
2005/06:MJ41 yrkande 2, 2005/06:MJ42 yrkandena 1 och 2, 2006/07:
MJ317 och 2006/07:MJ326 yrkande 1.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 28 november 2006

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Ronny Olander (s), Anita Brodén (fp), Jan-
Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd), Osama Ali Maher (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn
(mp), Rune Wikstrom (m) och Helén Pettersson (s).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2005/06:197 Skérpta djur-
skyddskrav for minkuppfodning. Utskottet behandlar dven fyra foljdmotio-
ner samt tvd motionsyrkanden frén allménna motionstiden 2006.

I propositionen foreslds en #ndring i djurskyddslagen (1988:534). And-
ringen innebér att kraven pa djurhallningen vid uppfodning av minkar for
pélsproduktion skérps genom att det i lagen preciseras att minkar ska hal-
las sa att deras behov av att rora sig, kléttra, utdva sitt jaktbeteende och
dgna sig at annan sysselsédttning samt av att periodvis vara ensamma kan
tillgodoses. Det anges dessutom att minkar ska ha tillgang till vatten att
simma i. Ytterligare foreskrifter om villkoren for héllande av mink for péls-
produktion far meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Djurskyddsmyndigheten. Eftersom skdrpningen av djurskyddsbestdm-
melserna  vintas fa4 ekonomiska konsekvenser for foretag inom
minkndringen gors beddmningen att foretag som tvingas upphéra med sin
verksamhet bor kunna fa erséttning. Den ndrmare utformningen av ersitt-
ningen bor dock utredas i sdrskild ordning. Lagen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2007. Betriaffande verksamheter som paborjats fore ikrafttra-
dandet ska lagen dock tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2009. Regering-
ens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Lagforslaget anmaildes till kommissionen enligt géllande informationspro-
cedur betrdffande tekniska standarder och foreskrifter i direktiv 98/34/EG.
Den ordinarie frysningsperioden l6pte ut den 5 juni 2006. I beslut den 1
juni 2006 foreslog miljo- och jordbruksutskottet att riksdagen skulle anta
forslaget till lag om dndring i djurskyddslagen (bet. 2005/06:MJU23).

Med anledning av den svenska anmélan ldmnade Frankrike ett detaljerat
utlatande den 4 juni 2006. I sitt utlatande anférde Frankrike bl.a. att skyl-
digheten att installera “vattenbad” inte &r befogad och att den inte star i
proportion till insatserna. Skyldigheten kan inte anses uppfylla villkoren i
artikel 30 i EG-fordraget. Med anledning av Frankrikes utlatande forléng-
des frysningsperioden till den 4 september 2006.

Den 17 juni 2006 beslot riksdagen att aterforvisa drendet till miljo- och
jordbruksutskottet.

Den 14 juli 2006 lamnade Slovakien ett detaljerat utlatande. Slovakien
anforde bl.a. att forslaget till dndring i djurskyddslagen inte anger nagra
specifika krav for storleken pa de utrymmen diar minkuppfodning sker och
att det vore Onskvirt att burarnas dimensioner definierades.

I enlighet med artikel 9.2 i direktiv 98/34/EG har Sverige (dévarande
regeringen) den 4 september 2006 underrittat kommissionen om vilka atgar-
der som kommer att vidtas med anledning av det detaljerade utlitandena.
Hér vid vidholls att den vetenskapliga forskningen ger tillrdckligt stod for
kravet pa tillgang till vatten att simma i och att kravet &r proportionellt i



REDOGORELSE FOR ARENDET

forhéllande till syftet, ndmligen ett forbattrat djurskydd for minkar som
fods upp for palsproduktion. Vidare framholls att sddana narmare specifika-
tioner som Slovakien efterlyser kommer att meddelas i forordning eller
myndighetsforeskrifter och att dven dessa bestimmelser kommer att anma-
las i enlighet med direktiv 98/34.
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Utskottets overvidganden

Skérpta djurskyddskrav f6r minkuppfodning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslaget till skdrpta djurskyddskrav for mink-
uppfodning. Vidare bifaller riksdagen motionsyrkanden om fort-
satta forskningsinsatser for att forbittra djurskyddet inom
palsdjursnédringen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett
genomforande av lagforslaget och om inférande av ett forbud
mot pélsdjursuppfodning m.m.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen framhalls att minkarnas naturliga beteende frimjas genom
att det klargors i djurskyddslagen att minkar som fods upp for pélsproduk-
tion skall héllas pa ett sadant sétt att deras behov av att rora sig, klattra,
utova sitt jaktbeteende och édgna sig 4t annan sysselsdttning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha tillgang
till vatten att simma i. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for
hallande av mink for pélsproduktion. Bestimmelserna foreslas trida i kraft
den 1 januari 2007. I frdga om befintliga anldggningar ska de dock tillim-
pas forst fr.o.m. den 1 januari 2009.

I propositionen framhalls vidare att foretag inom minkndringen som pa
grund av regelskdrpningarna tvingas att upphdra med sin verksamhet bor
kunna fa ersdttning. Den ndrmare utformningen av ersittningen bor utredas
i sérskild ordning. Bestimmelser om ersdttningen avses meddelas i forord-
ning. Den period for vilken ersittning ska kunna ldmnas foreslds vara tre
ar.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ44 (c, m, fp, kd) bor propositionens lagforslag
avslds. Motiondrerna hédvdar att den foreslagna &ndringen i djurskyddsla-
gen 1 praktiken medfor ett néringsférbud for uppfodning av minkar for
palsproduktion. Kritik kan dven riktas mot forslaget bdde ur djurskydds-
och foretagarperspektiv. Pilsdjursndringsutredningens inriktning mot okad
forskning och utveckling tillsammans med nédringen har inte beaktats.
Vidare framhéller motiondrerna att branschen i Sverige till foljd av god
djurhallning och ddrmed god pélskvalitet har stor konkurrenskraft (yrkande
1). Regeringen bor uppmanas att ligga fram forslag till fortsatta forsknings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

insatser for att forbdttra djurskyddet inom pélsdjursnédringen (yrkande 2).
Aven i motion 2005/06:MJ41 (m) foreslis avslag pa propositionen
(yrkande 1). Vidare anser motiondren att reglerna for minkuppfodning ska
vara likadana i hela EU (yrkande 2). Forskningen och forskningssamarbe-
tet med andra linder bér ocksa utdkas (yrkande 3). Aven i motion 2005/06:
MJ43 (kd) forordas ett avslag pa propositionen. Sérskilt kritiseras forslaget
om tillgang till vatten att simma i. Kravet dr si hogt stillt att det omdjli-
gen kan uppfyllas, vilket i sin tur kan leda till nedldggning av verksamhe-
ter och didrmed till farre arbetstillfdllen och sdmre djurskydd. I motion
2005/06:MJ42 (s) understryks behovet av beslutsunderlag for att stirka
djurskyddet i minkuppfodningen. Aven om djurskyddet redan i dag ir gott
krivs ett fortlopande utvecklingsarbete, anfors det (yrkande 1). Vidare
begir motiondrerna att Sverige i EU ska verka for att stirka djurskyddet
inom minkuppfodningen (yrkande 2). Enligt motion 2006/07:MJ317 (v)
bor riksdagen anta forslaget om skérpta djurskyddskrav for minkuppfod-
ning. Enligt motiondrerna ar det positivt om Sverige gér fore och utgor ett
gott foredome nér det géller djuromsorg. Bedriver man en néring med god
djuromsorg dr det dessutom en konkurrensfordel. I motion 2006/07:MJ326
(fp) yrkande 1 bor pélsdjursuppfodning forbjudas. I motionen hévdas att
ndringen inte lever upp till grundliggande djurskyddskriterier. Dagens far-
made palsdjur lever knappast i en miljo anpassad efter deras behov.

Utskottets stillningstagande

Den i propositionen foreslagna dndringen i djurskyddslagen kan enligt
utskottets mening kritiseras fran bade foretagarsynpunkt och djurskyddssyn-
punkt. Pédlsnédringen har en lang tradition i Sverige. Minkuppfédningen
omfattar ca 180 foretag, och produktionen under ar 2006 berdknas uppgé
till 1,4 miljoner skinn. Efterfrdgan pa pélsskinn fran mink &r i hog grad
internationell, och den absoluta merparten av skinnen exporteras och
bidrar ddrmed till Sveriges exportintidkter. Samtidigt 4r minkuppfodning en
vixande niring, och priserna pa skinn har oOkat védsentligt under det
senaste aret. Den svenska uppfodningen star sig vdl i den internationella
konkurrensen, inte minst genom hog pilskvalitet som i sin tur &r en f6ljd
av en god djurhdllning. Utgangspunkten maéste alltid vara att djur ska
behandlas vél och skyddas frén onddigt lidande. Givetvis ska minkné-
ringen uppfylla djurskyddslagstiftningens krav. I Sverige har vi en ambi-
tios lagstiftning om djurskydd, och detta dr nagot vi ska vérna om och
dartill stdndigt utvdrdera genom bl.a. tillsyn och forskning och utveckla
genom lagstiftning.

I propositionen foreslas ett tilldgg till djurskyddslagen som specifikt gil-
ler mink och som giller minkens mdjlighet att bl.a. rora sig och ha
tillgdng till vatten att simma i. Under drendets beredning har det framkom-
mit synpunkter fran bl.a. remissinstanserna om att genomforandet av dessa
krav &r att gd for langt, att det inte finns stdd i vare sig forskning eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beprévad erfarenhet for att sddana atgdrder skulle motsvara ett behov hos
den farmade minken. De i lagforslaget stillda kraven pa utformningen av
burar m.m. dr i praktiken ekonomiskt oméjliga att uppfylla. Lagindringen
skulle dédrmed i praktiken innebéra ett faktiskt niringsférbud for uppfod-
ning av minkar for pélsproduktion. Vidare bor Lagradets kritik mot att den
s.k. proportionalitetsprincipen i Europadomstolens praxis inte har beaktats,
sarskilt ndr det giller kravet pd tillgang till vatten att simma i, uppmérk-
sammas. Dértill kommer att forslaget enligt utskottets mening dr kontrapro-
duktivt i den meningen att djurskyddet kommer att forsimras. S& linge
som konsumenter efterfrigar palsskinn kommer det att bedrivas uppfod-
ning av pilsdjur. Om den svenska minkuppfodningen skulle bli féremal
for den nu foreslagna regleringen kommer — med samma efterfrageniva —
motsvarande antal djur att fodas upp i andra linder, och da med kanske
samre djurskydd och djuromsorg &n vad vi har i Sverige. Darmed skulle
vi franhénda oss kontrollen 6ver uppfédningen.

Utskottet anser att djurskyddet bor utvecklas vidare. Det dr dock nodvén-
digt att eventuella &ndringar i regelverket dr baserade pa forskning och
beprévad erfarenhet. Medel bor darfor investeras i nddvindig forskning for
att forbattra djurens vélfard och stodja de djuruppfodare som har hoga
ambitioner nir det géller djuromsorgen. Det kan ocksd vara ldmpligt att
forskningen pad mink genomfors i samarbete med andra ldnders forskare. I
detta sammanhang bor dven uppmérksammas de fragor som aktualiserades
i Pélsdjursutredningen (SOU 2003:86) nér det giller uppfodningen av mink.

Sammanfattningsvis anser utskottet att minknéringen har en framtid
ocksa i Sverige. Det dr foretagen som skapar arbetstillfallen och tillvixt
och didrmed bidrar till var gemensamma vélfard. Sverige bor satsa péa forsk-
ning och avvakta resultaten av denna innan nagon ytterligare dtgérd vidtas.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet forslaget till skdrpta djur-
skyddskrav for minkuppfodning. Vidare bor regeringen ges till kdnna vad
utskottet anfor om fortsatta forskningsinsatser. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2005/06:MJ41 (m) yrkandena 1 och 3, 2005/06:MJ43 (kd) och
2005/06:MJ44 (c, m, fp, kd) yrkandena 1 och 2. Motionerna 2005/06:
MJ41 (m) yrkande 2, 2005/06:MJ42 (s) yrkandena 1 och 2, 2006/07:
MJ317 (v) och 2006/07:MJ326 (fp) yrkande 1 avstyrks darmed.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Skérpta djurskyddskrav for minkuppfédning (s, v, mp)

av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-Olof
Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Tina Ehn
(mp) och Helén Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:197 och motion
2006/07:MJ317 och avslar motionerna 2005/06:MJ41 yrkandena 1-3,
2005/06:MJ42 yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ43, 2005/06:MJ44 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2006/07:MJ326 yrkande 1.

Stdllningstagande

I olika forskningsrapporter, bl.a. frain EG-kommissionens kommitté for dju-
rens hélsa och vilfird redovisas att det i stor utstrickning férekommer
stereotypier hos farmuppfodd mink. Utéver sddana stereotypier forekom-
mer andra onormala beteenden sdsom sjilvstympning av svansen eller
pélsbitning. Utvecklingen av stereotypier anses bero pa flera omstidndighe-
ter. En viktig orsak anges vara burmiljon. Frekvensen av stereotypier
minskar kraftigt om minken far tillgdng till sysselsittning. Hos vissa min-
kar har stereotypa beteenden dven minskat om de placerats i storre burar.
Som har redovisats i propositionen finns stora brister i djurskyddet nér det
géller minkuppfodningen. Bristerna hinfor sig till djurens mojligheter att i
fangenskap utdva sitt naturliga beteende. I propositionen foreslds att det
ska lagfastas vilka behov hos minken som ska tillgodoses och vilken milj6-
berikning som krévs for att djurskyddslagens intentioner ska kunna uppfyl-
las fullt ut nér det géller detta djurslag. Det papekas att minken visserligen
primédrt dr ett marklevande djur, men att farmuppfodda minkar utnyttjar
s.k. klétterburar vdl. De vistas séledes ofta i den 6vre delen av buren samt
hoppar upp och ned mellan den nedre och &vre delen av buren. Hos rov-
djur dr jaktbeteendet ett naturligt inslag i s6kandet efter foda. Samtidigt
kan det inte bli friga om att minkar i bur ska tilldtas fanga levande bytes-
djur eller liknande. Minkar bor dock ges utrymmen, utrustning och plats
att utova det beteende som naturligt finns hos ett rovdjur. Som har fram-
gétt av redovisningen i propositionen har minken &ven andra behov. De
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giller savil mojligheter till social samvaro som att finna en avskild plats i
sin miljo. Harutdver foreslds i propositionen att minkar ska ha tillgang till
vatten att simma i. Asikterna gir isir om minkarna har ett faktiskt behov
av vatten i detta avseende. Ddremot visar forskningen att vatten att simma
1 dr en mycket verkningsfull miljoberikning nir det géller att minska ste-
reotypiforekomsten. Det dr ocksd denna berikning som manga génger
foredras av minkarna, och i forsokssituationer har det visat sig att djuren
ar beredda att arbeta hart for att komma at den berikning som vatten att
simma i utgér. Enligt var uppfattning tillgodoser de angivna kraven avse-
ende mdjligheterna att rora sig m.m. minkarnas behov och att kravet pa
tillgdng till vatten &r en virdefull miljoberikning som underléttar for min-
karna att utva sitt naturliga beteende.

Nar det géller behovet av fortsatta forskningsinsatser och dven i dvrigt
av ett bra beslutsunderlag for att man ska kunna fOrbittra djurskyddet
inom pélsdjursnédringen konstaterar vi att ett omfattande utredningsarbete
har genomforts under en f6ljd av ar, vilket ocksd redovisats i propositio-
nen. Vidare kan hénvisas till vad som anfors i promemorian Minkndringen
i Sverige (Ds 2005:32), ndmligen att fragan bor stdllas om det dr forsvar-
bart att resurser satsas pa att utveckla en sd kontroversiell nédring som
minkndringen, sdrskilt mot bakgrund av att det kan antas vara svért,
kanske omdjligt, att halla mink pé ett sadant sitt att det fullt ut uppfyller
djurskyddslagens intentioner om naturligt beteende.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget till dndring i djurskyddslagen
har stod i den forskning som har gjorts om minkarnas vélfard och de utred-
ningar och rapporter som det hénvisats till i propositionen. Som foreslas i
propositionen bor ocksa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten fa meddela ytterligare foreskrifter om villkor for
hallande av mink for pélsdjursproduktion. Vi anser saledes att lagforslaget
dr vil motiverat och dérfor bor genomforas.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:197 Skdrpta djurskyddskrav for minkuppfodning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534).

Foljdmotioner

2005/06:MJ41 av Jeppe Johnsson (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2005/06:197.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vi ska ha lika regler for minkuppfodning i hela
EU.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utdka forskningen och forskningssamarbetet med
andra lander.

2005/06:MJ42 av Christer Skoog m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av beslutsunderlag for att stirka djurskyd-
det i minkuppfédningen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges agerande i EU for att stirka djurskyddet i
minkuppfédningen.

2005/06:MJ43 av Johnny Gylling (kd):
Riksdagen avslar proposition 2005/06:197.

2005/06:MJ44 av Jan Andersson m.fl. (c, m, fp, kd):

1. Riksdagen avslar proposition 2005/06:197.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa fort-
satta forskningsinsatser for att forbéttra djurskyddet inom pélsdjurs-
ndringen.
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BiLaga 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2006

2006/07:MJ317 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

Riksdagen beslutar att anta proposition Skdrpta djurskyddskrav for mink-
uppfédning (prop. 2005/06:197).

2006/07:MJ326 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att f6rbjuda pélsdjursuppfodning.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs' att det i djurskyddslagen (1988:534) skall in-
foras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4ay§

Minkar som fods wupp for
pilsproduktion skall hallas pa ett
sdadant sdtt att deras behov av att
rora sig, kldttra, utdva sitt jakt-
beteende och dgna sig at annan
sysselsdttning samt av att period-
vis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar skall dessutom ha tillgang
till vatten att simma i.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om villkor for
hallande av mink for pélsproduk-
tion.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. Foér verksamhet som
pébdrjats fore ikrafttridandet tillimpas den nya bestimmelsen dock forst

fr.o.m. den 1 januari 2009.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s.37, Celex
31998L0034), 4ndrat genom rédets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex

31998L0048).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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