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Motion till riksdagen
2012/13:Ju358

av Désirée Pethrus och Irene Oskarsson (KD)

Bekampandet av barnsexhandeln

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver mojligheten att inrétta en inter-
departemental arbetsgrupp mot barnsexhandel.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor initiera en kartldggning av omfattningen
av kommersiell sexuell exploatering av barn, inklusive fordvare och or-
ganisatorerna bakom handeln.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor fortsitta anstrangningarna att utdka
vardmojligheterna for domda barnsexhandelsforovare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor undersoka mojligheten att skérpa lag-
stiftningen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i enlighet med
FN:s barnrittskommittés rekommendationer.

Motivering

Sverige ligger i framkant vad giller kampen mot barnsexhandel. 1996 stod
Sverige vird for den forsta varldskongressen mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn, och har implementerat FN:s barnkonvention med dess till-
laggsprotokoll om handel med barn i sexuella syften. I regeringens hand-
lingsplan mot sexuell exploatering fran 2007 star det fastslaget att inga barn i
andra lander ska utsittas for sexuell exploatering av personer fran Sverige, att
de barn som drabbas av sexuell exploatering ska fa det stod de behover, samt
att Sverige ska bidra till ett effektivt internationellt samarbete i fragan.
Barnsexhandeln inkluderar handel med barn for sexuella &ndamél (ménni-
skohandel) dokumenterade sexuella dvergrepp pa barn (barnpornografi) samt
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kommersiellt sexuellt utnyttjande av barn i samband med resande (barnsex-
turism).

Regeringen har genomfort en rad lovvérda insatser pd omradet. Lagstift-
ningen finns pa plats men implementeringen brister, och brottens alltfor laga
straffvirde gor att dessa brott inte prioriteras sa hogt som de borde.

Det rapporteras

? att tiotusentals dvergreppsbilder pd barn inte granskas pa grund av bris-
tande resurser, vilket innebdr att dvergrepp tillats fortsétta pa barn som
skulle kunna ha identifierats och riaddats

?7 att forovaren méanga ganger enbart doms for kop av sexuella tjénster fran
barn och inte for det sexuella dvergreppet

? att det absoluta, rittsliga skyddet for sexuell exploatering enbart géller
barn upp till 12 ars alder

? att professionella som arbetar med barn och/eller med att tillvarata barns
rattigheter inte alltid har adekvat kunskap om barnsexhandel

? att hundratals asylsokande barn varje ar alltjamt forsvinner i Sverige med
risk att utsattas for barnsexhandel
att sexualbrottsddmda ibland dessvirre tillits arbeta med barn
att ansvaret for juridiska personer begrénsas till boter i dessa sammanhang,
trots att FN uppskattar handel med ménniskor (vuxna som barn) som den
tredje mest Ionsamma och snabbast vixande kriminella verksamheten i
vérlden, samt

? att endast 10 procent av alla misstdnkta sexualbrott i Sverige rapporteras
till myndigheterna, enligt Statens beredning for medicinsk utvirdering
(SBU).

Interdepartemental referensgrupp mot barnsexhandel

Eftersom barnsexhandel spanner éver manga departements ansvarsomraden,
bor regeringen se dver mojligheten att inrétta en interdepartemental referens-
grupp, motsvarande den referensgrupp som tidigare fanns for ménniskohan-
delsfragor. Uppdraget bor vara att samordna och koordinera savil det nation-
ella som det internationella forebyggande arbetet mot barnsexhandel utifran
en langsiktig strategi med tydligt definierade mal och med resultatuppfolj-
ning. I referensgruppen bor forslagsvis bland annat representanter fran Justi-
tie-, Social-, Utrikes-, Narings- och Utbildningsdepartementet ingd samt be-
rorda myndigheter och ideella organisationer. Genom att inrdtta en interdepar-
temental referensgrupp mot barnsexhandel bor det finnas mycket goda forut-
sattningar att uppnd basta mojliga skydd for savil svenska som utlédndska barn
som faller offer for barnsexhandel.
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Statlig kartldggning for kunskapsinhdmtning

Uppskattningar gor géllande att mellan 3 000 och 5 000 forsok till sexuella
Overgrepp pd minderdriga arligen genomfors av svenskar utomlands. Tidigare
statistik fran Rikskriminalpolisen indikerar att 50 000 forsok att komma i
kontakt med Overgreppsbilder stoppades genom blockeringen av barnporno-
grafiska webbsidor varje dygn, bara i Sverige. En undersékning som Brotts-
forebyggande rddet (Brd) genomforde 2005, visade att 30 % av ungdomarna i
arskurs nio hade blivit kontaktade av vuxna for sexuell exploatering. I Ung-
domsstyrelsens rapport ’Se mig — unga om sex och internet (rapport 2009:9)”
framkommer att en av tio unga kan ténka sig att ha sex mot erséttning.

Detta &dr nagra exempel pa de rapporter som presenterats de senaste aren.
Vi vet dock inte hur omfattande den kommersiella sexuella exploateringen av
barn &r i Sverige eller hur ménga barn som exploateras av svenska fordvare
utomlands. Aktorer sdsom Bra och FN:s barnrattskommitté har i granskningar
framhallit behovet av ytterligare kunskap om barnsexhandel i Sverige.

Givet den skarpa kritiken mot Sveriges kunskapsunderskott pad omradet,
samt i syfte att kunna foresld effektiva forebyggande och operativa atgirder
mot kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige och utomlands, bor
regeringen initiera en kartldggning av omfattningen av kommersiell sexuell
exploatering av barn, inklusive forovare och organisatorer bakom handeln.

Komparativ kunskapsinhdmtning bor i detta avseende nyttjas sa att erfa-
renheter och resultat av preventivt arbete och lagforing i minst ett tiotal lénder
kan jamforas. Olika faktorer, sdsom de olika formerna av extraterritoriell
lagstiftning, som kan spela en roll for en effektiv lagforing bér beaktas. Aven
borgensforfarandet liksom mojligheten till utfirdande av nytt pass bor ses
over. | syfte att kunna jamfora och utreda skillnader samt vilka faktorer som
kan ha betydelse i tillimpningen av den extraterritoriella lagstiftningen, bor
dven en jaimforelse med annan organiserad och grinséverskridande brottslig-
het goras. Information om antalet anmélningar, 4tal samt fdllande domar gil-
lande svenskars sexuella exploatering av barn utomlands bor ocksé inhdmtas.

I syfte att kunna bidra till preventiva insatser foreligger ocksa ett behov av
utdkad kunskap om organisatorerna bakom barnsexhandeln. Karldggningen
bor titta ndrmare pa hur stor del av handeln som styrs av den organiserade
brottsligheten, samt hur dessa grupperingar &r fordelade geografiskt och
huruvida de é&r, och i sadana fall i vilken utstrickning, involverade i annan
kriminell verksamhet.

Utoka vardmojligheterna for forovare

En av de absolut viktigaste dtgérderna for att forebygga barnsexhandelns
existens dr att stdvja efterfrdgan — utan efterfrdgan ingen handel. Att regering-
en beslutat om en satsning pa behandling av mén som utdvar eller riskerar
utdva sexuellt vald dr darfor mycket vilkommet. Vad som blir det exakta
resultatet av satsningen terstar att se, men mycket dterstdr i arbetet for att
forhindra att fler barn faller offer for sexuella 6vergrepp. Socialstyrelsen och
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SBU presenterade i borjan av 2011 varsin rapport pa uppdrag av regeringen. |
bada rapporterna framgar med all tydlighet att mer kunskap om forovare
behovs, bade manliga, kvinnliga och minderariga fordvare, samt hur dessa
grupper bést kan fa behandling som minskar risken for aterfall. I rapporterna
framgar ocksa att tillgéngligheten till behandling skiljer sig mycket dver lan-
det.

Mot denna bakgrund bor regeringen fortsétta anstrdngningarna att utoka
vardmojligheterna for ddmda barnsexhandelsfordvare.

Skarpt lagstiftning mot kommersiell sexuell
exploatering av barn 1 enlighet med FN:s
barnrattskommittés rekommendationer

Aven om behovet av att utdka vardméjligheterna for forévarna inte nog kan
understrykas, ér det i forsta hand tidigare, nuvarande och framtida offer for
barnsexhandel som ska erbjudas hjilp och skydd. Regeringen kommer inom
kort att ldgga fram ett forslag till en ny sexualbrottslagstiftning, samtidigt som
ocksa en Oversyn av lagstiftningen gors utifrdn bland annat det nya EU-
direktivet mot sexuell exploatering av barn samt genom Sveriges annalkande
ratificering av Europarddskonventionen om sexuell exploatering av barn.
Dessa internationella instrument syftar till att stidrka barns ritt mot sexuell
exploatering.

Dessa positiva skeenden till trots utsattes Sverige sa sent som hosten 2011
av skarp kritik fran FN:s barnrittskommitté for bristande implementering av
det fakultativa protokollet om handel med barn, barnpornografi och barnpro-
stitution. Kommittén papekade ocksé att de svenska straffsatserna for barn-
sexhandelsbrott inte star i proportion till de grova kridnkningar som dessa
brott utgor, och att Sverige déarfor bor stirka skyddet for barn som utsétts for
sexuell exploatering.

Péa de anforda grunderna ovan bor regeringen undersdka mojligheten att
skérpa lagstiftningen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i enlighet
med FN:s barnréttskommittés rekommendationer.

Detta bor ges regeringen tillkédnna.

Stockholm den 5 oktober 2012

Désirée Pethrus (KD) Irene Oskarsson (KD)
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