Bostadsutskottets betinkande
2000/01:BoU11

Fornyad behandling av vissa
indelnings- och lansstyrelsefragor

Sammanfattning

Kammaren har den 14 mars 2001 till utskottet aterforvisat betdnkande
2000/01:BoU7 Vissa indelnings- och ldnsstyrelsefrdgor for fornyad bered-
ning. Med anledning av beslutet behandlar bostadsutskottet i detta betédnkande
anyo under den allménna motionstiden 2000 véckta motioner om bl.a. kom-
munindelningen och om forsdksverksamheten med regionala sjélvstyrelseor-
gan i vissa lan. De tva motionsforslag som avser lénstillhorigheten for Heby
kommun kommer utskottet dock att behandla i ett senare betdnkande.

Med hénvisning till sina tidigare stéllningstaganden foreslar utskottet att
riksdagen gor tva tillkdnnagivanden till regeringen. Det ena tillkdnnagivandet
foreslas med anledning av en motion (c) och géller frigan om bildandet av
Torslanda kommun. Utskottet anser att det framstar som naturligt att omprova
denna fraga. Det andra tillkdnnagivandet foreslés med anledning av en motion
(kd) och géller fragan om bildandet av Ljungskile kommun. Utskottet fram-
haller att det finns anledning att i sarskild ordning utreda denna fréga.

Ovriga motionsyrkanden som behandlas i betinkandet avstyrks av utskot-
tet. Aven det sker med hinvisning till stillningstagandena i betinkande
2000/01:BoU7.

Till betdnkandet har fogats sju reservationer och tre sérskilda yttranden.
Sex reservationer och tvd av de sirskilda yttrandena &r likalydande med re-
servationer respektive sidrskilda yttranden som avgivits till betdnkande
2000/01:BoU7.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Indelningslagen
Riksdagen avslér motion 2000/01:K397 yrkande 5.
Reservation 1 (c)

2. Bildande av Torslanda kommun
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:B0304.
Reservation 2 (s, v)

3. Bildande av Ljungskile kommun
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:K235 yr-
kande 2.
Reservation 3 (s, v)

4. Bildande av en skirgirdskommun
Riksdagen avslér motion 2000/01:N261 yrkande 3.

5. Forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo308 yrkande 2 och 2000/01:
K401 yrkande 12.
Reservation 4 (kd, ¢, fp)
Reservation 5 (v, mp)

6. Avveckling av landshdvdingedmbetet i forsoksléinen
Riksdagen avslér motion 2000/01:K401 yrkande 13.
Reservation 6 (v, mp, fp)

7. Inrittande av en statlig Skinemyndighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo305.

8. Utredning av den inomregionala balansen i Vistra Gotalands
lin
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo307.
Reservation 7 (kd, c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 mars 2001

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v),
Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrdom (fp), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).



Redogorelse for drendet

Utskottet har i sitt betdnkande 2000/01:BoU7 behandlat motioner frén all-
ménna motionstiden 2000 om vissa indelnings- och lénsstyrelsefragor. Vid
kammarbehandlingen av detta betéinkande den 14 mars 2001 beslutade riks-
dagen att aterforvisa drendet till utskottet for fornyad beredning.

Vid sin fornyade beredning av forslagen har utskottet beslutat att behand-
lingen av tvd motionsforslag skall anstd i avvaktan pé ett kommande rege-
ringsbeslut i frdgan. Det giller forslagen om lénstillhdrigheten for Heby
kommun i motionerna 2000/01:Bo302 (m, kd, ¢, fp) och 2000/01:Bo303 (kd).
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet har vid sin fornyade beredning av de aterforvisade forslagen inte
funnit anledning att &ndra sina tidigare stdllningstaganden. Det innebér att
utskottet med hénvisning till vad om anforts i betdnkande 2000/01:BoU7
foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet dir anfort om
dels bildande av Torslanda kommun, dels bildande av Ljungskile kommun. I
frdga om Ovriga motionsforslag forordar utskottet att dessa avstyrks av riks-
dagen. Aven i dessa fall sker det med hiinvisning till utskottets motiveringar i
betinkande 2000/01:BoU7.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Indelningslagen (punkt 1)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
K397 yrkande 5.

Stdllningstagande

Stillningstagandet &r likalydande med det i reservation 1 till betdnkande
2000/01:BoU7.

2. Bildande av Torslanda kommun (punkt 2)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v), Carina Adolfsson
Elgestam (s) och Leif Jakobsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen avslar motion 2000/01:B0304.

Stdllningstagande

Stillningstagandet &r likalydande med det i reservation 2 till betdnkande
2000/01:BoU7.

3. Bildande av Ljungskile kommun (punkt 3)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v), Carina Adolfsson
Elgestam (s) och Leif Jakobsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen avslir motion 2000/01:K235 yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Stéllningstagandet &r likalydande med det i reservation 3 till betdnkande
2000/01:BoU7.

4. Forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse (punkt 5)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
B0308 och 2000/01:K401 yrkande 12.

Stdllningstagande

Stéllningstagandet &r likalydande med det i reservation 5 till betdnkande
2000/01:BoU7.

5. Forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse (punkt 5)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
K401 yrkande 12. Diarmed avslas motion 2000/01:B0308.

Stdllningstagande

Det ligger enligt var mening ett stort virde i den forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning som nu péagér. Pé sikt bor forsoket kunna
ge underlag for reformer som stirker det regionala inflytandet och dédrmed
ocksé den regionala demokratin. Det &r enligt var mening en riktig utveckl-
ing. Mot den bakgrunden finns det all anledning att noggrant utvérdera utfal-
let i dagens fyra forsokslan. Aven om den parlamentariska regionkommittén
(PARK) genomfort vissa utvirderingsinsatser ir detta inte tillrickligt. Aven
kommittén dr av samma uppfattning, och den har darfor foreslagit att forsoks-
verksamheten skall forldngas och utvidgas. Vi delar denna uppfattning. Sam-
tidigt finns det inslag i den nuvarande forsoksverksamheten som vi menar
varit mindre framgangsrika. Det géller framst forsoket i Kalmar 1dan med ett
indirekt valt regionférbund utan ansvar for bl.a. sjukvéardsfragorna. Enligt vér
mening stirker inte den modellen det regionala demokratiska inflytandet pa
det sitt som forsoksverksamheten bor syfta till. Den bor déarfér ses som en



RESERVATIONER

overgangsvariant till de direktvalda regionfullméktige som utvecklats i Skéne
lan och Vistra Gotalands 1dn. I den fortsatta och utvidgade forsdksverksam-
heten bor dérfor strdvan vara att anvinda sig av direktvalda sjilvstyrelseorgan
som ger ett klart uttalat uttryck for hur véljarna vill se sin region styrd. En
forsdksverksamhet med den nu angivna inriktningen bor komma till stdnd
snarast.

Det vi nu med anledning av Miljopartiets partimotion 2001/01:K401 (mp)
yrkande 12 anfort om forsoksverksamheten med regionala sjélvstyrelseorgan
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. I den mén motion
2000/01:Bo308 (kd) inte kan anses tillgodosedd med det anférda avstyrks
den.

6. Avveckling av landshovdingeimbetet i forsokslinen (punkt 6)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp)
och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:
K401 yrkande 13.

Stdllningstagande

Stillningstagandet &r likalydande med det i reservation 6 till betinkande
2000/01:BoU7.

7. Utredning av den inomregionala balansen i Vastra Gotalands
lin (punkt 8)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:
Bo307.

Stdllningstagande

Stillningstagandet &r likalydande med det i reservation 7 till betinkande
2000/01:BoU7.
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Séarskilda yttranden

1. Behandlingen av drendet

Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v),
Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v), Carina Adolfsson Elgestam (s) och
Leif Jakobsson (s) anfor:

Det finns enligt var mening flera invindningar som kan resas mot hur det nu
aktuella drendet har hanterats. Forst har en minoritet av riksdagens ledamdoter
av mer eller mindre politisk-taktiska skél fatt till stind en &terforvisning av
hela drendet. Dérefter har utskottets majoritet (m, kd, c, fp, mp) beslutat att
skjuta upp behandlingen av de tvd motionsforslag som avser linstillhorighet-
en for Heby kommun. Det 4r enligt vir mening ett oriktigt beslut.

Riksdagen har genom indelningslagen dverlatit pd regeringen att fatta be-
slut 1 indelningsfrdgor som géller kommun- och landstingsindelningen. Nér
nu regeringen i fallet Heby stir i begrepp att med bl.a. bestimmelserna i
indelningslagen som grund fatta sitt beslut tas det av majoriteten till intékt for
att utskottet skall avvakta med behandlingen av de motionsforslag som avser
just denna fraga. Avsikten dr uppenbarligen att man skall invéinta regeringens
stdllningstagande for att sedan agera utifran detta. Det rimliga hade naturligt-
vis varit att utskottet tagit stdllning till motionsforslagen pa deras egna meri-
ter.

Om regeringen vid sin beddmning kommer fram till ett annat resultat 4n
det utskottsmajoriteten efterstravar ar det endast ett utfall av de regler och den
praxis som i dag géller. Det &r mot den bakgrunden inte regeringens tilldmp-
ning av géllande lagregler m.m. i det enskilda fallet som skall angripas som
motiondrerna foreslar. Om utskottsmajoriteten vill att en dndring i ldnsindel-
ningen alltid skall komma till stdnd i de situationer som Heby kommun ér ett
exempel pa, sd far det i stéllet astadkommas genom att lagstiftningen ses dver
sa att den ger uttryck for detta. Utskottsmajoritetens agerande strider mot den
bakgrunden enligt var mening mot regeringsformens anda nér det géller hur
riksdagen bor agera bl.a. nér det dr fraga om enskilda drenden.

2. Bildande av Torslanda kommun

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Det sidrskilda yttrandet &r likalydande med det sdrskilda yttrandet med samma
rubrik i betdnkande 2000/01:BoU7.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Bildande av en skédrgardskommun

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Det sérskilda yttrandet &r likalydande med det sérskilda yttrandet med samma
rubrik i betdnkande 2000/01:BoU7.

2000/01:BoUl1
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:B0304 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fo1-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att regeringen bor omprova Torslanda kommundels
mojlighet att bilda egen kommun.

2000/01:Bo305 av Jan Backman (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en Sk&nemyndighet.

2000/01:Bo307 av Urban Ahlin och Monica Green (s) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att i samband med utvérderingen av for-
sOksverksambheten i de s kallade storlinen ocksd utreda om den inomregion-
ala balansen av myndigheter blev si som den angavs i Jan Ake Bjorklunds
utredning.

2000/01:Bo308 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler forsoksldn bor beredas mojlighet att delta i forsoksverk-
samheten med regionalt sjédlvstyre.

2000/01:K235 av Ake Carnerd och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslds att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning som underséker méjligheterna av en kommundelning
av Uddevalla kommun i syfte att bilda Ljungskile kommun.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat politiskt inflytande i kommundelningar.

2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.2 i motionen anfors om pagaende regionforsok.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.3 i motionen anfors om att avveckla landshévdingens funktion i forsoks-
lanen.

2000/01:N261 av Lennart Daléus (c) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
okade mojligheter till sjdlvbestimmande for Stockholms skargérd.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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