Finansutskottets betankande
2006/07:FiU26

Finansforvaltning 1 statliga fastighetsbolag

Sammanfattning

Utskottet avstyrker de bada yrkandena i Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning angaende finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag. Riksrevisionen
har 1 sin rapport Finansforvaltningen 1 statliga fastighetsbolag
(RiR2006:21) uppmirksammat brister i de fem granskade bolagens finans-
forvaltning. Riksrevisionens styrelse foreslar darfor att regeringen dels mer
aktivt bor folja och analysera de statliga fastighetsbolagens finansforvalt-
ning, dels bor dterkomma till riksdagen med en utforlig aterrapportering.

Finansutskottet anser att det dr av stor betydelse att de statliga bolagen
drivs och forvaltas pé ett ansvarsfullt och professionellt sitt och att de bris-
ter som Riksrevisionen pekar ut maste tas pa storsta allvar. Regeringen har
emellertid i budgetpropositionen for 2007, delvis som en foljd av Riksrevi-
sionens rapport, deklarerat sin avsikt att vidta en rad atgirder betraffande
styrningen av de statliga bolagen. Utskottet anser dérfor att nagra ingripan-
den fran riksdagen for ndrvarande inte &r pakallade och avstyrker ddrmed
styrelsens forslag.

Inga motioner har véckts i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Finansforvaltning i statliga fastighetsbolag
Riksdagen avslar framstdllning 2006/07:RRS14 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 12 april 2007

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), UIf Sjosten
(m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeis-
ter (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Jorgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Den 6 juli 2006 6verldimnade Riksrevisionen sin rapport Finansforvaltning
1 statliga fastighetsbolag till regeringen. Regeringen kommenterade rappor-
ten i budgetpropositionen for 2007, och den 13 december 2006 beslutade
Riksrevisionens styrelse att med anledning av rapporten dverldmna en fram-
stdllning till riksdagen (2006/07:RRS14). Inga motioner har véckts i drendet.



Utskottets 0verviaganden

Finansforvaltning i statliga fastighetsbolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstidllning 2006/07:
RRS14.

Utskottet anser att fragorna om finansforvaltningen i de stat-
liga fastighetsbolagen &r angeldgna och att de brister som Riksre-
visionen patalar maste tas péd allvar. Regeringen har dock i
budgetpropositionen aviserat flera atgarder for att forbattra han-
teringen av sin dgarroll, och utskottet ser déarfor ingen anledning
att for niarvarande rikta négot tillkdnnagivande till regeringen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har gjort en effektivitetsrevision av finansforvaltningens
affarsméssighet och effektivitet i fem statligt heldgda fastighetsbolag: Aka-
demiska Hus AB, Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige AB, Vasakro-
nan AB och Vasallen AB. Dessa bolags sammanlagda skulder uppgar till
40 miljarder kronor och avser i allt vésentligt lan fran banker och kreditin-
stitut pd marknaden. Syftet har varit att beddoma om finansforvaltningen &r
affarsméssig och effektiv. Granskningen har presenterats i rapporten Finans-
forvaltningen 1 statliga fastighetsbolag (RiR 2006:21) som publicerades
den 6 juli 2006.

Fokus i granskningen har riktats mot bolagens styrning av finansforvalt-
ningen, frimst genom att undersdka om bolagens finanspolicyer ér aktuella
och konkreta samt om riskmandat och ansvarsfordelning &r tydligt precise-
rade. Aven regeringens och Regeringskansliets roll och agerande ingér i
granskningen.

Riksdagens riktlinjer

Riksrevisionen har ett riksdagsbeslut frén 1996 som utgangspunkt for
granskningen. I beslutet faststélls tvd huvudprinciper for forvaltningen av
statliga foretag:

» statligt dgda foretag ska arbeta under krav péa effektivitet, avkastning
pa det kapital som foretaget representerar och strukturanpassning,

* den som fOrvaltar ett statligt foretag ska med utgangspunkt i uppsatta
verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och vidta erforder-
liga atgirder for att foretaget ska uppfylla krav pa effektivitet, avkast-
ning och strukturanpassning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansforvaltning och finanspolicy
Finansforvaltningens huvudsakliga uppgifter ar att

* aktivt forvalta finansiella tillgdngar och skulder,

* sikerstilla att bolaget har en tryggad finansiering genom lén och kre-
ditloften,

* hantera och kontrollera att finansiellt risktagande kan forenas med
underliggande afférsrisker och bolagets finanspolicy samt

* fOrvalta det kapital som inte anvénds i verksamheten.

Finanspolicyn syftar till att klargora vilka finansiella risker styrelse, fore-
tagsledning och finanschef fér ta for att skapa vérde for bolaget. Det finns
dock inga entydiga normer om vad en finanspolicy ska innehélla.

Regeringen beslutade 2002 om riktlinjer for den externa ekonomiska rap-
porteringen fran de statliga bolagen. Har anges att bolagen i sin arsredovis-
ning bl.a. ska ldmna en Overgripande omvérldsbevakning, redogorelse for
om mal och eventuella samhéllsuppdrag har uppfyllts samt en risk- och
kénslighetsanalys. Analysen ska beskriva bolagets huvudsakliga rorelseris-
ker respektive finansiella risker. Riktlinjerna l&mnar ingen végledning for
hur en risk- och kénslighetsanalys ska rapporteras utan hénvisar till att bola-
gen ska folja Stockholmsbdrsens regler, dvs. informera om risk.

Riksrevisionen anser att en finanspolicy ska beslutas av styrelsen och
att policyn ska ange inriktningen for finansforvaltningen, klarldgga grénser
for risktagandet, fordela mandat och tydliggdra ansvarsfordelningen. Den
ska ocksa enligt Riksrevisionen arligen utvérderas och beslutas av styrel-
sen. Vidare ska finansiella risker redovisas.

Granskningens resultat

Samtliga fem fastighetsbolag har en finanspolicy for styrning av finansfor-
valtningen. Riksrevisionen bedémer att bolagens finansforvaltning ligger i
linje med finansforvaltningen inom fastighetsbranschen som helhet men att
det finns mojligheter att forbéttra affarsméssigheten och effektiviteten och
pa sa sitt dven resultatet. Riksrevisionen framhéller ett antal brister:

* Flera av de granskade bolagen har en ofullstindig, oprecis och i nigra
fall inaktuell finanspolicy.

* Olika befattningshavares uppgifter och mandat 4r inte tillrdckligt klar-
lagda.

*  Vissa risker har inte fatt tillricklig genomlysning. De riskmatt och risk-
mandat som anvénds &r otillrdckliga for att reducera risken for nega-
tiva utfall.

* I flera bolag ar det svart att f4 en Gverblick over vilka regler, riktlinjer
och strategibeslut som vid ett visst tillfdlle ska styra den operativa
finanshanteringen. Det forekommer t.ex. att affirsplanen innehaller
beslut som har stor betydelse for finansforvaltningen men att detta inte
omndmns i finanspolicyn.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen anser sammantaget att bristerna i fastighetsbolagens finans-
policyer sannolikt innebér att styrelsens faktiska inflytande &ver hanter-
ingen av mycket betydande ekonomiska vérden och risker blir mindre
medan verkstéllande direktorens eller finansfunktionens inflytande blir
storre.

I ndgra fall visar granskningen att finansforvaltningen ar relativt svagt
kopplad till affarsverksamheten och snarare har karaktér av en relativt sjélv-
stindig verksamhet. Vidare paverkas bendgenheten att ta risker av styrel-
sens, ledningens och finansforvaltningens sakkunskap, liksom av dessa
instansers uppfattning om vilka risker som det kan anses rimligt att ett fas-
tighetsbolag tar i sin finansforvaltning for att skapa virde at bolaget.
Riksrevisionen har ltit genomfora berdkningar av bolagens ldne- och pla-
ceringsstrategier som visar att alternativa tillvigagangssitt vid upplaning
och placeringar sannolikt skulle kunna 6ka avkastningen for flera bolag.

Riksrevisionen anser att Vasallen AB &r Overkapitaliserat med upp till
en miljard kronor, vilket paverkat bolagets avkastning negativt. Bolagssty-
relsens beslut om kortfristiga placeringar ar enligt Riksrevisionen inte klart
anpassat till affarsverksamheten och har resulterat i en lag avkastning pa
det egna kapitalet. Riksrevisionen anser att kapitalstrukturen forsvarar for
bolagen att motsvara dgarforvaltningens avkastningskrav.

Agarforvaltningens aktiviteter i férhillande till de granskade bolagens
finansforvaltning inskrianker sig till att ange soliditetsmal, avkastningskrav
och riktlinjer fér ekonomisk rapportering. Agarforvaltningen har enligt Riks-
revisionen inte reagerat pa forekomsten av ofullstindiga och oprecisa
finanspolicyer eller pa indikationer pé att ett fastighetsbolag ar dverkapita-
liserat.

Riksrevisionens bedomningar och rekommendationer

Riksrevisionen gor den samlade beddmningen att regeringens dgarforvalt-
ning bor gora mera for att bolagen ska uppfylla de krav pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning som riksdagen beslutat 1996. En mer
aktiv dgarforvaltning med regelméssiga analyser av bolagens finansforvalt-
ning och finansiella situation skulle sannolikt forbéttra forutsittningarna
for bolagen att 6ka sin avkastning. En mer aktiv dgarforvaltning far dock
inte begrinsa styrelsernas mojlighet att utfora sina uppgifter eller medfora
att deras uppgifter och ansvar blir oklart i forhallande till aktiebolagslagen.
Riksrevisionen ldmnar fyra rekommendationer, tva till bolagen och tvé till
regeringen.

Rekommendationer till bolagen

Styrelsen och ledningen for Akademiska Hus AB, Specialfastigheter Sve-
rige AB, Vasakronan AB, Vasallen AB och i ndgot avseende Jernhusen
AB bor, i enlighet med Riksrevisionens bedomningar for respektive bolag,
Overviga att
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* se Over och forbéttra géllande finanspolicy med avsikt att policyn ska
vara ett starkt styrinstrument for styrelsen,

* aktivt prova sina riskbeddomningar och lata undersoka alternativa léne-
och placeringsmojligheter pd marknaden for att pa s& sitt forbattra det
ekonomiska resultatet.

Rekommendationer till regeringen/dgarfoérvaltningen

For att uppfylla riksdagens krav pa effektivitet, avkastning och strukturan-
passning i fastighetsbolagens finansforvaltning, bor regeringen i sin roll
som dgarforvaltare overviga att

* mer aktivt folja fastighetsbolagens finansiella utveckling och finansfor-
valtning, bl.a. bolagens utformning och utvérdering av sina finanspoli-
cyer, prova vid styrelsenomineringarna behovet av finansiell sakkun-
skap i styrelserna och ta fram best practice for finanspolicyn,

* aterfora kapital till staten frdn Vasallen AB samt préva kapitalstruktu-
ren dven 1 ovriga granskade bolag.

Regeringens aterrapportering

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 volym 11 utg.omr. 24 s.
57-59) framhaller regeringen att det dr av stor vikt att staten hanterar sin
dgarroll pa ett ansvarsfullt sitt. Statens styrning av de statliga foretagen
maste vara tydlig och skotas professionellt med respekt for de krav péa
oppenhet och den mdjlighet till demokratisk kontroll som bor stillas pa
statlig verksamhet. Regeringen avser bl.a. att se dver de statligt dgda bola-
gens kapitalstruktur i syfte att uppné en optimal kapitalstruktur och vidta
nodvéndiga atgirder for att sékerstdlla att dgarforvaltningen &r tydlig och
skots professionellt.

Regeringen kommenterar ocksé den aktuella rapporten specifikt och skri-
ver bl.a. att man varje ar ldmnar en skrivelse som redogor for foretag med
statligt 4gande och att man dessutom ldmnar en utvédrdering av respektive
bolags resultat, vilket innebdr att man aktivt och 16pande foljer varje
bolag. Regeringen framhaller ocksa att man faststdllt riktlinjer for extern
ekonomisk rapportering som bl.a. innebédr att finansférvaltningen ska vara
minst i nivd med den rapportering, vilket gors av borsnoterade bolag. Reger-
ingen noterar ocksé att Riksrevisionen i sin rapport Statens bolags arsredo-
visningar (RiR 2005:29) bedémt att de granskade bolagen, varav tva var
fastighetsbolag, haller en kvalitet i de finansiella delarna som é&r vl i niva
med jamforbara noterade bolag.

Vidare skriver regeringen att man avser att se 6ver nomineringsforfaran-
det vid tillsdttningen av de statliga bolagens styrelser sa att styrelsens
kompetens alltid 4r relevant for respektive bolag.

Betriffande kapitalstrukturen i de granskade bolagen framhaller reger-
ingen att provning och stéllningstaganden om kapitalisering och nivén pa
en effektiv kapitalstruktur maste goras kontinuerligt mot bakgrund av for-
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dndringar i omvérlden liksom i bolagens verksamhet. Regeringen skriver
ocksa att det for varje statligt fastighetsbolag, liksom for flertalet ovriga
statliga bolag, finns beslutade finansiella mal och en utdelningspolicy som
provas 16pande och justeras vid behov. Regeringen kommer dven fortsatt-
ningsvis att l6pande prova kapitalstrukturen i de statligt dgda bolagen,
nagot som innefattar frdgan om &terforing av kapital fran Vasallen AB.

Riksrevisionens styrelses é6verviganden och forslag

Riksrevisionens styrelse framhaller att Riksrevisionen under de senaste
aren skrivit en rad rapporter om styrningen av statliga bolag och att styrel-
sen ldmnat flera framstéllningar till riksdagen med anledning av dessa
(2004/05:RRS5, RRS9 och RRS18, 2005/06:RRS6, 2006/07:RRS3). Med
denna framstéllning vill styrelsen ytterligare betona att regeringen som agar-
foretriddare bor ta en mer aktiv roll i bolagens forvaltning.

Styrelsen skriver att Riksrevisionen har pévisat brister i de granskade
fastighetsbolagens finansforvaltning — brister som péverkar bolagens avkast-
ning och sannolikt begridnsar bolagsstyrelsernas inflytande over finansfor-
valtningen. Vidare har Riksrevisionen visat att regeringens dgarforvaltning
forhallit sig alltfor passiv trots brister i bolagens finansforvaltning och indi-
kationer pa att ett fastighetsbolag &r Gverkapitaliserat. Detta bolag — Vasal-
len AB — dr enligt Riksrevisionens styrelse Overkapitaliserat med upp emot
en miljard kronor.

Mot bakgrund av de pévisade bristerna i de granskade bolagens finans-
forvaltning anser styrelsen att regeringen i sin egenskap av dgare bor vara
mer aktiv och regelmissigt granska bolagens finansforvaltning och finansi-
ella situation. Styrelsen vill dock samtidigt understryka att de roller som
foreskrivs av aktiebolagslagen ska uppritthéllas. Styrelsen anser ocksa att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en ingdende beskrivning av
vilka atgdrder man vidtagit med anledning av rapporten. Riksrevisionens
styrelse foreslar att riksdagen begér att regeringen

* mer aktivt bor folja de statliga fastighetsbolagens finansforvaltning
genom att regelméssigt analysera bolagens finansforvaltning och finan-
siella situation samt

* Dbor dterkomma till riksdagen med en preciserad beskrivning av vad
den genomforda analysen av bolagens finansforvaltning och finansiella
situation har resulterat i.

Motioner

Inga motioner har véckts i drendet vare sig med anledning av regeringens
aterrapportering i budgetpropositionen eller framstillningen fran Riksrevi-
sionens styrelse.
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Finansutskottets stillningstagande

Riksrevisionen har patalat en rad brister i finansfoérvaltningen i de grans-
kade bolagen och Riksrevisionens styrelse har stéllt sig bakom denna
kritik. Finansutskottet vill for sin del framhélla att de fragor som Riksrevi-
sionen behandlar i sin granskning dr viktiga och angeldgna. Det dr av stor
betydelse att de statliga bolagen drivs och forvaltas pa ett ansvarsfullt och
professionellt sitt och foljer riksdagens riktlinjer om effektivitet, avkast-
ning och strukturanpassning. De brister som Riksrevisionen pekar ut méste
tas pa storsta allvar. Utskottet kan dock konstatera att regeringen i budget-
propositionen for 2007, delvis som en f6ljd av Riksrevisionens rapport,
deklarerat sin avsikt att vidta en rad atgirder betrdffande styrningen av de
statliga bolagen. Regeringen avser bl.a. att

* se Over nomineringsforfarandet till de statliga bolagens styrelser sa att
styrelsen alltid har sddan branschkunskap eller annan kompetens som
ar direkt relevant for bolaget,

* liksom tidigare 16pande prova fastighetsbolagens finansiella mal och
utdelningspolicy, vilket inkluderar fragan om eventuell aterforing av
kapital fran Vasallen AB,

* se Over de statliga bolagens kapitalstruktur for att optimera densamma,

» sikerstilla att dgarforvaltningen ar tydlig och skots professionellt med
respekt for de krav pa dppenhet och demokratisk kontroll som bor stél-
las pé all statlig verksambhet.

Riksrevisionens rapport fardigstdlldes den 6 juli 2006 och kommenterades
av den nytilltrddda regeringen i budgetpropositionen som ldmnades den 16
oktober samma ar. Den 13 december, mindre 4n tvd manader senare, lam-
nade Riksrevisionens styrelse den aktuella framstéllningen till riksdagen.
Styrelsen noterade regeringens avsikter men ansag &nda att det fanns anled-
ning att éverlimna en framstillning till riksdagen eftersom avsikterna &nnu
inte fatt formen av konkreta atgérder.

Finansutskottet vilkomnar de atgdrder angédende forvaltningen av de stat-
liga bolagen som regeringen aviserar, men anser att regeringen méste fa
rimlig tid pd sig att genomfGra atgirderna. For ndrvarande &r det darfor
enligt utskottets mening inte befogat med ndgot ingripande fran riksdagens
sida. Utskottet anser emellertid att regeringen vid lampligt tillfalle bor ater-
rapportera om vilka atgdrder som vidtagits angdende styrningen av de
statliga bolagen och vilka resultat man bedomer att dessa dtgérder givit.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning angdende finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag (2006/07:
RRS14).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2006/07:RRS14 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen mer aktivt bor folja de statliga fastig-
hetsbolagens finansforvaltning genom att regelméssigt analysera
bolagens finansforvaltning och finansiella situation.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
preciserad beskrivning av vad den genomfdrda analysen av bola-
gens finansforvaltning och finansiella situation har resulterat i.

Elanders, Villingby 2007

2006/07:FiU26

11



