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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis att riksdagen bemyndigar regeringen att medge
det intrdng i Stora Sjofallets nationalpark som féranleds av en tredje
tilloppstunnel till Vietas kraftstation.
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Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om intrang i Stora Sjéfallets nationalpark

1 Inledning

Stora Sjéfallets nationalpark avsattes genom riksdagsbeslut ir 1909 i
syfte att bevara ett hognordiskt fjillandskap 1 naturligt tillstdnd. National-
parken ir beldgen kring Stora Lule édlvs dvre lopp och omfattar bl. a. delar
av sjoarna Satisjaure. Kakerjaure, Patsatj, Teusajaure. Suorkejaure. Auta-
jaure och de s. k. Suorvasjdarna samt delar av idlven Victasjokk. National-
parkens areal var ursprungligen ca 1500 km*. Ett storre omrade omfat-
tande frimst Suorvasjéarna undantogs emellertid frdn parken ar 1919 {6r
att mojliggora reglering av dessa sjoar.

Suorvasjdarna har blivit foremd! for fyra regleringar efter tillstand av
vederborande vattendomstol dren 1927, 1939, 1963 och 1966.

I samband med tredje suorvarcgleringen och regleringen av Satisjaure
medgav 1962 ars riksdag (prop. 1962: 126, JoU 1962: 17, rskr 1962: 200)
vissa intring i nationalparken, dock utan att parkens grinser tills vidare
andrades. Samtidigt bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t att medge in-
trang i nationalparken for en kraftstation och dirmed sammanhiingande
till- och avloppsleder m. m. vid Victasjokk. I samband med fjirde suorva-
regleringen bemyndigade 1966 ars riksdag (prop. 1966: 152, JoU 1966: 28,
rskr 1966:355) Kungl. Maj:t att medge det intrang i nationalparken som
skulle foranledas av regleringen.

1970 ars riksdag (prop. 1970: 173, JoU 1970: 51, rskr 1970: 411) bemyndi-
gade Kungl. Maj:t art medge det intring i nationalparken som skulle
foranledas av Sitojaures och Autajaures reglering och anliggandet av
Ritsems Kraftstation. Regleringen av Autajaure genom uppdimning kom
dock inte till stind eftersom projektet modifierades enligt riksdagens &nd-
rade intentioner (NU 1971: 26, rskr 1971: 226).
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Till foljd av utbrytningen ar 1919 och intrangen fére ar 1970 har ca 215
km* av nationalparken tagits i ansprak. Overvigande delen dirav utgors
av vattenomride. Anliggandet av Ritsems kraftstation medforde att ytter-
tigare 1.5 km® av nationalparken togs i ansprik for permanenta tekniska
anordningar. Nationalparkens totala arcal uppgar diarfor numera till ca
1300 km".

En karta 6ver omradet mellan Ritsems och Vietas kraftstationer och en
karta over aktuellt omrade vid Vietas torde bifogas protokollet i detta
drende som underbilagor (bil. 1 och 2).

1 skrivelse till regeringen den 2 juli 1979 har statens vattenfallsverk
hemstallt om tillstind att — for byggande av en tredje tilloppstunnel till
Vietas kraftstation — £4 gora visst intrang i Stora Sjofallets nationalpark.

Efter remiss har yttranden dver ansokningen avgetts av Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut, kammarkollegiet. riksantikvarie-
ambetet. lantbruksstyrelsen efter hérande av lantbruksnidmnden i Norrbot-
tens lan, fiskeristyrelsen cfter horande av fiskeriintendenten i dvre norra
distriktet, statens naturvardsverk. arbetsmarknadsstyrelsen, statens plan-
verk, statens industriverk, Sveriges geologiska undersokning. doménver-
ket, linsstyrelsen 1 Norrbottens lin efter horande av Gillivare och Jokk-
mokks kommuner, Svenska samernas riksforbund, Svenska naturskydds-
foreningen och Svenska turistforeningen.

2 Ansokan om byggande av en tredje tillopbstunnel till Vietas kraft-
station N

Stora Lule ilv, varmed avses dlven ovan sammantléodet med Lilla Lule
alv, ar i sitt dvre lopp delad i tvd huvudgrenar som flyter samman i sjon
Langas ovre dnde omedelbart nedstroms Stora Sjofallet. Den nordliga
grenen — Vietasgrenen — i sitt nedre lopp kallad Vietasjokk. flyter genom
bl.a. sjdarna Kakerjaure, Pitsatj och Satisjaure. Den sydliga grenen —
Vuojatgrenen — genomrinner bl. a. de s. k. Suorvasjoarna.

I en deldom ar 1964 limnade vattendomstolen statens vattenfallsverk
tillstand att anligga Victas kraftstation vid Victasjokks utlopp i Langas for
tillgodogdrande av vattenkraften inom Vuojatgrenen frin Suorvadammen
till Langas och inom Vietasgrenen frin Satisjaure till Langas. For anliigg-
ningen utfdrdes till maskinstationen bl. a. en tilloppstunnel fran Suorva-
sjdarna och cn tunnel fran Satisjaure. Maskinstationen byggdes med tvi
aggregat {6r ch maximal drivvattenmingd av 530 m¥/s. Kraftverket togs i
drift r 1971/72.

I en ansdkan om tillstand till en forsta etapp av Luleilvens effektutbygg-
nad anhdll statens vattenfallsverk att {4 bygga ut kraftstationerna i Porjus,
Harspranget och Ligga med vardera ytterligare ett aggregat till en maximal
drivvattenforing av 1040 m*/s samt att gora vissa dndringar i den vid
1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 19
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kraftverken bedrivna korttidsregleringen. Bland andra vattenhushéllnings-
bestimmelser begirde verket ritt att under vinterhalvaret fa avsinka
Lulejaure ned till ett visst vattenstind med 1,5 m per vecka, siirskild
avsidnkning. och lata sjon stiga med 0.25 m per dygn och hogst 1,0 m per
vecka. Denna riitt skulle enligt ansékan komma att utayttjas vid tillfitliga
belastningsokningar da kraftstationerna i dlven mdste utnyttjas till full
kapacitet. exempelvis vid storningar i kraftproduktionen i andra delar av
landet. Den hiirav foranledda avsdnkningen av Lulejaure och Langas beror
pa skillnaderna i vattenfoéring genom Porjus och nedanfor liggande kraft-
stationer och Vietas kraftstation. Enligt tillstindet till Lulejaures tredje
reglering. meddelat av vattendomstolen i deldom ar 1975. har vattenfalls-
verket redan ritt att avsiinka Lulejaure med 0.75 m per vecka. Regeringen
fann i beslut den 3 juli 1975 hinder enligt vattenlagen inte mdta mot denna
forsta etapp av Lulealvens effckiutbyggnad. dock att kontidsregleringen i
vad den bl a. avsag ritten ll sérskild avsiinkning borde utredas ytterliga-
re.

I motionen 1975: 176 framholis att det skulle vara méjligt att genom en
utbyggnad av Vietas kraftstation for samma vattenforing som for Porjus
och nedstroms beldgna kraftstationer undvika den stora avsinkningen av
vattennivén i Stora Lulejaure och Langas och dirigenom dverfora varia-
tionerna till det mindre kénsliga Suorvamagasinet, dir variationerna skulle
bli betydligt mindre. Riksdagen framholl med anledning av regeringens
prop. 1975:30 om energihushillning m. m. att den i princip stiilde sig
positiv till en tillbyggnad av Vietas kraftstation och anliggande av en
kraftstation i Jaurckaska samt att vtterligare undersidkningar av férutsitt-
ningarna harfor borde géras (NU 1975: 30, rskr 1975: 202). Med anledning
av riksdagens uttalande uppdrog regeringen den 17 juni 1976 at statens
vattenfallsverk att utreda forutsdtiningarna {o6r och konsekvenserna av
dessa utbyggnader i Lule alv.

Efter att ha genomfort en utredning, for vilken en redogorelse har
limnats i prop. 1978/79: 115 (bil. 1 5. 226—227), foreslog vattenfallsverket
bl. a. att utférandet av en ny tilloppstunnel till Vietas kraftstation dvervigs
ytterligare. I friga om utbyggnaden av Vietas kraftstation med ytterligare
ett aggregat visade utredningen att denna skulle innebiira stora investering-
ar med délig 1onsamhet. Négot forslag om utbyggnad framfordes inte. |
prop. 1979/80:33 om vissa fragor inom industridepartementets verksam-
hetsomrade redovisades att sirskilda insatser kravs for att mildra de struk-
tur- och sysselsittningsproblem som uppstar inom vattenfallsverket och
som slar séirskilt hirt mot dem som ir verksamma eller bor i niirheten av de
orter i vilka vattenkraftsutbyggnader nu héller pd att slutféras. Den f6re-
slagna tunnelutbyggnaden borde genomféras enligt vattenfallsverkets for-
slag. En forutsittning for att s skall kunna ske var enligt propositionen
givetvis att nddvéndiga tillstand erhalls. Forutom tillstind enligt vattenla-
gen krivs att riksdagen medger visst intrang i Stora Sjéfallets nationalpark.
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Riksdagen godkiinde vad foredragande statsrid anfort i friga om utbygg-
nad av en ny tilloppstunnel vid Vietas kraftstation (NU 1979/80: 25, rskr
1979/80: 134).

Vattenmdler. Luled tingsritt, vattiendomstolen. limnadce den 15 oktober
1979 statens vattenfallsverk tillstdnd enligt vattenlagen att utféra och nytt-
Jja en ny tilloppstunnel till Vietas kraftstation trin Suorvamagasinet i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med ett i ansdkan redovisat utbyggnadsfor-
stag. Tillstindet far enligt vattendomstolen inte tas i ansprik forrin rege-
ringen medgivit om och i vilken omfattning intring i Stora Sjofallets
nationalpark far ske.

Enligt forslaget kommer tunneln att utspringas i berg och bli ca 5,5 km
ling och fi en arca av 212 m® och anslutas till befintlig tilloppstunnel nigot
nedstroms nuvarande inlopp trén Suorvamagasinet samt ca 1,6 km upp-
stroms Vietas Kraftstation. Vid anslutningarna kommer den nya tunneln att
torses med avstingningsanordningar. Arbetena omfattar utspringning av 2
milj. m? bergmassor [6st métt och massorna avses att liggas upp vid
Suorvadammen. Genom den nya tunneln kommer fallforlusterna i Vietas
kraftstation att minska och kraftproduktionen i stationen att 6ka med 55
GWh/ar (miljoner kilowattimmar/ar). Investeringskostnaden har beriknats
till 320 milj. kr., varav enligt vattenfallsverket hdgst 165 milj. kr. kan
forriintas pa normalt sétt (se prop. 1979/80: 30 s. 20).

Vattendomstolens dom Overklagades av Sorkaitums och Sirkas same-
byar. Vattenéverdomstolen hiinskot i beslut den 20 maj 1980 till regeringen
frigan huruvida foretaget skall fa komma till stand. Vattendverdomstolen
uttalade att vid en provaing cnligt vattenlagen av foretagets tillatlighet fir
forutsittas att skada av byggande i vatten uppkommer pé fisket under och
strax efter byggnadstiden genom grumlingar och andra vattenféroreningar
frin wnnelbyggandet. Vid sddant forhéllande dr foretaget med uppgiven
byggnadskostnad och beriiknat virde pa den producerade elkraften icke
tilléitligt enligt 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen. Domstolen anfor dock
som sin mening att hinder mot firetaget ej moéter pa grund av andra
bestimmelser i vattenlagen an 2 kap. 3 § forsta stycket samt att skada och
intring av foretaget icke torde bli av den omfattning att denna menliga
inverkan bor vara ett hinder for forctaget, direst detta fran allmiin syn-
punkt anscs bora komma till stand.

Kammarkollegiet har i yttrande over beslutet anfort att om regeringen
finner att de arbetsmarknadspolitiska skiilen ar av sddan synnerlig betydel-
se som sigs i 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen, har kollegiet ingen
erinran mot att medgivande limnas till det nu ansokta foretaget. Kollegiet
hanvisar i 6vrigt till det yttrande som avgetts i arendet angiende intrang i
nationalparken.

Intrang i Stora Sjofallets nationalpark. 1 den inledningsvis nimnda
skrivelsen den 2 juli 1979 har statens vattenfallsverk anhéllit om tillstand
att gora det intring i Stora Sjofallets nationalpark som féranleds av byg-
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gandet av en tredje tilloppstunnel till Vietas kraftstation. Tunneln kommer
att berdra Stora Sjofallets nationalpark samt det ur parken ar 1919 utbrutna
omradet for Suorvaanlaggningen. Utspringningen kommer att ske fran
tunnclns bada dndpunkter samt frin ett mellanpislag ungefir pa tunnelns
mitt. Det nedre paslaget med tillfartsvig dr de permanenta anléiggningsde-
lar som berér mark i dagen inom nationalparken. Tillfartsvigen kommer
att bli 700 m lang. Pislaget kommer att ta i ansprik en yta pa ca 500 m”.

Vid remissbehandlingen av skrivelsen har Svenska naturskyddsfor-
eningen och Svenska samernas riksforbund motsatt sig intranget. Statens
naturvdrdsverk framhaller dels att foretaget endast berdr tidigare kraftigt
cxploaterade delar — som egentligen redan borde ha brutits ut ur national-
parken — och dels att effekterna pa naturmiljon bedoms bli mycket begrin-
sade i férhallande till tidigare paverkan i omradet. Verket motsitter sig inte
att tillstand lamnas till intringet. De intring och de bestdende cffekter pa
naturmilion som delar av nationalparken redan utsatts f6r ar emellertid
enligt naturvardsverket inte forenliga med nationalparksidén. Verket kom-
mer dirfor senarc att {Gresld att vissa av dessa delar bryts ut ur Stora
Sjofallets nationalpark.

Lantbruksstyrelsen har en negativ grundinstillning i frigan men motsiit-
ter sig inte framstillningen mot bakgrund av att foretaget planeras till ett
omrade som redan i dag dr mycket hirt exploaterat,

Arbetsmarknadsstvrelsen framhéller att projektet frin sysselsittnings-
svopunkt har en mycket stor betydelse {O0r Gillivare och Jokkmokks
kommuners befolkning. Tilloppstunneln vid Victas beriknas medfora ar-
betsinsatser motsvarande 600 arsverken. vartill kommer 120 drsverken
avscende tjanstemian. Statens planverk anser att i princip bor ingen ytterli-
garc exploatering av nationalparken tillitas. Omradets karaktir av orérd-
het har undan for undan urholkats och en fortsatt utbyggnad skulle spoliera
syftet med parken. Med tanke pé projektets relativt begriinsade inverkan
motsitter sig planverket dock inte att projektet genomfors. Den planerade
tilloppstunneln bor ses som ett projekt for sig som inte automatiskt far
framtvinga nigon fortsittning i form av ytterligare utbyggnad i nationalpar-
ken. Enligt statens industriverk ar tillbyggnaden inte ekonomiskt moti-
verad dven da samhillsckonomisk hansyn tagits till sysselsittningsliget i
regionen. Verket anser det fran kraftforsérjningssynpunkt inte vara moti-
verat att tillstyrka en utbyggnad av en ny tunnel vid Vietas kraftstation,
utgorande den forsta etappen av en tillbyggnad av stationen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker ansékan under férutséttning
att samrad pa platsen fger rum betriiffande bl. a. tillfartsviagens exakta lige
och erforderliga efterbehandlingsarbeten.

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institut och riksantikvariedim-
betet har intet att erinra mot projcktet. Enligt fiskeristvrelsen paverkar det
ytterligare intring som sker genom den tredje tuaneln e nagra sirskilda
virden fran allmén fiskerisynpunkt.
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Domdéinverket och Sveriges geologiska undersékning motsiiter sig inte
projektet, Geologiska undersokningen framhaller vikten av att undersok-
ningen bereds tillfille att dokumentera berggrunden i den planerade tun-
neln.

Svenska turistforeningen anser att ingreppen ir av ringa betydelse i den
redan svirt skadade nationalparken men att de inte bor utféras forrin
stallning har tagits till vattenfallsverkets utredning om Vietas—Jaurekaska.

Kammarkollegiet, som tagit del av ovriga remissyttranden, gor den
bedémningen att téretaget i sig medfor ett frin allmén naturskyddssyn-
punkt relativl ringa ingrepp i nationalparken. En uppfoljning av Vietastun-
neln med ytterligare ett aggregat i Vietas kraftstation med en avloppstun-
nel som mynnar omedelbart nedstroms Stora Sjéfallet och med massupp-
liggning i fallets omedelbara niirhet far dock betecknas som ett allvarligt
ingrepp i miljon kring Stora Sjéfallet. Den aktuella Vietastunneln ger
obestridligen en god sysselsiittningseffekt men ingen l0nsamhet och ett
obetydligt kraftutbyte. Den frimsta bevekelsegrunden vid tillkomsten av
vattenfalls utredning om Vietas och Jaurckaska var att soka dstadkomma
vissa skadeférebyggande dtgiirder vid regleringen av sjon Lulejaure. Vie-
tastunneln ger emellertid ingen sadan cffekt. Daremot skulle en utbyggnad
av Jaurckaska kraftstation bl. a. fa till resultat att man far den cfterstriivade
synkroniseringen av tappningen fran Suorvamagasinet till Lulejaure. Kam-
markollegict anser att vattenfallsverkets utredning om Vietas—Jaurckaska
bar remissbehandlas innan beslut fattas om intriang i nationalparken.

Statens vattenfullsverk har i paminnelser i december 1979 bl. a. framhél-
lit att det ir angeliget att byggstarten Kan ske sé tidigt som mojligt tor att
skapa sysselsiittning at de byggnadsarbetare som fristillls efter hand som
arbetena vid Porjus och Harspringet blir firdiga. Dréjsmél innebér att
sysselsiitiningssvarigheter i forsta hand uppstar {or ett antal bergarbetare.

Ett diagram Over sysselsattningsliget for byggnadsarbetarna torde bifo-
gas protokollet 1 detta dirende som underbilaga (bil. 3).

3 Foredragandens dverviganden

Stora Sjéfallets nationalpark avsattes dr 1909 i syfte att bevara ett
hognordiskt tjallandskap i ett naturligt tillstand. For att gora det majligt att
reglera de s. k. Suorvasjoéarna utbrots dessa jimte vissa byggnadsomriden
ur nationalparken ar 1919. Scdan dess har ytterligare regleringar och
kraftverksutbyggnader lett till omfattande intring i nationalparken, inte
minst i omradet kring nuvarande Vietas kraftstation.

Det vattenmal som ligger till grund {or framstillningen om intring i Stora
Syofallets nationalpark avser en tredje tilloppstunnel till Vietas kraftsta-
tion. Andaméilet med tunneln @r att minska faliforlusterna i tilloppet till
kraftstationen och att dirigenom fa en stdrre produktion i stationen. Pro-
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duktionsokningen uppgar till S5 GWh/édr. Tunneln Kan byggas helt obero-
ende av en sidan utbyggnad av Vietas kraftstation med ett tredje aggregat.
som diskuterades i prop. 1978/79: 115 bil. I. Det scnure projektet far
snarast ses som eft alternativ till den sirskilda avsinkning i Lulejaure., {or
vilken jag tidigare har redogjort.

De anliggningsarbeten som berér nationalparken kommer till helt dver-
viigande del att utforas under jord. Permanenta ovanjordsantiggningar blir
cndast ett tunnelpaslag och en kortare tillfartsvag till tunnelpiislaget. De
utspringda bergmassorna kommer att liggas upp vid Suorvadammarna,
beliigna inom den tidigare utbrutna delen av nationalparken. Ovanjordsan-
laggningarna ligger i anslutning till de omriden av nationalparken som har
piaverkats av tidigure arbeten {or Vietas kraftstation. De kommer inte att
ge upphov till niigon fortgicnde verksamhet efter det att arbetena med dem
slutforts.

Nigra cgentliga oligenhcter av foretaget torde bara uppsta under bvgg-
nadsskedet, vilket beriknas vara i ca 4.5 ar. Under denna tid kan visst
intrang i renskotseln uppkomma inom arbetsomridet. Det dr darfor angeli-
get att samrad sker med de berorda samerna. Likasd kan viss piverkan ske
pi fiske och fiskbestand i Kartjejaure och Langas till foljd av grumlingar
och andra vattentororeningar (rin tunnelbygget. Algiirdcr bor dirfor vid-
tas for att i mojlig man minimera {Groreningarna. Eftersom elproduktionen
i Victas kraftstation kommer att ske med anvindande av mindre vatten éin
nu. kommer (oretaget samtidigt att medfora att vattenstindsvariationerna
till f6ljd av korttidsregleringen minskar.

Remissuttallet har varit delat men (lertalet remissinstanser motsitier sig
inte intranget.

For cgen del vill jag antora foljande. [ anledning av prop. (1978/79: 115
bil. 2) angiiende intrang i Pieljekaise nationalpark understrok riksdagen
JoU 1979/80: 39, rskr 1979/80: 345) starkt vikten av att nationalparkernas
omriden bevaras intakta for framtiden och att den allra storsta restriktivi-
tet iakttas nir ingrepp aktualiscras av ndgon angeligen anledning. Jag
instimmer helt i riksdagens uttalande.

Vad giller det nu aktuella intranget vill jug tframhdlla att det omride av
Stora Sjofallets nationalpark som berors. i dnnu h(igrc grad an t friga om
det i Picljckaise berdrda omridet. redan ir paverkat av vattenkraftutbygg-
nader. Det ir beliget nira Vietasbygget. dir anliggningsverksamhet har
pagatt under hela 1970-talet. De férindringar av landskapsbilden som det
nu aktuella intrdnget skulle orsaka torde darfor framstd som helt obetyd-
liga 1 jimforelse med tidigare paverkan.

Projcktet har tidigare behandlats av riksdagen med anledning av prop.
1979/80: 33 om vissa fragor inom industridepartcmentets verksamhetsom-
rade. Riksdagen godkinde dirvid vad chefen for industridepartementet
hade anfort i friga om byggandet av en ny tiloppstunnel till Vietas. For
nirmare uppgifter om energitillskott. kostnader. sysselsittningseffekter
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m.m. vill jag hanvisa till vad som anférdes i forendmnda proposition. |
fraga om sysselsiitiningseffekterna vill jag ytterligare anfora féljande.

Ett visentligt syfte med foretaget dr att under en évergingstid bereda
sysselsittning {6r den personal som annars maste fristillas allt eftersom
vattenfallsverkets anldggningsarbeten pd andra bl inom linet avslutas.
Det framgér av diagrammet att detta kommer att ske i mycket snabb takt
under de ndrmaste tva till tre aren.

Jag ser allvarligt pa en sddan utveckling, sirskilt som den kommer att
drabba ett lin som redan tidigare har stora syssclsitiningsproblem.

Vattenoverdomstolen har i det beslut varigenom provningen av vatten-
malet hidnskjutits till regeringen funnit att foretaget inte uppfyller de eko-
nomiska tillatlighetsreglerna i 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen. Jag
anser emellertid att féretaget — framfor allt med hinsyn till dess sysselsiitt-
ningsskapande effekt — har sd stor betydelse frin allmin synpunkt att det
anda bor medges enfigt 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen.

De encrgi- och sysselsittningspolitiska skilen i detta fall viger tyngre in
skyddet av en del av nationalparken som redan har blivit foremal 6r stora
ingrepp. Jag vill i sammanhanget ocksd erinra om att naturvirdsverket
enligt sitt yttrande avser att senare foresld att vissa delar bryts ut ur
nationalparken med hinsyn till de ingrepp som skett,

4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jug att regeringen
forestar riksdagen

att bemyndiga regeringen att medge det intrang i Stora Sjofallets natio-
nalpark som enligt vad som har framgatt av det féregdende foranleds av en
tredje tilloppstunnel till Victas kraftstation.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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