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Riksrevisionens rapport om
reduktionsplikten for bensin och diesel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat om reduktionsplikten bidrar till att n& klimat-
politiska mal pa ett effektivt satt. Riksrevisionens dvergripande bedémning ar
att reduktionsplikten delvis kan bidra till klimatpolitiska mal pa ett effektivt
sétt. | rapporten ldamnas ett antal rekommendationer till regeringen och Energi-
myndigheten.

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer
som Riksrevisionen l&mnar i sin rapport. Regeringen instdmmer i Riks-
revisionens dvergripande slutsats om att reduktionsplikten delvis kan bidra till
klimatpolitiska mal pa ett effektivt satt men att reduktionsplikten i sin nu-
varande utformning inte & genomforbar.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, C, MP) och ett sérskilt yttrande
(V). Ledamoten fran Véansterpartiet avstar fran stallningstagande nér det géller
konsekvenser av sénkta reduktionsnivaer, utformning av reduktionsplikten
och atgarder for att uppna klimatmalen (punkterna 1-3) och redovisar i stallet
sina Overvaganden i ett sérskilt yttrande.

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:44 Riksrevisionens rapport om reduktionsplikten fér bensin
och diesel.

Elva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konsekvenser av sankta reduktionsnivaer
Riksdagen avslar motion
2023/24:2791 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S)

2. Utformning av reduktionsplikten
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2787 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 1-6 och
2023/24:2790 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

3. Atgarder for att uppna klimatmalen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2791 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 4 (S, C, MP)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:44 till handlingarna.

Stockholm den 7 mars 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kjell-Arne Ottosson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kjell-Arne Ottosson (KD), Martin
Kinnunen (SD), John Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan Eklof
(SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S),
Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint
(M), Kajsa Fredholm (V)*, Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin
Nilsson (L), Sofia Skénnbrink (S) och Rebecka Le Moine (MP).

* Avstar frdn stallningstagande under punkterna 1-3, se sérskilt yttrande.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:44 Riks-
revisionens rapport om reduktionsplikten for bensin och diesel. | skrivelsen
redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser och rekommendationer
som framgar av Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2023:13. | rapporten
har Riksrevisionen granskat om reduktionsplikten bidrar till att na klimat-
politiska mal pa ett effektivt satt. Riksrevisionen har granskat den tidigare
utformningen av reduktionsplikten, dvs. innan beslut fattades om att sénka och
slopa reduktionsnivaerna for bensin och diesel i enlighet med proposition
2023/24:28.

Tre motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse. Férslagen
i motionerna finns i bilagan till betdnkandet.

Vid utskottets sammantrdde den 26 september 2023 presenterade riks-
revisor Helena Lindberg med medarbetare frdn Riksrevisionen innehallet och
slutsatserna i rapporten.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om reduktionsplikten for
bensin och diesel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsekvenser av sinkta
reduktionsnivaer, utformning av reduktionsplikten och atgarder for
att uppna klimatmalen. Riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C), 3 (MP) och 4 (S, C, MP).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om reduktionsplikten bidrar till att nd klimat-
politiska mal pa ett effektivt satt. Granskningen har fokuserat pd de
klimatpolitiska malen eftersom minskade véxthusgasutsldpp ar det framsta
syftet med reduktionsplikten. Med “effektivt” menar Riksrevisionen att de
biodrivmedel som anvands ar héllbara och att reduktionsplikten bidrar till
malen till rimliga kostnader och med rimliga konsekvenser for samhallet,
samtidigt som reduktionsnivaerna verkligen uppfylls. En viktig del av
granskningen har varit att granska kvaliteten i de underlag som legat till grund
for riksdagens beslut om reduktionsplikten.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen beddmer att reduktionsplikten delvis kan bidra till
klimatpolitiska mal pa ett effektivt satt. Ett styrmedel som reduktionsplikten
har forutsattningar att bidra till framfor allt malet for inrikes transporter till
2030 till rimlig kostnad, jamfort med andra satt att nd det malet. Granskningen
visar dock att reduktionsplikten i sin nuvarande utformning inte &r
genomforbar och att det darutover finns flera risker som paverkar
reduktionspliktens genomfdrbarhet och effektivitet som inte i tillrécklig grad
har beaktats vid beslut om reduktionspliktens utformning. Det géller t.ex.
beslut om reduktionsnivaer. De reduktionsnivaer som regeringen foreslog, och
som riksdagen beslutade om, baserades pa bristfalliga konsekvensanalyser
fran Energimyndigheten och var anpassade efter vad som skulle krévas av
reduktionsplikten for att uppfylla klimatmélet for inrikes transporter till 2030.
Granskningen visar att det finns stora risker med att i sd hog grad forlita sig pa
reduktionsplikten for att uppna Sveriges klimatpolitiska mal.

Riksrevisionen redovisar att reduktionsplikten hittills har paverkat
dieselpriset vid pump mer an regeringen raknat med. Det beror framfor allt pa
att priset pa biodrivmedel okat kraftigt. Prisékningen pa biodrivmedel har
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minskat reduktionspliktens kostnadsférdel gentemot andra satt att nd
klimatmalen och har dven medfort storre fordelningseffekter an regeringen
forutsag; t.ex. paverkas generellt hushall pa landsbygden mer av bréanslepris-
okningar an hushall i stader. Det 6kar ocksa risken for att drivmedelsforetag
véljer att betala reduktionspliktsavgift i stéllet for att uppfylla reduktions-
pliktens krav p& minskade vaxthusgasutslapp.

Det finns ocksa enligt Riksrevisionen risker med biodrivmedels héllbarhet,
i form av direkta och indirekta klimat- och miljoeffekter i Sverige och andra
lander. Eftersom mangden biomassa ar begransad finns t.ex. risk att ravaror
som anvénds till biodrivmedelsproduktion i sina alternativa anvandnings-
omraden ersatts med fossila ravaror.

Vissa risker omfattas av Energimyndighetens tillsyn av biodrivmedels
héllbarhet. Granskningen visar att Energimyndigheten bedriver tillsyn utifran
lampliga metoder, men inte tillrdckligt omfattande eller regelbundet for att
minimera riskerna for fel eller fusk i rapporteringen av biodrivmedlens
véxthusgasutslapp. Alla risker nar det galler biodrivmedels héllbarhet ligger
dock inte inom Energimyndighetens kontroll eftersom en stor del av
biodrivmedlen omfattas av certifieringssystem godkanda av EU-
kommissionen och d&rfor har granskats i tidigare led. Det &r enligt Riks-
revisionen oklart om regeringen har beaktat hallbarhetsriskerna i
utformningen av reduktionsplikten.

Reduktionsplikten ses dver i s.k. kontrollstationer, dér utformningen av
reduktionsplikten kan justeras om t.ex. omvérldsforutsattningarna férandrats.
Den forsta kontrollstationen genomférdes 2019-2021, men det var forst i
kontrollstation 2022 som Energimyndigheten gjorde en konsekvensanalys av
den sedan tidigare beslutade utformningen av reduktionsplikten, t.ex.
forhallandet till branslekvalitetskrav, paverkan pa drivmedelspriser och
tillgdngen pa hallbara drivmedel. Enligt Riksrevisionens bedémning borde
analysen ha gjorts atminstone i samband med kontrollstation 2019 nér
riksdagen beslutade om reduktionsnivaer fram till 2030. | kontrollstation 2022
lamnade Energimyndigheten nya forslag pa utformning av reduktionsplikten,
som bl.a. omfattar nya reduktionsnivaer. Fér de nya forslagen saknas enligt
Riksrevisionen fullstdndiga konsekvensanalyser och Energimyndighetens
rapport &r darfor inte ett tillréckligt underlag for beslut om en ny utformning
av reduktionsplikten.

Enligt Riksrevisionen &r det viktigt att framtida beslut om reduktions-
pliktens utformning grundas pa underlag som i tillracklig utstrackning belyser
riskerna och deras mojliga konsekvenser for reduktionspliktens genomférande
och effektivitet som styrmedel.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram fullstdndiga konsekvens-
analyser for de nya utformningsalternativ for reduktionsplikten som
myndigheten foreslagit. Analyserna bor beredas med andra relevanta
myndigheter.
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— forandra utformningen av reduktionsplikten, med bl.a. dessa analyser som
grund, sa att den med hansyn till de risker som finns och deras méjliga
konsekvenser sa effektivt som majligt bidrar till klimatmalen. Regeringen
bor samtidigt se till att nodvandiga andra atgarder vidtas sa att klimatmalen
nés sa effektivt som mojligt. Sarskild hansyn bor aven tas till de
forestdende forandringarna i EU:s regelverk.

Riksrevisionen rekommenderar Energimyndigheten att

— fortsatta den paborjade utvecklingen av tillsyn inom myndigheten och
sékerstéalla att fordjupad tillsyn genomfors i tillrdcklig omfattning och
tillréckligt regelbundet for att minimera risken for fel eller fusk i
rapporteringen av biodrivmedels véxthusgasutslapp

— fortsétta utveckla arbetet med samhéllsekonomiska analyser for att kunna
genomfora konsekvensanalyser av hog kvalitet.

Skrivelsen

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning som utgdr ett vérdefullt
bidrag i regeringens fortsatta arbete med att utveckla relevanta styrmedel for
att minska utslappen fran transportsektorn.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens &vergripande slutsats att
reduktionsplikten delvis kan bidra till klimatpolitiska mal pa ett effektivt satt
men att reduktionsplikten i sin nuvarande utformning inte & genomforbar och
att det darutéver finns flera risker som paverkar dess effektivitet, vilka inte i
tillrécklig grad beaktats vid beslut om reduktionspliktens utformning.

Regeringen instammer &ven i att beslutsunderlaget till kontrollstationen for
2019, som ligger till grund for kraven i nuvarande lagstiftning, var bristféalligt.
Reduktionsnivaerna utformades inte med tillracklig hansyn till den snabba
6kningen av elbilar i nybilsforséljningen och effekterna av andra tdnkbara styr-
medel. Inte heller beaktades i tillrdcklig omfattning de samhallsekonomiska
konsekvenserna av att de foreslagna reduktionsnivaerna véntades ge avsevart
hogre priser pa drivmedel i Sverige jamfort med i andra lander och dérigenom
paverka tillgangligheten och naringslivets konkurrenskraft.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av de aspekter som Riksrevisionen lyfter
fram i sin rapport, 6verlamnat propositionen Sankning av reduktionsplikten
for bensin och diesel (prop. 2023/24:28) till riksdagen. | propositionen féreslas
att reduktionsnivaerna for bensin och diesel ska sankas till 6 procent 2024—
2026. Det foreslas aven att reduktionsnivaerna for 2027-2030 ska slopas.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om reduktionsnivéer for 2027—
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2030. Den analys som gors av styrmedel for 2027 och framét bor ta storre
hansyn till konsekvenser av 6kade drivmedelspriser for hushall och naringsliv
&n vad som varit fallet tidigare. | detta sammanhang kommer dven andra
samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel att vervégas.

De styrmedel som beslutas for 2027 och framét bor enligt regeringens
beddmning tillsammans med klimatpolitiken i 6vrigt sékerstélla att Sveriges
ataganden i EU nas och bidra till att nd de nationella etappmalen till
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan péa ett samhallsekonomiskt
effektivt stt.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionerna

Konsekvenser av sdnkta reduktionsnivaer

I kommittémotion 2023/24:2791 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 1 framhalls konsekvenserna for de svenska jobben, omstillningen,
folkhélsan och beredskapen av att sidnka nivderna i reduktionsplikten for
bensin och diesel. Motiondrerna anfér att det &r avgdrande att Sverige
uppratthaller en stark och effektiv klimatpolitik som inte bara sakrar véra
klimatmal utan ocksd bevarar och framjar den svenska industrin, de gréna
jobben, sysselséttning och beredskap genom styrmedel som uppmuntrar till
produktion och anvéndning av biodrivmedel. Att Sverige som land dkar den
egna produktionen av biobrdnsle ar ocksd viktigt ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv.

Enligt yrkande 2 bor regeringens fortsatta arbete med reduktionsnivaerna
foregds av tillrackligt djupgaende konsekvensanalyser av om Sverige upp-
fyller de egna klimatmalen, de nya gréna jobben, folkhélsan, beredskapen och
framtida kostnader. Motionarerna har upprepade ganger -efterfragat
konsekvensanalyser infor forslaget om att séanka nivaerna i reduktionsplikten
for att hantera de ckade utsldapp som blir en foljd av minskade nivaer i
reduktionsplikten. Enligt motiondrerna har regeringen och Sverige-
demokraterna inte redogjort for konsekvenserna, i strid mot de slutsatser som
presenteras i Riksrevisionens granskning av den tidigare utformningen av
reduktionsplikten.

Utformning av reduktionsplikten

Motiondrerna i kommittémotion 2023/24:2787 av Rickard Nordin m.fl. (C)
anfor att de delar regeringens ambition att forsoka fa ned bréanslepriset vid
pump. Deras forslag, Tanka svenskt, innebdr bl.a. att koldioxidskatten for
biobrénslen inom reduktionsplikten ska avskaffas (yrkande 1). Nya regler har
beslutats p& EU-niva for att paskynda den gréna omstallningen i unionen,
vilket bl.a. ger medlemsstaterna 6kad flexibilitet att utforma och genomftra
stodatgarder inom sektorer som ar avgorande for omstallningen. Motionarerna
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anser dven att reduktionspliktsavgiften bor sénkas (yrkande 2). Avgiften har
fatt en prissattande funktion pd marknaden snarare dn blivit en alternativ-
kostnad for att leva upp till reduktionsplikten. Motionarerna foreslar att
avgiften sénks till 3,20 kronor per kilogram koldioxid. Motionérerna anser
ocksa att regeringen bor dndra momssatsen pa biobranslen sé att den ligger pé
lagsta mojliga momssats (yrkande 3). Enligt yrkande 4 bor Sverige ocksa ga
over frdn MK1-diesel till europadiesel (MK3). Motionarerna instammer i
Energimyndighetens forslag att en dvergdng kan innebara manga férdelar som
att europadieseln kan hantera stérre inblandning av biobrénslen, att den &r mer
energieffektiv och att svenska drivmedelsbolag skulle fa fler alternativa
leverantorer. Motionarerna foreslar dven en 6verenskommelse mellan staten,
leverantdrerna och biodrivmedelsproducenterna om en kraftigt utbyggd
biodrivmedelsproduktion. Overenskommelsen innebér ocksa ett referenspris
for biodrivmedel enligt s.k. contracts for difference dér staten garanterar att
kopa in vissa volymer biobranslen till ett riktpris under ett visst antal ar
(yrkande 5). Slutligen foreslar motionarerna en reformering av reduktions-
plikten for att nd klimatmélen (yrkande 6). Inblandningen bibehélls pa de
nivéer som géllde innan riksdagen fattade beslut om proposition 2023/24:28
och sedan infors en grén kvot for forsaljning av héginblandade biobrénslen
som motsvarar de kommande behoven upp till 50 procent av drivmedels-
volymen 2030 for att tillsammans med en offensiv elektrifiering na
klimatmalen 2030.

Elin Soderberg m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2023/24:2790
yrkande 1 att reduktionsplikten &r ett av flera verktyg som har forutsattningar
att bidra kostnadseffektivt till klimatpolitiska mal. Motionarerna anfor att det
dock ar det enda som pa kort sikt kraftigt minskar utslappen i den befintliga
fordonsflottan, vilket dr avgorande for att nd malet om att minska utslappen
med 70 procent till 2030. Med en snabb elektrifiering och atgarder som
minskar végtrafiken, framfor allt i storstadsregioner och storre stader, kan det
okade behovet av biodrivmedel hallas nere samtidigt som reduktionsplikten
kraftigt minskar utslappen av vaxthusgaser fran den befintliga fordonsflottan
och skapar incitament att 6ka den inhemska produktionen av biobranslen.

Enligt yrkande 2 bor en mer kostnadseffektiv utformning med gemensam
reduktionsplikt for bensin och diesel studeras, nagot aven Naturvardsverket
och Trafikanalys har foreslagit. Motionérerna anfor att d&ven Riksrevisionen
anger att det finns ett visst utrymme att forbattra kostnadseffektiviteten i
reduktionspliktens utformning

Atgérder for att uppnd klimatméalen

Enligt kommittémotion 2023/24:2791 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S)
yrkande 3 maste regeringen tydligt redogéra for hur man avser att uppna
klimatmalen till 2030. Motionarerna staller sig fragande till hur regeringen och
Sverigedemokraterna avser att uppfylla de svenska klimatmélen, inklusive
etapp- och transportsektorsmalet till 2030, samt de mal som Sverige kommit
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overens med EU om inom ramen for Fit for 55, eftersom beslutet riskerar att
minska den svenska industrins och skogsnaringens kapacitet att bidra till dessa
mal. Det ar av storsta vikt att regeringen tydligt for svenska folket och de
berdrda naringslivsbranscherna redogor for hur man planerar att uppna dessa
mal trots en minskad satsning pa biodrivmedel.

Kompletterande uppgifter

Proposition om sankning av reduktionsplikten

| oktober 2023 presenterade regeringen proposition 2023/24:28 Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel. | denna foreslog regeringen att kraven
pa den som har reduktionsplikt for bensin och diesel ska sankas for 2024—
2026. Den som har reduktionsplikt ska for varje kalenderar se till att utslappen
av vaxthusgaser frdn den reduktionspliktiga energimangden av sadana
branslen understiger utslappen fran motsvarande energimangd fossil bensin
eller fossil diesel med minst 6 procent.

Vidare foreslog regeringen att reduktionsnivaerna for bensin och diesel for
2027-2030 slopas. Regeringen anforde att den avser att aterkomma till
riksdagen om reduktionsnivaer for 2027-2030. Vilka krav som bor stéllas pa
drivmedelsleveranttrer for att minska utsldppen av vaxthusgaser for 2027—
2030 bor enligt regeringen analyseras vidare, och &ven andra samhalls-
ekonomiskt effektiva styrmedel bor 6vervéagas. De styrmedel som beslutas for
2027 och framét bor tillsammans med klimatpolitiken i 6vrigt sakerstélla att
Sveriges ataganden i EU nas och bidra till att nd de nationella etappmélen till
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpdverkan pa ett samhallsekonomiskt
effektivt stt.

Regeringen anfor i propositionen att tidigare underlag inte har tagit
tillracklig hansyn till konsekvenserna av hdga drivmedelspriser. Reduktions-
plikten péverkar priset pa bensin och diesel (drivmedelspriserna), eftersom
kostnaden for fossilfria drivmedel &r hogre &n kostnaden for fossil bensin och
diesel. Regeringen anfor att kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten redan
i dag ar forhallandevis hog och berdknas oka successivt i takt med att
reduktionsnivaerna okar.

Regeringen redovisar att en viktig del av syftet med reduktionsplikten nar
den inférdes var att se till att reduktionsnivaerna bidrar till att nd etappmalet
for inrikes transporter pa ett kostnadseffektivt satt som ger forutsattningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra (prop.
2017/18:1 Finansplan m.m. s. 342 och 383-385).

I kontrollstationen for 2019, som ligger till grund for kraven i nuvarande
lagstiftning, utformades dock inte reduktionsnivaerna med tillracklig hansyn
till den snabba 6kningen av elbilar i nybilsforsdljningen och effekterna av
andra tankbara styrmedel, eller till de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
att de foreslagna reduktionsnivaerna vantades ge avsevart hogre priser pa
drivmedel i Sverige jamfort med i andra lander och darigenom péverka
tillgangligheten och naringslivets konkurrenskraft. Regeringen anfor att
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Energimyndigheten i underlagsrapporten fér kontrollstation 2022 foreslar att
reduktionsnivaerna i huvudsak ska vara oférandrade men omfordelas nagot
mellan bensin och diesel.

Om dieselpriset i Sverige ar avsevart hogre an i andra lander far det stor
paverkan pé flera samhallsviktiga sektorer och samhallsmél. Vidare anfor
regeringen att det svenska jordbruket &r och pa medellang sikt kommer att vara
beroende av dieselpriset for sin konkurrenskraft, och flera andra mal for
hallbar utveckling &r beroende av ett naringsliv med goda konkurrens-
forutsattningar. Enligt regeringen méste hela Sverige ges forutsattningar att
leva, och mdjligheten att resa till jobbet och med familjen ar grundlaggande.
Regeringen anser att reduktionsnivaerna bor sankas under mandatperioden for
att underlatta for hushallen och for att bibehalla svenska foretags konkurrens-
kraft.

Regeringen redovisar att reduktionsplikten har stor betydelse for att
uppfylla de ataganden som Sverige har enligt EU:s ansvarsfordelnings-
forordning® (Effort Sharing Regulation, ESR). Ju lagre reduktionsnivaerna
satts  2024-2026, desto hogre krav behdver sannolikt stillas pé
drivmedelsleverantérerna 2027-2030 sé att de ackumulerade utslappen 2021
2030 inte blir hégre &an vad som &r tillatet for Sverige. Hur stora utslappen blir
beror till stor del pa elektrifieringen av fordonsflottan. Det bor enligt
regeringen analyseras vilka méjligheter Sverige har att bidra till att nd kraven
i ansvarsfordelningsforordningen genom att képa utslappsratter fran andra
medlemsstater.

For att uppfylla de krav som stalls i det s.k. fornybartdirektivet? behover
Sverige ha en plikt for drivmedelsleverantorer. Plikten kan dock enligt
regeringen utformas pa andra satt an i nuvarande regelverk, t.ex. genom att
fler typer av drivmedel omfattas. Regeringen anser att det bor analyseras
vidare hur direktivet ska genomféras i denna del for 2027—-2030. Aven andra
samhallsekonomiskt effektiva styrmedel bor enligt regeringen dvervagas.

Regeringen anser att de lagre drivmedelspriserna pa kort sikt kan ge
minskade incitament for hushall och foretag att overgd till elfordon. I
budgetpropositionen for 2024 foreslar dock regeringen flera atgéarder for att
Oka elektrifieringen av transportsektorn. Genom att &ven forstarka
satsningarna pa laddinfrastruktur for latta och tunga fordon skapas enligt
regeringen forutsattningar for eldrivna végtransporter att snabbare ersitta
fossila drivmedel. Inom utgiftsomradde 21 Energi foresldr regeringen att
anslaget till laddinfrastruktur forstarks sa att det tillsammans med tidigare
satsningar uppgar till 2,5 miljarder kronor for perioden 2024-2026. Det
foreslas aven flera satsningar inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.
Klimatklivet, som bl.a. kan anvandas till att framja laddinfrastruktur, férstarks

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra &tagandena enligt Parisavtalet samt om
&ndring av forordning (EU) nr 525/2013.

2 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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med 800 miljoner kronor 2024 och aren darefter med ytterligare medel.
Marknadsintroduktionsstodet till eldrivna och andra typer av miljovéanliga
tunga fordon och arbetsmaskiner forstarks med 992 miljoner kronor. Samtidigt
infors ett nytt tillfalligt marknadsintroduktionsstod for latta ellastbilar, vilket
under 2024 uppgar till 450 miljoner kronor. Dessutom inférs en tillfallig
satsning pa en skrotningspremie, som uppgar till 250 miljoner kronor under
2024 for den som skrotar en aldre bil med férbrénningsmotor och koper eller
leasar en elbil. Regeringen avser dven att gora en bred dversyn av skatte-
villkoren for lagutslappsbilar.

Vidare forutser regeringen att efterfragan pa fossilfria drivmedel inom EU
kommer att 6ka avsevart till foljd av andringarna av fornybartdirektivet och
EU:s initiativ for 6kad anvandning av fossilfria branslen i luftfart (ReFuelEU
Aviation) och sjofart (FuelEU Maritime). Den svenska reduktionsplikten har
dérmed enligt regeringen spelat ut sin roll nar det géller att skapa en initial
efterfragan pa fossilfria drivmedel som producenterna kan investera mot.

| propositionen redovisas att flera remissinstanser framfor att regeringen i
stéllet for att sanka reduktionsplikten bor sénka drivmedelsskatterna och mer-
vardesskatten for drivmedel eller gora riktade insatser mot drabbade hushall.
Riktade insatser mot hushéll gynnar dock inte naringslivet och svenska
foretags konkurrenskraft enligt regeringen. Sénkta drivmedelsskatter har till
skillnad fran férslaget om sankt reduktionsplikt budgetpaverkan men &r ett bra
komplement for att &ven kunna sanka priset pa bensin. For att ytterligare stotta
hushall och foretag aviserar regeringen i budgetpropositionen for 2024 en
sankning av skatten pa bensin med 1,64 kronor per liter och en sinkning av
skatten pa diesel med 43 6re per liter. Andringarna foreslogs trada i kraft den
1 januari 2024. For att aven i fortsattningen stotta jordbruket aviserar
regeringen utover detta en forlangning av den utdkade skattenedséttningen for
jordbruksdiesel, vilket d&ven ger nytta for hushallen.

Nar det galler reduktionspliktsavgiften redovisar regeringen i propositionen
att en drivmedelsleverantor ska betala en reduktionspliktsavgift om denne inte
uppfyller reduktionsplikten. Avgiften far enligt lagen (2017:1201) om
reduktion av véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel vara hogst
7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i frdga om minskade véxt-
husgasutslapp kvarstar for att reduktionsplikten ska vara uppfylld (7 8). Den
exakta avgiften bestdms i forordningen (2018:195) om reduktion av
véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel. For diesel ar avgiften 4 kronor
per kilogram och for bensin 5 kronor per kilogram (12 §).

I konsekvensanalysen redovisas att avgiften &r en offentligrattslig
sanktionsavgift och som sadan inte avdragsgill enligt 9 kap. 9 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Avgiften kan enligt regeringen tankas vara en ventil
for priset som innebar att en drivmedelsleverantor ar beredd att ta pa sig en
merkostnad vid pump motsvarande avgiften. Vid en hogre kostnad kan
leverantoren i stéllet betala avgiften. Drivmedelsleverantéren kan ocksa vélja
att blanda in fossilfria drivmedel till en hogre kostnad &n avgiften, t.ex. for att
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det ger ett mervarde vid marknadsforing eller for att leverantdren har ingatt
avtal om inkdp av fossilfria drivmedel med ett rorligt pris.

Utifran nuvarande marknadsinformation &r det trots osékerheten enligt
regeringen rimligt att anta att kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten pa
kort sikt ligger nara pliktavgiften for diesel. Det motsvarar en kostnad pa 13
ore per liter, exklusive mervardesskatt, for varje procentenhet reduktionsplikt.
Det &r &ven den metod som Energimyndigheten har anvéant. | myndighetens
underlagsrapport antas dock att producenter av hydrerade vegetabiliska oljor
(HVO) i prisséttningen tar hansyn till att avgiften inte &r avdragsgill, vilket
antas oka betalningsviljan och ddarmed kostnaden for att uppfylla plikten
ytterligare jamfort med de antaganden som gors i proposition 2023/24:28.

Riksdagen stallde sig bakom regeringens foreslagna lagéndringar, vilka
tradde i kraft den 1 januari 2024 (bet. 2023/24:MJU5, rskr. 2023/24:62).

Ovrig information om atgéarder i relation till reduktionsplikten

Den 19 oktober 2023 éverlamnade regeringen proposition 2023/24:24 Sénkt
skatt pa bensin och diesel och sénkt skatt pa jordbruksdiesel till riksdagen. I
propositionen foreslogs bl.a. att energiskatten pa bensin (miljoklass 1) sanks
med 1 krona och 31 6re per liter jamfort med den niva som skulle ha gallt med
nuvarande omrakningsregler samt att skatten pa diesel (miljoklass 1) 2024
sanks med 341 kronor per kubikmeter jamfort med den niva som skulle ha
géllt 2024 med nuvarande omrakningsregler. | propositionen foreslogs vidare
att en utokad skattenedsattning pa diesel som anvands i arbetsmaskiner och i
skepp och vissa batar i yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet
ska gélla &ven for diesel som forbrukas under 2024.

Riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag, och &ndringarna tradde i
kraft den 1 januari 2024 (bet. 2023/24:SkU7, rskr. 2023/24:59).

Nar det galler koldioxidskatt p& biobrénslen regleras detta i det s.k.
energiskattedirektivet® som &r ett unionsgemensamt ramverk for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Direktivet
omfattar alla drivmedel, s&vél fossila som s&dana som har framstéllts av
biomassa. Energiskattedirektivet genomfors i svensk lagstiftning genom lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Enligt bestimmelserna i energiskatte-
direktivet och lagen om skatt pa energi ska biobranslen som anvands som
motorbransle beskattas som sina fossila motsvarigheter, om det inte finns ett
statsstddsgodkannande for bréanslet.

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) anges att statligt stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, &r oférenligt
med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt stod anses vara forenligt med

% Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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den inre marknaden. Av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget framgar exempelvis
att statligt stdd kan anses vara forenligt med den inre marknaden for att
underlatta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner, nar
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. Av kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 har det tidigare framgatt
att stod inte kan anses vara forenligt med den inre marknaden om det beviljas
for biobrénslen som omfattas av en leverans- eller inblandningsskyldighet,
sdvida inte en medlemsstat kan visa att stodet begransas till biobranslen som
ar for dyra for att slappas ut p4 marknaden. Nar reduktionsplikten infordes
2018 infordes darfor full skatt pa de branslen som omfattades av plikten (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor).

Den 9 mars 2023 godkdnde EU-kommissionen andringar av den s.k.
allmianna gruppundantagsférordningen* (GBER). Denna forordning anger
vilka statsstdd medlemsstaterna far inféra utan godkannande fran EU-
kommissionen. Syftet med andringarna &r att ytterligare underlatta, forenkla
och péskynda stédet till EU:s gréna och digitala omstallning. Andringarna ska
gora det lattare for medlemsstaterna att ge stod i linje med EU:s industriplan
for den grona given. Kommissionens &ndringar av GBER innebér bl.a. att
forbudet mot att ge statsstdd till biodrivmedel som omfattas av reduktions-
plikten har strukits. Férordningen tradde i kraft juli 2023.

Enligt information frdn Finansdepartementet maste medlemsstaterna
fortfarande kunna pavisa ett behov av styrmedlet som de tanker infora. Om det
redan finns styrmedel som fungerar kan kommissionen i efterhand underkénna
stodet, vilket skulle kunna resultera i en aterbetalningsskyldighet for driv-
medelsproducenterna.

For att sdkerstalla att reduktionsplikten uppfylls finns det i regelverket en
ekonomisk sanktion i form av en reduktionspliktsavgift. Denna avgift ska
betalas i forhallande till det antal kilogram koldioxidekvivalenter som saknas
for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Konjunkturinstitutet har i rapporten
Reduktionsplikten — en analys av incitament och konsekvenser (specialstudie
K1 2019:23) anfort att avgifterna ar for htga for att ge skydd mot ovantat hdga
kostnader och att de inte ger producenter incitament att pressa kostnaderna.
Med anledning av Konjunkturinstitutets rapport anférde den davarande
regeringen i proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019 att man maste géra en utblick mot andra lander nar
avgifterna bestdms. | en bristsituation kommer biodrivmedel att séljas till det
land som har hogst avgift och ddrmed hogst betalningsvilja, vilket skulle
kunna innebéra en nackdel for Sverige i en bristsituation. Av propositionen
framgér att Tyskland och Finland har pliktavgifter i nivd med Sveriges och att

4 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om &ndring av forordning
(EVU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och férordning (EU) 2022/2473 genom
vilken vissa kategorier av stdd till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning
och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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de svenska avgifterna ar i linje med andra landers avgifter. Nagon andring av
reduktionspliktsavgifterna var darfor inte aktuell enligt den davarande
regeringen.

I Riksrevisionens granskningsrapport Reduktionsplikten — risker for
genomforande och effektivitet (RiR 2023:13) redovisas att en mdjlig
forklaring, kombinerat med andra faktorer, till att reduktionsplikten paverkat
dieselpriset mer &n tankt r att reduktionspliktens pristak, i form av reduktions-
pliktsavgiften, blivit hogre &n regeringen avsadg. Nar reduktionsplikten
inférdes angavs tva syften med reduktionspliktsavgiften. Den skulle fungera
som en sanktionsavgift s att lagstiftningen nas, dvs. avgiften skulle vara s&
hdg att det inte skulle vara I6nsammare for aktorer med reduktionsplikt att
betala reduktionspliktsavgift an att blanda in biodrivmedel. Samtidigt angav
regeringen att avgiften inte bor vara hdgre &n att den ska kunna betalas om
omstandigheterna tidvis kraver det.

Riksrevisionen anfor att reduktionspliktsavgiften i praktiken har blivit
hogre an den niva som anges i forordningen, och darmed &r taket for hur
mycket reduktionsplikten kan paverka drivmedelspriserna hogre 4n vad som
var tankt vid inférandet. Det beror pa att reduktionspliktsavgiften inte ar en
avdragsgill kostnad for foretagen, eftersom Skatteverket betraktar den som en
ren sanktionsavgift. Det innebdr att foretagens kostnad for att betala avgiften
kan bli upp till 20 procent higre. Drivmedelsleverantdrerna har ocksé visat sig
villiga att betala lite hdgre merkostnad for biodrivmedel, bl.a. eftersom det kan
vara forenat med dalig publicitet att betala en “’straffavgift” och inte uppfylla
reduktionsnivaerna. Sammantaget innebar detta enligt Riksrevisionen att taket
for hur hdg merkostnaden for en slutkonsument kan bli i praktiken ar hégre én
vad regeringen forutsag vid inforandet.

Flera aktorer i drivmedelsbranschen har uppgett for Riksrevisionen att
kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten under delar av 2022 och 2023
redan legat néra gransen for att drivmedelsleverantorer ska vdlja att betala
reduktionspliktsavgift i stéllet for att blanda in biodrivmedel. Om drivmedels-
leverantorer betalar avgiften i stallet for att uppfylla reduktionsplikten blir
kostnaden for slutkonsumenterna densamma, medan reduktionen av vaxthus-
gasutslapp minskar eller uteblir. Reduktionsplikten kommer da i stallet att
fungera som en skatt, dar den enda utslappsminskning som kvarstar ar den som
uppkommer pa grund av att prispaslaget i form av reduktionspliktsavgiften
minskar efterfragan pa drivmedel.

Bioekonomiutredningen

Den 17 juni 2022 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare som
skulle ta fram forslag till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och
vaxande svensk bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgarder for att
framja bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Syftet var att framja hallbar
tillvaxt, fornyelse och sysselsattning i hela landet, bidra till miljé- och
klimatnytta samt att skapa en forstarkt forsorjningsformdga och minskad
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sarbarhet i samhallet, baserat pa biomassa fran skogsbruks-, jordbruks- och
fiskerinaringarna samt restravaror i livsmedelsforadlingen. Utredningen antog
namnet Bioekonomiutredningen.

Den 29 mars 2023 dverldmnade Bioekonomiutredningen delbetdnkandet
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en stérkt bioekonomi (SOU
2023:15). | betankandet redovisas bl.a. forslag till en vision och mal samt
forslag till nytt styrmedel. Utredningen foreslar bl.a. att ett kompletterande,
flexibelt och langsiktigt styrmedel infors i form av intaktsgarantier for
tillkommande inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och
mellanprodukter. Styrmedlet &r ett konkurrensutsatt anbudsforfarande och
innebdr att intaktsgarantier betalas i efterskott under en tioarsperiod, baserat
pa mellanskillnaden mellan priset pa en referensprodukt och angett anbuds-
pris. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Uppdraget i 6vrigt redovisades den 1 december 2023 i betankandet En hall-
bar bioekonomistrategi — for ett valmdende fossilfritt samhalle (SOU
2023:84). Bioekonomiutredningen foreslar bl.a. att regeringen lagger fram ett
forslag till riksdagen om att besluta om en nationell bioekonomistrategi dar
overgripande mal, fokusomraden och en plan for uppféljning och utvardering
ingar samt en rad andra atgarder som behdver géras inom ramen for en strategi.
Vidare foreslar utredningen att regeringen vart fjarde ar ska besluta om
handlingsplaner som innehller konkreta atgarder for att nd det 6vergripande
malet. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Enligt regeringen har en véaxande cirkular bioekonomi en viktig roll i
klimatomstallningen och positiv betydelse for en hallbar regional utveckling
och landsbygdsutveckling, samt &r ett viktigt element i arbetet med att
forstarka den nationella forsorjningsformagan (skr. 2023/24:59).

Regeringens klimathandlingsplan

Den 21 december 2023 presenterade regeringen skrivelsen Regeringens
klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll (skr. 2023/24:59). Den
beskriver hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade atgarder som regeringen avser att vidta
for att forbattra forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som
kravs for att de nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimat-
ataganden gentemot EU ska nas.

Enligt regeringen behover en rad étgarder vidtas under den innevarande
mandatperioden for att skapa de forutsattningar som kravs for att na nettonoll-
utslapp av véxthusgaser senast 2045. Aven det klimatrelaterade arbete som
regeringen avser att utféra internationellt och inom EU presenteras i
handlingsplanen.

Skrivelsen bygger pd en Gverenskommelse mellan Kristdemokraterna,
Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna.

Riksdagen kommer att behandla klimathandlingsplanen under varen 2024,
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Reduktionspliktens utformning och andra styrmedel

For att bidra till att nd det svenska klimatmalet om utslappsneutralitet 2045
behéver enligt regeringens bedémning Aatgarder vidtas som innebar att
anvandning av kol, olja och fossilgas fasas ut som bréansle savél som ravara. |
propositionen Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel (prop.
2023/24:28) tydliggor regeringen att det med tidigare lagstiftning laggs
oproportionerligt stor vikt vid att reduktionsplikten ska bidra till att na
etappmalet for inrikes transporter, utan att tillracklig hansyn tas till
konsekvenserna for andra samhallsmél. Darfor angav regeringen i samma
proposition att reduktionsnivaerna for 2027-2030 bor slopas i avvaktan pé en
férnyad analys i vilken &ven andra samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel
overvags.

Regeringen anfor i klimathandlingsplanen att det under 2024 ska tillséttas
en utredning infor perioden 2027-2030 for att analysera och ge underlag om
huruvida och i sa fall vilka styrmedel som kan utformas for att Sveriges
ataganden i EU nas pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt
satt som séakerstaller att inte orimligt hoga kostnader for hushall och néringsliv
uppstar med risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for svenska
foretag. En sadan analys kan bl.a. ta vidare relevanta delar av rapporten
Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828).

Enligt regeringen bor tydliga forutsattningar ges i god tid for samhallets
utfasning av fossila drivmedel. Klimatpolitiska styrmedel som prisséttning av
vixthusgasutslapp paverkar olika delar av samhallet pd olika satt. Det bor
darfor analyseras hur fossil bensin och diesel ska kunna fasas ut pa ett
acceptabelt satt som inte far skadliga effekter for delar av landet eller
samhallet.

Oavsett vilka krav som stélls pa drivmedelsleverantérer kan en utfasning
av fossila branslen komma att 6ka behovet av inblandning av fossilfria
branslen till hogre nivéer dn vad som i dag ar mojligt. Majligheten till
inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel begransas av EU:s brénsle-
kvalitetskrav, den svenska miljoklassningen och drivmedelsstandarder. En
overgang till EU-standarden for bensin och diesel bedéms mojliggéra en hogre
inblandningsgrad av biodrivmedel &n i dag. De positiva miljoeffekter som
anvandningen av MK1-bensin eller diesel ger i forhallande till EU-standarden
har minskat med tiden vartefter EU:s brénslekvalitetskrav har reviderats. En
minskad anvandning av fossil diesel och bensin kan ocksa minska skalet for
en sarskild svensk miljoklassning av bensin och diesel som medfér hogre
kostnader for bransleleverantorerna. Pa sikt kan detta och behovet av att kunna
blanda in storre andelar biodrivmedel motivera en Gvergang till EU-
standarden. Analysen behover darfor vaga fordelar mot nackdelar med att
fortsédtta med den svenska miljoklassningen av drivmedel.

Vidare anfor regeringen att den svenska reduktionsplikten i dag ger starka
incitament till hogre inblandning av biodrivmedel. Efter att Sverige har
genomfort det nya fornybartdirektivet 2025 kommer drivmedelsbolag att
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kunna nyttja el sald fran publika laddstationer for att uppfylla reduktions-
plikten. Det &ndrar enligt regeringen dynamiken i hur reduktionsplikten styr
mot minskade utslapp. Eftersom kraven i reduktionsplikten kan uppfyllas
genom el som saljs fran publika laddstationer far drivmedelsbolag ett direkt
incitament att stodja elektrifieringen, t.ex. genom en utbyggnad av publika
laddstationer. Den nuvarande reduktionspliktens ensidiga fokus p& hogre
inblandningsnivaer kommer alltsa enligt regeringen inte langre att finnas kvar
eftersom behovet av hdgre inblandning minskar nédr drivmedelsbolagens
incitament att driva pa elektrifieringen 6kar. Det nya systemet kommer, utéver
hégre inblandning av biodrivmedel, att ge incitament till elektrifiering, men
utan samma direkta prispaslag pa drivmedlet som ett handelssystem (eller
drivmedelsskatter) medfor. Regeringen anfor att den kommer att analysera hur
en utvecklad reduktionsplikt dar dven el fran publika laddstationer ingar fran
2025 skulle  kunna bidra  till  Sveriges atagande  enligt
ansvarsfordelningsférordningen och hur paverkan pa drivmedelspris kan
minimeras.

| rapporten Sveriges klimatstrategi foreslds att den svenska reduktions-
plikten ska anpassas till EU:s fornybartdirektiv men inte anvéandas till att
patvinga inblandning av biobransle som ett satt att nd utslappsminsknings-
kraven inom ESR eller de svenska klimatmalen. Regeringens bedémning &r
att det finns potential att fordndra reduktionsplikten och dédrmed goéra den till
ett mer effektivt styrmedel. De &ndringar som gors med anledning av
genomforandet av fornybartdirektivet kan ocksa komma att géra ett eventuellt
inblandningskrav till ett kraftfullt verktyg for elektrifieringen.

Regeringen anser att dven andra samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel
an reduktionsplikten bor dvervagas for att fasa ut fossil bensin och diesel i
transportsektorn. Effektiva styrmedel kan ocksa minska efterfrdgan pa bensin
och diesel och darigenom paverka drivmedelspriserna pa ett gynnsamt sétt.
Om andra styrmedel med stor effekt for att minska utslappen infors kan
reduktionsnivaerna eller andra krav som stélls pa drivmedelsleverantérerna
vara lagre an vad som annars behdvs. Styrmedelsutredningen bor ta storre
hansyn till konsekvenser av okade drivmedelspriser for hushall och naringsliv
&n vad som varit fallet tidigare.

Naturvardsverket foreslar i sitt underlag till den klimatpolitiska handlings-
planen att regeringen analyserar hur samspelet mellan reduktionsplikten och
EU:s kommande gemensamma handelssystem for transporter och bostéder
(ETS 2) skulle kunna se ut. Naturvardsverket lyfter fram att det saknas
alternativ till styrmedel, vid sidan av reduktionsplikt och handelssystem, som
enskilt eller i kombination med varandra kan ha en liknande effekt pa
utslappen. I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att det
infors ett nationellt utslappshandelssystem for sa stor del av ESR-sektorn som
&r praktiskt mojligt.

Eftersom Sverige har hogre ataganden inom ESR &n de flesta andra
medlemsstater och pa grund av den hdga svenska betalningsférmagan for
utsldpp inom ESR-sektorn, bedémer regeringen inte att prissattningen inom
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EU ETS 2 ar tillracklig, vare sig for Sveriges ESR-ataganden eller for vara
nationella mal. Syftet med ETS 2 har inte heller varit att det ensamt ska
uppfylla landers enskilda dtaganden. Den kompletterande styrning som beh6vs
for att uppnd ESR-ataganden och bidra till vara nationella mal bor vara
kostnadseffektiv samt ta hansyn till andra samhéllsmal, svensk konkurrens-
kraft och EU-réttsliga forutsattningar (exempelvis begransningar till foljd av
statsstodsregelverk).

Regeringen gér beddmningen att Sverige fullt ut bor nyttja flexibiliteterna
i ESR for att nd sina ataganden. Regeringen gor vidare bedémningen att de
ackumulerade utsldpp som aterstdr efter detta bor kunna hanteras genom
fordndringar av styrmedlen riktade mot konsumtionen av bensin och diesel
enligt ovan tillsammans med klimatpolitiken i dvrigt.

Utslapp fran transportsektorn

Né&r det galler transportsektorn beddmer regeringen att utsldppen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter behéver vara i princip noll senast 2045
for att Sverige ska kunna na det langsiktiga klimatmalet. Det bor enligt
regeringen i huvudsak ske genom en elektrifiering av transportsektorn, men
&ven genom oOkad anvéndning av fossilfria drivmedel och 6kad transport-
effektivitet.

Regeringen anfor att den minskade inblandningen av fossilfria drivmedel
innebér att behovet av att elektrifiera Sveriges fordonsflotta 6kar for att bidra
till att nd Sveriges klimatmal och &taganden inom EU. Omstallningen behover
ske i tva sammankopplade spar: nyforséljningen av fordon behdver éverga till
i huvudsak nollutslappsfordon samtidigt som aldre fordon fasas ut. Enligt
regeringen bor atgarder som syftar till att pdskynda omstéllningen till
nollutslappsfordon vidtas genom forstarkta stod och regeldndringar, samtidigt
som atgarder vidtas for att fasa ut aldre fordon.

Enligt regeringen kravs dven en omfattande elektrifiering av vagtransporter
for att transportsektorn ska kunna né i princip noll utslapp av véaxthusgaser,
och det behtver genomforas i stor skala och med hogt tempo. Eldrivna
transporter bor mojliggoras i hela landet genom en snabb, samordnad och
samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av andamalsenlig laddinfrastruktur.
Regeringen anser att det behdvs atgarder for

— en starkt styrning, samordning och mobilisering av aktorer
— effektiva stod till investeringar och drift
— mojliggérande av en snabb och effektiv utbyggnad.

Oversyn av etappmalen

Enligt regeringen bor klimatpolitiken styra mot det langsiktiga klimatmélet att
na nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2045 och darefter negativa utslapp.
De nationella etappmalen &r viktiga kontrollstationer pd vagen mot det 1ang-
siktiga klimatmalet. Regeringen anser darfor att Miljomalsberedningen bor fa
i uppdrag att se Gver utformningen av de nationella etappmalen sa att de battre
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dverensstammer med Sveriges ataganden inom EU. Beredningen bor ocksa se
over etappmalet for inrikes transporter till 2030.

Nar det galler etappmalet for inrikes transporter till 2030 ar det enligt
regeringen utformat pa ett satt som innebar att andra sektorer i praktiken
knappt behéver minska sina utslapp till 2030 for att klara malet for ESR-
sektorn. Detta minskar omstéllningstrycket for dessa sektorer, vilket riskerar
att leda till suboptimering dér transportkdpare och resendrer drabbas av hégre
priser &n vad som annars hade varit nédvandigt. Malet bedéms i dag inte kunna
nés utan en stor inblandning av dyra biobaserade bréanslen till 2030, vilket
flyttar fokus frdn den langsiktiga omstallningen av transportsektorn.
Regeringen bedomer att I6sningen for att na hela vagen till i princip noll
utsldpp inom transportsektorn frdmst handlar om omstélining av fordons-
flottan. Beredningen bor darfor ocksd se Over etappmalet for inrikes
transporter till 2030.

Utskottets tidigare behandling och stallningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet anférde foljande i sitt stéliningstagande om
proposition 2023/24:28 (bet. 2023/24:MJU5 Sénkning av reduktionsplikten
for bensin och diesel):

Reduktionsplikten innebar att drivmedelsleverantorer ska minska
vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom att blanda in férnybara
eller andra fossilfria drivmedel. Né&r plikten infordes var syftet att
reduktionsnivaerna skulle bidra till att nd etappmalet for inrikes transporter
pa ett kostnadseffektivt sitt med forutsattningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mél att samverka med varandra. Utskottet anser i likhet
med regeringen att reduktionsnivaerna inte har utformats med tillracklig
hansyn till bl.a. de samhallsekonomiska konsekvenserna. De hdga
drivmedelspriser som reduktionsplikten bidragit till har paverkat bade
hushallen och de svenska foretagens konkurrenskraft negativt. Utskottet
valkomnar darfor regeringens forslag att sédnka reduktionsplikten for
bensin och diesel till 6 procent 2024-2026.

Utskottet staller sig dven bakom regeringens forslag att slopa
reduktionsnivaerna for 2027—-2030. De héga nivéaer av inblandning av
biodrivmedel som da blir aktuella skulle leda till orimligt hoga kostnader
for hushall och naringsliv. Utskottet valkomnar att en fornyad analys ska
goras i vilken &ven andra samhallsekonomiskt effektiva styrmedel ska
Overvagas. Det dr viktigt att konsekvenserna av 6kade drivmedelspriser
analyseras noggrant och att hansyn tas till detta i den framtida utform-
ningen av reduktionsplikten.

Utskottet noterar regeringens beddémning att de lagre drivmedels-
priserna pa kort sikt kan ge minskade incitament for hushall och foretag
att overga till elfordon. Enligt utskottets mening ar en 6kad elektrifiering
av industrin och transportsystemet avgérande for att na klimatmalen och
mojliggora den grona omstaliningen. Det ar darfor positivt att regeringen
i budgetpropositionen for 2024 foreslar flera atgarder for att oka elektri-
fieringen.

Mot bakgrund av det anférda och av de skél i dvrigt som redovisas i
propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.

Nér det galler nya modeller for reduktionsplikten anforde utskottet foljande:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att Sverige behdver ha en plikt for drivmedels-
leverantdrer och delar regeringens bedémning att det behdver analyseras
hur plikten ska utformas for att ta storre hansyn till konsekvenserna av
okade drivmedelspriser samt relationen till andra samhalls- och klimatmal.
Vidare noterar utskottet att regeringen aven foreslar andra atgarder for att
sénka drivmedelspriserna, som en sankning av skatt pa bensin och diesel.

Utskottet noterar den &ndring av gruppundantagsférordningen som
innebdr att forbudet mot att ge statsstdd till biodrivmedel som omfattas av
reduktionsplikt har strukits. Utskottet vill framhalla att kommissionen om
det redan finns fungerande styrmedel pd omradet i efterhand kan
underkanna stdd. Detta skulle kunna innebéra en aterbetalningsskyldighet
for drivmedelsproducenter.

Nér det galler reduktionspliktsavgiften noterar utskottet Riks-
revisionens beddmning att denna i praktiken har blivit hdgre &n vad som
anges i forordningen och att detta har gjort att taket for hur mycket
reduktionsplikten kan paverka drivmedelspriserna blivit hogre an vad som
var tankt vid inférandet. Utskottet konstaterar att regeringen ska 6verlamna
en skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport om
reduktionsplikten.

Enligt utskottets mening har reduktionspliktsavgiften en viktig roll att
spela for att sékerstélla att reduktionsplikten uppfylls. For att avgiften ska
fa avsedd effekt bor den varken vara for hog eller for 1ag. Utskottet har
fortroende for att regeringen kan bedéma lamplig storlek pé& reduktions-
pliktsavgiften och om den behdver &ndras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens granskning av reduktionsplikten for
bensin och diesel och anser i likhet med regeringen att granskningen &r ett
vérdefullt bidrag till det fortsatta arbetet med att utveckla relevanta styrmedel
for att minska utslappen fran transportsektorn. Utskottet instammer i Riks-
revisionens overgripande slutsats att reduktionsplikten delvis kan bidra till
klimatpolitiska mal pa ett effektivt s&tt men att den i sin tidigare utformning
inte var genomforbar. Vidare delar utskottet slutsatsen att fullstdndiga
konsekvensanalyser har saknats for den tidigare utformningen av reduktions-
nivaerna.

Regeringen framhaller i skrivelsen att den i oktober 2023 beslutade om en
proposition om sankning av reduktionsnivéerna for bensin och diesel som
delvis motiverades med de slutsatser som Riksrevisionen lyfter fram i sin
rapport. Utskottet delade regeringens bedomningar i propositionen och
konstaterade bl.a. att tidigare reduktionsnivaer inte utformats med tillrécklig
hansyn till de samhallsekonomiska konsekvenserna.

Utskottet noterar vidare att flera olika insatser i syfte att nd de nationella
och globala klimatmalen pagar eller kommer att paborjas. Inledningsvis
valkomnar utskottet regeringens nyligen beslutade klimathandlingsplan som
innehéller viktiga atgarder for att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast
2045. Regeringen har aviserat att en utredning om samhallsekonomiskt
effektiva styrmedel infér perioden 2027-2030 ska tillsattas under 2024. Det &r
viktigt att styrmedel utformas for att nd Sveriges taganden i EU pa ett
kostnadseffektivt séatt samtidigt som de sakerstéller att det inte blir orimligt
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hoga kostnader for hushall och naringsliv. Utskottet noterar att utredningen
aven ska innehélla en analys av for- och nackdelar med att fortsatta med den
svenska miljoklassningen av drivmedel.

Utskottet konstaterar vidare att Bioekonomiutredningen har presenterat
forslag till ett nytt styrmedel for en stérkt bioekonomi och en nationell
bioekonomistrategi. En véxande cirkulér bioekonomi ar en grundlédggande del
i klimatomstallningen och for den nationella sjalvforsorjningsformagan.
Utskottet ser fram emot det fortsatta arbetet med utredningens olika férslag for
en héllbar och vaxande bioekonomi.

Darutdver noterar utskottet att reduktionsplikten framdver kommer att
kunna uppfyllas pa andra satt an genom inblandning av biodrivmedel.
Utskottet valkomnar en utvecklad reduktionsplikt utan det ensidiga fokuset pa
hogre inblandningsnivaer. Enligt utskottets mening ar en 6kad elektrifiering
av industrin och transportsystemet avgorande for att nad klimatmalen och
mojliggora den gréna omstallningen. | och med den minskade inblandningen
av fossilfria drivmedel dkar behovet av att elektrifiera Sveriges fordonsflotta.
Det ar darfor positivt att regeringen foreslar flera atgarder for att 6ka och
effektivisera elektrifieringen.

Utskottet noterar slutligen att regeringen avser att ge Miljomalsheredningen
i uppdrag att se dver utformningen av de nationella etappmélen, inklusive
etappmalet for inrikes transporter till 2030. Utskottet vilkomnar en sadan
oversyn sd att de nationella etappmalen battre stimmer dverens med Sveriges
ataganden inom EU.

Nar det galler konsekvenser av sinkta reduktionsnivaer konstaterar
utskottet mot bakgrund av det anforda att det pagar arbete med att analysera
vagen framat. Darmed lamnar utskottet motion 2023/24:2791 (S) yrkandena 1
och 2 utan atgard. | detta arbete ingar dven att analysera utformningen av
reduktionsplikten och andra styrmedel. Utskottet ser ingen anledning att
foregd denna analys och lamnar darfér ocksd motionerna 2023/24:2787 (C)
yrkandena 1-6 och 2023/24:2790 (MP) yrkandena 1 och 2 utan atgard. N&r
det géller atgarder for att uppnd klimatmélen konstaterar utskottet att
regeringen har presenterat en klimathandlingsplan med atgarder for att na de
nationella och globala klimatmalen. Vidare avser regeringen att se Over
utformningen av de nationella etappmaélen. Mot denna bakgrund lamnar
utskottet &ven motion 2023/24:2791 (S) yrkande 3 utan atgard.

Auvslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.



Reservationer

1. Konsekvenser av sankta reduktionsnivaer, punkt 1 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2791 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I ljuset av regeringens och Sverigedemokraternas forslag om att sanka
nivaerna i reduktionsplikten for bensin och diesel vill vi uttrycka var djupa oro
Over konsekvenserna av detta beslut. Det ar avgdrande att Sverige uppratt-
haller en stark och effektiv klimatpolitik som inte bara sakrar vara klimatmal
utan ocksa bevarar och framjar den svenska industrin, de grona jobben, syssel-
séttningen och beredskapen genom styrmedel som uppmuntrar till produktion
och anvéndning av biodrivmedel.

Sverige har riksdagsbundna mal for att minska vara koldioxidutslapp, och
for att klara detta kravs en omstéllning till férnybara branslen. Reduktions-
plikten &r en del av denna omstéllning, och regeringens expertmyndigheter
Energimyndigheten och Naturvardsverket ar tydliga med att vi inte klarar
malen utan reduktionsplikten. Reduktionsplikten behévs ocksa for att skogs-
naringen, som sysselsatter mer an 120 000 personer och som star for flera
miljarder i exportintakter, ska kunna véxa och skapa fler jobb. Har har Sverige
de bésta forutsattningarna eftersom biodrivmedel skapas genom ravaror fran
skogsrester, jordbruk och avfall. Att Sverige som land okar den egna
produktionen av biobransle &r ocksa viktigt ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv.
Genom att ha fornybart svenskt i tanken i stallet for att vara beroende av fossila
branslen fran skurkstater dkar vi vart sjalvbestaimmande.

Vi har upprepade ganger efterfragat konsekvensanalyser infor regeringens
och Sverigedemokraternas forslag om att sanka nivaerna i reduktionsplikten
nar det kommer till Sveriges uppfyllande av de egna klimatmalen, de nya
grona jobben och landets beredskap. Vi har dven kravt att man redovisar vilka
kompensationsatgarder som planeras, inklusive framtida kostnader for kép av
utslappsratter, eventuella begransningar i bildkande, férbud mot skogs-
avverkning och andra atgarder for att hantera de 6kade utslapp som blir en
foljd av minskade nivaer i reduktionsplikten. Tyvarr har regeringen och
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Sverigedemokraterna inte redogjort for konsekvenserna, i strid mot de
slutsatser som presenteras i Riksrevisionens granskning av den tidigare
utformningen av reduktionsplikten.

En avsevard aspekt av forslaget om att sanka nivaerna i reduktionsplikten
som inte bor forbises ar dess potentiella paverkan pa folkhalsan. Forskning har
konsekvent visat att utslapp fran fossila branslen, speciellt fran fordons-
trafiken, bidrar till férsdmrad luftkvalitet. Detta resulterar i ett 6kat antal fall
av andningsrelaterade sjukdomar som astma och bronkit samt hjart-kérlsjuk-
domar. Det ar darfor av storsta vikt att vi beaktar de Iangsiktiga halsokonse-
kvenserna av ett minskat fokus pa biodrivmedel och en potentiell 6kning av
anvandningen av fossila branslen. En minskning av reduktionsplikten kan
innebara att vi, i stravan efter ekonomiska vinster pa kort sikt, forsummar vart
ansvar att skydda folkhalsan pa lang sikt. Genom att beakta dessa aspekter kan
vi forsakra oss om att var klimatpolitik dr bade miljomassigt hallbar och
frémjande for folkhalsan.

2. Utformning av reduktionsplikten, punkt 2 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2787 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 1-6 och
avslar motion
2023/24:2790 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag och mitt parti delar regeringens ambition att forsoka fa ned bréanslepriset
vid pump och har darfor tagit fram ett eget forslag for detta, kallat Tanka
svenskt. Som ett led i det vill jag att regeringen avskaffar koldioxidskatten for
biobrénslen inom reduktionsplikten. I mars 2023 beslutade EU-kommissionen
om nya regler for att paskynda den grona omstéllningen i unionen. Bland annat
far medlemslanderna 6kad flexibilitet att utforma och genomfora stodatgarder
inom sektorer som ar avgorande for omstallningen. Det innebar att det star
Sverige fritt att genomfora den skattebefrielse pa biobranslen inom reduktions-
plikten som jag och mitt parti foreslagit tidigare.

Dessutom vill jag sanka reduktionspliktsavgiften. | reduktionsplikten finns
en sanktionsavgift for de aktorer som inte uppnar den foreskrivna inbland-
ningen av biodrivmedel. Denna avgift har kommit att fa en prisséttande
funktion pd marknaden snarare &n att vara en alternativkostnad for att leva upp
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till reduktionsplikten. Alternativkostnaden for drivmedelsbolagen &r snarare
varumérkesbaserad &n kostnadsbaserad. Avgiften bor sénkas till 3,20 kronor
per kilogram koldioxid. Aven mojligheten att &ndra momssatsen pa bio-
branslen sa att den ligger pa den lagsta méjliga nivan bor ses over.

Energimyndigheten har foreslagit att Sverige 6vergar fran diesel MK till
den europeiska dieselstandarden MK3. Myndigheten visar pd manga fordelar
med en sddan forandring. Till exempel kan europadieseln hantera en storre
inblandning av biobranslen, den ar mer energieffektiv och en évergang skulle
ge svenska drivmedelsbolag fler alternativa leverantorer, vilket i sin tur skulle
oka var motstandskraft vid kriser och antas ha en prisdampande effekt. Min
samlade beddmning &r darfor att Sverige bor folja Energimyndighetens
rekommendation och éverga till att fraimja MK3 dver MK1.

| sparen av Rysslands olagliga invasion av Ukraina har det blivit tydligt att
Sveriges beredskapslager och sjélvforsorjning av drivmedel behdver stérkas
kraftigt. Jag och mitt parti foreslar darfor en 6verenskommelse mellan staten,
leverantdrerna och drivmedelsproducenterna om en kraftigt utbyggd biodriv-
medelsproduktion. Overenskommelsen innebar ocksa ett referenspris for
biodrivmedel enligt s.k. contracts for difference dér staten garanterar att kopa
in vissa volymer biobréanslen till ett riktpris under ett visst antal &r. Riktpriset
sdtts genom omvanda auktioner. Dessa volymer auktioneras dérefter ut till de
drivmedelsholag pd den svenska marknaden som ar villiga att salja de
garanterade volymerna till det satta referenspriset. Detta kan ske antingen
genom forsaljning av rena biodrivmedel eller genom en 6kad inblandning i
konventionellt dieselbransle. | ett nasta steg bor &ven referenspriset sattas
genom omvanda auktioner. Malet ar att producera 3 miljarder liter biodriv-
medel, vilket motsvarar halften av dagens dieselanvandning.

For att na klimatmalen foreslar jag slutligen en reformering av reduktions-
plikten som innebar att inblandningen av biodrivmedel bibehalls pé de nivaer
som géllde innan riksdagen fattade beslut om proposition 2023/24:28. Den
sammanlagda volymen for bensin och diesel motsvarar ungefér 25 procent.
Utover detta ska det inforas en gron kvot for forséljning av héginblandade
biobrénslen. Det ska motsvara de kommande behoven upp till 50 procent av
drivmedelsvolymen 2030 for att tillsammans med en offensiv elektrifiering na
klimatmalen 2030. Déarigenom tvingar vi upp utbudet av hdginblandade
biodrivmedel pd marknaden, vilket i sin tur bér leda till lagre marknadspriser.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall pd mina forslag inom ramen for Tanka
svenskt.

3. Utformning av reduktionsplikten, punkt 2 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2790 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2023/24:2787 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Riksrevisionen framfor synpunkter som jag och mitt parti i stort delar.
Reduktionsplikten &r enbart ett av flera verktyg for att n klimatmalen inom
transportsektorn. Det &r dock det enda som pa kort sikt kraftigt minskar
utslappen i den befintliga fordonsflottan, vilket ar avgorande for att nd malet
om att minska utslappen med 70 procent till 2030. Med en snabb elektrifiering
och atgarder som minskar vagtrafiken, framfor allt i storstadsregioner och
storre stader, kan det 6kade behovet av biodrivmedel hallas nere samtidigt som
reduktionsplikten kraftigt minskar utslappen av vaxthusgaser fran den
befintliga fordonsflottan och skapar incitament for en o6kad inhemsk
produktion av biobranslen.

Riksrevisionen anger att det finns ett visst utrymme att forbattra
kostnadseffektiviteten i reduktionspliktens utformning. Naturvardsverket och
Trafikanalys har i sina underlag till klimathandlingsplanen foreslagit en
utredning for att studera en mer kostnadseffektiv utformning med gemensam
reduktionsplikt for bensin och diesel. Jag stéller mig bakom detta forslag.

Riksrevisionens granskning behdver sdttas i ett storre sammanhang. Né&r
Miljopartiet satt i regering valde partiet ett arbetssatt dér klimatpolitikens
ramar togs fram i bred enighet i Sveriges riksdag, samtidigt som mal och stora
reformer forankrades med organisationer och néringslivet. Resultatet blev att
sju av riksdagens atta partier stallde sig bakom saval mal som huvudsaklig
inriktning pa klimatpolitiken. Naringslivet var tydliga med att breda 6verens-
kommelser och tydliga spelregler som férvantades kvarstd over tid ar en
forutsattning for de investeringar som kréavs for att malen ska kunna uppnas.
Reduktionsplikten var ett av de langsiktiga beslut som sju riksdagspartier
kunde enas om.

Jag delar bilden att det dven kan finnas andra effektiva atgarder, t.ex. att
styra trafik till mer hallbara trafikslag, men dessa har tyvérr inte varit politiskt
mojliga att enas om. Att inte vidta kraftfulla atgarder for att minska utslappen
av koldioxid var och &r inte en acceptabel vdg med anledning av de omfattande
risker och konsekvenser som klimatférandringarna innebér for hela samhallet
i dag och for all framtid.

I dag har regeringen kastat in klimatpolitiken i stor osakerhet nar det galler
bade mal och medel, samtidigt som utslappen okar kraftigt med regeringens
politik. Regeringens forslag att kraftigt sanka reduktionsplikten foérsamrar
avsevart mojligheten att fa till de utslappsminskningar som behdvs i nartid.
Kraftigt sankt reduktionsplikt motverkar &ven regeringens ambition om 6kad



RESERVATIONER

elektrifiering av transportsektorn. | nulaget finns inga andra atgarder pa plats
som ersatter reduktionsplikten, och med regeringens politik berdknas
utslappen 6ka inom transportsektorn med uppemot 50 procent redan nésta ar,
jamfort med nuvarande lagstiftning. Utslappen okar dessutom &nnu mer pa
langre sikt mot 2030.

Om nya effektiva atgarder kommer pé plats som tar oss mot saval 2030-
malet som det langsiktiga malet 2045 &r jag och mitt parti 6ppna for att
forandra reduktionsplikten. Men forst efter att nya atgarder ar pa plats. Det ar
summan av klimatpolitiken som &r det vasentliga och inte varje enskild atgard
i sig. Politiken, ndringslivet, organisationer och privatpersoner behéver kunna
kdnna langsiktig tillit till klimatpolitiken. Jag &r alltid beredd att diskutera en
utveckling av klimatpolitiken for Sverige.

| stallet for att avveckla klimatpolitiska verktyg utan ersattningsatgarder
skulle regeringen kunna utveckla klimatpolitiken utifran de forslag som
kommer fran myndigheterna. Det ar dven helt nodvandigt att beakta de
bindande malen i ESR-sektorn och hur inférandet av EU ETS 2 kommer att
paverka utformningen av vér nationella klimatpolitik. I och med att EU kliver
fram finns stora méjligheter att med kraft av EU fortsatta utveckla var
klimatpolitik utan att montera ned det som redan finns. Att helt utan nya
kompensatoriska klimatpolitiska verktyg avveckla reduktionsplikten &r enligt
min mening en ansvarslds politik.

4.  Atgéarder for att uppna klimatmaélen, punkt 3 (S, C, MP)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S), Stina Larsson (C), Sofia Skénnbrink (S) och Rebecka Le
Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2791 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi &r djupt kritiska till att regeringen och Sverigedemokraterna i sitt beslut om
att sanka nivaerna i reduktionsplikten aven aviserar att slopande av reduktions-
nivéerna 2027. Vi staller oss frdgande till hur regeringen och Sverige-
demokraterna avser att uppfylla de svenska klimatmalen inklusive etapp- och
transportsektorsmalet till 2030 samt de mal som Sverige kommit Gverens med
EU om inom ramen for Fit for 55, eftersom beslutet riskerar att minska den
svenska industrins och skogsnaringens kapacitet att bidra till dessa mal. Vi
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anser att det ar av storsta vikt att regeringen tydligt redogdr for svenska folket
och de berdrda naringslivsbranscherna for hur man planerar att uppna dessa
mal trots en minskad satsning pa biodrivmedel.



Sarskilt yttrande

Reduktionsplikten for bensin och diesel (V)
Kajsa Fredholm (V) anfor:

Jag valjer att avstd fran stallningstagande nar det galler utskottets forslag till
riksdagsbeslut punkterna 1-3 och l&gger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om
Vansterpartiets syn pa reduktionsplikten for bensin och diesel.

Vansterpartiet instdimmer i vasentliga delar av de slutsatser Riksrevisionen
drar i sin rapport om reduktionsplikten for bensin och diesel. Det har varit
riskfyllt att i s hog grad forlita sig pa reduktionsplikten for att uppna Sveriges
klimatpolitiska mal. Det finns risker med biodrivmedels hallbarhet, i form av
direkta och indirekta klimat- och miljoeffekter i Sverige och andra lander.
Eftersom méangden biomassa ar begransad finns t.ex. risk att ravaror som
anvands till biodrivmedelsproduktion i sina alternativa anvandningsomraden
ersatts med fossila rdvaror. Reduktionsplikten har medfort storre
fordelningseffekter dn vad regeringen forutsdg. Hushall pa landsbygden
paverkas mer &n hushallen i stader.

Regeringens beslut om att sanka reduktionsplikten till 6 procent fér bensin
och diesel under perioden 2024-2026 &r utmarkande for regeringens och
Sverigedemokraternas klimat- och miljopolitik. I likhet med en rad tidigare
beslutade &tgarder och anslagsnivder pd dessa omrdden forsamras
moéjligheterna att na de mal som riksdagen enats om pa dessa omraden. Man
beslutar och foreslar atgarder pa klimatomradet som okar utsldppen av
vaxthusgaser nér dessa i stéllet behdver minska kraftigt, dessutom utan att
samtidigt foresla andra atgarder som kompenserar for dessa utslappsokningar.

Det kravs omedelbara och kraftfulla atgarder fran alla lander, inklusive
Sverige, for att minska utslappen och begransa effekterna av ett forandrat
klimat. Sverige maste accelerera takten i omstaliningen for att na de nationella
klimatmalen till 2030 samt vart klimatatagande inom EU till samma ar. Dessa
mal ska enligt Vansterpartiet inte 6verges och forutsatter att utslappen fran
vara transporter kraftigt minskar kvarvarande ar till 2030 for att malen ska nas.
Klimatpolitiska radet har tidigare konstaterat att den aviserade kraftiga
sankningen av reduktionsplikten ar den enskilda atgard som har absolut storst
negativ paverkan pd mojligheterna att nd klimatmalen till 2030. | synnerhet
galler detta Sveriges etappmal om att minska utslappen fran inrikes transporter
med 70 procent till 2030. Darutover forsamras mdjligheterna for Sverige att
klara sina ataganden for att minska utslappen gentemot EU till 2030, vilket
riskerar att d&ven fa ekonomiska konsekvenser.

En okad nationell produktion av fornybara drivmedel starker Sveriges
sjalvforsorjningsférmaga pad drivmedel under en overgangsperiod innan
elektrifieringen av transportsektorn &r genomford. Vansterpartiet anser att
reduktionsplikten ar en av flera nédvandiga atgarder for att detta ska vara
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mojligt. En drastisk sénkning av reduktionsplikten enligt regeringens forslag
ar enligt var uppfattning inte férenlig med ovannamnda inriktningar.

Vansterpartiet ar dock kritiskt till det ensidiga fokus pa reduktionsplikten
som det enda styrmedlet for att uppna en fossiloberoende transportsektor till
2030 som den tidigare socialdemokratiska och miljdpartistiska regeringen
hade. Den tidigare regeringen lade ddrmed i stor utstrackning alla 4gg i samma
korg. | stillet for att i grunden styra vart transportsystem till héllbara
transporter och ett mer transporteffektivt samhalle genom &ven andra atgarder
och styrmedel valde man att forlita sig pa en reduktionsplikt med mycket hoga
reduktionsnivaer fram till 2030 utan att ha en egentlig uppfattning om framtida
tillgdng pa hallbara drivmedel i reduktionsplikten till rimliga priser under
perioden.

Vansterpartiet har under lang tid foreslagit ett stort antal atgarder och
satsningar for att minska utslappen genom att gynna héllbara trafikslag och
oka takten i elektrifieringen av vagtrafiken. Dessa atgarder for ett mer
transporteffektivt samhalle minskar utslappen hallbart och minskar behovet av
biordvaror for reduktionsplikten. | stéllet har vi for narvarande en infra-
strukturplanering och politik som i betydande delar negligerar vara klimatmal
och mojliggor satsningar som okar biltrafiken och utsldppen av véaxthusgaser.

Férutom problemet med ett ensidigt fokus pa reduktionsplikten som
redskap for att nd uppsatta klimatmal finns andra nackdelar med nuvarande
héga nivaer i reduktionsplikten. Aven biodrivmedel ger utslapp av véxthus-
gaser. Ju mer vi kan minska méanniskors behov av bil for att klara vardagen,
desto storre vinst for klimatet och miljon. Det &r politikens ansvar att ge
manniskor denna mojlighet.

Aven om biodrivmedel ska uppfylla hallbarhetskriterier innebar
anvandning av diverse biordvaror for framstallningen att markomraden
paverkas direkt eller indirekt. Vi delar Klimatpolitiska radets bedomning att ju
mer bioenergi som anvands, desto stérre markomraden kan forvantas bli
péverkade och ju mer intensivt brukad marken blir, desto stérre risk for
forsamrade majligheter till biologisk mangfald. Beroendet av olika ekosystem
leder till att mojligheten att expandera bioenergin mdoter begrénsningar och
darmed tydligt beror pd i vilken skala expansionen sker. Aven Riksrevisionen
konstaterar i sin granskning att det finns stora risker med att i sa hog grad
forlita sig pa reduktionsplikten for att uppna Sveriges klimatpolitiska mal.
Man anser att det finns risker med biodrivmedels héllbarhet, i form av direkta
och indirekta klimat- och miljoeffekter i Sverige och andra lander.
Vansterpartiet anser att det darfor finns starka skél att begrénsa beroendet av
en reduktionsplikt med mycket higa inblandningsnivaer och i stallet vidta
andra atgarder for att minska behovet av fysiska transporter och stimulera
évergang till hallbara person- och godstransporter for att na transportsektorns
klimatmal till 2030. Sverige bor darutéver strava efter att i allt hogre
utstrackning starka den nationella sjalvforsorjningsférmagan av drivmedel.
Det ar inte hallbart att Sverige i s& hog grad grundar sin klimatpolitik pa en
hog andel biodrivmedel som forutsatter produktion av ravaror i andra lander.
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Ett flertal aktorer och myndigheter har Iyft fram en stor potential att
anvanda avverkningsrester fran skogen i form av grenar och toppar (s.k. grot)
for att starka var nationella produktion av biodrivmedel. For narvarande sker
inte en sddan produktion. Vansterpartiet ar for att en sadan produktion ska vara
mojlig fran restprodukter men anser att det & mycket problematiskt att det
svenska skogsbruket i sin helhet i dag inte &r hallbart. Det beh6vs darfor
tydligare reglering for att starka miljohansynen i det intensiva skogsbruket och
sakra skydd av skogar med higa naturvarden samt atgéarder for att pa sikt fasa
ut kalhyggesbruket. | ett skogsbruk som bedrivs for att vérna skogen som
ekosystem och dess biologiska méangfald och kolinlagring &r ett begransat
uttag av biobranslen méjligt enligt var uppfattning.

Vansterpartiet anser att Sverige behdver en tydlig handlingsplan for att
starka den inhemska produktionen av hdllbara biodrivmedel och fossilfria
elektrobranslen (branslen framstallda av el). En sadan handlingsplan bor vara
grunden for lampliga reduktionsnivaer i reduktionsplikten.

Vi anser att det &r oacceptabelt att regeringen kraftigt minskat reduktions-
plikten utan att presentera hur detta utslappsgap ska atgardas genom att andra
styrmedel och atgarder inférs. Vi anser att det finns en rad atgérder som &r
mojliga att vidta med relativt kort tidsrymd och som bér prioriteras. Dessutom
gynnar flera av forslagen sérskilt hushéll med lagre inkomster. Detta ar ndgra
av dessa atgarder:

— Infér en gemensam Sverigebiljett pa 450 kronor i manaden for all regional
kollektivtrafik i hela Sverige. Infor dven arligt statligt stod till kollektiv-
trafiken pd 5 miljarder kronor for utbyggd kollektivtrafik och investerings-
stdd for nya fordon.

— Infor riktat stod till elbilar och reformerad klimatbonus sa att den i storre
utstrackning kan utnyttjas av dem som har lagre inkomster.

— Oka takten i elektrifieringen av vagtrafiken. For att mojliggora ytterligare
minskade utslapp fran transportsektorn behdvs en intensifiering frén staten
av utbyggnaden av laddinfrastruktur och infrastruktur for vatgas. Inom
Klimatklivet ges stod till publik laddinfrastruktur och laddning av tunga
fordon. Klimatklivet ger vid sidan av elektrifieringen dven stod for
omstéllning av transportsektorn med nya brénslen som gron vétgas,
elektrobranslen och hallbara drivmedel. Forutom att detta minskar
utslappen starker det var nationella tillgdng och sjalvforsorjning pa driv-
medel. Anslaget till Klimatklivet bor utokas till 7 miljarder kronor per ar
och forlangas till 2033.

— Infor ett nytt fardmedelsneutralt reseavdrag som gynnar kollektivtrafik och
glesbygd.

— Infér en konverteringspremie for begagnade bilar for att stalla om fran drift
med bensin eller diesel till drift med fornybara brénslen. Ett férbud bor
inforas mot forséljning av nya bilar som drivs med fossila branslen efter
2025.
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— Stark det statliga stodet till stadsmiljoavtalen for 6kad andel persontrans-
porter med kollektivtrafik eller cykeltrafik. Kommuner och regioner som
far stadsmiljoavtal beviljade bor forbinda sig att verka for minskad bil-
trafik.

— Infér en avstandsbaserad skatt pa tunga lastbilar med differentiering
utifran klimat- och miljopaverkan.

— Infér mélstyrd infrastrukturplanering och verksamhet dar klimatmalen &r
dverordnade och utgdr den styrande principen for framtidens infrastruktur.

I vdr motion 2023/24:2758 med anledning av regeringens proposition
Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel redogor vi for var syn pa
reduktionsplikten och presenterar vara forslag med anledning av regeringens
och Sverigedemokraternas sénkning av reduktionsplikten. Férslagen samman-
faller i betydande delar med Riksrevisionens beddmningar och forslag i
rapporten Reduktionsplikten — risker for genomférande och effektivitet (RiR
2023:13).

Mot denna bakgrund valjer jag att avsta fran stallningstagande nar det géller
utskottets forslag till riksdagsbeslut punkterna 1-3.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2023/24:44  Riksrevisionens  rapport om
reduktionsplikten for bensin och diesel.

Foljdmotionerna

2023/24:2787 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om avskaffad
koldioxidskatt for biobrénslen inom reduktionsplikten och tillk&nnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sénkt
reduktionspliktsavgift och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
differentierad moms och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verga
till europadiesel och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad

produktion och forsorjningstrygghet genom s.k. contracts for
difference och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
reformering av reduktionsplikten och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2790 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reduktionsplikten &r ett av flera verktyg som har forutséttningar att
bidra kostnadseffektivt till klimatpolitiska mal och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
en mer kostnadseffektiv utformning med gemensam reduktionsplikt
for bensin och diesel och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2791 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
konsekvenserna for de svenska jobben, omstéllningen, folkhélsan och
beredskapen av att sanka nivaerna i reduktionsplikten for bensin och
diesel och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens fortsatta arbete med reduktionsnivderna bor foregas av
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tillrackligt djupgdende konsekvensanalyser av Sveriges uppfyllande av
de egna klimatmalen, de nya grona jobben, folkhélsan, beredskapen
och framtida kostnader och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen tydligt méste redog6ra for hur man avser att uppné
klimatmélen till 2030 och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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