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Motion till riksdagen
2005/06:S0384

av Ingemar Vinerlov (kd)

Psykiskt funktionshindrades
levnadsforhéallanden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsom-
standigheter.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag pa hur samhéllsstodet
skall kunna foréndras for att battre dn hittills svara mot de neuropsykia-
triskt funktionshindrades behov.

Bakgrund

Vilfardsklyftorna har fordjupats i Sverige under de senaste aren, sirskilt i den
meningen att de svagaste grupperna har fatt det simre med avseende pa social
forankring och livskvalitet, psykisk och fysisk hélsa, sysselsattning och eko-
nomi.

Utanforskap kan ha huvudsakligen sociala orsaker, som nir man kommer
som flykting utan dgodelar, utan att kunna vart sprdk och utan sadan utbild-
ning som var arbetsmarknad efterfragar. En andra, 6ver tiden, allt vanligare
vég mot socialt tillkortakommande &r knuten till individuella svérigheter, eller
snarare till en obalans mellan individers psykiska resurser och omgivningens
krav. Tidsandan kriver av oss att vara ”sociala” och ”framat”, bade under
skoldren och i arbetslivet. Utvecklingen hinger pé ett forstaeligt vis ihop med
det moderna samhéllets villkor, dér utbildning blir allt nodvandigare, dér
kraven okar inom néstan alla yrkesomrédden vad giller effektivitet, kunskaper,
formagan till vidareutveckling och formagan att kommunicera och samarbeta.
Ett samhélle dér det individuella ansvarstagandet betonas mer 4n tidigare och
som alltmer utgar fran att medborgarna besitter allsidiga formagor. For de
flesta ménniskor &r dessa villkor i tiden 6vervdgande stimulerande och posi-
tiva, medan de resurssvaga, som inte dr ”’sociala” och ”framéat”, allt oftare blir
Odesbestédmda forlorare.
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Sarskilt drabbade ar de med sddana psykiska funktionshinder som inte ar
iogonfallande och erkédnda i vart samhélle, men som ofta for med sig bety-
dande anpassningssvarigheter. Framst géiller det de neuropsykiatriska funkt-
ionshindren, som t.ex. Attention Deficit Hyperactivity Disorder (adhd), som
yttrar sig i bl.a. i koncentrationssvarigheter, intellektuell uttrottbarhet, svarig-
heter att planera och slutféra vad man satt sig for samt bristande impulskon-
troll. Det kan ocksd gilla autism eller Aspergers syndrom som yttrar sig i
svarigheter att avldsa och forstd andra méinniskors kénsloméssiga kommuni-
kation och i svarigheter att flexibelt kunna anpassa sig till nya situationer.

Neuropsykiatriska funktionshinder

Talrika undersékningar fran Sverige och ménga andra ldnder har visat, myck-
et samstimmigt, hur ménniskor med neuropsykiatriska funktionshinder ofta
hamnar i sociala och ekonomiska svarigheter. Det borjar i skolan dar funkt-
ionshindren innebér att man inte kan tillgodogora sig utbildningen pa ett sétt
som svarar mot individens grundldggande begavning. Ménga ldmnar skolan
utan de basala kunskaper som krivs for att kunna g vidare in i yrkesutbild-
ningar. I Véstra Goétaland genomforde foreningen Dampens Hus 2002 en
enkét bland 60 familjer med adhd. For 40 procent av barnen saknades at-
gérdsprogram i skolan och hela 12 procent av barnen var helt avstingda fran
skolan dé enkéten genomfordes.

Vanligast dr att man efter skolaren gor korta inhopp i okvalificerade arbe-
ten och till sist resignerar eller blir utan erbjudanden om arbete. Overgripande
innebér det att majoriteten av vuxna med adhd i vart samhiélle stir utanfor
arbetsmarknaden och ofta hamnar i socialbidragsberoende.

Missbruk

Utanforskap leder alltfor ofta in i missbruk och kriminalitet. Det géller frimst
de starkast utagerande, konfliktbenidgna barnen och ungdomarna (svarande
mot barnpsykiatrins ytterligare diagnoser trotssyndrom och uppforandestor-
ning), sarskilt om fordldrarna har psykiska och/eller sociala problem och om
man tidigt forlorar kontakten med skolan. All forskning — social, kriminolo-
gisk och psykiatrisk — visar att barn med dessa beteendestdrningar ofta far
allvarliga sociala anpassningsproblem senare i livet och uppvisar en skrim-
mande hog &verdddlighet i unga ar. Den néra kopplingen till neuropsykia-
triska storningar, fraimst adhd, innebér att cirka hélften av alla barn med séd-
ana latent antisociala beteendestorningar har adhd, liksom cirka hilften av
dem som i vuxen alder uppfyller kriterierna for diagnoserna antisocial person-
lighetsstorning/psykopati.
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Hemloshet, missbruk och kriminalitet

Ungdomar med adhd (trotssyndrom, uppforandestdrning) ar inte sillan miss-
bruksbendgna, vilket aterspeglas i att storningsmonstret finns hos minst var
tredje blandmissbrukare. Deras uttalade missbruksbendgenhet har utdver alla
andra orsaker ocksa sin grund i upplevelsen av droganviandningen som en
form av sjdlvmedicinering — kénslan av att inledningsvis fungera béattre med
droger i sig 4n utan.

Den sociala marginaliseringen blir &n mer uttalad nir missbruk finns med i
bilden. Forskningen om hemléshetens upprinnelser har knappast dgnat nagon
uppmérksamhet at adhd och nérbesldktade funktionshinder. De omnidmns
exempelvis inte i Socialstyrelsens uppfoljning 2000:1 Hemldsa i Sverige
1999 — Vilka ar de och vilken hjilp far de?, i Plan for Socialstyrelsens ut-
vecklingsarbete 2002—2004 for att motverka hemldshet, eller i Folkhélsoinsti-
tutets och Socialdepartementens olika dokument, som avhandlar hemldsheten.

Kunskaperna om de hemldsas missbruksproblem, att flertalet aldrig kom-
mit in i arbetslivet och att de i besvikelse ofta vinder varden ryggen, ger
grund for den kvalificerade gissningen att 3040 procent av uteliggarna och
de som bor pa hirbarge har adhd. Socialsekreterarna, som arbetar med de
hemlésa i Stockholm, finner detta sannolikt.

Regeringens nationella narkotikasamordnare och psykiatrisamordnare har i
en gemensam programforklaring foredomligt uttalat att missbruk och psykisk
sjukdom skall behandlas samtidigt i integrerade program, men de har inte
tydligt lyft fram dem med adhd (trotssyndrom, uppforandestérning, antisocial
personlighetsstérning) som en viktig grupp. En angeldgen signal eftersom
missbruksvarden hittills inte varit ndmnvért aktiv i att uppmérksamma adhd
som dubbeldiagnos. Intressant pilotverksamhet finns dock i t.ex. Uppsala,
Stockholm, Orebro och Visteras.

For den som satt sig in i den hdr gruppens missbruksproblematik — det
handlar om dem som debuterar tidigast, har svarast for att ta sig ur och far
mest illa av sitt missbruk — sa framstar grunderna for var nuvarande narko-
tikapolitik déligt anpassade till verkligheten. Drogberoende uppstér i samspe-
let mellan individen och drogen. Det handlar om olika drogers beroendefram-
kallande egenskaper, om tillgdngligheten och om normer, regler och lagar i
samhillet, men ocksd om varierande sarbarhet hos olika méanniskor. Dagens
narkotikapolitik uppmérksammar drogerna i sig och samhéllsperspektivet,
men #dgnar mycket lite intresse at individperspektivet, som tveklost ar det
viktigaste for de mest utsatta missbrukarna. Detta aterspeglas tydligt i savél
forebyggandeprogrammen som varden och i lagstiftningen. Sannolikt bidrar
detta ensidiga betraktelsesitt till att mdnniskorna med dubbeldiagnos forblir i
”Svarte Petter”-position, trots att man sedan lénge insett hur daligt man till-
godoser deras behov.
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Okunskap

Trots att de neuropsykiatriska funktionshindren &r kénda och beskrivna sedan
lange, dr medvetenheten om dem i samhillslivet och socialpolitiken fortfa-
rande mycket otillrdcklig. Darfor har flertalet av vér tids socialpolitiska dis-
kussioner, prioriteringar och beslut varit till f6ga eller ingen nytta for de soci-
alt underprivilegierade med neuropsykiatriska funktionshinder. Det dr l4tt att
hamna i uppgivenhet som drabbad. Kédnslan av att samhéllet inte ar till for
mig.

Samhillets ignorans har mycket sin grund i att funktionshindren ifragasatts
i bl.a. vissa utbildningskulturer och att ifrdgaséttandet fatt ett stort utrymme i
medierna — 1dngt stérre dn vad som &dgnats de drabbades utsatthet. Mot denna
bakgrund var det vésentligt att Socialstyrelsen, efter ett flerarigt arbete, kom
ut med en kunskapssamling, “adhd hos barn och vuxna”. I anslutning till
dokumentet tog Socialstyrelsen, genom davarande Overdirektdor Nina
Rehnqyvist, tydlig stéllning till funktionshindrens existens och innebdrd: “Det
dr stéllt utom allt tvivel att adhd kan vara en uttalad belastning och ett verkligt
handikapp for manga barn och deras familjer samt vuxna.”

Efter Socialstyrelsens tydliga stillningstagande har lite hént. Det har varit
nidrmast omojligt att lyfta fragan till diskussion och stéllningstagande pa be-
slutsfattande nivéer.

Drabbade familjer

De neuropsykiatriska funktionshindrens huvudsakligen érftliga grund for ofta
med sig att, i samma familj, bade barn och foréldrar har dessa svérigheter. For
den ensamma dolt funktionshindrade mamman, med ett eller flera funktions-
hindrade barn, blir livssituationen ndrmast omojlig med mindre 4n att famil-
jen far ett allsidigt och uthélligt stod, ldngt mer omfattande &n vad som vanli-
gen sker i dag.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har nyligen publice-
rat en utredning (Bryt upp reviren — om samverkan runt barn med neuropsy-
kiatriska funktionshinder och deras familjer) dér de konstaterade att de be-
rorda familjerna har omfattande stodbehov som inte tillgodoses.

Psykiatrin

Inom barnpsykiatrin har medvetenheten och kompetensen tveklost 6kat under
senare ar, men fortfarande uppfattar fordldrarna barnpsykiatrins engagemang
som otillrickligt. Inom vuxenpsykiatrin kan man ocksé skonja en positiv
utveckling. P4 de flesta hall startas utredningsteam, men &n sa lidnge ar utbu-
det av stod och behandling mycket begrinsat. De tungt socialt belastade
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missbrukarna med psykiska funktionshinder ar fortfarande lagt prioriterade
inom psykiatrin.

Mote med myndigheter

De funktionshindrade upplever ofta oforstaende och ifragasdttanden i sina
moten med myndigheter. Det har mycket sin grund i bristande kunskaper hos
handldggare, avsaknad av tydliga stdllningstaganden och direktiv och dédrmed
ocksd underlag for god samverkan mellan de manga samhaélleliga aktérer som
de funktionshindrade kommer i kontakt med. Vid véra socialhdgskolor och
lararhogskolor behandlas problemomréadet fortfarande mycket styvmoderligt.
Socialutskottet har hittills forhallit sig svalt positivt till problemomradet, i
forlitan pa att berdrda aktdrer utvecklar stodet till de psykiskt funktionshind-
rade. Det &r uppenbart att det hdnder alltfor lite och att franvaron av tydlig
politisk prioritering bromsar utvecklingen.

Ett tydligt erkdnnande av dessa ménniskors funktionshinder frén riksdagen
vore formodligen det viktigaste stdd de berdrda kan fé i det korta perspekti-
vet. Det skulle paskynda utvecklingen mot ett béttre och mer kostnadseffek-
tivt stod.

Avslutning

Denna motion vill véicka fragan om de neuropsykiatriskt stérdas utsatta situat-
ion. Stddet, som barn och vuxna med neuropsykiatriska funktionshinder &r i
behov av, involverar manga av samhillets stodfunktioner; socialtjénsten,
skolan, vuxenutbildningen, forsidkringskassan, barn- och vuxenpsykiatrin,
missbruksvarden, m.fl. Insatserna som dessa institutioner formedlar kunde bli
till s& mycket storre hjélp och s& mycket mer engagerande, om de grundades i
en béttre insikt om hjdlptagarnas svarigheter. Det dr angeldget att, i samver-
kan med de drabbades intresseorganisationer, penetrera vad de neuropsykia-
triska funktionshindren innebér i olika livssituationer (i utbildningssituationer,
i arbetslivet, i fordldrarollen m.m.) och att i stdrre utstrdckning 4n hittills
anpassa samhillets stdd till deras behov.

Socialstyrelsen bor f4 uppdraget att utreda levnadsvillkoren for ménniskor
med neuropsykiatriska funktionshinder och att foresld hur samhéllsstodet
skall kunna fordndras, for att battre dn hittills svara mot deras behov. I for-
langningen bér man kunna teckna in bade forbattrad livskvalitet for de funkt-
ionshindrade och samhéillsekonomiska vinster. Dessa ménniskor har innebo-
ende formégor och kraft. De vill inte ses som hjélplosa handikappade. Med
adekvat stod kan formodligen méanga av dem hitta fram till en betydligt hogre
grad av oberoende, pa ett kostnadseffektivt stt.
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Stockholm den 28 september 2005

Ingemar Vinerlov (kd)
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