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Onsdagen den 12 november " Vissaersittningartill
KI. 10.00 . sjukvdrdshuvud-

mdnnenm. m.

1§ Justerades protokollet for den 4 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna '
1986/87:L101-L113 ull lagutskottet
1986/87:N119-N123 till niiringsutskottet

3 § Foredrogs ,

secialforsikringsutskottets betdnkande

1986/87:1 om vissa ersdttningar till sjukvirdshuvudmiinnen m. m. (prop.
1985/86:167). :

Vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen m. m.

Anf. 1 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Bakom den féga upphetsande rubriken Vissa ersittningar till
sjukvardshuvudminnen doljer sig ett av riksdagens mer kontroversiella
arenden under senare ir. Det giller det for ett par dr sedan inférda systemet
fér fordelning av sjukforsikringspengar till sjukvardshuvudminnen ute i
landet. Detta system som har gatt under namnet Dagmar. Det éri och for sig
en meningslos benamning pa en foga meningsfull reform. I denna mening
kan man siiga att systemet har fatt ett adekvat namn.

_Nir vi nu skall granska erfarenheterna av tvd ar med Dagmar. tycker jag
att alla skall hdlla i minnet att det fanns och finns ett problem som verkligen
fortjanar att uppmirksammas och om mojligt 16sas, ett problem av ojimnhet
och orittvisa i férdelningen av gemensamma resurser. Nir sjukférsakrings-
pengarna fordelades efter prestation — en slant for varje [ikarbesok. en sfant
for varje varddag — var det naturligt att det gick mest pengar dit dir man
kunde utféra de flesta prestationer. Detta dringenting speciellt eller unikt for
sjukvérdsfinansieringen. Det ér en olagenhet som vidlider hela systemet
med s. k. specialdestinerade statsbidrag till kommuner och landsting. Sa fort
en ersattning utgér i form av en andel av en kostnad som mottagaren i dvrigt
far sté for sjalv dr det sjilvklart att det blir mer pengar ju mer rcsu-rse_r man

har, egna pengar och faktiska resurser som personal, for att utfora den
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prestation” som sedan delfinansieras med stat\'bidrag eller, som i det nu
foreliggande fallet, med bidrag frin sjukforsikringen.

Det egendomliga dr att de hiir i riksdagen som nn,d \lor iver har arbetat tOr
det nya \Jlll\\’dldS(.l'\dttl]ll]é\\\\tt,nltt aldrig visar samma iver nir det giller
att komma till ratta med exakt samma problem i fraga om specialdestinerade
statsbidrag till kommuner och landsting. Detta var alltsit ctt verkligt
problem. Det gick pengar si att siiga i fel riktning” Vi betalade in-till-

forsikringen efter samma regler oavsett var vi bor. Niringslivet. arbetslivet.

belastas med samma avgifter, oavsett om det i trakten finns tillgang till
sjukvird eller inte. Detta leder till att vilforsorjda omraden i landet,
storstéder och titbefolkade delar'av landet, faktiskt far ekonomisk hjélp frin
de delar avlandet som har det diligt bade i friga om faktiska resurser och ofta
i friga om pengar. Vi I\an vara dverens om att vi behévde géra nagonting 4t
detta problem. . : :

Sé vi fick vi di det nya ersittningssystemet.som skulle rida bot paden lmr
oriittvisan. Nu har det gitt tvii ar och man Kan. utan att behdva vinta pa
nigon utviirdering, med dgonmitt se att ont har blivit viirre. Systemet hjilpte
inte ~ det stjilpte! Det var inte svirt att forutse att det maste g pa det sittet.
Huvudbestandsdelarna i ersiitiningssystemet, det nya systemet ver huvud
taget som vi kom att kalla for Dugmar, ir ju dels en ny metod att fordela
pengar — vi fordelar pengarna per capita, efter inviinarantal, man far en slant
for varje invanare i landstingsomradet. och den slanten ir lika stor i hela
landet — , dels att vi till alla tidigare regleringar. allt tidigare krangel lade nya
restriktioner pa dem ‘som skall arbeta i _sjukvilrdcn.' Det viktigaste frin
fordelningssynpunkt var vil att de nya reglerna gav mojlighet att forbjuda
likare i med likare viilforsedda omraden att arbeta extra pa sin fritid i sitt
yrke. Man ténkte sig att om man med sddana metoder minskade utbudet av
likarvird i storstiderna skulle, med niigon sorts automatik, utbudet 6ka i
glesbygderna. Sjiil\-'fql_lct'kundc det inte bli si!

Om Dagmarsystemet dver huvud taget har haft ndgon effekt for lakarfor-
delningen maste den effekten vara den motsatta mot den man hadé__énskal_.
En del likarvérdsresuréer bortfoll, framfor allt i storstadslinen, nir fritids-
praktikerna till stor del fick igga ned sin verksamhet. Men det var ju inte
nigon onddig vird som bjods ut dir. Nir den 611 bort maste den ersattas
Ersittningen maste komma fran de offentliga sjukvardshuvudmannen som
alltsa helt enkelt fick inritta fler tjdnster. anstdlla fler likare for att
kompensera bortfallet av fritidspraktikerna. Och det gjorde man.

Men nu gick det ju inte omkring nigra arbetslosa lakare i Stockholm
Goteborg-och Malmo och andra gynnade omraden, utan ville man ha fler
doktorer till Stocl\holm fick man ge sig ut och ragga ndgonstans dir de
mojligen fanns. Och det gjorde man. Det var inte gott om dem dér heller.
men det fanns en del som girna ville flytta till Stockholm. S fick man ett
tryck. ett ytterligare tryck, pa de redan otillrickliga resurserna. och sy.\tgmer

kom att verka i rakt motsatt riktning mot vad man hade ténkt.

Nu édr ‘det pa nfxgot sitt ett mellandr nir det giller de hir systemen.
Regeringen har triffat ett avtal med sjukvardshuvudminnen om ctt i allt
viisex-]tligl ofgriindrat system som skinlll gilla ett ar till, alltsd bara ett 4r denna
gang. Sedan skall det utviirderas. ' ‘



Om det hade varit nlbjligt skulle jag ha yrkat avslag pa hela systemet i dag.
Det gar inte, darfor att riksdagen har — oforsiktigt nog —utrustat regeringen
med bemyndigande att alldeles sjilv triiffa sidana hiir Sverenskommelser
-med landstingen. utan att riksdagen behover godkiinna dem. Och d_c'tta giller
for nista dr oavsett vad riksdagen siger. Jag kan allish inte foresli ett
omedelbart upphi’t\?zihde av Dagmarsystemet. Men jag och mitt parti foreslir
att vi nir det blir dags for nista dverenskommelse skall vi ta upp fragan fran
ettnytt hill. med fullt medvetande om de problem som vi alla dr Gverens om

finns och som vi dé skall forsoka hjilpa till att lésa. Da skall vi forsoka hitta

I6sningar i en helt annan riktning.
Vi foreslar att vi skall ha ett forsdkringsersitttningssystem som knyts ull

patienten ‘och att det skall finnas en relation mellan vdrdprestation och

ersiittning. Vi freslar att man skall ta upp forhandlingar om ett ersiittnings- -
system som fyller dessa krav och att man skall gora det under loppet av nista .
a

T. ) . s " X
Det har hitnt ndgonting med vér sjukvird och vir sjukforsiikring de senaste

aren. Det s. k. sjuktalet har borjat réra sig uppit. dramatiskt uppéit. Med-

sjuktalet menar man det antul dagar som svensken i genomsnitt gér

sjukskriven, Efter att under flera ar har rort sig nerat, for att dr 1983 hamna i

bottenliget 16.5 dagar per invanare i genomsnitt, borjade det 1984 rora sig
uppat och Idg vid utgingen av 1985 pd niistan 1Y dagar. Detiralitsd en 6kning
med 2.5 dagar. Varje dag som sjukskrivningstalet 6kar med kostar sjukfor-
sikringen nigonting pa 800 milj. kr. mér. Detdralltsi en utglftsol\nmb pd ctt
pqr miljarder ‘som har intraffat genom detta.

* Ingen vet vil dnnu vad den hir 6kningen beror pid, men den kan hora
-samman med bristfillig sjukvard, bristfallig tillgang pa sjukvird. Det kan till

en del vara sd att den forlingda sjukskrivningstiden representerar tid som. -

minniskor tillbringar i vardkéerna, innan de kan fa hjalp for sitt onda.

Det ir skl i att ha sddant i sitt minne niir man gar att konstrucra niista
system for bidiag fran forsiikringen till sjukviirdskostnader. Det giller att ha i
minnet att resurserna skall siittas in dir de biist behdvs och dir de gor bist
nytta, ) : ' .

Nir det giller liikeirf(‘_‘)rsbl‘j ningen och éver huvud taget forsérjningen med
kvalificerad, utbildad personal till de delar av landet diir det 4r ont om sddan
personal. har vi blivit Gvertygade om att tvang inte ar nagon framkomlig viig.
Detir egendomligt att just sjukvarden och likarvrket egentligen ar det enda
omrade dir vildigt méinga tycks férestilla sig att det gar att fi en jamn och
riittvis fordelning 6ver landet med hjilp av allskons tvangsregler och forbud.

* Likare ir ju inte den enda grupp s. k. hogutbildad arbetskraft som behévs i
alla delar av landet. Det behdvs ingenjoret, larare, veterinirer, prister och
alla mojliga andra dverallt i landet, och i méanga fall dr det svirt att rekrytera
sddana personer: Men ingen annanstans dn nir det giller just likarna har

~man kommit pd idén att férbud-mot \'érksamhet i en viss del av.landet
automatiskt skulle leda till att man far stdrre resurseri ¢n annan dd av ldnst
— men det har man inte heller fatt. o
Man far alltsi forsdka pa annat sitt, for\olm med stimulans i stillet for

tvang. med morot i stillet f6r piska, som vi gor pd sd manga andra omriden

-och klarar oss med pa sd manga andra omriden.
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Folkpartiet och moderaterna i utskottet har sumlats kring ctt par reserva-
tioner. Den forsta, nr 1, dr den dér vi foreslar att vi skall soka oss fram till ett
annat, mer individucllt ersiittningssystem dn Dagmarsystemet.

[ en reservation med nr 4 har samma konstelation av ledamoter gett
exempel pi positiva atgirder som ir méjliga for att forbittra Likarrckryte-
ringen i forsta hand i glesbygderna, som ersittning for det tvédng som man
hittills har forsokt mied.

I reservation 2 har utskottets moderata ledamdoter kort skisserat en dndrad
rolifdrdelning mellan férsikrings- och skattefinansiering i sjukvérden. Som
vi har framhéllit flera gdnger {6rr vill vi att sjukforsikringen skall betala en
visentligt storre andel av sjukvirdskostnaderna dn i dag, medan landstings-
skatten skall betala en motsvarande mindre andel, och att pengen frin
forsikringen skall f6lja patienten vart han dn gar for att sokasin vard. Déa kan
det bli slut pd det forhallande som gilller i dag. att endast den som har gott om
pengar, och som dessutom rdkar bo i ett med sjukvard valforsorjt omrade.
alltid kan fa den vird han behéver.

Jag yrkar bifall till dessa reservationer.

Vi har ocksé toreslagit en viss hdjning av patientavgifterna i sjukvird och
vid likemedelsinkop. Det giller en marginell hdjning. Det dr onddigt. tvcker
vi, att relationen mellan egenavgift och offentlig finansiering skall foriindras
med kostnadsékningarna. I16jningen kan inte genomforas forrin 1988: de
nuvarande avgifterna ingdr i den overenskommelse som regeringen har
bemyndigandec att traffa utan riksdagens horande. Men vi fdreslar att dessa
egenavgifter fr. 0. m. 1988 skall rilknas upp en aning, och jag yrkar bifall till
reservation 7. ]

I detta betinkande finns ocksé. herr talman, ctt par reservationer som ror
smirre fragor. Utskottets moderata ledaméter foreslar att man. skall
avveckla kravet pd likarremiss for s.k. sjukvardande behandling hos
sjukgymnaster. Vi tror att det i manga fall ir mojligt for sjukgymnasten att
klara sig utan denna'bruksﬁn\-'isnillg fran doktorn - och det giller framfér allt
vid dterkommande behandling. T ménga fall behdvs det foregiende likarbe-
handling och remiss, i andra fall behdvs det inte. Vi vill ge sjukgymnasten
fortroendet att i viss utstrickning fa arbeta pa eget ansvar. For detta har vi
rescrverat oss i utskottet, och jag yrkar bifall iven till den reservationen, nr 9.

Slutligen finns det en liten grupp svenskar som r missgynnade jimfort
med oss andra nir det giller att fa sjukvard i Sverige. Det r pensioniirer som
av nagon anledning har bosatt sig utomlands. ofta for sin hillsas skull. Om de
kommer hem till Sverige med en redan utomlands forvirvad komma, s far
de inte vard i Sverige pa samma villkor som alla andra pensionirer, eftersom
det ar bosattningsbegreppet som kvalificerar for sjukvard.i Sverige. De

‘betalar skatt, dven landstingsskatt, och vi tycker att den gruppen pensioniirer

—detéirinte manga, och det ér inga stora insatser som krilvs — skall ha samma
ritt som alla andra till sjukvard i sitt eget hemland.
Darfér, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 13.
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Socialférsiikringen utgor en omistlig del av det sociala skyddsnétet. Det
finns givetvis ocksd inslag som kan behova ses dver. Det statsfinansiclla laget
gOr det nddvindigt att dven inom detta omrade forsika finna besparingsmdj-
ligheter. Det finns ocksd omraden dir tryggheten ar alltfor dilig och dir det
ar nodviindigt med forbiéttringar. '

I det betinkande vi nu behandlaroch skall besluta om finns en del for den
enskilde individen viktiga forslag.

Herr talman! T en av delfrigorna i betinkandet som handlar om
psykoanalys har glidjande nog utskottet enat sig och begirt en utredning.

Jan-Erik Wikstrém tog i en motion upp olika konsekvenser av det s. K.
Dagmarsystemet. I motioncn anférdes bl. a. féljande.

Folkpartiet framhéll i sin motion (1983/84:2904) i samband med Dagmar-
systemet att “ctableringsritten forsvinner”™ och att “landstingen far ett
ekonomiskt intresse av att halla tillbaka den privata sjukvarden, eftersom
deras egna budgetmedel annars minskar™. Folkpartiet papekade ocksa att
konsekvenserna for tiligdngen till dppen psykiatri skulle bli férodande. Det
beriittigade i dessa farhagor haller nu pa att visa sig.

Sedan ovan nimnda utfistelser gjordes har det framkommit att de som
heltidspraktiker nu verksamma psykoanalytikerna med lidkarutbildning
knappast har berorts av- Dagmarreformen. For fritidspraktiker innebir
systemet att de inte kan ansluta sig till sjukforsikringen. De kan dock fa
ersittning frin landstinget. Diremot har ett flertal s. k. fritidspraktiker
cndast hunnit sluta avtal med landstinget som medger sa fi besék — maximalt-
fem per vecka — att psykoanalytisk praktik, diar varje patient normalt
kommer pé fyra till fem besdk i veckan, inte lingre ir mojlig f6r denna grupp.
Kandidater i psykoanalytisk utbildning som ir Likare och dnnu inte hunnit
etablera sig som praktiker har under sin utbildning vanligtvis tagit sina
handledda fall som fritidspraktik. Denna utviig ir nu pa grund av begrins-
ningen av antalet besok stangd. och allt fler kandidater i psykoanalytisk
utbildning kommer under de nirmaste aren troligen intc att kunna verka som
fritidspraktiker, till f6rfang for bade patienter och for utbildningen. Sedan
det nya systemet genomfordes har inte en enda psykoanalytiker kunnat
ctablera sig som praktiker. eftersom det i realiteten rader etableringsstopp i
Stockholmsomradet, dar all psykoanalytisk utbildning dger rum.

Minga psykoanalytiker skulle vilja arbeta som deltidspraktiker for att
ocksé kunna stélla sina arbetsinsatser och kunskaper till férfogande inom
allmin psykiatrisk verksamhet.

Som jag inledningsvis nimnde understrok utskottet i sitt av riksdagen
godkanda betinkande 1983/84:31 angelidgenheten av att tillgdngen pa

psykoanalytisk behandling och utbildning inte minskade.
' Landstingsforbundet sdger dock i sitt yttrande att rekryteringen till den -
psykoanalytiska utbildningen minskar. sannolikt av ekonomiska skil. Med
hinsyn till Landstingsforbundet och motionérens uppfattning stiller sig hir 45
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ett enigt utskott posilivlt till kravet att frigan om ekonomiskt’ stod il
psykoanalytisk utbildning bér bli foremal for en sirskild utredning.

Herr talman! Eftersom denna friga.har varit upp till debatt tidigare och
16fte har givits att ta itu med denna angeligna -utbildning, vill jug bara
understryka vikten av att en sddun utredning startas. omgiende och inte
ytterligare far ligga och viinta en lingre tid.

Herr talman! Alla'minniskor har ritt till god sjukvard Od\’\«.tt inkomstoch

Jbostadsort. Folkpartict menar-att paticnternas rétt till fritt- lakarval ir en
“viktig forutsittning for att kunna forverkliga defta mal. For att kunna

uppriitthélla principen om det fria likarvalet ir det angelaget att det vid sidan.
av den offentliga varden finns privatpraktiserande likare. Villkoren for de
likare som vill driva ¢n egen praktik bor darfor forbittras. Fordelningen
mellan offentlig och privat sjukvard skall styrasav patienternas Snskemal och
inte av politiska beslut. -

Sedan 1984 giiller nya regler for fondelnmg av ersittningen for \Jukf()] sik-
ringen, det s. k. Dagmarsystemet. Det innebiir bl. a. att den allménna
sjukvardsersittningen i princip utgér till landstingen som ett enhetligt belopp -
per invinare. Sarskilda oOvergangsregler giller dock, som innebir att
ersittningen per individ i praktiken. varierar mellan landstingen.-

Fritidspraktiker som tidigarc fritt kunde anslut'u'sig till sjukforsikringen.
kan nu fa ersittning fran landstinget, under férutsittning att lundstinget ir -
berett att teckna avtal med praktikern. Landstinget avgor vilka hel- och
deltidspraktiker som skall fa ansluta'sig till sjukférsikringen. DLH fria
Ltdblcnngsratten for likare och sjukgymnaster har dérigenom av skaffats.

Det péagar dock viss forsoksverksamhet med: fri ctableringsritt i vissa
stodomriden liksom fri ritt til ersattningsetablering, dvs. dvertagande av en
befintlig privatpraktik. Den ersittning som utbetalas till privutpra__ktikcf
avriknas pa den ersittning landstinget erhaller frin sjukférsikringen.

Folkpartiet motsatte sig inférandet av Dagmarsystemet. Vi ansig att det
skulle leda till minskad valfrihet for patienterna. S3 har ocks'ii'ske.t._t. Vissa
fritidspraktiker har inte heller fatt fortsatta sin verksamhet. '

Etableringsbegransningarna himmar moéjligheterna till férnyclse av \Ju]\- _
viirden. Det ir den fria etableringsritten for fritidspraktiker som mojliggjor-
de skapandet av City Akuten och den utvidgade hembesoksverksamheten.
Nu-leder dessa: verksamheter till efterfoljd inom den offenthga sjukvarden.

Etableringsbegrinsningarna medfor ocksé att det finns en risk for att
antalet privatlakare pa sikt minsKar. Fritidspraktikerverksamhet éribland en
inkorsport till att arbeta som heltidspraktiker. o

Det nya ersittningssystemet innebir ocksa att man fjarmar sig alltmer fran
synen pé sjukforsikringen som ett forsikringssystem. Den forsdkrade far allt
mindre méjlighet att paverka hur ersittningen fran sjukforsikringen skall
disponeras. Den nya ¢vercnskommelsen fér 1987 innebér att ersittningen
schabloniseras ytterligare och bl. a. att dven ersattningen f6r sluten sjukvard -
inridknas i den allm:’inna'sjukvﬁrdserséittningen. _

Ett tungt vigande motiv for inféranidet av Dagmarsystcmet uppgavs vara
att uppné en jamnare regional fordelning av sjukvarden. Vi delar uppfatt-
ningen att det 4r en angelagen uppgift att sprida sjukvérdsutbudet s& att
minniskor i olika delar av landet far samma mojlighet till god sjukvérd.
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Genom den éverenskommelse som triffats om férdelningen av sjukvardser-.
siittningen f6r 1987 har en ytterligare utjimning skett. Ersittningen varierar
under 1987 mellan ca 1 300 och 1 700 kr. per individ.

Den régionala fordelningen av ldkare och sjukgymnastér-har dock inte
forbiittrats nimnviirt av det nya ersittningssystemet. Det forhéller sig precis
som vi trodde, nimligen att en fritidspraktiker som inte fir fortsitta sin
verksamhet dir han befinner sig inte fiyttar till glesbygden enbart av detta -
skal: Det finns t. 0. m. exempel som visar att indragen fritidspraktikerverk-

"samhet i likartita omriden crsitts med fler fast anstillda i landstinget.
Hirigenom forsvaras t.o. m. likarrekryteringen till likarglesa omraden.

Den regionala obalansen i likarfordelningen har saledes inte kunnat riittas
till genom Dagmarsystemet. Det ér en illusion att ctablcriflgskontroll for
privatpraktiker kan 16sa den regionala obalansen. Privatpraktikerna svarar

Vissaerséittningar till
sjukvdrdshuvud-
mdnnen m. m.

ocksa bara for en mycket liten del av den totala sjukvarden.

Av visentligt storre betydelse for likarfordelningen over landet dr hur
ménga likartjinster som inrittas i olika delar av landet. Under de senaste
dren har vasentligt fler likartjanster inriittats &n vad som -motsvaras av
antalet nyutexaminerade likare. Detta har frsvérat rckryteringen framst i
de regioner som av olika skl har svért att rekrytera likare. Det finns darfor
anledning att iaktta dterhéllsamhet med nya likartjdnster s inge det dr brist
pa likare:

Vi anser ocksa att man méste infora positiva itgirder for att stimulera
likarforsorjningen i likarglesa omraden. Vi har pckét pd mojligheten att ge
privatlikare som etablerar sig i lakarglesa omriaden ett sarskilt investerings-
stod, en hogre ersittning fran sjukforsiikringen och en mojlighet till
avskrivning av studieskulden for likare som arbetar i dessa omraden. Detta '
utvecklas nirmare i motion 1985/86:Sf336. I denna motion har vi dven
redovisat véra asikter nir det giller storleken p4 paticntavgifterna och
hogkostnadsskvddets utformning. . :

Vi anser att ersittningén fran sjukforsikringen boér baseras pa en
ersittning som utgér i forhallande till den vard som-bedrivs. For att uppné en
dkad regional rittvisa bor dock-de landsting som har lagst likartithet ges
okade ekonomiska resurser sa att de har storre n]OJllf:,thLT att moty erka den
skeva lidkarfordelningen. :

Det ar angeliget att stimulera en 6kad pnvdtpral\ul\cretdblermb Etable-
rmgsrdttcn bor vara. fri for alla prlmtprdl\tlker inkl.-fritidspraktiker. samt
sjukgymnaster. Aven fntldspral\tlkcrna bor ha mtt att ansluta sig tlll
sjukforsdkringen. '

Det finns 4ven vissa brister i ersiittningen till privatpraktiker. Ersattningen
till privatléﬁkare som arbetar utanfor likarhus ir visentligt lagre an for likare
som arbetar i likarhus. Trots detta ar den verksamhet som bedrivs ibland
likartad. Vi anser att dct fmns skil for regeringen att se” éver lakartaxans
utformnmg

Det ér naturligt att efterstriva ett bra samarbete mellan den offentliga och
den privata sjukvarden. Landstinget skall t. ex. kunna komma Sverens med
en fritidspraktikergrupp om att gruppen svarar for hembesoksverksamheten, ' 47
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vilket innebér att landstinget inte behdver bedriva samma verksamhet.

1 propositionen redovisas hur de nya anslutningsreglerna har paverkat
privatlikarverksamheten. Det framgar t. ex. att endast nio privatlikare har
ctablerat sig under 1985 utanfor storstadsomridena. Antalet besok hos
privatpraktiserande likare beriiknas ha okat med ca 1 % under 1985.
Diiremot har antalet besok hos fritidspraktiker minskat.

Dessa siffror visar klart att Dagmarsystemet har hiimmat utbyggnaden av
privatlikarverksamheten samtidigt som patienternas efterfragan av deras
tjanster har 6kat. Valfriheten for den virdsokande har forsimrats. Nagon
regional utjaimning har intc uppndtts, _

Vi yrkar avslag pa propositionen i de delar som giller ersittningssystem,
ctableringsritt m. m. Vi anser att regeringen bor ta upp nya férhandlingar
med Landstingsférbundet om en 16sning som tillgodoser de synpunkter som
vi nu redovisat. Ett sddant forslag bor snarast forelaggas riksdagen.

De giillande reglerna fér hdgkostnadsskyddet omfattar inte resorna. Enligt
dessa regler skall den enskilde svara for den del av reskostnaderna som
dverstiger 30 kr.

Vi anser i motion 1984/85:1276 i likhet med Bengt Lindqvist att det dr
befogat med en 6versyn av hégkostnadsskyddet med syfte att detta dven skall
omfatta sjukresor.

De nuvarande reglerna innebar att den som ofta miste i sjukvardande
behandling och har hdga reskostnader kan drabbas av totala kostnader pa
tusentals kronor per ar.

Detta ér givetvis orimligt. Det finns inga sakliga motiv for att hogkostnads-
skyddet endast skall omfatta patientavgiften men inte kostnaden fOr den resa
som ir en forutsdttning for patientbesoket.

Viharicn annan punkt i motion 336 av Margarcta Andrén m. fl. tagit upp
frigan om hojda patientavgifter. Behovet av besparingar gor att det finns
anledning att héja patientavgifterna. En sddan héjning bor dock kombineras
med dels att farre crlagda avgifter skall racka for ett "frikort™, dels att dven
reskostnaderna skall omfattas av hogkostnadsskyddet. _

Folkparticts forslag syftar saledes till att den som ofta har behov av
likarbesok och likemedel inte skall drabbas av 6kade kostnader. Den som
har hoga reskostnader far med vart forslag lagre kostnader. Forslaget medfor
i stallet att den som endast nigon eller nagra ganger uppsoker lakare eller
koper medicin far betala litet mer. :

Hogkostnadsskyddet férandras i vart forslag sa att en person blir befriad
fran ytterligare kostnader fér vardbesok och likemedel efter tolv tillfallen.

Folkpartiet anser att alla dessa frigor som berors av Dagmarsystemet har
en hog angeligenhetsgrad och paverkar allmanheten och individen pa ett
mycket pétagligt sitt.

Den enskilde méste kunna fa ta ansvar for sitt eget liv och leverne och da
ocksd kunna fa bestamma over till vilken lakare han vill ga — i detta ocksa
inbegripet till samma likare s& ofta som mojligt. - .

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 4, 6 och §.



Anf. 3 BORIE HORNLUND (c): Prot. 1986/87:24
Herr talman! Hilso- och sjukvarden angir manniskor mer in det mestai 12 november 1986

vart samhille. En tydiig illustration av detta har vi fatt under den senaste
tidens strejker i den offentliga sektorn. Den trots allt begrinsade strejken
som vi haft inom vardsektorn har av manniskorna upplevts som starkt
trygghetshotande. Minga har ocksa farit illa av uppskjutna undersékningar
och instillda operationer. Hilso- och sjukvarden berdr bokstavligen ménni-
skor in pa bara skinnet. Det beroende som finns i virden dppnar for svira
krinkningar av minniskors virde och integritet. Det medfor ett sirskilt
ansvar, lyhdrdhet och 6msinthet sdval i de personliga méten som utgdr
vardens kirna som i forhandlingar, planering och utveckling av varden.

Med denna utgdngspunkt har det varit en stor tillgdng att hilso- och
sjukvéarden byggts upp och formats i brett samforstind over partipolitiska
och geografiska grianser. Ett uttryck for detta var den breda politiska
enigheten bakom nu gillande hilso- och sjukvardslag. Dar jamstilldes
forebyggande atgirder med virdande, och patientens stallning starktes.

Under 1980-talets fem férsta ar kan vi ocksd peka pa goda resultat av
hilsopolitiken i vid mening. Praktiskt taget alla métningar visar pa ett starkt
positivt utfall. Vi har lagt ar till livet men ocksa liv till aren. vilket 4r minst lika
viktigt. Medellivsldngden har 6kat, spadbarnsdddligheten reducerats. Sjuk-
skrivningar har minskat liksom rékning och alkoholkonsumtion. De dldre
har fatt chansen till ett mer aktivt liv [Angt upp i aren. Ett ytterligare bevis for
detta dr den nya officiella befolkningsprognosen. Man riknar dér med att
antalet dldre 6kar med 125 000 fram till sekelskiftet — inte med 75.000, som
berdknats i tidigare prognoser. Med ildre forstds da de som firat sin
80-arsdag. Den huvudsakliga forklaringen ar en lyckosam hilso- och
sjukvardspolitik.

Det verkar dock som om négot har hint i mitten av 1980-talet. Den positiva
utvecklingen har brutits. Medellivslingden har stagnerat och t. o. m. minskat
nagot 1985. Sjukskrivningarna har 6kat kraftigt liksom trafikolyckor och
alkoholkonsumtion, for att ta nagra exempel. Den avgorande fragan blir d&
vilka orsakerna ir och vilka motatgarder som kan sittas in.

Tyvérr méste jag konstatera att regeringen inte tycks ha uppmérksammat
omsvingningen och 4n mindre kommit med forslag till motéatgarder. I
rattvisans namn méste jag ocksé konstatera att man pa hogerkanten forlorat
tempo genom att enbart knyta forhoppningar till generell privatisering och
kommersialisering av varden. I vissa avseenden har man 6nskat ga langre dni
Thatchers England eller i Reagans USA. En viss och glidjande tillnyktring
har numera skett pd hogerkanten, och jag hoppas att den skall bli bestdende.

Det hot som tonar upp nar det géller manniskors hilsa, vilfard och vard
har manga gemensamma drag med utvecklingen under 1960-talet. Ingriper vi
inte i tid och med kraft kommer flyttlassen att g igen i samma takt som da,
med uppbrutna sociala nitverk som foljd. I overhettade omraden uppstar
kéer till bostéder, service, vard och omsorg, medan 6vriga delar av landet
brandskattas pd mojligheter till positiv utveckling och levande gemenskap.
En scrie undersokningar visar att for dem som tvingas flytta 6kar riskerna for
hilsan och forsaimras méjligheterna att fa stdd och hjalp fran den narmaste
omgivningen. Samtidigt borjar rekryteringen till vardyrken och vardutbild-
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sjukvdardshuvud-
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ning att svikta i mflyttmng,somrﬂduna Ett segregerat samhallu hotar. dir
minniskors hilsa, vard och vilfird star pa spel.

- Eftersom massmedia ofta spu;,lar utvecklingeni ett relativt sniivt storstads-
perspektiv ar det naturligt att intresset nu, liksom pd 1960-talet, fokuscras pa
koerna och inte pa problemen i utflyttningsomradena. Detta g Ealler samhillet

i allménhet och virden i synnerhet.

Inom hilso- och sjukvarden ger den medicinska utvecklingen 6kade

mojligheter till hjalp forallt fler i allt hogre &ldrar. Det giiller t. ex. ménniskor
med hjartproblem, forstorda hofter cller nedsatt syn till foljd av gra starr.
Det giller ocksa stora handikappgrupper, vilket berorts i flera motioner. Det
gemensamma problemet 4r att de nya mojlighcterna skirper kraven ,pfn'
ekonomiska resurser och tillgang till valutbildad personal i hela landet.
. Sjukskrivningarna 6kar for nirvarande kraftigt. Det ror sig om mngmil-
jardbelopp i 0kade utbetalningar. Personligen ir jag dvertygad om att den
forda koncentrauonspolml\en drenavorsakerna. Koerna inom vardomradet
dr en annan orsak. Det dr.utomordentligt viktigt att en ordentlig analys g()rs
over vad koer kostar i form av.pengar som rinner ut.ur sjukforsiakringen.
Borde inte dessa pengar i stillet arivindas till att forkorta kderna?

Detta ir emellertid inte enbart en friga om pengar. Framfor allt ar det en
fraga om att minska minskligt lidande. Enligt centerns mening bor sjuk-
vardshuvudminnen ocksd soka losningar i form av forlingd. arbetstid pa
kliniker med linga koer eller speciella fritidspraktikeravtal, som gor att
prissatta operationer och undersokningar utfors pa ledig tid. Genom att
andra lir av "bésta klinik " pa olika omraden kan effektiviteten forbittras och
koerna dirmed kortas: Kdsituationen pa vissa klintker och vissa sjukvirds-
omréden ir sddan att den inte dr virdig ett viilfardssamhille.

Tillgangen pad likare dr av strategisk betydelse for bra vard och for
minniskors trygghet. Det dr dérfor djupt otillfredsstallande nir man nu
redovisar uppgifter -om starkt 6kat antal vakanser liksom om véxande
problem i vissa delar av.landet och inom vissa sarskilt angelagna specialistom-
raden. ' R

Lakarférbundet havdade i borjan av 1980-talet att Sverige i mitten av
1980-talet skulle ha likaréverskott. Bl. a. denna likarférbundsutredning har
varit styrande for fiksda_géns beslut att skiira ned likarutbildningen med 180
platser. Vi har nu upple\}t mitten av 1980-talet och kan konstatera att antalet
helt vakanta ldkartjdnster aldrig varit storre. Vakansléget kraver ansvar och
atgarder fran.alla inblandade parter. Regeringen, Likarforbundet, Lands-
tingsforbundet, ‘socialstyrelsen och “likartita™ landsting och kommuner
borde enligt min mening samlas for att diskutera laget. Detta ar ett.initiativ-
som kan tas av. landets socialminister.-

Med det overgripande ansvar som dvilar regeringen, saval for lakarutbild-
ningens dimensionering som for “lika ritt till vard'’ 6ver hela virt land, borde
alla inblandade parter vara beredda att positivt medverka till en annan
tingens ordning an den utvecl\lmg vi sett fran september 1982 till september
1985. : :

Av betinkandet framgar att moderater och folkpartister i reservation 4
hemfallit till att koppla samman den s. k. Dagmaréverenskommelsen med
vakansutvecklingen september 1982 till september 1985. Jag vill dirfor peka
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vissa huvudmiin i budgetarbetet fére 1985 kraftigt utokat antalet likare vid de-
sjukhus-som har lattast att rekrytera kan inte till ndgon del skyllas pé
Dagmaroverenskommclscn Jag hoppas att de likalydande vilscledande
formuleringarna fran folkpartiet och moderaterna i savil socialutskottet som
socialférsakringsutskottet dr ctt olycksfall och féljden av €n missuppfattning.

Jag finner det bekymmersamt och otillfredsstillande att vi hiller pa att dra
ned antalet pldtser i lakarutbildningen samtidigt som likarvakanserna viixer.
Vi vill nu 6ka likarutbildningen i Umeca med 20—25 platser. Centerpartiet:
vill att regeringen ger berérda organ i norra regionen i uppdrag att snabbt
komma med ett konkret forslag och darvid ocksd gé igenom utbildningen si
att den fir cn bittre forankring i primarvarden. Pa sikt tror jag att detta ar
enda mojligheten att komma &t de mycket svéra problemen i glesare bygder.
Den nuvarande politiken med en “nérsynt” begriinsning av liikarutbildning-
en maste upphéra, och vi méste i battre regional balans. Detta ligger da inte
enbart i den trddmonclla glesbygdens mtresse utan ar en forstahandsangela-
genhet for hela landet. : -

Jag vill ocksa markera att de begrinsningar och ekonomiska atstramningar
som i dag drabbar hilso- och sjukvarden i ett laingre perspektiv knappast kan
bli bestaende. Allminheten fister sé stort avseende vid god och lattiliginglig
vard att det ar rimligf att vi, vid en okadtillvixt, avsitter cn ofdrindrad eller
t.0. m. vixande andel av vara resurser for att pa ett bdttre sitt ta hand om
ménniskor med SJukdomdr och handikapp.

Friheti lakarval ar en viktig fraga. Centerpartiet har i manga ar papel\dt att
valfriheten ar som sdmst nér det inte finns nigon likare att vilja pd eller di
utbudet bestir av stindigt nya korttidsvikarier. Valfriheten 4r bést nir
ordinarie specialister, ordinarie distriktsldkare, vil utbyggd f(il'retagshélsq-
vard samt dessutom privatldkare finns att tillgd. Den uppgorelse som
riksdagen har att behandla i dag slapper enligt min mening cirka atta
tiondelar av landets yta fri fér privatlikare och privata sjukgymnastetable- .
ringar; dvs. privata vardgivare 4r vilkomna till alla de omraden i vart land
som'i dag har 1ag lakarbemanning och dalig valfrihet i friga om likare. Detta
ar en utmaning for Lakarforbundet, Praktikertjdnst, politiska partier och
andra som: talar for privatvrd och valfrihet. Ar det inte en rimlig
sjukvz‘irdspblitisk malsittning att arbeta for fasta ldkarc och valfrihet i
lakarval'i hela landet och darv1dlag sdga att utsatta omraden nu maste fi

-fértur? e :

Sjukvérdsministern har aven i denna fraga ett Gvergripande ansvar s till
vida att taxor och etableringsregler méste ahpassas till malet att privatlikare
ej enbart skall ge ett utbud i storre staders lakarhus utan i hela landet och i
mindre praktiker. ' '

Den grundliggande pri'ncipen i Dagmarreformen ir att samhillets pengar
inte’ skall férdelas med hinsyn till var likarna vill arbeta utan med tanke pa

" patienternas behov av wvard. Nir vi tidigare 14t pennningstrommarna folja
likaretableringarna hamnade vi i en ond cirkel, dar farre lakare i en
landsinda gav mindre pengar, vilket i sin tur forsimrade méjligheterna att
rekrytera, osv. Den onda cirkeln har vi brutit med Dagmarsystemet, och det
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Prot. 1986/87:24  ar en principiell forindring som kommer att bli bestiende. I praktiken
12 november 1986 aterstar att snabbt fullfolja forindringen, sa att resurserna fullt ut fordelas
-efter viirdbchoven. .

Enligt den senaste statistiken har domedagsprofetiorna om privatvirdens

Vissa erséittningar till

sjukvardshuvud- . .. . . -
/ utveckling efter Dagmar kommit pa skam. Av socialstyrelsens likaranmiilan

1985 framgar att vi i september forra aret hade 997 privatpraktiserande
likare, jamfort med 806 ar 1979. Det iir en glidjande utveckling. Negativt ar
att hela 70 % av privatpraktikerna finns i storstadslanen med bara 36 % av
befolkningen. Av tradition har det funnits en differentiering av Eikartaxan pa
sa siitt att lakarhusen fatt en hogre ersittning. Det ir en differenticring som
glr tviirs emot stravandena for en jimnare fordelning av privatpraktikerna
och gynnar en ctablering i redan likartita omraden. Det rimliga méste vara

_mdnnen m..m.

att gd den motsatta vigen, dvs. att via ersittningarna stimulera etablering i
lakarglesa omraden. '

Nir det galler fritidspraktikerna redovisas i samma undersékning av
socialstyrelsen att det dr knappt 9 % av dc landstingsanstillda likarna som
bedriver sadan verksamhet, i genomsnitt fyra timmar per vecka. Arbetet i
fritidspraktik utgér 1 % av allt arbete som utfors av likare pa sjukhus och
vardcentraler. Ungetir 55 % av fritidspraktiken bedrivs i storstadslianen.
Niir det giller den hir typen av verksamhet ger Dagmarreformen huvudmin-
nen starkt forbittrade mojligheter att péverka utvecklingen och forhandia
om att resurserna anvands dir de biist behdvs. Omfattning och inriktning av
fritidspraktiken 4r ju ocksa i hog grad en friga om hur anstillningsavtalen

- utformas, och den frigan skall naturligtvis i sedvanlig ordning hanteras
mellan parterna pa arbetsmarknaden. '

Det for hilso- och sjukvarden ansvariga statsridet har i olika tidningsartik-
lar beklagat sig Over uppgiftsfordelningen mellan staten och landstingen samt
ansett att hon har for litet att siga till om med den nya hilso- och
sjukvardslagen. Jag har mot bakgrund av vad jag redovisat svart att forstd
detta resonemang. I grunden maste vi ha en decentraliserad vird som smidigt

. och lyhért anpassas efter ménniskors behov. Den decentralisering som
paborjats maste diarfor fortsitta, inte minst i ett trangt ekonomiskt lige.
Samtidigt innebdr det. skidrpta krav pd statsmakterna att skapa goda
forutsattningar for en sadan utveckling. :

Pa nationell nivd méste pri-ncipcrn'a for halsopolitiken omsittas i praktiska
underlag och ﬁtgiirder av gemensam natur. Forskningen maste aktivt
utnyttjas for att vi skall fa fram crforderlig kunskap, och resultaten méste
spridas. Utbildningen maste utvecklas och anpassas, si att kunskaperna kan -
omsittas i praktisk vard i hela landet. Regionalpolitiskt méaste satsningar ske,
sd att vi far balans i utvecklingen och s& att inte férodande effekter for
manniskors halsa och vard uppstar. Arbetsmarknads- och bostadspolitik ir
viktiga delar i en sddan offensiv halsopolitik. En vidgad samverkan kravs
mellan sjukvérd och sjukersittning cnligt socialférsiakringen. Svara etiska
fragor vid livets borjan och slut kraver en cnhetlig behandling éver hela
landet. Ja, listan av fragor skulle kunna géras mycket langre. Det ar frigor
som ar av storsta vikt for manga ménniskor, och hér har socialministern ett
oomtvistat ansvar for att problemen loses. :

Centerpartiet har ocksé i en reservation framhallit att det 4r angelaget att

‘N
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snarast utvidga hogkostnadsskyddet till att omfatta éiven sjukresor. Det ar  Prot. 1986/87:24
tillrickligt jobbigt att ha langa avstand till varden. De som harldngt till vird 12 november 1986

och ofta behdver vard bor da inte dessutom drabbas av stora utgifter for
resor. Hogkostnadsskyddet bor alltsd innefatta dven resor.

Sammanfattningsvis vill jag deklarera att de fragor jag berdrt inte bara ar
viktiga for manmskors valfird. Dec dr ocksd svdra att angripa pa ctt
konstruktivt sitt. Jag har forstaclse for socialministerns bekymmer, Vad jag
diaremot aldrig kan acceptera dr den uppgivenhet och det missmod som -
socialministern vid .upprepade tillfillen givit uttryck fér. Det &r cn svar
utmaning, men ocksd den kanske mest stimulerande. Den rymmer ju 4nda
den enda verkliga méjligheten att forma ett biittre samhélle med 6ppen och
levande gemenskap mellan medménniskor i demokratisk samverkan.

Landstingsforbundet arbetar just nu med ett underlag till lingtidsutred-
ning 1987. Detta sker pd uppdrag av finansdepartementet. Man har darvidlag
inriknat utgifterna for det nyligen slutna avtalet samt en skattehdjning i fyra
landsting. Detta sker med belopp som hdjer den sammanlagda skattesatsen
med 12 6re. Man riknar ocksad med att i kommande budgetarbete komma ner
i en expansionstakt pi 1 %. Olika bedomare anser att minst 1 % behdvs for
att kompensera for dldreutveckling och ny omsorgslag utan att pa nigot siitt
hoja standarden. Man ridknar ocksd med 13g inflation framdver. Inflations-
takten torde dock bli svar att halla nere nir engingseffekterna av siinkt
oljepris och internationella rintesinkningar inte lingre ger samma hjalp som
hittills. Kalkylerna pekar p& en mycket besvarande ekonomisk utveckling.
Under 1986 berdknas “landstingspengarna’™ minska med hela 4 miljarder
kronor. Liknande summor nimns fér vart och ett av de f6ljande tre aren. De
pengarna finns bara inte. Jag maste konstatcra att om ckonomernas
berikningar staimmer blir det inom kort stora bekymmer.

Den medicinska utvecklingen och den oro som finns bland personalen
inom sjukvarden gor att regeringens indragningar fran hilso- och sjukvérd
och omsorgsvard nu maste upphora. I stillet maste det till en insikt om att
staten pé ett positivt satt maste férhandla om sjukvérdsersittningar m. m. for
kommande budgetar. Socialministern, och inte minst bitradande socialminis-
tern, maste forstd, att om de later -finansdepartementet fortsitta sin
indragningspolitik inom virdomradet, ger det svara effekter fér gamla, sjuka
och psykiskt handikappade. Har har socialministern en av sina viktigaste
uppgifter att ta ansvar for.

Dect ir egentligen bara tva faktorer som behéver beaktas av regering och
riksdag nir de har att leva upp till hilso- och sjukvardslagens anda om lika
och god sjukvard i hela landet. Den ena faktorn ir likartade ckonomiska
mdjligheter. Déarvidlag maste sjukvardshuvudmans egen skattekraft, skatte-
utjamningssystemets effckter, sociockonomiska faktorer samt ersiattningar
fran statsbudget och forsiakringssystem vdgas samman till en ekonomisk
helhetssyn. Den andra faktorn dr att tillse att lakare och sjukgymnaster samt
andra nyckelgrupper finns i tillriicklig omfattning 6ver hela landet. Tillgang-
en pa dessa faktorer ar en angelagenhet for landets regering och framfor allt
for socialdepartementet. Jag Onskar Jandets socialminister styrka och
handlingskraft i det viktiga arbetet pa dessa tva omraden.

Jag ber sedan socialministern “"snabba pa’’ den begiran, som nu kommer
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frdn en cnh'zill.ig riksdag och som helt och héllet grundar éig pé de skrivningar
som Landstingsforbundet har sant in till riksdagen i form av en remiss, att se
over de villkor som giller for utbildning och mojligheter till praktik pa

‘omridena psykoanalys och psykoterapi. Lat det inte blien ldngbdnl\ utan en

kortbink. Det &r.inte s& svért om bara viljan finns.
Sedan vill jag siga till Kenth Skarvik att den scnaste statistiken, i vilken
man har réknat in all fritidspraktik landet éver, visar pa en svag 6kning av

.- densamma. -

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 3, 5. 6 och 10.

Anf. 4 KARL-ERIK PERSSON (vpK):

Herr talman! I detta betinkande har vpk avgett tva reservationer. Den
forsta handlar om hogkostnadsskyddet for sjukresor. Vi‘anser att langvarigt
sjuka minniskor och minniskor med handikapp oftast har en simre
ekonomisk situation 4n andra. Dels har de lagre inkomster, dels har de storre
utgifter fororsakade av sjukdom eller handikapp. .

Det skydd mot hoga vardkostnader som samhillet svarar for ar otillrick-
ligt. Fér den enskilde medfor det att utgifterna 6kar i direkt forhallande till

- sjukdomens svirighetsgrad eller handikappets omfattning.. Den som pi

grund av handikapp. eller geografisk beligenhet maéste anlita taxi for
sjukresor far en 6kad kostnad. Denna kostnad fér den enskilde sjélv svara
for, eftersom sjukresor inte omfattas av hégkostnadsskyddet.

Vad har da utskottet svarat? Jo, sd hir: "Enligt vad utskottet erfarit
overvigs for narvarande inom socia]departemehtet vissa dndringar i sjukre-

“seférordningen”. Man séger vidare: "Nagon tgard med anledning -av

motionen anser- utskottet inte ‘pakallad”. D3 méaste man fraga sig: Vilka
forindringar giller det, och nar kommer de? Hur skall forslaget utformas?
Négot av detta borde ha kunnat redovisas i detta betankande.

Herr talman! Betriffande vér réservation om ‘ersattning for glasogon vill
jag sdga att synfel eller nedsatt synformaga ar funktionshinder och bor
betraktas som andra handikapp, -vilka berittigar till fria hjilpmedel.
Glasogon och linser r dyra, vilket medfor att manga inte har rad att prova ut
nya glasdgon eller ‘byta ut gamla nidr det ar nodvindigt. Synformagan
forsamras dé ytterligare.

Ingen skall av ekonomiska skal behova avsta fran att skaffa sig gldsogon
Vi anser darfor att det ar dags att'infora en allmén glaségonférsikring inom
sjukforsikringssystemet, en forsikring som ger alla med synproblem méjlig-
het att prova ut glasdgon, kopa nya eller byta ut gamla glaségon och linser till
en'léghkostnad. Forsakringsersittningens nivé skall d4 utga frin normalkost-
nader.

- Vad har dé utskottet svarat pad den har motionen? J 0, att motlonsyrkdnden
om en allmin glasdgonforsakring av den omfattning som foreslas i de nu
aktuella motionerna under en foljd av &r har avslagits av riksdagen pa forslag
av utskottet. "Utskottet har dirvid inte ansett att nigra andra grupper én de
som for ndrvarande erhdller bidrag frén sjukvardshuvudménnen bér komma
i fraga for ett generellt samhallsstod for anskaffande av glaségon. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och avstyrker bifall till motionerna — — -.”

Jag tycker att det dr en vildigt dalig motivering f6r avslag. Att motionarer



“gang efter annan kommer tillbaka med samma krav, darfor att det finns ett Prot. 1986/87:24
behov, dir ju ingen motivering for att avstyrka motionerna. 12 november 1986
Givcetvis kostar det hir pengar, men om vart motionskrav bifolls skulle .-
situationen forbittras for minga minniskor. Diirfor tycker jag att det.dr en
dilig motivering, niir man inte har nigonting annat att komma med &n att
liknande krav alitid har avslagits tidigare. '
MLd det, herr talman, vill jag y vrl\d bifall till reservationerna-11 och 12

Vissa ersinningar till
sjukvardshuvud-
mdnnen m. m.

Anf. 5 ULLA JOlIANSSON (s):

Herr talman! 1 socialforsikringsutskottets betanl\dnde 1986/87:1, som vi
nu debatterar, behandlas propositionen 1985/86:167 samt motioner som har
vickts savil med anledning av propositionen som under den dllmanna
motionstiden. Lo

Propositionen redovisar den- 6vercnskommelse som har traffats med
sjukvardshuvudminnen for 1987. Det innebér att det ersittningssystem som
tradde i kraft 1985 skall gilla-ocksd 1987, med sma forindringar. Det giiller
ocksa de regler som finns i friga om anslutning av privatpraktiserande ldkare
och sjukgymnaster till den allminna sjukforsiikringens ersittningssystem.

Ersittningen grundas pd ctt enhetligt belopp per invénare. T dr har man’
ocksa tagit in de sérskilda ersdttningarna for sjuktransporter och fr 6ppen’
slukvard at personer som fullgor varnplll\tstjanstgormg samt anhdllna och

hiktade vid kriminalvardsanstalter. Det ar smé justeringar som har gjorts.
som-en foljd av att systemet behover forfinas. '

Vissa sjukvardshuvudmén fick den 1 april 1986 en sirskild ersittning med
anledning av atergingen till enbhetliga avgifter for utférsédkrade patientér, och
den lagregleringen foreslds nu upphavd. ]

Den sirskilda ersittningen for-hemsjukvarden och 6ppenvéardens olika
former inom psykiatrin blir en ersittning. och det dr ett led i avinstitutionali-
seringen inom hélso- och sjukvarden, i avsikt. att bidra till en fortsatt
omstrukturering till ppnare vardformer.’ ;

- Den allminna sjukvérdsersittningen beréknas till ungefér 10,1 miljarder
och den sammanlagda ér_ééittningen till 12,075 miljarder. Till detta kommer
ett siirskilt statsbidrag pa 159 miljoner till den psykiatriska varden.

Anslutningsreglerna for 1985 for privatpraktiserande likare och sjukgym-
naster innebir att forsoksverksamheten inom vissa stodomréden med fri
anslutnmg kommer att fortsatta.

Den 1 januari 1983 fick vi en ny hilso- och SJuk\drdslag som aktualiserade
den nuvarande berdkningen av crsittning till huvudminnen. Man overgick
fran prestationsbunden ersattning till individersittning, for att underlitta att
fa ut den sjukvard som de forsiikrade hade ratt att kréva av forsikringen och
som det var avsett att forsikringen skulle ge. '

Det forutsitter utbyggd primirvard och niirhet. Det skapar forutséttningar
for ett samarbete mellan hilso- och sjukvirden och pnmarkommunernas
socialtjiinst, . _

"Overenskommelsen innebdr ersittning med 45 kr. per vurddag till
sjukvérdsinrittningar som cnligt riksforsikringsverkets forteckning ar att
anse som sjukhus. I den allmidnna sjukvirdsersittningen ingar ocksd

n
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kompensation.for att avgifter inte tas ut av patienter som remitteras till’
offentlig vard fran likare vid studerandehilsovarden.

Den sarskilda ersittningen for hemsjukvéird i 6ppna former inom psykia-
trin kommer att bli 95 kr., en hdjning med 1 kr.. och for den forebyggande
hilsovarden 48 kr., vilket ar ofdrandrat. Ersdttningen for tillhandahallande
av tekniska hjialpmedel blir 85 kr., en hdjning med 5 kr. Diir hojs bidraget
som gar till den sirskilda fonden for handikappinstitutet frin 3:35 till 3:80 kr.
Den psykiatriska varden far, som jag sade, 159 miljoner, vilket ir en Okning
med 11 miljoner. Okningen fran 1986 till 1987 av dc sammanlagda
statsbidragen skulle bli 600 miljoner. Patientavgifterna féreslas bli desamma
for 1987 som for 1986.

Vi tillstyrker den héir propositionen och de lagindringar som behover
goras med anledning av den. Darfér har vi ockséa avstvrkt de motioner som
behandlats i utskottet och som berdr innchallet i Gverenskommelsen, som vi
inte skall diskutera. Det giller yrkandet om avslag pa propositionen frén
moderaterna och folkpartiet men ocksd motioner fran centerpartiet som
innehaller férslag om hur det skall se ut i kommande dverenskommelser. Nir
det giller likarférsorjningen avstyrker vi motionerna frin moderaterna,
folkpartiet och centern, eftersom fragorna redan dr uppmirksammade
liksom de atgdrder som motionirerna foresldr. Socialutskottet har ju
redovisat den undersékning som har gjorts av socialstyrelsen och Landstings-
forbundet 1982 och 1985 och som visar pa okningen av antalet lakare. Men
man har ocksa gjort en specialundersokning i Jimtland i juni 1986, och med
anledning av..den sdger arbetsgruppen att man maste Overviiga vissa
stimulansatgirder for att fa likare till en del omraden. Aven Lakarforbundet
har f6rslag som man bor 6verviga och prova for att klara lakarforsorjningen i
de omraden dir virden dr underbemannad. Allt det hir dr under 6versyn och
bearbetning i socialdepartementet. -

Nar det galler psykoanalys och ps\kotemp1 och ekonomiskt stod till
utbildning pi dessa omraden har vi redan tidigare gett till kinna risken for att
de hir frégorna skulle bli asidosatta i det nya systemet. Darfor har vi sagt,
efter det remissvar vi har fatt fran Landstingsférbundet, att vi tillstyrker att
de synpunkter som Landstingsforbundet med anledning av motionen har
uttryckt skall bli féremal for 6versyn och utredning. Vi har diremot inte tagit
stillning till de olika forslagen i Jan-Erik Wikstréms motion, men vi tycker
att en utredning dr befogad.

Moderaterna vill slopa remisstvanget for sjukgymnasterna. Det avstyrker
vi darfor att vi tar hinsyn till den medicinska kontroll som behovs i samband
med sjukgymnastisk behandling.

Centern, folkpartiet och vpk har vickt motioner om sjukresorna. I
socialdepartementet haller man nu pa att gora en analys av den f6rsoksverk-
samhet som har 4gt rum i Pitca, Ystad och Pajala, och man diskuterar hur
man kan férenkla administration och ekonomi i samband med sjukresor.
Man har ocksi sagt i ndgot sammanhang att man kanske kan dka karensbe-
loppet for sjukresor.

I en motion som kommer fran socialdemokratiskt hall begiirs specialhjilp
for barn med talsvarigheter, och den 6verlamnar vi till rehabiliteringsutred-
ningen.
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for. Vi anser att man dir bor prova de forslag och de motioner som har By L .
. Vissa ersiuningar till

kommit.

Socialdemokrater och vpk har i olika motioner aktualiserat glasdgonfor-
sakring. Det #r riktigt att vi avstyrker dem med hiinsyn till den tidigare
uppgdrelsen. Barn och ungdomar upp till 19 &r skall {4 bidrag eller full hjalp
till glasogon enligt sjukvardshuvudménnens och regeringens tidigare over-
enskommelser. Nar det giller en allmén glasogonforsikring borde vi kanske
ocksa fa ett tips, Karl-Erik Persson, om hur man skall bekosta den och vad
den skulle kosta.

Moderaterna och folkpartiet vill hdja patientavgifterna nir det giller
lakemedel. Det avstyrker utskottsmajoriteten,

Centerpartiet har foreslagit att barnfamiljerna genom hégkostnadsskyd-
det skall fa ett bittre stod. Aven detta avstyrker utskottsmajoriteten. Detta )
gors emellertid med hanvisning till att det pdgér en utvirdering av hogkost- '
nadsskyddet. Denna utviirdering gors av riksforsikringsverket och socialsty-
relsen.

Socialdemokraterna och vpk~ har tvi motionsyrkanden om rabatt pd
mjukgorande salvor. Dessa motionsyrkanden avstyrker utskottsmajoriteten.

Utskottsmajoriteten anser emellertid att den utredning som handldgger

sjukvdrdshuvud-
mdnnenm. m,

hjalpmedelsfragor kan se over dven denna fraga.

Moderaterna, folkpartiet och centern har vickt motioner om rabatt pa
rokavvanjningsmedel.- Dessa motioner avstyrks dven denna ging. Forra
gangen denna friga togs upp kom en bra motivering fran ett visst moderat -
hall - att det ar billigare att dta rokavvinjningsmedel in att roka. Det ér ju
ingen sjukdom som ligger till grund for detta rokavvinjningsmedel.

Centern har ocksa vickt en motion om rabatt pd kostersittningsmedel. Vi
har funnit att dessa kostersattningsmedel finns med i den férteckning som
handikapputredningen har gjort och att det sdledes finns mojlighet att fa
hjalp i fraga om detta. Darfor avstyrks dven denna motion. .

Direfter dvergir jag till de motioner som har véckts med anledning av
sjukvirdskostnader for pensionirer bosatta i utlandet. Nir det galler denna
grupp har man vissa krav pa bosattning. Dérfor vill vi inte g med péa nigon
fordandring.

Nar det sedan géller svenskar som vistas i utlandet och blir sjuka har vi
mojligheter att genom konventioner och konventionsforhandlingar paverka
hur vi skall 16sa dessa problem. Om svenskar befinner sigi Vasttyskland eller
Osterrike har de ritt till sjukvardsformaner enligt bestimmelser i dessa
lander under forutsittning att svenskarna visar upp sitt forsikringsbesked
och att de far ifrdgavarande behandling godkiind. annars kan behandlingen
fa bekostas av svenskarna sjilva.

Det har varit en liten diskussion om ldkartaxan. Nir vi 1973 hade olika
avgifter for privatlﬁkare' var skillnaden 50 9z i taxesdttningen. I dag &r
skillnaden 27 %, och den blir mindre. Férindringar pa denna punkt sker hela
tiden. Det ar darfor inte langre sé stor skillnad mellan att vara privatpraktiker
pa ett mindre stille eller pa en stor akutmottagning.

Min uppgift dr att yrka bifall till utskottets hemstéllan pd samtliga punkter. =Y
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Det inncbiir ocksa ett avslagsyrkande pa samtliga 13 reservationer. .

Avslutningsvis vill jag sdga att intresset for Dagmarreformen ar forvanans-
virt stort fran samtliga hall. Det dr manga motioner som har viickts med
anledning av denna reform, och langa diskussioner har forts. Jag vill ocksa
tilligga att det var en utomordentlig redovisning: som Borje Hornlund
limnade.

Jag tyd\er att detta intresse lvdel pé att denna reform som inte hdr varit i
kraft i tvd ar dn &nda har forutsittningar att cfter hand forbittras och bli den
fina reform som var meningen nér vi fattade beslut om den och att vi'kan féra
ut hélso- och sjukvarden till alla &nnu of6rsérjda delar av detta land.

Anf. 6 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ulla Johansson ber mig att jag skall tala om vad en
glasdgonforsikring kommer att kostd. Jag tycker faktiskf att hon gor det
mycket litt for sig. Utskottet har_ ju haft m(ijiighel att ta reda pé detta fran
1982/83 nir forsikringen, sz_"witf jag forstar av betdnkandet, forsta gangen
togs upp. Atminstone di borde man, om man haft nigot intresse for den har
glasogonforsikringen, ha visat hur mycket ett genomférande skulle ha
kostat. Dé skulle vi ocksd ha haft méjligheter att tala om var pengarna skulle
ha tagits. Men nu har man tyvirr totalt nonchalerat att ta reda pd vad en
sddan har forsiakring skulle komma att innebéra, hur stora kostnaderna
skulle bli osv. .

Jag tycker att det ir.beklagligt att man dver huvud taget inte har tagit upp
frAgan om glas(igoﬁférséikring eller ens bjudit till. Den har forsikringen har
utskottet totalt struntat i. S& siiger Ulla Johansson att jag borde std hiir och
redovisa kostnaderna, trots att socialdemokraterna har ett helt departément
som skulle kunna arbet;i med den hir fragan,

Anf. 7 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Foreslar man: en sa stor reform, bér man ju ocksa nagot '
antyda hur man skall finansiera: den. Ni har begirt att vi utan vidare
utredning: skall inféra en forsikring. Ni kanske kundc begiira en utredning
cller att kostnaderna for att infora glaségon som handll\apphjalpmedcl,sl\all
undersokas, eller nigonting annat. Men det far Karl-Erik Persson fundera ut
sjlv.

Anf, 8 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ulla Johansson gor det lika litt for sig nir hon bdrd dvslar
forsikringen utan nigon som helst motivering — bara for att den kostar
pengar. Men inte heller hon vet hur mycket den skulle komma att kosta. Det
ar ju likailla g]ort av Ulla Johansson.att avsld pa sd osdkrag t,rundgr Hon vet

ju inte ‘heller vad detta kommer att kosta,

Anf. 9 ULLA JOIIANSSON (s_) replik:
Herr talman! Det dr sa stora kostnader forenade med detta att jag inte
vagar foresla en sddan forsikring.
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Herr talman! Jag kan helt instimma i vad Bérje Hornlund m. fl. har sagt, 12 november 1986

nimligen att hiilso- och sjukvirden r en viktig friga. den angar alla
ménniskor. Vi kan ocksd konstatera att vi har fatt en forbittrad folkhilsa‘i
det hiirlandet. Men det 4r klart att det fortfarande finns och alltid kommer att
finnas vissd problem inom hilso- och sjukvarden. Hér har ndmnts négra,
t. ex. kderna till vissa operationer. och jag tycker ocksa att det ér en fraga som
vi gemensamt maste se till att 16sa. Vi har rehabiliteringsutredningen som
arbetar for att se dver sambandet mellan SJul\vard och forsikring. och Jag
avvaktar dess: forslag nista ar.

~Det ir precis som Borje Hornlund siger.” Visst kan man lira av vissa
kliniker som -klarar de hér frigorna mycket bra och som inte har nigra
viintetider pa hoftledsoperationer eller starroperationer. Det ar inte alltid
friga om pengar. Det ir ofta frdgd om organisation och vilken metod man-

Vissa ersittningar till
sjukvdrdshuvud-
mdnnen m. m.

anvinder. _

Fragan om lakarférsorjningen ar ocks ett stort problem, i synnerhet for
miénniskor i glesbygd, dir man inte har tiligdng till likare eller har knapp
tillgdng cller ménga olika likare under ett ar. Har har diskuterats den s. k.
Dagmaréverenskommelsen. Dess huvudsakliga uppgift var ju att fordela de
ekonomiska resurserna rittvist over landet, sd att de blir lika fordelade till
aila medborgare. Den ger ocksi en mojlighet att i betydande omfattning
avreglera och avbyrdkratisera den hiir verksamheten. Detta tas sillan fram i
debatten. Den ger ocksd mojlighet att kontrollera kostnadsutvecklingen,
vilket inte dr ‘ovisentligt. Det borde vara angeldget for de borgerliga
partierna att.inse detta. Den prestationsbaserade ctrsittningen har ju en
otrolig férmiga att 6ka kostnaderna. Landstingen har pd det hir sittet en
mojlighet att ta ett planeringsansvar, som de enligt hilso- och sjukvirdslagen
skall bira. Som Bérje Hornlund sade ér det enl lag som vi har antagit i stor
cnighet'i det hir landet. ' '

Dagmaréverenskommelsen innebir ocksd att vi férhindrar 6v eretabkrmg
inom vissa geografiska omraden. Jag minns att nir vi hade den hir debatten,
uttrycktes det ve och fasa over att antalet privatlikare skulle minska
katastrofalt. Vi kan notcra ‘att mellan 1982 och 1985- 6kade antalet
privatlikare frén 836 till 997. Vi kan ocksa konstatera att det inte har sl\ett
négon ytterligare koncentration i storstiderna.

Nir det galler likarforsorjningen har hilso- och sjukvardsberedningen,
som 4r ett gemensamt organ for staten och Landstingsforbundet. specicllt
. undersokt likarforsorjningen i Jimtland. I den undersdkningen foreslogs en
hel del atgirder. Flera av de forslagen héller vi redan pa att bearbeta i
departementet. Det giiller exempelvis att vi menar att det dr riktigt som
gruppen fOreslar att vi startar nigot av en nationell kKampanj om primarvar-
dens betydelse for uppmiirksamhet at glesbygdens likarrekrytering.

I unders6kningen tas ocksé upp vissa'frigor som den sittande specialistut-
redningén fir ta hiinsyn fill. Nir det giller att stirka forskningen vid Ume4
universitet har vi redan tagit en del kontakter. Betriffande den solidariska
likarfordelningen har vi ett gemensamt uttalande utarbetat som hélso- och
sjukvérdsberedningen skall stéilla sig bakom vid sitt ndsta sammantréde, som
ager rum den 19 november. - I ‘

h
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Vi har alltsa tillsammans med Landstingstorbundet diskuterat de hiir

12 november 1986 frigorna och kommer ocksa att vid sammantriidet i niista vecka seridst

Vissa ersdrtningar till
sjukvardshuvud- .
mdnnen m. m.

60

penetrera fragorna niir det géller inte minst.likarférsdrjningen och aven
kéerna. ]

Jag vill till Borje Hornlund siiga: Jag dr beredd att foresld hilso- och
sjukvirdsberedningen att viien vidare krets diskuterar dessa fragor for att se
om vi kan finna ytterligare atgarder eller kanske komma fram till vilka

Atgirder vi maste prioritera. Jag hiller med om att det ar viktigt att lakarna

skall finnas dir manniskorna behéver vard.

Jag tycker att grunden for hélso- och sjukvirden ir den som Bérje
Hornlund uttrycker, namligen att vi skall ha en decentraliserad vard. Jag
tycker kanske att den bor decentraliseras innu mer an vad som éar fallet i
manga landsting. Men det finns vissa frgor — det har Borje Hornlund pekat
pa —som ir av nationell betydelsc. Det giller etiska frigor och andra fragor.
Dc inncbér att man frén central niva méste ha ett gvergripande ansvar och si

" att séiga ange tonen.

Jag tycker ocksdl att det inom den direkta vardverksamheten finns frigor
med en 6verregional karaktir. Det giller exempelvis den hdgspecialiserade
varden, som jag bl. a. niimnde i den artikel jag skrevisomras. Det kan finnas
andra fragor dir inte det enskilda landstinget kan ta stitllning till var man skall
satsa och vad man skall satsa pd. Vi kan ta t. ex. hjirttransplantationer, som
vil i en framtid kommer att bli aktuella.i det hiir landet. Var skall den
verksamheten ske? Skall det kanske bara finnas en .klinik i Norden? Dessa
fragor ir inte av den karaktiiren att den enskilde sjukvardshuvudmannen —
det mé vara i Visterbottens, Malmohus eller Skaraborgs ldn — kan fatta
beslut. ' _

Det finns alltsd enligt min mening vissa omraden dar man maste ha en
starkare nationell styrning. Jag vill ocksd pAminna om att denna riksdag forra
aret i mycket stor enighet beslutade om att det skulle dga rum en Gversyn av
samspclet mellan statsmakterna och sjukvirdshuvudminnen.

Jag ar alltsd inte pi nagot sitt uppgiven eller har nigon misstro emot
verksamheten. Jag vill 4n en ging siga att det dr landstingen-sjuk-
vardshuvudmiinnen som skall ha ansvaret for utformningen av hilso- och
sjukvarden. Ramlagarna faststills av regering och riksdag. Medelst statsbi-
drag har vi mdjlighet att ocksé frin nationell niva séiga vilken inriktning vi vill
ha pa hilso- och sjukvarden.

Jag tycker att det dr angelaget att vi forsoker fortsitta att i stérsta enighet
utforma hilso- och sjukvirden, och jag har med tacksamhet noterat den
tillonskan jag har fatt fran Borje Hérnlund om styrka och handlingskraft. Jag
skall forsoka leva upp till det..

Anf. 11 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Socialministern sager vad flera har sagt, att ett av huvudsyfte-
na med den s. k. Dagmarreformen var att jamnare fordela de ekonomiska
resurserna for sjukvird 6ver landet. Det var riatt — men det var ocksd bara det
ena huvudsyftet. Det andra var att fordela de reella — minskliga och
materiella — resurserna rattvisare dver landet. _

I det forsta avseendet har man i viss man lyckats — sjilvfallet — med en
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underforsdrjda omradena. Det ir klart att man kan siiga att det inte har gatt
mer in tva ar, och vad vet vi om vad som héander pa tio 4r? Men det finns
faktiskt ingenting som tvder pa cn forbittring. Det cgentligen enda styrmedel
som reformen anvisade for att 6ka de reella resurserna var att férséka hindra
att resurser kommer till, cller i fortsdttningen kan utnyttjas. i de vilforsorjda
omradena. Men hittills har inget sitt anvisats for att dverfora dessa resurser,
sd att de verkligen kommer till nytta dir de skulle behévas.

Bland alla de stora omraden som sjukvéardsorganisationen omfattar finns
det ett som alldeles sarskilt limpar sig for annan verksamhet dn landstingets —
f6r privat verksamhet. Det giller just primérvarden, som nu ir — och skall
vara — under snabb och omfattande utbyggnad. Dér har vi alltsd mojlighet att
fd hjalp. Det ér orealistiskt att tro att man skall fa nagra ndmnvirda insatser
fran privat hall nir det géiller den hogspecialiserade sjukhusbundna virden.
Men diremot nér det giller primédrvarden ute i kommunerna kan man fa
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sadana insatser.

- Déasiigs det att privatpraktikerna dr vilkomna éver néstan hela Sverige. Ja,
men vad dr de vilkomna till? De dr vilkomna att raskt forbereda sin cgen
konkurs. Det gir inte runt i dag, och da hjilper det inte att man &r
vilkommen. Vi har i reservationer tagit upp taxeproblem osv. Man &r inte
vialkommen om man inte kan fé ett féretag att gd ihop. Det geri det hiir fallet
ingen [6n — det har det inte gjort pa lange. Det ger inte cns kostnadstickning,
och da gér det alltsé inte.

Dirfor maste vi ga fram pa ett positivt satt. Vad ir det som gor att andra
som behdver kvalificerad hogutbildad arbetskraft, dven ute i vara glesbyg-
der, faktiskt klarar det medan just sjukvarden inte klarar det? Den stelt
organiserade sjukvarden ir inte tillrickligt flexibel for att kunna locka till sig
den arbetskraft man behover utan far i stillet lita till att forsoka tvinga fram
den — och det har aldrig lyckats och kommer aldrig att lyckas.

Anf. 12 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Man blir oavbrutet imponerad av den svenska sjukvarden.
Dir finns professionalism pa alla tinkbara nivier. Men det finns ocksa i
sjukvarden brister som #r olidliga for tusentals enskilda méinniskor.

Vi har for det forsta brister i glesbygden, dir lakarforsorjningen fortfaran-
de dr svag. Vi borjar for det andra ocksd i storstdderna fa personalbrist inom
olika kategorier - ett relativt nytt fenomen —. Flera somrar i rad har vi haft
svart att rekrytera vikarier. Nu borjar svérigheterna att mirkas dven under
andra delar av aret. Detta forefaller vara ett problem i uppseglande. Vi maste
vinnliigga oss om att redan nu se vad vi kan gora for att f6rhindra en vixande
personalbrist inom sjukvarden och inom andra vardomréaden.

Fordet tredje har vi problem med kéer i stora delar av sjukvarden. For att
bli opererad for en trasig hoftled. for ett starrdga eller for en kranskarlsdkom-
ma maste man i dag pa manga hall i landet viintai manader och &r. Hur linge
man maste viinta pa olika hall vet vi inte — det finns inte ndgon statistik eller
kartlaggning. Vi har under lang tid begért att fa en kartliiggning., men négon
sddan har dnnu inte framkommit. 61
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_mer. Det sigs t. ex. att det &r de medicinsk-tekniska framstegen som har gjort '

att sjukdomar nu kan behandlas pd ett annat siitt én tidigare. Det sdgs att man

" organiscrar sjukvarden illa ute i landstingen, att man inte kan handskas red

planeringen. Det har anférts manga férklaringar av den typen. Jag tror att
sddana forklaringar dr sanna, men den typen av problem kommer vi alltid att
fi leva med. Det kommer alltid att ske medicinsk-tekniska framsteg som gor

att man plotsligt kan behandla sjukdomar pé ett annat sitt én tidigare. Det

kommer att ske foriindringar i sjukdomspanoramat som gor att efterfragan
pa olika typer av behandlingar férandras. Det sker befolkningsomiflyttningar
som ocksa leder till forandrad efterfragan. Det ar helt enkelt s& att
cfterfragan inte helt kan forutses — den kommer alltid att innchalla ett visst
matt av flexibilitet. '

Vad det d& handlar om ir att se till att iven utbudet av sjukvérd har samma
matt av flexibilitet. Nar det uppkommer en ny efterfrigan maste det ocksa
uppkomma ett nytt utbud av ménniskor som ar beredda att jobba, att hjélpa
de patienter som lider .och har det svart. P4 lang sikt ar det fraga om
utbildning.. Om vi noterar att det inom en specialitet fattas likare, skall vi
naturligtvis utbilda likare. Men det ér den langsiktiga 16sningen av proble- ‘
met. P4 kort sikt-dr det ndédvandigt att vi har manniskor i sjukvarden som dr
beredda att hugga i och jobba extra, nar det uppstar nya behov. ménniskor
som vill hjilpa patienterna. Det dr nddviandigt att vi har ett sadant system for
sjukvéirden att det g&r att hugga i och hjalpa till nar det behdvs extra insatser.

Problemet ér att s& mycket i den socialdemokratiska politiken har varit
inriktat pé att minska flexibilitcten. Vi har ofta diskuterat marginalskatterna.
Vi har si hoga marginalskatter att det for likare — bade i glesbygden och i
stdderna — 16nar sig béattre att tapetsera sjilva. snickra och mala sjilva i sina
hus 4n att géra en extra arbetsinsats. Det finns talrika vittnesbérd om likare
som anser att de skulle kunna jobba mer, men att det dr mer rimligt for dem
att i stillet arbeta i sina hem. :

Vi méter samma fenomen i Dagmardebatten. Jag har nyligen last den
forsta Dagmarpropositionen och den debatt som foljde pd den hir i
riksdagen: Vad som slog mig d& var att den oro som dunkade i propositionen
var oron for att likarna- jobbade for mycket. Det hade blivit for ménga
fritidspraktiker. Man hade forutsett si och sa manga fritidspraktiker, men det
hade blivit s& forfarligt manga fler. Det gillde da, ansdg man, att dimpa detta
utbrott av arbetsvilja hos ldkarna, att fa bort de 6verdrivna arbetsinsatserna
hos fritidspraktikerna. Det var den huvudtanken som vigledde regeringens
overviiganden. Men det ir precis fel vig att ga, om man vill sc till att en ny’
efterfragan pa sjukvard verkligen skall métas av ett nytt utbud av arbete. Det .
kan inte vara ratt att avskricka kvalificerade minniskor - sjukskoterskor,
likare m.fl. — frdn att jobba, ndr de vill géra det. Tvirtom maste vi
uppmuntra dem att géra extra arbetsinsatscr. .

Regeringen hoppades att man genom att didmpa arbetsviljan i storstiderna '
skulle fd en 6kad arbetsvilja i glesbygden. Vi vet nu efter tvé ar att sd'inte
skett. Reformen har varit ett slag i luften i detta viktiga avseende.

Vi har ett fjirde problem inom den svenska sjukvarden som jag vill ta upp:
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sjuktal. Det forekommer nu fler sjukskrivningar in tidigare. Det hir ar saker
som inte har enkla forklaringar. men en viktig orsak till sjukskrivningarna,
maste dnda vara de 6kande kderna. Vivetatt méanniskor i dag far viinta under
lang tid pa att fa-genomga behandling och att de da si att siga i onddan gar
sjukskrivna och lyfter stora belopp frin sjukkassan. i
Pa'en del hall i landet har man forsokt rikna ut hur stora dessa kostnader
ir. Det finns en mycket intressant beritkning fran Bohuslandstinget och frin
Goteborgs kommun, dar man har forsokt se hur det ser ut inom regionen,
inom ctt enda omréde, niamligen ortopediSk kirurgi. Man har konstaterat att
kostnaderna med anledning av de éversjukskrivningstider som uppstir pa
grund av att man har fér liten kapacitet inom ortopedkirurgin uppgar fill 40
milj. kr. enbart inom denna region. Om det kostar 40 milj. kr. cxtra for
sjukforsidkringen inom en cnda. specialitet och inom en enda region,
motsvarande ett lin och en kommun. borde kostnaderna i hela landet
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rimligen uppgé till miljardbelopp.

Det iir alltsd mycket stora summor som vi maste betala ut till sjuka som
bara gir och viintar pa att bli opererade. Det hir tyder pd att det finns en
obalans i systemet, att vi'skulle behdva siitta in mera pengar pa operationer
och behandling for att dirigenom kunna spara pengar pi sjukforsikringen.

Det har utarbetats ett forslag om att inleda en forsoksverksamhet i
Goteborg med att fora dver pengar fran sjukkassan for att fi snabbare
behandling och dirigenom spara pengar for den offentliga scktorn. Forslaget
har inte gétt att genomfora, darfor att regeringen inte vill medverka till |
forsoket. Man ar ridd for prejudikat. har man sagt. Man ér riidd fér att andra
landsting ocksé skall komma springande och visa motsvarande kalkyler och -
krava pcn"gar. Jag maste siiga att denna farhiga for prejudikat ar litet
svarbegriplig, f6r det 4r vil bara bra om andra landsting ocksa uppticker att
man kan spara pengar for den offentliga sektorn och samtidigt minska
sjukvérdskoerna. Detta maste vil vara den typ av prejudikat som vi énskar fa
fram? Det kan ju inte vara vettigt att forlinga ctt system som innebér stdra
kostnader for sjukforsidkringen och alltfor lig kapacitet i sjukvarden. '

Regeringen har inte kunnat gd med pé detta, darfor att det strider mot
Dagmarsystemet. Det skulle vinda upp och ned pd Dagmarsystemet. Jag
méste sdga att detta for mig framstir som ett nytt beligg, kanske det
slutgiltiga, for att Dagmarsystemet inte fungerar utan leder till en orimlig
resursférdelning i sjukvarden, till onédiga utgifter och till onédigt lidande.

Lat mig till slut ta ipp tv speciella aspekter. Ulla Johansson var inne pa
forslaget om att rékavvinjningsmedel skulle subventioneras. Detta avvisar
socialdemokraterna, darfor att rokning inte ir nagon sjukdom, som man
siiger. Nej, det ir riktigt — men rékning leder till sjukdomar, rent av till
alldeles forfarligt manga sjukdomar. Som Ulla Johansson siikert vet avlider
+ arligen tusentals ménniskor i olika slags sjukdomar som ar orsakade av just
rokning. Darfoér ar rt’)kavviinjning'smed'cl en mycket bra forebyggande
medicin. Jag trodde fér min del‘att socialdemokraterna var intresserade av
ocksa den forebyggande hilsovarden, och dirfor ar jag mycket overraskad
. 6ver att de inte vill vara med om att subventionera rokavvinjningsmedel. Vi- 63
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borde vil sétta till alla klutar for att nedbringa rOkningen, som &r en sa stor
fara for hilsan i samhiliet.

Den sista punkt jag vill ta upp édr psykoanalysen. Nu 4r man enig i utskottet
om att begira en utredning, att gora nagonting at det forhillandet att
psykoanalytikerna har kommit i klam genom Dagmarsystemet. Men niir jag
liste den forsta Dagmardebatten fann jag att man redan ndr systemet
inférdes var helt pa det klara med problemet. Margé Ingvardsson tog upp det
i sitt utmairkta inligg, och det -sades dven i socialforsakringsutskottets
betdnkande att man skulle se till att psykoanalytikerna inte skulle komma i
klim. Trots att man- alltsd var pa det klara med detta problem redan frin
bdrjan. kan vi konstatera att psykoanalytikerna fortfarande efter tva ar ar
oerhért oroade Over utvecklingen. Man har inte kunnat beakta deras
problem under dessa tva ar, utan det har uppstéatt olyckliga konsekvenser.
Jag tycker faktiskt att det sdger ndgonting om hur Dagmarsystemet fungerar i
praktiken, och det séiger ocksa att regeringen inte i tillriicklig man har beaktat
vad socialforsdkringsutskottet sade redan niar Dagmarsystemet forsta gangen

behandlades hir i riksdagen.

Anf. 13 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Rokavvinjningsmedlet. ett tuggummi som kan anses som
forebyggande, kostar 11—12 kr.. alltsi ungefir vad ett paket cigarretter
kostar. Men detta ér ett cnigt utskott. Det finns ingen reservation pa denna
punkt. Folkpartisterna far vil komma tillbaka.

Anf. 14 DANIEL TARSCHYS (fp) replik: .

Herr talman! Jag tilldter mig dnda att vara oerhort 6verraskad. Jag tycker
att det dr konstigt att inte Ulla Johansson vill vara med om att se till att 4 fart
pd rokavvanjningen. Det ir verkligen ett viktigt bidrag till den forebyggande
hilsovarden.

Anf. 15 ULLA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag vill géra det, men pa helt andra sitt. Jag f6regar med gott
exempel och har slutat roka. Jag uppmanar alla andra att gora det.

Anf. 16 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det glider mig. Jag hoppas att Ulla Johanssons exempel skall
sprida sig som ringar pa vattnet runt hela vart land. Jag tror att det skulle
kunna f& dnnu storre effekt om Ulla Johansson ville forena sig med mig och se
till att vi ocksd aktivt stéder rokavvinjning genom att subventionera
rékavvinjningsmedel.

Anf. 17 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I socialférsidkringsutskottets betiankande 1986/87:1 behand-
las bl. a. en trepartimotion angdende likemedelsrabatt pa rokavvinjnings-
medel. Jag vickte en motion i samma dmne under foregdende allmiinna
motionstid. Den rénte samma 6de som den vi nu behandlar, namligen
avstyrkande i utskottet.

Vid den tidigare utskottsbehandlingen var motiveringen for avstyrkande
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anvinds for profylax dr rabatterade. Lat mig dar nimna blodfortunningsme-
del for att forhindra tromboser, antabus for att forhindra spnlforlarmg och
diuretica vid menstruationsbesvir. : :

I den debatt som dgde rum forra dret fann jag det pakallat att crinra om att
forskare har konstaterat att ett upphérande med rékning kan ha en likande
effekt pé forstadier till cancer, framfor allt vad gétler lungcancer. men dven i
frdga om andra cancerformer. Var gir da gransen mellan férebyggande och
lakande medel? Den tycks vara svardefinierad.

Vi motionirer aterkom saledes i januari i dr i d&rendet. T motiveringen till
avstyrkande av arets motion anfor utskottet “att det kravs sjukdom fOr att
sjukforsakringsformaner skall kunna utges™. '

Men en framgangsrikt genomférd rokavvéanjning kan ju. som jag nyss
anforde, enligt forskare ha just cn likande effekt. Uttrycket likande effekt
anvinds ocksd i samband med sjukliga fordndringar. Darfor skulle rokav-
vinjningsmedel ocksd kunna anses uppfylla detta krav i reglerna for
likemedelsrabatter. :

I debatten har ocksa anforts att medlet ar sa billigt att det blir billigare att
anvinda detta in att fortsitta roka. Om konsumtionen begrinsar sig till 20
cigarretter per dag ar jamforelsen riktig. Men olika styrka pa medlet-betingar
faktiskt olika pris, och dven de som roker mycl\et firre cxgdrretter kanske av
olika orsaker vill forséka sluta roka. :

Dirutéver, herr talman, vill jag understryka den psykologiska cffekt som
en rabattering av lakemedel kan innebira for patienten. Den aspekten anser
vi motionérer inte fir underskattas.

I en artikel i Svenska Dagbladet kunde vi i somras lidsa att den bista och
palitligaste métaren pa framgéang i kampen mot cancer vore en ncdgang i
dodligheten. Nagon sddan har vi tyvérr inte kunnat registrera. Tvirtom har
man vid en undersokning gjord i USA noterat en 6kning med 9 % fran 1962
till 1982 — trots den intensiva forskning som har bedrivits pd manga hall i
virlden.

L4t mig i det har sammanhanget citera ur en artikel i tidskriften Cancer,
skriven av Jan Pontén, professor i patologi i Uppsala och tillika ordforandc i
Cancerféreningens forskningsnamnd: : .

"Om siffrorna i artikeln granskas ndrmare finner man att dodlighetsok-
ningen nistan enbart tycks bero pé c1gdrrettrokmng. Medan lungcancer 6kat
enormt har andra cancerformer legat stilla eller t.o. m. minskat (t.ex.
magkrifta, cancer i livmoderhalsen och i tarmen).. Det iri sjilva verket en av
cancerforskningens triumfer att man — trots skepsis och motstand — Iyckats .
bevisa att rOkningen verkligen ar mycket farligare 4n man nigonsin kunnat
tro. Om lungcancer skulle &terstillas till den 13ga nivd som foreldg innan
rokeffekten slog igenom, skulle totala cancerdédligheten ha sjunkit med 13°
procent i stéllet for den registrerade ékningen pa 9 procent!™ '

Herr talman! Efter detta citat ur tidskriften Cancer vill jag bara konstatera
att vi hir i kammaren gudskelov kommer att fi manga tillfédllen att
aterkomma till detta Amne. Jag har inget eget yrkande. Ett sddant gentemot
ett enigt utskott vore enbart en tom gest, och den avstar jag ifran. -
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Anf. 18 NILS CARLSHAMRE (m) replik: . -

Herr talman! Jag tror det @r viktigt att gora klart att ingen ledamot av
socialforsakringsutskottet har nagonting som helst emot rékavvinjning och -
rokavvinjningsmedel. Sékert kan vi allesammans instimma i allting som
Elisabeth Fleetwood och Daniel Tarschys siiger om vikten av att begriinsa
rékningen och om-riskerna med rékningen. Diremot vill jag siga att ingen
har gjort pillande eller ens forsokt gora gillande att kostnadsfrigan har
spelat nagon roll for 1 hur stor utstriackning minniskor anvinder rokavvinj-
ningsmedel.

Det ar naturligtvis riktigt -att meningen med sjul\forsdkrmgun ar att den
skall ersatta kostnader som uppstar p4 grund av sjukdom och egentligen inte
tas i ansprak for forebyggande verksamhet. Det ir nu en sak. Men det ar
viktigt att den faktiskt skall ersitta kostnader Gver huvud taget, och
rékavvinjningsmedel representerar inte nigon kostnadsokning for pa-
tienten. Det ir faktiskt billigare med sddana medel 4n med cigarretter. Om
man roker véldigt litet kan medlen naturligtvis kosta ndgon krona mer, men

© det ir fraga om smé kostnader. For mig ar det viktigt att understryka att vi

med en stor allmén obligatorisk forsikring inte kan leta upp och crsatta hur
sma kostnadsokningar som helst. Vi har hir i kammaren tyvérr dgnat oss
alltfor mycket at att forsoka hitta alla mojliga sorters behov, ofta mycket sma
matta ikrontal, och dra in dem under forsikringen. Detr ett-plottrande som
inte kan vara meningsfullt i lingden.

Det ir alltsa bara pd dessa grunder som utskottet avstyrkt forslaget. Vi tror
helt enkelt inte p att en forsikringsersittning i det hir fallet har nagon som
helst betydelse for manniskors benédgenhet att underkasta sig den behandling
det giller. Det finns med andra ord ingen motsittning mellan socialforsik-
ringsutskottet och motionirerna eller nagon annan nér det giller vikten av att
bekidmpa tobaksmissbruk och att férséka hélla nere de sjukdomar som ér
relaterade till tobaken. Det dr sa att sdga en alltfor liten sak i pengar métt for
att den skall pa_ssa 1 sjukforsikringen.

Anf. 19 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:
Herr talman! Jag har inte trott att ndgon i utskottet varit fientlig mot idén
som s&dan — naturligtvis inte. Men dven med hiinsyn till den ekonomiska

.aspekten sdvil for den enskilde patienten, rokaren, som for samhallet har

detta betydelse. Utan att nu ndmna négra siffror vill jag bara pAminna om de
cnorma kostnader som rokningen fororsakar béde for den enskilda ménniska
som blir sjuk — i form av direkta kostnader, utebliven arbetsfortjanst och
mycket annat — och fér samhillet.

Det dr darfor angeldget att rékningen minskar. Jag har sjdlv varit rol\are
och stor syndare pa det omrédet, och det kiinns som om man vore ¢n moralist
ndr man tar upp den hér fragan, men det 4r jagintc. Jag har emcHertid nu lirt.
mig av de forskare som jag fitt samarbeta med att vi alla miste férsdka
minska den farliga cffekt som rokningen ger. Det ir darfér som vi envist
aterkommer i den hér fragan. ' '
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Herr talman! Fragan om Likarforsoriningen ir for mig en gammal bekant. . 12 november 1986

Sedan 1979, nir jag kom med i denna forsamling. har jag flera ganger
aktualiserat detta problem genom motioner, interpellationer och fragor:
Varje ging har jag fitt-hora och ldsa att man arbetar med frigan och att
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diverse dtgirder ar pa giang.

[ ett betdnkande frin socialutskottet frin 1982 uttalades att problunen
med snedfordelning av lakarresurserna var av Overghende natur. 1 en
frigedebatt som jag samma ar hade med statsradet Gertrud Sigurdsen
uttalade hon forhoppningen att bristen pa likare skulle vara avhjilpt ganska
snart. :

Dessa sp’xdomdr har inte sldélt in. Problemet verkar svarlost. Sltu(monen
aristort sett oférindrad for de regioner som har svart att fa Likare. Det torde
inte heller bli béttre av att, som nu sker och har skett, tvi utskott avstyrker
forslag om atgirder. : :

1 socialutskottets betdnkande nr 16 frin férra riksmdtet fanns en reserva-
tion av vpk med forslag till atgirder for att forbattra likarfoérsdrjningen. D4
var inget annat parti intresserat av den fragan cller ocksd ansdg man att
situationen var bra som den var. :

1det betankande fran socialforsakringsutskottet som vinu- hchandlar fmns
enrescrvation av centerledaméterna. Jag delar vil inte helt deras syn pa vilka
Atgirder som bor vidtas, men jag kommer dnda att ansluta mig till deras
reservation. Jag vill p& det sittet markera att .det-bor géras nagot at den
situation som réder nir det giller lakarforsorjningen. Jag undrar emellertid
varfor centerledaméterna inte anslot sig till den reservation som fanns i
socialutskottets betinkande i varas, men om det nu ar friga om ett
uppvaknande fran deras sida, hilsar jag naturligtvis detta med tillfredsstal-
lelse. : .

‘Sedan .skulle jag vilja stilla en fraga till moderata samlingspartiet -och
folkpartiet. Ni ivrar myckét for en inom sjukforsikringens ram fri etable-
ringsritt for likare. Men den ritten finns ju i vissa omréaden, just de omraden
som har problem med lakarfoérsérjningen. Varfor utnyttjar inte likarna
detta? For dem som arbetar inom andra omriden torde det vara en
Gnskesituation att utan konkurrens fa utéva sin verksamhet. Varfor tar inte
ldkarna chansen?. ' : : .

Ni kriver en fri etablering inom ramen for sjukforsikringen dven i
omraden som har god tillging pé likare. Ja, ni har t. 0. m. mage att ta med
detta krav i den reservation som ni avgivit och som har rubriken "Atgirder
for en forbiattrad lakarforsorjning™. :

Efter att ha engagerat mig i den hir fragan under manga ar har jag
uppfattningen att det borde vara svérare att 6ppna privatpraktik dn vad somi
dag ar fallet. Visombor i de omréden som har brist pa likare ser det inte som
uitryck for nagon storre: solidaritet att-omraden som har god tillgang pa
likare dessutom férunnas en form av lyxsjukvérd. t. ex. privata likarbilar
eller akutmottagningar dir man tar sig an smérre sjukdomar. Helt klart.r att
nar det galler atgirder for en bittre och solidarisk likarforsorjning finns det

inget stéd att hamta vare sig fran folkpartiet cller.frin moderaterna.
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Anf. 21 DANIEL TARSCHYS (fp) replik: .

Herr talman! Jag skulle igen vinligt vilja be John Andersson att lisa var
motion en aning bittre. Vi for dir fram en hel del tankar om vad man skulle
kunna gora i syfte att forbattra lakarforsdrjningen i glesbygd. Vi talar om
speciella stimulansatgirder som vi tror man kunde préva, vi menar att man i
tatorterna och i andra lin an Norrlandslinen méste vara aterhallsam med att
inritta tjianster, och vi framfor en rad andra forslag som vi tror skulle kunna
fungera, si att man far flera lakare till glesbygden.

Alla dr vi vl helt 6verens om att detta ér ett svért problem och att det inte
finns enkla patentmediciner. Men vi har cn del konkreta forslag som alltsa
gar langt utover den fria etableringsratten, som John Andersson tog upp.
- Jag tror inte heller att man skall kalla akutsjukvard och likarbilar for
lyxsjukvard. Det dr inte sé att det skadar glesbygden, att det pa ménga hall i
landct finns privata akutmottagningar och att det finns likare som vill jobbai
lakarbilar, vare sig det sker i landstingens regi eller i privat regi. Det paverkar
faktiskt inte glesbygdens forhéllanden. Och hela misstaget i Dagmarrefor-
men ir vil just tron att en dimpning av aktiviteten i titorterna automatiskt
skulle leda till en 6kning av aktiviteterna i glesbygden.

Anf. 22 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ja, Daniel Tarschys, férslagen om olika stimulansatgérder
har jag sedan linge bade hort om och sett. Aven fran mitt parti har vi stallt
olika forslag om hur man skulle kunna 16sa problemet med likarforsorjning-
en i de aktuella omradena. Men i den reservation, nr 4, som folkpartisterna
tillsammans med moderaterna fogat till utskottets betinkande och som har
rubriken Atgirder for en forbattrad likarforsorining finns féljande uttalan-
de: " Aven p3 platser med god tillgang till Iikare bor enligt utskottets mening
principen gilla att fri etablering far ske inom ramen {6r sjukforsikringen.™

Detta kan inte innebira annat 4n att om man 6kar méojligheterna for likare
att fritt fa etablera sig 1 de omraden, dar man redan har en god tillgang pé
likare, sd maste det medféra nackdelar for de omriden som har stora
problem med att fa likare. Jag kan aldrig tinka mig att det gar att s att sdga
argumentera At det andra hallet och pasta att det skulle forbéttra situationen
pé landsbygden.

Vi som bor i omraden inom vilka man inte har ndgra ldkare utan dir man
kanske tvingas dka 25-30 mil en kvill for att fa tag pa en likare vid akut
sjukdom, uppfattar det.naturligtvis som en.form av lyxsjukvérd nér vi ser att
manniskor, som bor i stader och befolkningstata omraden med god tillgang
péaldkare, bara behéver lyfta telefonluren f6r att det skall komma en lakarbil ,
om man fatt en liten forkylning. Det &r &ndd pa det sattet, och jag vill kalla
det for en form av lyxsjukvdrd. Det ir ingen solidaritet att ha sidana
forhallanden att manniskorna i vissa omraden standigt skall f vara utan
lakare och tvingas leva med vikarier, tillfailiga likare, som kommer dit en a
tva dagar eller kanske en vecka. Vissa likarstationer har haft éver 50 olika
lakare pa ett 4r. Samtidigt ser man att det Oppnas privata likarpraktiker i
omraden dir lakartillgdngen ar god. Ni folkpartister vill liksom moderaterna
ytterligare underlitta for likare att dppna privat praktik.
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stimpla hemsjukvarden i form av likare som kommer pé bes6k i hemmen
som en lyxsjukvérd. Naturligtvis kan den missbrukas — det kan all sjukvérd -
men den anlitas for viidigt viktiga och allvarliga &kommor.

Det ar ingen 10sning pé glesbygdens problem att fors6ka bromsa utveck-
lingen av sidan hér sjukvard. Lat oss i stillet gemensamt arbeta for att fa en
sddan sjukvard ocksd i glesbygderna. Det miste sjélvfallet vara mélet.

Vissa ersdtiningar till
sjukvdrdshuvud-
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Anf. 24 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle helt kort vilja friga Daniel Tarschys: Vad
prioriterar folkpartiet? Skall det finnas en god tillgang pé likare i Visterbot-
tens inland? Eller skall Umed och Skelleftea i Visterbotten f4 ytterligare
mdjligheter till ldkarbilar, akutmottagningar osv.?

Jag vill ha ett klart svar. Vad prioriterar folkpartiet?

Talmannen anmalde att Daniel Tarschys-anhillit att till protokollet & -
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. e

Anf. 25 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Bristen pé likare i glesbygden ar ett oerhort stort problem.
Lyckas vi inte 106sa detta problem, sd& kommer det att bli ett hot mot
tolkhilsan. ' _

De borgerliga férslagen for att 16sa problemen pa detta omrade gar i stort
sett ut pd olika ekonomiska stimulanser till lakarna. Man vill slopa
Dagmaravtalet, och sedan vill man pé olika satt 0ka ersittningen till 1akarna.

Vi kan konstatera att Dagmaroverenskommelsens etableringsbegrins-
ningar inte géller i de hér aktuella lanen. Dar kan man alltsa trots Dagmar
gora nyctableringar. Betriffande de olika ekonomiska stimulanserna ar min
erfarenhet att likare som har rekryterats till glesbygd under hela 1960-talet
och hela 1970-talet har fatt erbjudanden om olika formaner. Det har varit fri
bostad och annat, men trots detta har man inte lyckats stimulera likarna att
flytta till glesbygden. . '

Jag vill friga er som foresprékar 6kad ekonomisk erséttning till de har
lakarna: Hur mycket tror ni att de skall ha betalt for att vilja flytta upp till
Norriand? Likarna ir ju redan en héglénegrupp. Jag tror att man maste hitta
andra atgirder 4n just sddana som giller pengar. En atgard ar givetvis att.se
till att vi har tillrickligt antal lakare i det hir landet.

Under en f6ljd av ar har riksdagen beslutat om nedskirningar av
lakarutbildningens dimensionering. Motivet har fran majoritetens sida varit
att vii annat fall skulle riskera att fa ett 9verskott pé likare. Fran vpk:s sida
har vi hela tiden stallt oss tveksamma till de prognoser pa vilka man har
grundat besluten om neddragningar, och vi har ocksé avvisat de har besluten.

Vi har ansctt att likarnas rop om hotande 6verdimensionering och
arbetsloshet bland likare har haft rent yrkesegoistiska motiv. Man har velat
ha likarkédren ganska liten for att kunna stilla desto storre krav. Lakarnas
cgoistiska intressen har nu sammanfallit med besparingsniten inom den

offentliga sektorn och lett till en neddragning av likarutbildningen. 69
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Likarna framfor sina farhigor med jimna mellanrum. Det var inte l%‘uige
sedan som jag liste att Likarforbundet aterigen varnar for att vi kommer att
fa ett lakaroverskott pd 1990-talet. Nu verkar det dock som om statsmakterna
och utbildningsministern inte faller lika litt for de hir argumenten. Viinom
vpk har fatt stdd i olika skrivelser fran bade socialministern och utbildnings-
ministern, dir man uttalar tveksamhet infér prognoserna om ett: viintat
likardverskott. . : .

Till min glidje kunde jag i dag notera att ocksd centerpartict nu anser .att
man kanske inte behéver hysa sé stora farhiigor for ett likardverskott utan
eventuellt maste tiinka om och utbilda fler likare. P4 den punkten dr vi
dverens med centern. Om kravet pa en 0kad likarutbildning hade funnits i
centerreservationen i det hir avseendet, skulle vi fran vpk helt klart ha stott
den i dag. Den ir dock mera inriktad pa stimulansatgirder. ’

Farhégorna om brister i prognosmaterialet avseende den framtida tillgdng-
en pd lakare mdste enligt var uppfattning leda till att besluten om
nedskiirningar pa likarlinjen omprévas. Vi forutsitter att sa sker infor
framlaggandet av niastkommande budgetproposition.

Jag vill ocksa avslutningsvis, herr talman, siiga nigot om psykoanalytiker-
utbildningen. Infor den forsta Dagmardverenskommelsen viickte vi frin

vpk:s sida en motion, dir vi tog upp riskerna for en minskad tillging pa

psykoanalytiker ge'ndm denna dverenskommelses effekter pa utbildningen.
Vi fick nu inte gehér for den motionen, utan fick ndja oss med cn
utskottsskrivning om att man skulle bevaka att tillgngen pa psykoanalytisk
behandling och psykoanalytikerutbildning inte minskar.

Jan-Erik Wikstréms motion dr i dag sa nira ett bifall som den kan komma, .
genom det ‘tillkiinnagivande som gors i utskottsbetinkandet, och vi ar
givetvis mycket néjda med det. Vi forutsiitter att utskottets tillkiinnagivande
till regeringen leder till att man genomfor en utredning och beslutar om ett
statligt stod- till psykoanalytikerutbildningen. Vi anser detta vara oerhort
viktigt. eftersom risken annars dr mycket stor att psykoanalytikerutbildning-
en i framtiden blir en mycket exklusiv utbildning, méjlig att genomféra
endast t6r vilbestillda minniskor. 1 s3 fall skulle arbetarklassen komma att
drabbas, bade vad giller méjligheterna att bli psykoanalytiker och vad giller
tillgangen till god psykoanalytisk behandling.

Anf. 26 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

“Herr talman! Den ojimna likarférdelningen i Sverige beror faktiskt inte i
forsta hand pa att drygt 900 privatlikare i stort sett har koncentrerat sig till
storstadsomridena, utan den beror friimst pd att tusentals offentliganstillda
lakare- ar koncentrerade till ett fatal stdllen. Det ér dar som den stora
miingden av likare finns.

Miinga tycks tro att:likarna ir en alldeles speciell sorts ménniskor. I de
bygder diir man har svirt att rekrytera likare féorekommer ju ocksa annan
verksamhet dn sjukvard. t. ex. gruvdrift, industri och annan verksamhet, som
har behov av-den sviratkomliga hogutbildade arbetskraften. Men nar horde
vi att man maste stilla in gruvdriften nagonstans darfor att det inte gér att
rekrytera civilingenjorer? Andi ar civilingenjorer precis likadana .som
lakare. Ocksa de moter, liksom likarna; problemet att om familjen flyttar
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konkurrera om hogutbildad arbetskraft.

Hur kommer det sig att det egentligen bara ir om tva kategorier man talar
nir det géller brist pa kvalificerad personal i dessa bygder, namligen likare
och tandldkare? Savitt jag kan forstd beror det pé att dessa tva kategorier dr
de enda som man har forsokt att styra uteslutande med tviingsmedel. Vi har
egentligen inte’gjort ndgot unnat 4n forsékt hindra manniskor frén att arbeta
pa ett stille. i tro att de diirmed f6rmas att arbeta pé ctt annat. Vi har nu ett
tiotal ar av ertarenhet av att detta inte fungerar.

Varfor skulle man inte kunna forséka ta lirdom av dem som, faktiskt dven
de'med stora svirigheter, lyckas rekrytera den personal de behover? Det kan
inte vara négon sorts naturens ordning att just likare och tandlikare skall

Vissa ersdttningar till
sjukvardshuvyd-
mdnnen m. m.

vara si vildigt mycket svérare att rekrytera dn alla andra.i exakt samma
situation. Det ar arbetsgivaren, inte personalen, som beter sig annorlunda.

Om man betalar vad det kostar — med all ratt: Margé Ingvardsson — och
ordnar de omstandigheter som behdvs for att ménniskor skall trivas och vilja
arbeta, klarar man uppgiften. Men med enbart tvangsmedel - eller i stort sett
enbart sidana — som vi nu har anviint, jag vet inte hur linge, for att férséka
styra tillgngen pé likare och tandlikare éver landet lyckas viinte. Det borde
vi ha liart oss vid det hir laget.

Anf. 27 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag har haft samtal med ledande foretradare f6r Lakarfor-
bundet, och for sikerhets skull har jag exakt skrivit ned den information som
jag har fatt fran dem. De sdger: Vid de kontakter som férbundet haft med
borgerliga politiker har det framgatt att man inte har ndgon 6nskan om att
atergd till det obegriinsade och okontrollerade system som fanns fore
Dagmardverenskommelsen: : T

Siger man en sak till Likarforbundet och en annan till folket? Hur ir det '
med folkpartiets annonser dir man skriver: Riv upp Dagmar! Till nio
tiondelar giller uppgorelsen en riittvis ekonomisk fordelning, och den ar
naturligtvis ett forsok fran en regerings sida att halla i kostnadsutvecklingen,
framfor allt 1 de omraden som redan har de hogsta kostnaderna.

Vi talade ocksa om privatlikare, och jag har pi samma satt skrivit ned den

information som jag fatt om dessa: .En aterhallsamhet med samhillets
resurser ir alltjaimt nédvindig. Det dr ocksa rimligt — mérk val rimligt! - att
detta pa nigot sitt kommer till uttryck nir det géller den privata vard som
bedrivs inom ramen for den allménna forsikringen. Detta innebar att ett
aterinforande av den helt fria ctableringsritten inte ir sannolikt.
" Jag noterar att Likarférbundet, sedan man dér tinkt efter, i dag har i
princip samma uppfattning som centerpartiet. Man forstdr att det pd nagot
sitt maste till en styrning, om vi skall fa en bra véard till rimligt pris, réttvist
fordelad och med valfrihet dver hela riket.

Jag vill stilla ndgra frgor till utskottets talesman Kenth Skérvik.

Vill folkpartiet ha rittvisa'mellan landets olika delar? Jag har konstaterat
att ni for fram det kravet i motionen, men jag dterfinner det inte iera forslag.

Jag har ocksa noterat att folkpartict genom sin ekonomiska politik vill dra ' 1
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in 9.1 miljarder frAn kommuner och landsting. Det dr 3 miljarder mer dn vad
centerpartiet ir berett att dra in, 2 miljarder mer &n vad socialdemokraterna
drar in och niira ‘1. miljard mer.4n vad moderaterna anser ir rimligt.

* Socialdemokraterna har byggt sitt indragningsforslag pé att sjukskéterskor,
-bitraden och likare i 1986 ars 16nerorelse skall f40 %-i 16nedkning - det finns

papper pa det. Nu blir det inte si.

Tror folkpartiet att denna politik, med forslag om att riva upp Dagmar och
att gora storre indragningar, sammantaget leder till enkelrum och minskade
kder?

Om vi skall kunna astadkomma bade en rittvis hilso- och sjukvérd Gver
hela landet och dessutom enkelrum och minskade koer. krivs-det oerhért
mycket. Jag vill dirfor be folkpartiet — och dven moderaterna, som nu gér
privatidkarfragan till en jattchistoria — betiinka att det under ren 19761982
fanns bara folkpartistiska och moderata sjukvardsministrar och att antalet
privatlikare di minskade med 156 och privatvarden med 20 %. Jag tar upp
detta dirfor att jag upplever att den kampanj som folkpartiet har drivit mot
centerpartiet ar djupt orattvis. Det ar dags att borja reda ut dessa fragor — det
ar orimligt att fora en slagordsdebatt pa detta viktiga omrade. .

Jag ber ocksd folkpartiet betinka att folkpartiet har sjukvardsministerpos-
terna i de likartita -omriddena Stockholm och Malméhus lin, medan
moderaterna har ansvaret for finanserna. Ni kan gora hur mycket som helst
for psykoanalytikerna — det ar bara att betala, cftersom de finns i dessa
omriden. Ni kan sldppa loss hur manga hemjourer som helst, men ni maste
sjdlva betala. Mojligheten finns alltsd. Det kan vara intressant att s¢ hur
rikspolitiken stimmer i ett omrade dir folkpartiet har ansvaret for sjukvar-
den, nir valperioden skall utviirderas om ett par ar.

Detta ar forsta-gdngen pa 20 &r som jag héller ett anférande som avviker
fran folkparticts forslag. Jag gor det darfor att jag upplever att moderaterna
har lugnat ner sig litet i debatten, medan folkpartiet har gatt pd ndgot
hérdare. Jag har satt stort viirde pd mittensamverkan, och med citaten fran
Liakareforbundet och det jag i vrigt har sagt vill jag vidja tlll folkpartiet att
resoncra om dessa frigor med sans och matta.

Anf. 28 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Forst och framst vill jag siga att jag 6ver huvud taget inte vid
négot tillfille i ndgot anférande har riktat anméarkningar eller kritik mot
centerpartiet i detta sammanhang. Det dr en mycket underlig debatteknik
som Borje Hornlund anvéander, nér han i borjan av sitt anférande ndmner att
han har hort nagonting av nagon som har hort ndgonting av ndgon annan. Jag
kan givetvis inte verifiera det hér, och darfor ger jag mig inte in i denna
debatt. Jag hoppas att vi kan fora den debatten vid ett annat tillfille, nar vi
har rett ut fragorna.

Folkpartiet vill att Dagmar skall rivas upp. Vi har ocksé i vara motioner
klart och tydligt redovisat vad som kan goras i stallet. For ovrigt har jag
ingenting att siiga i denna debatt just nu.
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risk utredning skall se 6ver ekonomin och problemen inom hilso- och
sjukvérden. Jag vill vadja till socialdepartementet att oavsett beslutet i dag
sitta till en sédan utredningsgrupp. Folkpartiets och moderaternas forslag i
denna fraga behover ocksa ses 6ver, for att vi slutllgen skall kunna hyfsa den
hiilso- och sjukvérdspolitiska debatten.

Vissa erséttningar till
sjukvdrdshuvud-
mdnnenm. m.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (avskaffande av det nya erséttningssystemet)
Utskottets hemstillan bifolls med 197 roster mot 111 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (finansiering av sjukvarden m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 69 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 3 (uttalanden infoér kommande Gverenskommelser m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 160 réster mot 40 for reservation 3 av
Rune Backlund och Kersti Johansson. 109 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (atgirder for en forbattrad lakarforsérjning) _
Forst bitraddes reservation 4 av Nils Carlshamre m. fl. med 109 roster mot
43 for reservation 5 av Rune Backlund och Kersti Johansson. 154 ledamdéter
avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 158 roster mot 111 for
reservation 4 av Nils Carlshamre m. fl. 39 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (skillnader i lakartaxan for lakare i och utanfor likarhus)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 6 av Margareta
Andrén m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (patientavgifter for lakarvard)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Nils
Carlshamre m. fl. i motsvarande del, dels reservation 8 av Margareta Andrén
och Kenth Skarvik i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (remisstvang for sjukgymnastisk behandling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Nils Carlshamre
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (hégkostnadsskydd for sjukresor m. m.)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation 8 av Margareta
Andrén och Kenth Skéarvik i motsvarande del, dels reservation 10 av Rune
Backlund och Kersti Johansson, dels reservation 11 av Margé Ingvardsson -,

bifolls med acklamation.
73
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Mom. .14 (ersittning for glasdgon) .
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mol 15 for rmgrmnon 12 av
Mdrg_,o In;_,vardsson E

Mom: 15 (pdtlcntdvglfte,r vid ldk-.mgddsmkop)

Utskottets hemstiillan — som- stillldes mot dels reservation 7 av Nils
Carlshamre m. fl. i motsvarande del, dels reservation 8 av Margareta Andrén
och Kenth Skéarvik i mots\-'drqndc del = bifélls med acklamation.

Mom. 20 (sjukvardsforméner i Sverige)
Utskottets hemstillan— som stitlldes mot reservation 13 av Nils Carlsham-

te m. fl. — bitdlls.med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan blfolls

4 § Foredrop

konstitutionsutskottets betdnkdndg

1986/87:3 om justiticombudsmiinnens redovisning av sin verksamhet till
.1986/87 ars riksdag (redog. 1986/87:1).

- JO-ambetet

--Anf. 30 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): _ :
Herr talman! Under mina ar i riksdagen och dess konstitutionsutskott har

jag blivit alltmer bekymrad och bekldamd dver det underlige som medborgar-
na i gemen befinner sig i, i forhdllande till dem som utévar myndighet.

Alldeles sarskilt tycks detta gilla pd det ekonomiska omradet. inte minst i
fraga om taxerings- och kronofogdemyndigheterna.

-Som ledamot av JO-utredningen hiipnade jag 6ver den juridiska formalism
som kringgirdade detta dmbetes befattning med uppenbara missforhallan-

-den inom myndigheterna och vid deras umgiinge med oss vanliga medborga-

re. Glomda tycks i1 var tid vara de domarregler, vilkas kodifiering tillskrivits
Olaus Petri, och vilka som enbart historiska relikter funnits och dnnu finns
infogade i utgavorna av vad som kallas Sveriges rikes lag. Andi méter vi dir

-ctt mycket starkare rittspatos och en kraftigare vakthillning om den vanlige

medborgaren och hans ritt gentemot makter och myndigheter dn vad den
vanlige medborgaren i dagens Sverige kan forviinta sig vid sitt unlgiingc med
en allt massivare och alltmer omslutande dverhet.

En Moliere skulle férvisso ha kunnat finna damnen till ytterligare nagra
tragiska komedier i dagens Myndighetssverige: formodligen ocksé'cn Ibsen
cller en Strindberg, om in med en frinare framtoning. Men i var tid ir inte
vreden pd modet — “fortryekets vranghet, dvermodets hin™ foranleder pé sin
hojd en desillusionerad klackspark.

Man tilltror.inte lagstifrarna — det r.vi — ndmnvirt forutseende, och. déri
har man manga gnger ritt. Man kénner sig osiker om lagrolkarnas formiga
att se mera till saken an till formen. Men det ar farligt {or ett land om
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ar vad ombud skall gora — Oppet bekinner sin ‘maktloshet, dven sidana JO-imbetet -
ombud som tillsatts av de valda ombuden for Sveriges folk, da ar det fara &
firde. Nir det offentliga — res publica — inte mitktar att komma till ritta med
sina egna uppenbara avarter, da sluter sig latt behjartade medborgare
samman for att p& annat satt férsoka skydda sina beréttigade intressen. Da
sluter sig skattebetalarna samman i en férening, som kan bistricka sina
medlemmar med juridisk hjilp, och'da leder misstron mot “rattvisan™ till
forsék att finna former att f()'r.v(ikra sig mot forluster framkallade av-
myndighetsmissbruk och vardsiés myndighetsutévning. Premier och avgifter
kommer dd att bli en virdemétarc pd tilltron till rittssamhallet. Sddant dr det
samhille vi &r pé vig in i, och att si sker beror i hog grad pé oss sjilva, hir i
riksdagen, som dr snabba att stifta lagar men sena att riitta tili dem. och som
anfortror alltfér stor makt at sddana, som inte dr vardlg,a f()rtroendct att
handha den. : : o

I drets JO-berittelse har JO Nilsson redovisat ett. fall av. uppenbart
myndighetsmissbruk enligt brottsbalkens 20 kap. 1 §, men han har funnit att
han inte med framgéng kan atala vederborande eftersom han inte Kan styrka
uppsit. Han-anser paragrafen i det nirmaste omdjlig att tillimpa och finner
det'nddvindigt att detta lagrum, som han skriver, "rekonstrueras’™. Jag har

darfor tillatit mig att féra fram JO:s synpunkter i en motion = K102 - for att
didrigenom ge riksdagen ett formellt underlag foren dnngdgCH framstallning
till regeringen. .o

Konstitutionsutskottet har behandlat motionen i det hir foreliggande
betdnkandet. Men under hinvisning till att riksdagén i varas, pa konstitu-
tionsutskottets fOrslag, begirt att regeringen skall géra en Oversyn av
tjdnsteansvaret, syftande till ‘en reell ‘utvidgning av straffansviret. har
utskottet nojt slg med att torklara motionen besvarad med vad utskottet
anfort. o

Att jag har har tagit till orda beror pd att jag inte velat ldta JO:s fortviviade
suck av uppgivenhet fértona i ett lufttomt rum, -utan-atminstone férmedla
den ocksa till den foll\l\dra lasning, som rlksdagcns protol\oll nu som tlllforng
utgdr. :

Herr talman! Mgd dessa lxomplutterande upplysningar som firdkost for
konstitutionsutskottets betdnkande pa vigen mot den slutliga glomskan' i
riksdagsmakulaturens ofantliga skriiphdg. hemstiller jag —i brist pa éffektiva
alternativ — endast om bifall t1]1 konstltutlonsutskottets hemstéllan i bctdn-
kandet 1986/87:3. : S

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utsi(ottcts hemstillan bifolls. -
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5 § Foredrogs _
lagutskottets betiinkande
1986/87:3 om skadestand for ideell skada m. m.

Skadestand for ideell skada m.m.

Anf. 31 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag har ett behov av att tacka lagutskottet, som verkligen
engagerat sig i frigan om skadestandsritten. Jag ar helt Gvertygad om att
manga méanniskor i likhet med mig vilkomnar den 6versyn av skadestands-
ritten som jag har begirt i min motion och som utskottet vill att riksdagen

skall gora ett tillkannagivande till regeringen om.

Jag har sjalv ingen praktisk erfarenhet av hur skadestandsbelopp utbeta-
las. 1 fjol somras laste jag i Expressen om ett tragiskt fall, dir en kvinna
skadats och dar skadestandsfragan inte 16sts p4 grund av henncs nedsatta
medvetandegrad. Jag blev bekymrad 6ver detta och tyckte att det férfaran-
detinte stamde dverens med min rittsuppfattning eller vad jag uppfattar som
den allménna rattsuppfattningen. Jag talade med advokaten som hade hand
om fallet och _inférskaffade behovlig information.

" Som redovisas i betinkandet, stallde jag en fraga till justitieministern, som
var helt ointresserad bade av en 6versyn av skadestandsriitten och av att dver
huvud taget diskutera frigan hir i kammaren. Desto gladare ar jag Gver
utskottets insikt och forstaelse.

Jag noterar att atskilliga remissinstanser ocksa anser att d&,t behdvs en
oversyn. LO och TCO séger sig t. ex. under ldng tid ha uppmarksammdt och
pétalat de brister som tas upp i motionen och anser att det behdvs en andring
av nuvarande praxis, sa att ideell ersittning till personer med svar hjarnska-
da, med siankt medvetandegrad _ellef medvetsldshet inte reduceras eller
periodiseras. '

Jag noterar ocksa med intresse att trafikskadenimnden kort tid efter det
jag vickt fragan i-kammaren ifrdgasatte rddande praxis nar det gillde att
foresla ersattning med lagre belopp an vad normerna utvisar. Trafikskade-
namnden tillsatte dven en arbetsgrupp.

Majligen har jag pa en punkt en ndgot annan syn 4n utskottet, och det &r
nér det g‘«iller_"internationglla jamforelser mellan olika réittssystem. Utskottet
anser inte att det ir meningsfullt att gora internationella jamforelser,
eftersom det dr stora, principiellt viktiga skillnader mellan olika rittssystem.
Det ar naturligtvis riktigt, vilket jag ocksa framhallit i min motion, att det ar
svart att jamfora forsikringssystem i olika lander, men jag menar indé att
vissa jamférande bedomningar kan goras och kan vara intressanta.

Trafikskadenamnden anser att den oversyn av regler och praxis pa
omradet som begirs i motionen 4r av viirde for den forsatta rittsutvecklingen
och tillagger att den girna bér ske med bade internationella och samhllseko-
nomiska jamforelser. Den uppfattningen delar jag. _

Herr talman! Det finns ingen anledning for mig att hir och nu diskutera
ersittningsnivaer eller annat i den hér frigan. Riksmotet begér en dversyn,
och nir den blir klar blir det tid och plats f6r ny diskussion. Utskottets breda
remissomgang har ocksa gett ett gott underlag for detta. Jag yrkar nu endast
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6 § Foredrogs
kulturutskottets betdnkande
1986/87:4 om framjande av cirkuskonst’gn.

Frimjande av cirkuskonsten

Anf. 32 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! 1 motion Kr287 om cirkuskonstens utveckling vill véinsterpar-
tict kommunisterna fista riksdagens uppmarksamhet pa det forhallande som

raderi dag for cirkuskonsten i Sverige. Den ir en konstart som missgynnas pd
olika satt. Den erhélller inte nagot statligt stod Forestdllmngarna ar
kringgirdade av en uppsjo av bestammelser som dessutom inte ir likartade
fran kommun till kommun. Ibland far man en kénsla av att olika myndigheter
betraktar cirkuskonsten pa ett annat sitt an 6vrig konst och kultur. Om man
studerar forhallandena i Europa — i vist som i ost — finner man att
cirkuskonsten behandlas pa ett helt annat sitt, ett sitt som mojliggdr en
stindig utveckling av denna konstart.

Detborde vara hog tid foér regering och nksdag att fatta beslut som mnebar
att cirkuskonsten i Sverige ges det stéd som den vil behover. En viktig del i i
detta dr en cirkusskola for utbildning av cirkusartister. Var denna utbildning '
skall forlaggas kan diskuteras. Ett godtagbart alternativ vore Furuvik i
Givle, som har gamla cirkustraditioner och utgor en naturlig bas for en
cirkusskola. : .

Av betydelse dr ocksa att cirkuskonsten ges ekonomiskt stod. Inte minst
viktigt 4r att de olika avgifter som belastar cirkuskonsten vid forestallningar
ute i landet upphor eller i varje fall reduceras till en symbolisk summa.

I behandlingen av var motion vill utskottet aterigen understryka att det ar”
viktigt att insatser gors for att frimja cirkuskonsten. Utskottet betonar vidare
att det 4r angelaget att mojligheterna att pa olika sitt underlatta Cirkusverk-'
samhet noga beaktas i det berednmgsarbete som for narvarande pagar mom
regeringskansliet.

Trots denna positiva och valvilliga skrivning frén utskottets sida anser vart
parti att riksdagen bér som sin méning ge regeringen till kinna vad utskottet
har anfért med anledning av vir motion, si att utskottets’ menihg inte
forsvinner i en uppsjo av positiva och vilvilliga skrivningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen. ’
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Anf. 33 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Ocksé till &rets riksmote har det vickts ctt antal motioner
som tar upp frigan om cirkuskonsten i véart land. Utskottet ar i detta
betdnkande helt enigt om nddvindigheten av att underlétta for cirkusarna att
driva sin verksamhet. Det ar inte latt att i ddg turnera.

Som Alexander Chrisopoulos sade ir cirkusarna omgirdade av bestdm-
melser och férordningar. Det dr omstindligt att soka de tillstand som ar
nddvindiga, och dessutom rader olika forhallanden i olika kommuner.

Utskottet har behandlat cirkusfragor flera gdnger under senarc ar. Forra
aret gjorde vi i1 betinkandet en mer utférlig beskrivning av de problem som
cirkusarna i dag upplever i vart land. Inom utbildningsdepartementet haller
man pd att utforma en handlingsplan for cirkuskonstens framtid i vart land.

De uppfattningar som Alexander Chrisopoulos framférde aterfinns i
utskottets majoritetsskrivning. Den enda skillnaden ar att man fran vpk:s,
sida vill att riksdagen el\all ge regeringen till kénna vad utskottet har uttalat.
Viir fran var sida medvetna om det arbete som pagdr i regermgsl\ansllct ochi
departcmentet och om. det starka stod som utskottet flera ginger i sina
betankanden har gett cirkuskonsten. Vi anser dﬁrf&)r att ett sidant tillkénna-
givande inte ar nodvandigt. o . :

- Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i kulturutskottets betdnkande
4. . :

Overliiggr_lingeh var héirnied avsl_utad.

’ Mom 2 (cul\uskonstens bevarande och utvecklmg)

Utskottets hemstalldn - som stilldes mot reservatlonen av Alexandcr
Chrisopoulos — bif6lls. ‘med acklamation.
0vrtga moment .

Utskottets hemstallan bxfolls

7§ Foredrogs .
jordbruksutskottets betdnkande .
1986/87:4 om d]urskyddslagstlftnmgen m. m.

DJurskyddslagstiftningen m. m.

Anf 34 LARS LEIJONBORG (fp)

. Herr .talman! En av de fragor som behandlas i detta betankande fran
jordbruksutskottet handlar om religionsfrihet, nimligen ortodoxa judars ritt
att utdva sin religion utan att bli diskriminerade. Det gialler alltsa att s. k.
koscherslakt &r férbjuden i vart land. Fragan dr: Bor judar som vill leva enligt
sin religions uraldriga. foreskrifter diskrimineras s& att deras mat blir

vasentligt dyrare 4n den skulle behéva vara?

Frigan kan sdgas handla om huruvida religionsfrihet eller svenska
djurskyddsbestimmelser skail véga tyngst. Utifrin mina vérderingar dr

. jordbruksutskottets stallningstagande orimligt. Jag vill ocksé ifrigasitta om
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yttrande fran konstitutionsutskottet, s(l)m ir det utskott som h‘mdlagger. Djurskyddslagstift-
fragor om rehgonsfnhet : .
ningenm. m.
Jag menar att det skall till utom()rdentllgt starka skal for att hindra - )
minniskor fran att utéva sin religion. Jag tycker att jordbruksutskottets
stallningstagande 1 detta fall pmglds av ungefiar samma ideologiska rcsnmg’
som da man p4 sina hall i Sverige anser att det 4r oméijligt att kora sparvagn
med turban, ndgot som &r fullt méjligt i en rad andra ldnder i virlden.
LAt mig pAminna om att vi i detta sammanhang talar om en mangtusenérig
kultur, som utan tvivel limnat langt storre bidrag till mansklighetens
framatskridande 4n svenskarna gjort. Inte desto mindre anser vi oss
beskiftigt veta battre hur djur bor behandlas. Jag har inte uppfattat den
svenska debattén s, att'vi r sirskilt stolta 6ver den svenska matens'renhet
eller behandlingen "av svenska slaktdjur. Bara- de sista -dagarna har det
kommit nyz'l'skriimmandc r:dpporte'r om grisar pd vilka beddvningen inte tagit
och som vaknat till livi skallhett vatten. Ar det verkligen vi som skall stimpla
foreskrifter om' renlighet och slaktmetoder fran. Mosebod\erna som i
orimliga att dc méste forbjudas? .
Jag tycker ocksa den svenska attityden préglas av dubbelmoral Det finns
niamligen ingen, tror jag, som ir beredd att séga till ortodoxa judar i det hiir
landet, att de maste byta religion eller lata bli att'leva i enlighet med de
levnadsregler som religionen foreskriver. ‘1 stillet hdanvisar man' dessa
ménniskor till att dta importerat K6tt. Det innebir alltsd-att vi accepterar att
man ater kott fran djur som slaktats enligt koschermetoder i andra lander.
Att detta skulle innebéra mindre djurplagéri kan jag inte forsta.
Jag kan siiga att det i-andra folks kulturer finns sedvinjor, som ligger sa
langt fran svensk rittsuppfattning att det finns anledning att forbjuda dem i
Sverige. Sarskilt giller detta skyddet av minderariga. Jag tdnker t.ex. pa-
omskirelse av flickor och barniktenskap. Men den judiska sedvinja vi nu--
diskuterar ligger enligt min mening sjilvfallet inom de granser som vi borde
acceptera pa samma siitt som de‘accepteras i praktiskt taget alla andra linder
i viirlden. Med andra ord har jag fullt fortroende for judarnas forméaga att
sjilva avgora vilket slags mat de skall dta och hur de-skall behandla sina
kreatur. Men jordbruksutskottet ansér sig storsvenskt veta hdst ocksa pé-
detta omrade. :
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motion J0523.”'

1 detta anforande mstamdc Mdrgdreta Fogelberg (fp)

"Anf. 35 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande 1986/87:4 behandlas ett
antal motioner om djurskyddslagstiftningen. I motionerna tas upp fragor om
animalieproduktionen och om nlc)]llghetn,rna att mgrlpd mot vanvard av
djur. : : :
Sjélvfallet delar vi moderater uppfattningen att det ir mycket angelaget att

produktionsmetoderna i djurhallningen &r sddana att djuren trivs och att
79
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djurhilsan uppritthalls pd en hog niva. Harvid ar det givetvis viktigt att
djurens naturliga behov och beteende kan tillgodoses.

I samband med att riksdagen beslutade om en foderlag dlskuterades
hithérande fragor. Det beslut som fattades innebar bl. a. att forbud inférdes
mot anvindning av antibiotika eller andra kemoterapeutiska medel som
inblandning i foder i syfte att forebygga sjukdomar eller befrimja tillvaxten.

Enligt foderférordningen far numera foder innehallande antibiotika
anvindas endast efter forskrivning av veterindr i varje sarskilt fall. Det har
emellertid framforts misstankar om att man kringgar férbudet mot anvin-
dande av antibiotika i foder. Detta togs upp i jordbruksutskottets betinkan-
de 1985/86:16. Vidare har forre jordbruksministern i frigesvar framhallit det
angeligna i att den skarpning som nya foderlagen syftade till ocksé foljdes i
praktiken. :

I anslutning till frigesvaren uppgav jordbruksministern att lantbrukssty-
relsen uppmirksammat problemet och skulle komma att vidta atgérder i
syfte att dstadkomma en bittre tillimpning av foderlagens regler.

Det anordnas samordningskonferenser med olika veterinirkategorier,
varvid dven foderproducenter, lakemedelstillverkare och berérda myndighe-
ter medverkar.

I betankandet framholls vikten av att regeringen och lantbruksstyrelsen
noga foljer utvecklingen.

Herr talman! Detta ir givetvis viktigt. Det 4r ocksd mycket angeliget att
utvecklingen ute hos producenterna f6ljs, inte minst d& det giller lagens
betydelse for hilsotillstdndet i djurbesattningarna. Det kan konstateras att
problem med okade, svara sjukdomsfall och stor utslagning av djur har
intraffat. Det ar inte djurvanligt. :

Man kan ocksa konstatera att detta galler i frimsta rummet kycklingar.

Ménga djuragare tvingas da anlita veterindrhjalp for akuta ingripanden. men

de tvingas ocksd anvinda starkare antibiotika dn det som anvénds i
forebyggande syfte. '

Genom utskrivning har ocksd medel anvints i foderblandningar.

Det ir givetvis angelédget att man diskuterar huruvida det nya beslutet &r
bittre frdn konsumentsynpunkt dn det tidigare. Nir en djurproducent
tvingas blanda in sirskilda medel i sin egen blandning finns det en uppenbar
risk for att doseringen inte blir lika bra som om man frén boérjan hade dessa
medel till sin hjilp.

Nir beslutet en gang fattades angav vi ocksé frn moderat sida en annan
uppfattning, inte minst med motiveringen att kontrollen av om det finns
restsubstanser i den firdiga produkten dr omojlig att klara av. Nu visar
utvecklingen att vi faktiskt hade rétt. Darfor finns det anledning att mycket
noga folja utvecklingen och analysera vad som hént, sd att vi inte genom en
ny lagstiftning dstadkommer mer djurlidande och kanske samre livsmedels-
produkter.

Vi ir frin moderat sida angeldgna om att framhélla vikten av att detta sker.
Denna gang har vi nojt oss med ett sarskilt yttrande. Men, herr talman, vi ar

angeldgna om att man tar utvecklingen under noggrant dvervidgande och
‘sedan analyserar och fattar beslut som ir till gagn bade for djurhallningen och
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Anf. 36 HAKAN STROMBERG (s): mingenm. m

Herr talman! Ett enigt utskott stdr bakom det betinkande som vi nu
behandlar. dar utskottet har tagit stallning till ett antal motioner angaende
lagstiftning pa djurskyddets omrade. Jag vill framhalla att det &r angeliget att
vi har en djurskyddslagstiftning som ger djuren ett sakert skydd mot vanvard
och inhuman skoétsel. Men for att vi skall kunna ge djuren det skyddet mot
denna inhumana paverkan, maste lagstiftningen uppmérksammas.

I ett antal motioner har det lagts fram forslag om andringar i djurskydds-
lagstiftningen. Denna lagstiftning bearbetas for narvarande i jordbruksde-
partementet. Det har foranlett utskottet att inte fororda ndgra initiativ fran
riksdagens sida. Vi far ju mojlighet att behandla djurskyddslagstiftningen i
dess helhet senare, nir propositionen om de har frigorna behandlas.

I ett sirskilt yttrande frin moderaterna i utskottet framférs synpunkter pd
det beslut som riksdagen tog for ett ar sedan om en ny foderlag och forbud
mot att blanda in antibiotika i djurfoder. Det var ett bra beslut, vill jag pasta,
och det togs ocksa vid ritt tid, sa att vi inte skulle fa svarigheter under cn
overgingstid. Dessa medel som blandas in i djurfoder har i manga fall
tillvaxtstimulerande effekt.

Detta beslut och denna lagstiftning tradde i kraft den 1 januarii ar. Genom
att tillaggsbestimmelser ocksa skulle utfardas med information till veterini-
rerna blev det kanske ett halvars forsening.

I moderaternas sirskilda yttrande skriver man:

“Utskottet har i friga om produktionsmetoderna i djurhallningen bl. a.
hénvisat till den nya lagstiftningen om foder och fodertillsatser (s. 3). Denna
andring motsatte vi oss med motiveringen att kemoterapeutika inte kan
sparas i livsmedel, varigenom kontroll oméjliggjorts, samt att férsimrad
djurhilsa kunde befaras. Véra forhigor har tyvirr besannats.™

Min fraga till moderaternas talesman Ingvar Eriksson ér: Var finns det
beldgg for att era farhdgor i reservationen — da vi fattade beslutet — har
besannats? Det finns inget som helst belagg for detta.

Till Lars Leijonborg vill jag saga, nar det géller motionen om att vi skulle
tillata koscherslakt i vart land, att vi har behandlar svensk djurskyddslagstift-
ning. Vi kan inte, och vi skall inte, lata den lagstiftningen Gverprovas pé
grund av négon religionsuppfattning. Vi har ocksd en méanghundraarig
tradition nér det géller slakt har i landet - att djuren skall bedévas fore
avblodningen. Jag vill pasta att en bred folkopinion, men ocksa veterinir
expertis, star bakom uppfattningen att sa skall vara fallet dven i fortsattning-
en. Darfér vill jag uttrycka min tillfredsstillelse Gver att utskottet har varit
enigt och dven i ar avstyrkt motioner av det hir slaget.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 37 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Vice ordféranden i jordbruksutskottet vill ha belagg for att
det som vi sdger i det sirskilda yttrandet dr riktigt.

Vi moderater brukar basera vara stallningstaganden och vért agerande pa 81
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" lagforslag som forbjod detta.

verkligheten. Det ar tyvérr s, herr vice ordférande, att det faktiskt finns
mycket klara belagg for att harda utslagningar har intréffat. inte minst bland
kycklingbesittningar, dir vaktelsjuka, blavingesjuka osv. har slagit till. Det
ar just mot den bakgrunden som vi frin vir sida ir angeliigna om att maniden
utvirdering och den uppf6ljning som sker i regeringen och i lantbruksstyrel-
sen ocksd mycket noga ser p& hur det ir-ute pa faltet. . '

Det finns ocksd anledning att tala med de veteriniirer som sysslar med
utskrivningen av de preparat som nu blandas i fodret. Jag tror att om man gor
det. kommer ocksd jordbruksutskottet och dess vice ordfordndc. att inse att
vad vi hér framhaller ir riktigt.

Anf. 38 LARS LEIJONBORG (tp) replik:

Herr talman! Hakan Stromberg sdger att lagar inte skall overprovas pa
grund av olika religiosa uppfattningar. Hir skiljer vi oss dt. Jag anser att
religionsfriheten, som ar skyddad i grundlag, viiger tyngre &n lagstiftning pa
skilda omraden. Det dr utomordentligt viktigt att hivda denna grundliggan-

"de princip.

Det ir ofta frestande att pa olika omréden lita skilda hinsyn sppla in. Men
det r dérfor vi har grundlagar. Och jag menar att andan i den hir lagen stari
strid med grundlagens bestimmelser om religionsfrihet. Det skall till mycket
starka skél, enligt min uppfattning, for att man skall krinka ménniskors
samvete®och minniskors rétt att utdva sin religion pa det sitt som de sjilva
onskar. Det faktum att jordbruksutskottet stdr enigt bakom den standpunkt
man hér intar gér den tyviirr inte bittre. '

Anf. 39 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson tar upp frigan om vissa sjukdomar som kan
upptrada i framfor allt kycklingbeséttningar, bl. a. dens. k. blavingesjukan. 1
det fallet kan man ju behandla hela besittningen. Men det finns ingen
mojlighet att for eventuell blavingesjuka gripa in och behandla besiittningen.
Jag tycker att det ar bra att man inte kan ingripa bara for att man kan befara
att sjukdom har uppstatt utan att det ar forst sedan sjukdomen intriffat som
det finns mdjlighet att genomféra antibiotisk behandling. Det ér inte riktigt,
Ingvar Eriksson, att pastd att denna lagstiftning blivit ett problem. Tvirtom.
sedan tilliggsbestimmelser utfardats och veterindrerna darmed har fatt
information om hur de skall upptrada i sddana hér fall, kommer det hela att
fungera mycket bra. Farhagorna var stora for att man annars skulic ha gatt
mycket lingre nir det géller anvindning av antibiotika, och t. ex. blandat in
tillvixtmedel i djurfoder eller sprutat in vitaminer for att stimulera djurens
tillvaxt. Det var den utvecklingen vi ville forebygga genom att i tid anta ett

Till Lars Leijonborg vill jag siiga att dgt inte ingar i grundlagen att vara
lagar skall Overprovas pa grund av skilda religionsuppfattningar. Vi fattar

" beslut om lagar pa grundval av folkopinionen och efter hérande av expertis.

Det 4r den lagstiftningen vi har i vart land, och den strider inte alls mot ndgon

-religionsuppfattning. Lars Leijonborg blandar ihop lagstiftning och reli-

gionsuppfattning, men det 4r omdjligt att se det sa.
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Anf. 40 LARS LEIJONBORG (fp) replik:. g
ningenm.m.

Herr talman! Ortodoxa judar far enligt sin religion endast dta kott fran djur
som slaktats enligt koschermetoder. Att neka dem det ar uppenbart att
kriinka deras religion. Visserligen haller vi oss med den dubbelmoralen att vi
later dem importera kott fran djur som ér slaktade enligt koschermetoder i
andra linder. men jag anser dnda att detta ir diskriminering. Jag kan inte
forstd att djurskyddsvinner i Sverige anser det humanare — om jag far
anvinda det ordet — att djuren slaktas enligt koschermetoder i Danmark 4n i
Sverige. .

Min uppfattning dr sammanfattningsvis att andan i denna lagstiftning stér i
strid med religionsfriheten i grundlagen, och jag anser att den svenska
attityden priglas av dubbelmoral.

“Anf. 41 INGVAR ERIKSSON (m) replik: .

Herr talman! Jag ndimnde ndgra sjukdomar i sammanhanget, och det ar ett
faktum att man fatt 6kade problem med sadana. Man behéver bara ge sig ut
till dem som sysslar med detta, till dem som producerar de hir djuren, for att
fa detta bekraftat. Det vore det allra enklaste sittet att-fa svart pa vitt nér det
giller frigan hurudan verkligheten ir. .

Vi moderater ir oroliga for att denna foderlag kan leda till att starkare
medel miste anviindas framéver for att atgarda problem som uppstar. Det
miste ligga i vArt gemensamma intresse att undvika detta. Det ar darfér som
vi i vart yttrande vill framhélla risken med denna lag. '

Jag vill understryka hur viktigt det &r att folja utvecklingen och se till att vi
inte gor forh&llandena virre och kanske som en foljd astadkommer sdmre
livsmedel. Vi skall givetvis aldrig anvinda mer hjidlpmedel av denna typ én
vad ndden kriver, men vi 4r angeldgna om att man skall kunna producera
varor pa ett sikert och tryggt sitt, sd att livsmedelskonsumenterna kan
garanteras livsmedel av hogt virde. : '

Anf. 42 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Nu kom det fram vad det ar for problem som Ingvar Eriksson
talar om. Problemet har varit att tillvixten i ndgon méan hammats pa grund av
att vi inte tillater antibiotika. Det &r det som har framkommit — i det
avseendet kan jag dela Ingvar Erikssons uppfattning, men vi har inte alls sett

- att sjukdomstillstindet pa nagot sitt forvirrats till f5ljd av det hir beslutet.
Tvartom, vill jag pasta. Som tur var antog vi lagforslaget i tid. Det tycker jag
ar viktigt, for ddrigenom kunde vi klara det hela utan problem med
overgingsbestimmelser. .

Sedan vill jag séga till Lars Leijonborg att det inte alls ar friga om

"dubbelmoral. Vi respekterar andra ldnders lagstiftning och religion och
tillater ddrmed import av kott som dessa ménniskor av religionshénsyn anser
sig kunna acceptera, liksom vi respekterar att de kanske tar avstand fran den
religion och den lagstifning som vi har. Det ar.inte frdga om dubbelmoral.

Det ar fréga om respekt for andra minniskors religion och lagstiftning. 83
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Anf. 43 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr- talman! Det hiir betinkandet frdn jordbruksutskottet behandlar
fragor om djurskydd. Dé och da fors det en debatt i vart land om djurplageri,
vanvird av djur samt inhumana metoder vid slakt, sa de hiir frigorna roner
ett stort intresse i samhiillet. Sjilvfallet méste det alltid vara en strivan att
vart handhavande av djur i alla avscenden sker pd allra bista sitt. [dr har vi
bl. a. lagstiftningen till hjilp.

Nu har det enligt min mening mérkliga intriffat att vi under en rad ar
samtidigt med motioner som vill ha ett bittre djurskydd har behandlat en
folkpartimotion som gir i en annan riktning &n human behandling av djur.
Jag trodde forut att detta motionsyrkande hingde ihop med en viss ledamot,
men nu dr jag bojd att tro att det ir en partilinje.

Darfor vill jag stilla tva fragor till Lars Leijonborg, som har gjort sig till
talesman for den hir synen pa slakt. Menar verkligen Lars Leijonborg att
religionen skall std 6ver fragan om hur man avlivar ett djur pd ett humant siitt
och diarmed dven std over var lagstiftning? Och menar verkligen Lars
Leijonborg att intréiffade fall avinhuman slakt skall tas till intékt for att tillata
en inhuman slaktmetod? Jag horde Lars Leijonborg argumentera i den
riktningen.

~Jag vill i stiillet understryka att betiinkandet behandiar djurskydd och inte

religion. Darfor dr det bra att utskottet nu liksom tidigare siger klart ifrdn i
den hir fragan. Vad man moéjligen skulle kunna diskutera — det vill jag ge
Lars Leijonborg delvis ratt i — ar att regeringen indirekt stoder en inhuman
slaktmetod genom restitution av inforsclavgiften.

Jag nojer mig dock i dag med att med all kraft yrka avslag pa folkpartimo-
tionen. Att man i Guds namn tillater en inhuman slaktmetod borde for dvrigt
inte behéva kommenteras.

Anf. 44 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! John Andersson sade att han bdérjar tro att detta ar en
partilinje for folkpartiet. Jag kan bara uttrycka den forhoppningen att den
skall bli folkpartiets partilinje ganska snart, a&ven om det méjligen inte verkar
s& nar man tar del av jordbruksutskottets betidnkande.

Vidare vill jag siga att huruvida koscherslakt ir inhumant 4r en mycket
omstridd friga. Manga ménniskor runt om i virlden anser inze att koscher-
slakt dr en metod som ar sirskilt plagsam for djuren.

John Andersson ar till skillnad mot den officiella svenska attityden
konsekvent — han néjer sig inte med att hindra de ortodoxa judar som bor i
Sverige att utova sin religion, utan hans ambitioner stracker sig langre. Han
vill se till att ocksé alla andra ortodoxa judar i viirlden &ndrar sin religion.
Detta uttryck for kommunistisk syn pa religionsfrihet tycker jag ir skrim- -
mande och illustrerar ganska vdl den omedvetenhet som hittills har priglat
denna debatt. Det understryker ytterligare vad jag sade i mitt forsta inligg,
namligen att riksdagens jordbruksutskott inte r rétt instans att behandla den
har frégan i.
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men invandrarnimnden ansag att detta var fullt mojligt.

Jag anser alltsd att den har typen av avviigningar bdr gbéras av manniskor
som har storre forstdclse for vikten av religionsfrihet och storre respekt for
andra manniskors uppfattning. ’

Djurskyddslagstift-
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Anf. 45 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lars Leijonborg har tydligen missuppfattat mycket i den hir
fragan. Dels har han inte uppfattat att det hiir handlar om lagstiftning for ett
humant handhavande av vara djur, dels har han missuppfattat mitt papekan-
de niir det giiller import av kétt fran djur, slaktade enligt koschermetoden.
Det ir inte alls pa det siittet, Lars Leijonborg, att jag har ndgon ambition att
dven gi utomlands och forsoka forhindra vissa méinniskor att kopa det har
kottet. Jag har ingen anledning att kommentera andra landers lagstiftning,
eftersom jag sjilvfallet inte har ndgon mdjlighet att paverka eller delta i
beslutsprocessen darvidlag. — Jag limnar den frigan helt utanfor denna
debatt.

Jag diskuterar vart lands lagstiftning. Jag dr atminstone fér narvarande en
av de 349 som har mojlighet att padverka den lagstiftningen. Jag vill dn en géng
papeka att jag diskuterar den hir fragan utifrin den lagstiftning vi har pé
djurskyddets omrade. Vad i Ovrigt giller pastaendet om att den hir
slaktmetoden inte skulle vara forkastlig har vi vetenskapen att stodja oss pa.
Vidare finns det rika erfarenheter ute i bygderna dven i Sverige. Den hir
metoden att slakta var namligen inte alls ovanlig for 40—50 r sedan.

Anf. 46 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! For en stund sedan sades i debatten att Sverige skall sla vakt
om de ménghundradriga traditioner pa djurslaktens omride som vi har och
att de ir bittre in de mangtusenariga traditioner som de ortodoxa judarna
har. Av det senaste inldgget framgick dock att det uppenbarligen inte var s&
linge sedan vi ocksd i Sverige tillimpade metoder som snarare pAminner om
koscher. Jag kan bara tolka John Anderssons senaste inlagg sa att han ar
ute efter att hindra de ortodoxa judarna i Sverige fran att leva efter sina
religiosa foreskrifter. Det ar ett ganska beklammande besked. '

Anf. 47 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan inte forhindra Lars Leijonborg att tolka olika inligg
hdr i kammaren som han sjilv vill. Det ar en omdjlighet. Jag kan bara
konstatera att han uppfattar mina inligg fullstindigt fel nir han gor den
tolkning som han har givit till kiinna i sina anféranden.

Anf. 48 KARL ERIK OLSSON (c):
Herr talman! Det utspinner sig nu i kammaren en debatt om ett
betiinkande dar utskottet ar helt enigt. Jag hade inte tankt ta upp fragan om
koscherslakten med Lars Leijonborg, men jag vill erinra om att det i
FN-konventioncn om miinskliga rattigheter stir att individens fri- och
rittigheter far begransas endast av hinsynen till andra ménniskors lika fri- , : 85
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och rittigheter. Jag ir ocksa vil - medveten om att det dr en skillnad mellan
djur och ménniskor, men den humanistiska livssynen i dessa tankegéngar
praglar vart sitt att sc pa dessa fragor ocksd i forhéllande till djuren. Det éar
det som dterspeglas i den svenska lagstiftningen om djurskydd.

Den fraga som Ingvar Eriksson har tagit upp i debatten géller lclét‘l‘l om
forbud mot anvindning i tillvixtbeframjande syfte av fodertillsatser som
innehdller antibiotika och andra kemoterapeutiska medel. Lagen kom for ett
ar sedan, cfter att vi fran centerpartiet hade yrkat pa det under ganska lang
tid, och jag anser att det dr en viktig och riktig lag. Lagen har redan inneburit
och kommer att innebira att det stills storre krav pa djurhaliningen i friga
om mer biologiskt anpassadc produktionsmetoder. Bakgrunden till lagstift-
ningen dr att brister i djurmiljén inte. skall kompenseras med exempelvis
antibiotika och likemedel.

Nu finns det dock farhagor — moderaterna uttrycker sddana i det sarskilda
yttrandet men stiller sig inda bakom beslutet i dag — for att starkare medel
skall anviindas. Jag har ingenting emot en undersékning av detta, men vi skall
komma ih&g att de biologiska och genetiska framsteg som gors och bittre
tekniska 10sningar kommer att innebira att denna risk elimineras.

Det finns ocksa anledning att kommaihég hur utvecklingen har varit under
senare tid. Det har skett en mycket snabb storleksrationalisering inom
djurhaliningen, inte minst padriven av den socialdemokratiska jordbrukspo-
litiken. Lonsamheten har minskat, vilket har inneburit en press pd djurdgare
och lantbrukare. Det dr naturligtvis inte oméjligt, i det lige som nu har
uppstétt, att bidde djur och djurigare kan komma i klim. Men likafullt 4r det
angeliget att gd vidare, for att uppritthdlla den tankeging som finns i
beslutet om lagen och i detta beslut, dvs. att vi méste anpassa djurmiljon. Det
ar pa det sittet dessa fragor skall l16sas framover.

Jag vill ocksa giirna peka pa vad som framhalls i betinkandet, namligen att
riksdagen under varen fattade beslut om en bestillning till regeringen av
forslag till markning och kvalitetsbetalning, som frimjar en béttre miljo for
djuren och samtidigt bidrar till en hogre kvalitet pa produkterna och bittre
produktinformation fér konsumenterna. Jag ar personligen glad dver att vi
har natt cnighet i utskottet om att vidmakthélla denna standpunkt.

Jag yrkar-bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 49 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag har inget att inviinda mot Karl Erik Olssons beskrivning
av problemet niir det giller koscherslakten. Om jag hade bevittnat koscher-,
slakt och slakt cnligt traditionella svenska metoder, dr det mojligt att jag som
individ hade f(')redragit' slakt enligt traditionella svenska metoder — jag vet
inte, eftersom jag inte har sett ndgondera.

Det frigan giller ir om denna min asikt och den dsikt som Karl Erik Olsson
har skall tvingas pa minniskor som av religiosa skil har en annan
uppfattning. Dir har vi uppenbarligen olika uppfattning, och det beror enligt
min mening pa att Karl Erik Olsson och jordbruksutskottet inte har insett
vilket viirde det ligger i att sla vakt om ménniskors ratt till religionsfrihet.
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ocksa en viss skrivning i betinkandet dér det andas litet grand av siikerhet
infor de beslut vi tidigare har fattat. Det r en sitkerhet som vi iir oroade ver
Kan vagga oss in i en tro att de hiir problemen loses lattare dn vad de i den

Djurskyddslagstifi-
ningen m. m.

praktiska verkligheten gor.

Det dr givetvis viisentligt att-en lag dr viktig och riktig, men det giller forst
dé den kan foljas och kontrolleras. Det ér faktiskt mycket som talar for att det
ar svirt att kontrollera denna lag. Det dr darfor viir litet oroliga, och det &r
dirfor vi vill papeka vikten av att man foljer utvecklingen noggrant framéver.
Vi tror att det ir klokt om vi har i riksdagen ocksa gor det. Vibehdver bara ge
oss ut pa filtet och studera verkligheten. Var och en som sysslat med djur vet
att det dven i smd besittningar finns problem och svérigheter att 16sa dem.

Vi ir alltsfi angelagna om att skapa ett biittre foérhallande nir det giller
djurhallningen. men inte till priset av att g sa fort fram att vi far bakslag som
kan dventyra bade den enskilde producentens ekonomi och det vi alla syftar
till att skapa, en bra djurhdllning och goda livsmedel. .

Anf. 51 KARIL ERIK OLSSON (c): ,

Herr talman! Jag tror att bade Ingvar Eriksson och jag har tillriicklig
forankring i verkligheten fér att vara medvetna om de problemsom finns. Jag
vill bara gora fullstindigt klart att de bekymmer som eventuellt har
uppkommit med anledning av den nya fodermedelslagen bor 16sas, precis
som intentionen har varit frén bérjan, genom forbattrad djurmiljé och inte
genom att ta nagot halft steg tillbaka. Eftersom vi &r enigzﬁ bakom
betdnkandet tror jag att det rider forhalldndevxs stor enighet pd den hér
punkten ocksd.”

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1-4

Utskottets hemstiillan bif6lls.
Mom. 5 (koscherslakt)

Utskottets hemstillan bifélls med 256 réster mot 35 f6r motion
1985/86:J0523 av Lars Leijonborg och Kerstin Ekman. 7 ledaméter avstod
fran att rosta. '

8 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkande |

1986/87:3 Okning av grundfonden for Konunganket Svenges stadshypoteks-
kassa (prop. 1986/87:19)

Utskottets hemsliillan- bif6lls.
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9 § Anmaildes och bordlades

Proposition

1986/87:64 Andring av tidpunkten for avlimnande av sjilvdeklaration vid
1987 érs taxering, m. m.

10 § Anmaildes och bordlades

Motion

1986/87:Sk 102 av Kjell Johansson m. fl.

Féljdiandringar till slopandet av den kommunala garanti- och utbobeskatt-
ningen m. m. (prop. 1986/87:30)

11 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellatiéncr framstallts
den 11 november

1986/87:79 av Daniel Tarsch'ys (fp) till socialministern om kderna inom
sjukvarden:

Diskussionen om véntetiderna i sjukvarden har linge hiimmats av att det
inte finns nagon dverblick av situationen inom olika specialiteter och i olika
delar av landet. Fran massmedia vet vi att patienter pA manga olika héll maste
vanta mycket linge pa viktiga operationer for t. ex. gra starr, hoftledsskador
och kranskirlssjukdomar, men en rikstickande statistik saknas.

Frén folkpartiets sida har vi lange sokt fa fram en sddan kartlaggning. Den
9 maj 1985 stillde Bjorn Molin foljande fraga till statsrddet Gertrud
Sigurdsen: “Ar statsrddet beredd ge riksdagen en samlad redogorelse for
vintetiderna inom olika delar av sjukvarden.’ Svaret, som avlimnades den
30 maj 1985, var i huvudsak nekande, men statsradet pekade dock pd att
socialstyrelsen avsag att punktvis belysa vintetiderna inom vissa omraden av
sjukvarden, i forsta hand glaskroppskirurgin. hjart-kirloperationer och vissa
ledoperationer.

I motion 1985/86:50476 foreslog Ingrid Ronne-Bjorkqvist och jag att
riksdagen borde ge regeringen till kiinna att en inventering av kosituationen
inom sjukvarden var angeldgen. 1 sin avstyrkande motivering anforde
utskottsmajoriteten (SoU 1985/86:16 s. 31) att en sarskild arbetsgrupp inom
socialdepartementet for narvarande inventerar kdsituationen inom vérden,
sarskilt koerna till hoftleds- och starroperationer.

I hostens allmanpolitiska debatt den 22 oktober fragade jag socialminis-
tern om socialdepartementet visste hur langa vantetiderna till olika slags
operationer dr runt om i landet och om socialministern var beredd att
redovisa dessa uppgifter for riksdagen. Vidare fragade jag om regeringen var
beredd att vidta konkreta och handfasta atgirder for att nedbringa de langa
vintetiderna samt nér férslag om tgirder i sa fall kunde viintas. Socialminis-
tern fann inte tid att besvara dessa fragor i den efterféljande debatten. Den
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medverka till den av Bohuslandstinget och Géteborgs kommun féreslagna
tredriga cxperimentverksamheten for att minska saviil offentliga utgifter som
viintetider inom ortopedkirurgin.

Trots att niigon statistisk sammanstillning 6ver sjukvérdskéerna dnnu inte
har publicerats tyder socialministerns svar till Bjorn Molin i maj 1985 samt
majoritetsskrivningen i socialutskottets betinkande 1985/86:16 pa att vissa
uppgifter om kosituationen likvil finns tillgéingliga. Mot denna bakgrund ber
jag att fa stalla foljande fragor till socialministern:

Meddelande orm inter-
pellationer

1. Ar vantetiderna for olika slags operationer runt om i landet numera
kiinda for socialdepartementet. och ir socialministern i s fall beredd att
redovisa dessa uppgifter for riksdagen?

Ar regeringen beredd att vidta konkreta och handfasta Atgirder for att
nedbringa de langa viantetiderna? Nar kan forslag om sddana dtgiirderisa
fall viintas?

2%}

den 12 november -

1986/87:80 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om {érnyelsefon-
derna:

Infor forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter om l6nerna for &r
1985 forklarade finansministern att han forutsatt att fornyelsefonderna
beaktades vid berikningen av tillgangligt l6neutrymme:

“Fornyelsefonderna kan darigenom medverka till att [6nedkningen halls
pd en samhilllsekonomiskt forsvarbar niva™, framholl finansministern. En
likartad uppfattning uttryckte finansministern vid tillkomsten av de s. k.
lontagarfonderna. Sedan dess har vi haft dnnu en [6nerérelse, men infor den
har finansministern, veterligen, inte uttryckt nagon liknande férhoppning.

Det primira syftet med fornyelsefonderna var emellertid att fonderna
skulle tas i ansprik for utbildning av arbetstagare hos toretagen samt f6r
forskning och utvecklingsarbete. Det vore darfor virdefullt om finansminis-
tern for riksdagen ville redogdora for dels fornyelsefondernas omfattning, dels
1 vilken utstrickning de utnyttjats for avsett dndamal.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fragor till finansmi-
nistern:

1.1 vilken utstrdckning har fornyelsefonderna och ldntagarfonderna
beaktats vid 1985 och 1986 ars avtalsrorelse?

2. Till vilket belopp uppgér fornyclsefonderna totalt inom det enskilda
niiringslivet?

3. Ivilken utstrickning har de privata féretagen utnyttjat férnyelsefonder-
na for avsett Andamél?
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1986/87:81 av Rosa Osth- (c) till socialministern om ﬁJuksl\OtLrsl\mnds
kompetens och yrkesskicklighet:

Sjukskoterskornas kunnighet och kompetens har en avgdrande betydelse
for vardens kvalitet och vardarbetets cffektivitet. Vi har fSrmancn av att ha
sjukskoterskor som vil uppfyller hogt stillda krav. Detta har ocksa inncburit
att deras arbetsuppgifter successivt har utvecklats. ‘ . '

Den tekniska utvecklingen pd sjukvirdsomridet gdr mycket snabbt. Det
giller inom praktiskt taget samtliga specialiteter. Detta stiiller stora krav pd
att vardpersonalen har formiga att anpassa sig till nya arbetssituationer,
Detta stéller i sin tur krav bdde pad grundutbildning och pa fortbildning,

Det &r viktigt att ocksa 1 ett langiktigt perspektiv sli vakt om sjukskoter-
skornas kompetens och yrkesskicklighet. om varden skall kunna utvecklas pa
onskvirt sitt bade kvalitetsmissigt och ekonomiskt. Det méste vara stats-
maktens dvergripande ansvar att sa sker.

De rapporter som nu kommer om alarmerande liga antdgnm;:,spoang till
virdutbildning inger stora farhiigor. P4 kort sikt giller det den enskilde
studerandes mojlighet att pa ett adekvat sitt tillgodogdra sig utbildningen.
Pa langre sikt géller det frigan hur man skall kunna uppriitthalla kompetens-
niva inom sjukskoterskeyrket.

Vidtas inga atgirder nu kan det bli nédvindigt att forskjuta ansvarstordel-
ningen mellan likare och sjukskoterskor for att uppritthdlla kvalitet och
sdkerhet i virden. En sddan utveckling vore av flera skil olycklig.

Jag vill darfér fraga socialministern: '

P4 vilket sitt avser regeringen ta initiativ for att langsiktigt uppriitthalla
kompetensen inom sjukskoterskeyrket?

12 § Kammaren atskildes kl. 13.40.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

[Olof Marcusson



