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Forord

Ungdomars studie- och yrkesval har stor betydelse for hur deras liv kommer
att utvecklas. Det stora utbudet av bade yrken och utbildningar gor att barn
och ungdomar kan uppleva det som komplicerat att Gverblicka sina olika val-
mojligheter. Syftet med skolans studie- och yrkesvégledning &r darfor att ge
eleverna forutséttningar att hantera fragor som ror val av studier och yrken.

Med bittre kunskap okar forutséttningarna for vilgrundade politiska beslut.
For att fa kunskap om hur studie- och yrkesvégledningen fungerar beslutade
riksdagens utbildningsutskott varen 2017 att folja upp studie- och yrkesvég-
ledningen i grund- respektive gymnasieskolan.

Uppf6ljningen har genomforts av utbildningsutskottets styrgrupp for upp-
foljning och utvirdering med foretrddare for samtliga partier. Rapporten har
utarbetats av utvirderare Liv Hammargren vid utskottsavdelningens utvérder-
ings- och forskningssekretariat i samarbete med foredraganden Roger Aule vid
utbildningsutskottets kansli. Utbildningsutskottets styrgrupp for uppf6ljning
och utvérdering redovisar hidrmed sin rapport med resultaten av uppfoljningen
och gruppens viktigaste iakttagelser.
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Sammanfattande iakttagelser

Uppf6ljningens bakgrund

Inom ramen for utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp
och utvérdera riksdagsbeslut. Som en del av denna uppgift har riksdagens ut-
bildningsutskott foljt upp arbetet med studie- och yrkesvégledning i grund-
respektive gymnasieskolan for att fa kunskap om hur verksamheten fungerar.
I arbetet med uppf6ljningen har en kombination av kvalitativ och kvantitativ
metod tillimpats. Utskottet har med stdd av Statistiska centralbyran (SCB) ge-
nomfort en enkdtundersokning med ca 4 000 rektorer i grund- respektive gym-
nasieskolan om deras arbete med att styra och leda arbetet med studie- och
yrkesvégledningen pa de enskilda skolorna. En genomgéng av aktuellt publi-
cerat material om studie- och yrkesvigledning har vidare genomforts. Bland
annat har riksdagstryck, utredningar och rapporter fran relevanta myndigheter,
organisationer och forskare gatts igenom. Semistrukturerade intervjuer har
ocksa genomforts med representanter for ett 40-tal myndigheter och organi-
sationer, forskare och ett urval studie- och yrkesvigledare.

Okade behov bland eleverna medfor 6kade krav pi skolans
studie- och yrkesvigledning

Studie- och yrkesvégledningen &r betydelsefull savél ur ett individperspektiv
som ur ett samhéllsperspektiv. Ungdomars och samhillets kostnader for att
byta gymnasieprogram eller avbryta en utbildning kan maétas i bade tid och
pengar. Aven om det inte dr obligatoriskt att gi i gymnasieskolan visar sam-
stimmig forskning att det i princip krévs en gymnasieutbildning for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden, minska sin sérbarhet for arbetsloshet och
kunna delta aktivt i samhallslivet och ddrmed undvika att hamna i socialt och
ekonomiskt utanfoérskap. Att ungdomar véljer en utbildning eller gor val inom
den utbildning de gér som motsvarar deras forvantningar och forutséttningar
ar mot denna bakgrund viktigt for att de ska lyckas fullfolja sin utbildning.

For att kunna fatta vélgrundade beslut om sin utbildning och framtida yr-
kesbana behdver barn och ungdomar ofta stod, inte bara nér det géller enskilda
val utan dven i utvecklandet av sin s.k. valkompetens, dvs. formégan att pa ett
strukturerat sitt kunna samla, analysera och sétta samman utbildnings- och yr-
kesinformation, ha fardigheter att fatta och genomfora beslut samt hantera
overgangar och véxlingar i livet.

Av uppfoljningen framgar att svenska grundskole- och gymnasieelevers be-
hov av studie- och yrkesvigledning har 6kat och delvis fordndrats de senaste
decennierna. Orsakerna till de 6kade behoven av vigledning &r bl.a. utbild-
ningssystemets 6kade komplexitet och arbetsmarknadens dkade krav pa for-
mell utbildning. Samtidigt som arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
samhdllet i stort har blivit allt svarare for den enskilde att 6verblicka saknar en
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allt storre andel av eleverna, varav manga nyanldnda, behorighet till gymna-
sieskolans nationella program. Vidare dr det ungefdr en tredjedel av alla ung-
domar som bdrjar i gymnasieskolan som inte lyckas fa en gymnasieexamen pa
tre eller fyra &r. For nyanlénda elever, elever som inte &r behdriga till gymna-
sieskolans nationella program och elever som har svérigheter att na utbildning-
ens mal dr ofta studie- och yrkesvigledningen sérskilt viktig.

Av uppfoljningen framgadr att fordndringarna i utbildningssystemet, arbets-
livet och samhillet i stort tillsammans med de dkade och mer komplexa beho-
ven bland eleverna medfor hogre krav och forvintningar dn tidigare pa sko-
lans formdga att erbjuda elever studie- och yrkesvigledning av god kvalitet
och i tillricklig omfattning.

Uppfoljningen visar vidare att studie- och yrkesvégledningen &r betydelse-
full for arbetet med att avhjélpa de problem som finns i dag pa delar av den
svenska arbetsmarknaden med att ungdomar i alltfor 14g utstrickning utbildar
sig inom omraden dédr det finns en stor efterfragan pa arbetskraft.

Regleringen av arbetet med studie- och yrkesvigledning

Arbetet med studie- och yrkesvigledning styrs av bestimmelser i skollagen
och i ldroplanerna for respektive skolform. Enligt skollagen ska elever i alla
skolformer utom forskolan och forskoleklassen ha tillgang till personal med
sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida utbild-
nings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att pabdrja
en utbildning ska ha tillgdng till vigledning.! For att f4 anstillas utan tidsbe-
grinsning for studie- och yrkesvégledning ska den s6kande ha en utbildning
avsedd for sddan verksamhet. Den som inte uppfyller kravet fir anstéllas for
studie- och yrkesvigledning for hogst ett &r i sénder.?

Studie- och yrkesvigledningen dr enligt Skolverkets allménna rad hela sko-
lans ansvar dven om olika personalkategorier har olika roller i arbetet. Vég-
ledningen ska vidare vara bade sndv och vid, vilket innebar att den dels ska
vara individuellt inriktad, dels ska ingd som en del i undervisningen i olika
amnen.

I de allmédnna raden lyfter Skolverket fram att studie- och yrkesvégled-
ningen &r en av de verksamheter i skolan som, utéver undervisning, ingar i
begreppet utbildning. Skolans huvudman har enligt skollagen ansvar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar. Kommuner ska i sin tur férdela resurser
till utbildning inom skolvidsendet efter barnens och elevernas olika forutsitt-
ningar och behov.? Utbildningen inom skolvésendet ska ocksé vara likvirdig

!'2 kap. 29 § skollagen.
22 kap. 30 § skollagen.
32 kap. 8 a § skollagen.
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oavsett var i landet den anordnas.* Kravet pé likvirdighet innebir inte att ut-
bildningen méste utformas pa samma sétt Gverallt, men den ska ha en hog kva-
litet oavsett var eleven bor och oavsett elevens sociala och ekonomiska hem-
forhallanden. Likvérdigheten innebdr dven att utbildningen ska kompensera
for elevers olika bakgrund och andra skillnader i forutséttningar. Sammanfatt-
ningsvis innebér skollagens krav pa likvérdighet nér det géller arbetet med
studie- och yrkesvégledning att huvudmén, men &ven rektorer, i stor utstrack-
ning kan avgora hur vigledningen ska utformas och organiseras under forut-
séttning att verksamheten nar upp till de nationella kraven i skollagen och 14-
roplanerna och att eleverna far den studie- och yrkesvigledning de har behov
av och ratt till.

lakttagelser

Studie- och yrkesvigledningen styrs ofta inte pa ett systematiskt
sétt

Den genomgéng av bl.a. granskningar och undersdkningar fran myndigheter,
organisationer och forskare som genomf6rts inom ramen for uppfoljningen vi-
sar att det finns en stor variation ndr det géller omfattningen och kvaliteten pa
den studie- och yrkesvigledning som elever i grund- respektive gymnasiesko-
lan far. Savdl tidigare undersokningar som den hér uppfoljningen pekar pad att
en viktig forklaring till dessa skillnader dr huvudmdnnens och rektorernas va-
rierande kunskaper och engagemang i fragor som géller studie- och yrkesvdg-
ledning, vilket paverkar sdttet pa vilket de styr verksamheten lokalt.

Eftersom studie- och yrkesvégledningens omfattning och inriktning ska an-
passas till elevernas behov krévs att dessa behov analyseras och att huvudman-
nen beslutar om mal for verksamheten med utgangspunkt i analysen och de
nationella krav pé studie- och yrkesvégledningen som finns. Resultaten av ar-
betet med studie- och yrkesvagledningen behdver sedan aterkommande foljas
upp for att underséka om de insatser som genomforts har fungerat pa det satt
som man tdnkt. Uppfoljningen av resultaten behover ocksé ligga till grund for
huvudmannens beslut om prioriteringar och forédndringar i verksamheten.

Trots att lokala mal alltsé ar en viktig del av huvudmannens styrning av
verksamheten uppger emellertid var tredje rektor i den enkét som utskottet
genomfort att huvudmannen antingen inte beslutat om mal for studie- och yr-
kesvigledningen eller att man inte vet om huvudmannen gjort det. Mindre dn
hilften av rektorerna uppger vidare att huvudmannen begir att skolan ska f6lja
upp och aterrapportera resultatet av arbetet med studie- och yrkesvéigledningen
till huvudmannen. Man kan dédrmed konstatera att mdnga rektorer inte har
eller upplever sig ha lokalt beslutade mal for studie- och yrkesvigledningen
att utgd ifrdn i sitt praktiska arbete med att utforma vigledningen pd den en-
skilda skolan. Man kan ocksa konstatera att manga huvudmdn inte uttrycker

41%kap. 9§ skollagen.
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ett tydligt intresse for att fd resultatet av arbetet med vigledningen pd de en-
skilda skolorna redovisat for sig.

Som en del i verksamhetsutvecklingen och for att kunna identifiera brister
ska studie- och yrkesvégledningen ingd i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Rektorn ansvarar for att detta arbete kommer till stdnd. Resultatet av utskottets
enkat visar dock att var tredje grundskolerektor uppger att studie- och yrkes-
vigledningen inte ingar i det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan eller att
man inte vet om det gor det.

Sammantaget stirker resultatet av utskottets enkdt intrycket som presente-
ras i rapporter fran bl.a. Skolinspektionen, Skolverket och forskare av att
grundliggande styrningsmekanismer som krdvs for att kunna planera, orga-
nisera och dimensionera arbetet med studie- och yrkesvigledningen for att
mdéta elevernas behov saknas hos mdnga huvudmdn och pa manga skolor.

Systematisk styrning forbéttrar forutsittningarna for arbetet
med studie- och yrkesvigledningen

Enligt ldroplanerna och Skolverkets allminna rad ska studie- och yrkesvég-
ledningen vara ett uppdrag for hela skolan &ven om de olika personalkategori-
erna har olika roller i arbetet. Trots att ansvaret for studie- och yrkesvégled-
ningen enligt de nationella styrdokumenten ska vara en gemensam uppgift for
hela skolan har Skolinspektionen i en kvalitetsgranskning konstaterat att stu-
die- och yrkesvégledning framstér som ett uppdrag som ingen vill ta ansvar
for. Huvudmannen ldmnar dver ansvaret till rektorn som i sin tur ldmnar vidare
till den enskilde végledaren. Detta innebdr att studie- och yrkesvégledaren
manga ganger ldmnas ensam i vigledningsarbetet utan tydligt stdd fran led-
ningen.

Uppfoljningen visar att brist pd styrning och ledning av arbetet med studie-
och yrkesvigledning ofta leder till att samarbetet mellan olika personalkate-
gorier pa skolan, t.ex. vigledare och ldrare, paverkas negativt, vilket kan fa
konsekvenser for arbetet med den vida vigledningen inom ramen for under-
visningen. Intrycket av att det finns en stor variation nir det géller samarbetet
om studie- och yrkesvigledningen mellan olika personalkategorier i skolan
forstarks dven av resultatet av den enkdt som utskottet genomfort, i vilken
hélften av rektorerna uppger att de inte arbetar med att {4 olika personalkate-
gorier att aktivt samverka i arbetet med studie- och yrkesvigledningen.

Aven hos skolhuvudmiin som har héga ambitioner for arbetet med studie-
och yrkesvégledningen visar undersdkningar att det kan vara svart att pa alla
skolor lyckas erbjuda eleverna vigledning i tillricklig omfattning och av god
kvalitet, uppratthalla likvirdigheten i vigledningen samt géra uppdraget till en
angeldgenhet for alla som arbetar i skolan. Av uppféljningen framgar att en
god systematik i arbetet med studie- och yrkesvigledningen forbdttrar forut-
sdttningarna for att vigledningen ska kunna fungera i enlighet med de natio-
nella styrdokumentens intentioner. Utskottets enkdt till rektorer visar t.ex. att
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de rektorer som uppger att studie- och yrkesvigledningen ingar i skolans sys-
tematiska kvalitetsarbete i betydligt hogre grad bedomer att det statliga stodet
helt eller delvis dr &ndamaélsenligt och anvéndbart. P4 dessa skolor uppger rek-
torerna ocksa i hogre utstrackning att de arbetar med att f2 till stand en aktiv
samverkan mellan personalkategorierna nér det géller studie- och yrkesvég-
ledningen. Aven rektorer som fatt kompetensutveckling som en del i sitt arbete
med att styra och leda arbetet med studie- och yrkesvigledningen uppger i
hogre utstrackning att de arbetar for att olika personalkategorier aktivt ska ar-
beta med och samverka om studie- och yrkesvagledningen. Uppféljningen pe-
kar sammanfattningsvis pd att forutsdtiningarna for att eleverna ska kunna fa
den vdgledning de har behov av forbdttras om rektorerna arbetar aktivt och
systematiskt med att styra och leda verksamheten.

Den statliga regleringen av studie- och yrkesvigledningen ger
inte tydlig vigledning for huvudmiin och rektorer

Av uppfoljningen framgar att de brister som finns hos en del huvudmdn och
pd en del skolor ndr det gdller arbetet med studie- och yrkesvdgledningen dt-
minstone till viss del kan forklaras av en svag och otydlig statlig styrning.
Skollagens och liaroplanernas formuleringar nir det géller studie- och yrkes-
vigledningen dr dvergripande och enligt vissa bedomare ger forfattningarna
huvudmén och rektorer dalig vigledning i hur de bor arbeta for att eleverna
ska fi den viigledning de har behov av. Aven om Skolverket publicerat all-
ménna rad for hur man kan arbeta med studie- och yrkesvagledningen for att
tillgodose elevernas behov av vigledning saknar manga huvudmén och rekto-
rer detaljkunskaper om hur védgledningen &r ténkt att fungera. Utskottets enkét
till rektorer i grund- respektive gymnasieskolan visar ocksa att en forhallande-
vis stor andel av rektorerna, mer &n var tionde gymnasierektor och mer 4n var
femte grundskolerektor, inte kan avgéra om det stdd som staten erbjuder hu-
vudmién och skolor i form av t.ex. Skolverkets allmédnna rad, stédmaterial och
utbildningar om studie- och yrkesvégledning &r anvindbart och dndamalsen-
ligt eller inte. I detta ssmmanhang kan man konstatera att fraigan om studie-
och yrkesvégledning inte tas upp inom ramen for den statliga rektorsutbild-
ningen. Detta innebér att rektorer inte heller i detta sammanhang far tillfdlle
att forbéttra sina kunskaper om hur arbetet med studie- och yrkesvégledningen
kan organiseras och ledas pa den enskilda skolan.

Uppfoljningen visar att man i flera av de nordiska grannlinderna, sdrskilt
i Finland, har en tydligare reglering av studie- och yrkesvigledningen dn i
Sverige och att tid finns avsatt pd elevernas schema for vigledningsaktiviteter.
Internationella jaimforelser visar att finska ungdomarna i hog utstrickning del-
tagit i olika vigledningsaktiviteter som skolan annordnat och att de dven till-
godogjort sig vigledningen i hogre omfattning &n ungdomarna i §vriga under-
sokta lander.
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Yngre elever drabbas av liten tillgang till viigledning

Tuppféljningen konstateras att tidigare undersokningar visar att man i grund-
skolan prioriterar viigledningen av eleverna i drskurs 89 infor deras val till
gymnasieskolan och att man i liten omfattning arbetar med de yngre eleverna.
Detta dr negativt eftersom vigledningen av yngre elever bl.a. &r viktig for att
eleverna redan tidigt ska kunna borja bygga upp sin valkompetens, som Skol-
verkets allménna rad pekar ut som ett viktigt syfte med studie- och yrkesvég-
ledningen. Dessutom dr végledningen av yngre elever bl.a. viktigt infor
sprakvalet i arskurs 6. Av uppfoljningen framkommer dven att det kan vara
sérskilt betydelsefullt ur ett likvardighetsperspektiv att arbeta med studie- och
yrkesvégledning for yngre elever da eleverna redan tidigt behdver fa kun-
skaper om de mgjligheter och alternativ som finns nér det géiller studier och
arbete. Detta kan vara sérskilt betydelsefullt for elever vars fordldrar saknar
eller endast har svag koppling till arbetsmarknaden.

Tillgangen till studie- och yrkesvigledning — studie- och
yrkesvigledarna har ofta en viktig roll i bide den snéiva och den
vida vigledningen

Uppfoliningen visar att det finns olika uppfattningar om hur elevernas tillgang
till studie- och yrkesvigledning ska bedémas. Att enbart fokusera pa perso-
naltéthet nér det giller studie- och yrkesvigledare kan ge en felaktig bild av
elevernas tillgang till vagledning eftersom sddana nyckeltal varken tar hansyn
till elevernas behov av vigledning eller beaktar vilken végledning eleverna far
vare sig individuellt eller inom ramen for den vida végledningen som en del
av undervisningen i olika dmnen.

Man kan samtidigt konstatera att den sniva végledningen dr mycket bety-
delsefull for att eleverna ska fa det stod de behover och att studie- och yrkes-
végledarna har en sérskild kompetens och kunskap som &r viktig bade i vég-
ledningen av enskilda elever och i arbetet med att bista 6vrig skolpersonal i
deras arbete inom ramen for den vida studie- och yrkesvégledningen. Uppf6lj-
ningen visar att en stor andel av studie- och yrkesvégledarna delar sin arbetstid
mellan flera skolor. For manga medfor denna situation stress och daliga moj-
ligheter att bli en del av arbetsgemenskapen pa skolorna och for att pa ett bra
sétt kunna arbeta stodjande gentemot 6vrig skolpersonal, bl.a. ldrarna, i arbetet
med den vida studie- och yrkesvégledningen. Beroende pé elevernas behov
kan insatser fran studie- och yrkesvigledaren behévas i olika omfattning, men
dven om elevernas behov beddms vara begransade menar bl.a. forskare som
lamnat uppgifter inom ramen for uppfoljningen att det finns en gréns for hur
gles personaltitheten ndr det géller studie- och yrkesvégledare kan vara utan
att den studie- och yrkesvégledande verksamheten i sin helhet blir lidande.

2017/18:RFR24

11



2017/18:RFR24

12

SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

Behov av fler utbildningsplatser och kompetensutveckling for
dem utan examen frin studie- och yrkesvigledarprogrammet

For att f4 anstéllas utan tidsbegrinsning for studie- och yrkesvigledning ska
den stkande enligt skollagen ha en utbildning avsedd for sddan verksambhet.
Den som inte uppfyller kravet fir anstillas for studie- och yrkesvigledning for
hogst ett r i sinder.’ En forhéllandevis stor andel av dem som ir anstillda
som studie- och yrkesvigledare, 20 procent i gymnasieskolan och 30 procent
i grundskolan, saknar examen fran hogskolans studie- och yrkesvégledarpro-
gram. Det forekommer ocksa att studie- och yrkesvégledare anlitas pa konsult-
basis vid behov.

Uppfoljningen visar att det finns ett behov av att erbjuda kompetensutveck-
ling for dem som arbetar som vigledare utan att ha examen frdan hégskolans
studie- och yrkesvigledarprogram sd att de fdr en studie- och yrkesvigledar-
examen. Att de som redan arbetar som végledare erbjuds mojlighet att ge-
nomga studie- och yrkesvégledarprogrammet ar dérfor betydelsefullt f6r den
enskilde som genom en sddan examen kan komma i frdga for en tillsvidarean-
stallning.

Uppfoljningen visar vidare att den som genomgatt hogskolans studie- och
yrkesvégledarprogram har en god arbetsmarknad, och i takt med att dven andra
arbetsgivare &n skolan har dkat sitt arbete pa viagledningsomradet har konkur-
rensen om studie- och yrkesvégledarna 6kat. Bland annat fackliga organisa-
tioner som organiserar studie- och yrkesvégledare har framfort krav pa att det
ska krdvas en examen fran hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram for
att fa arbeta som studie- och yrkesvigledare. Man kan dock konstatera att
manga skolor redan i dag har svart att rekrytera personer som genomgatt ut-
bildningen och att ett krav pa examen darfor skulle riskera att bli verknings-
16st.

Uppfoljningen visar att Universitetskanslersimbetet (UKA) har bedomt att
hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram hdller hég kvalitet, och sok-
trycket till utbildningarna pa de tre ldrosdten ddr utbildningen anordnas
(Stockholms universitet, Malmé universitet och Umed universitet) dr hogt och
genomstromningen god. Eftersom arbetsmarknadens efterfragan pé végledare
ar stor har fragan om mojligheten att 6ka antalet utbildningsplatser pa hogsko-
lans studie- och yrkesvigledarprogram aktualiserats. Av uppgifter fran utbild-
ningsanordnare som ldmnats inom ramen for uppf6ljningen framgar att det at-
minstone pa kort sikt kan finnas praktiska svarigheter att 6ka antalet utbild-
ningsplatser och samtidigt bibehalla utbildningens kvalitet dd& man menar att
det krévs fler disputerade végledare som kan undervisa pa utbildningen &n vad
som finns att tillgd. Andra menar att det med ett tillskott av resurser skulle ga
att Oka antalet utbildningsplatser och att disputerade personer frn angrin-
sande utbildningsomraden skulle kunna engageras som lérare i delar av under-
visningen.

52 kap. 30 § skollagen.



SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

Nyanléinda elever ir ofta i stort behov av studie- och
yrkesvigledning

Uppf06ljningen visar att vissa grupper, bl.a. nyanldnda elever i grund- och gym-
nasieskolan och ungdomar som tillhér gymnasieskolans mélgrupp men varken
arbetar eller studerar (s.k. NEETs), ofta har sérskilda behov av studie- och
yrkesviigledning. Aven om nyanlinda elever i minga avseenden har samma
behov av vigledning som andra barn och unga behéver viagledningen vara mer
omfattande och ofta ocksa anldgga ett brett perspektiv bade i den sniva och i
den vida végledningen for att bade elever och i forekommande fall ocksé vard-
nadshavare ska forstd det svenska utbildningssystemet, den svenska arbets-
marknadens utformning och kompetenskrav, var i systemet den enskilde ele-
ven sjilv befinner sig och vad som krévs for att komma vidare i fortsatta stu-
dier eller i arbete.

Av uppfoljningen framgdr att mdnga studie- och yrkesvdgledare som arbe-
tar med nyanliinda elever efterfragar ett bittre nationellt stod for arbetet med
denna generellt sett resurskrdvande grupp. Aven om Skolverket i samarbete
med laroséten bl.a. anordnar utbildningar om véigledningen av nyanlénda ele-
ver har huvudmén och enskilda vigledare i dag ett stort ansvar att sjdlva ta
fram végledningsmaterial som &r anpassade efter nyanldnda elevers behov.
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Ungdomars studie- och yrkesval har stor betydelse for hur deras liv kommer
att utvecklas. Det stora utbudet av bade yrken och utbildningar gor att barn
och ungdomar kan uppleva det som komplicerat att Gverblicka sina olika val-
mojligheter. En standigt pdgdende samhéllsutveckling och snabba forand-
ringar pé arbetsmarknaden bidrar ytterligare till svarigheterna att forutse de
framtida villkoren i arbetslivet. Syftet med skolans studie- och yrkesvégled-
ning &r darfor att ge eleverna forutsdttningar att hantera fragor som ror val av
studier och yrken.® Mot denna bakgrund och for att f4 kunskap om hur verk-
samheten fungerar har riksdagens utbildningsutskott foljt upp studie- och yr-
kesvidgledningen i grund- respektive gymnasieskolan. Resultatet av uppf6lj-
ningen redovisas i den hér rapporten.

1.1 Utskottens arbete med uppfoljning och
utvirdering

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Av regeringsformen framgér att varje utskott ska folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomréde,” och riksdagen har
dven beslutat om riktlinjer for verksamheten.® Den hér uppfoljningsrapporten
om studie- och yrkesvigledning i grund- respektive gymnasieskolan &r en del
av utbildningsutskottets arbete med denna uppgift.

1.2 Utbildningsutskottets beslut om uppf6ljningen av
studie- och yrkesvégledning

Fragan om studie- och yrkesvigledning har aktualiserats i utbildningsutskot-
tets arbete bl.a. som ett resultat av behovet av atgérder for att 6ka genomstrom-
ningen i gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov av arbetskraft med rétt
kompetens for de arbeten som finns. Vigledningen har dven tagits upp 1 dis-
kussionen om hur nyanldnda elevers behov kan tillgodoses, da nyanlénda ele-
ver dr en grupp som vuxit kraftigt de senaste dren i savil grund- som gymna-
sieskolan. Mot denna bakgrund beslutade utbildningsutskottets styrgrupp for
uppfoljning och utvérdering hosten 2016 att genomfora en forstudie om stu-
die- och yrkesvigledning med utgédngspunkt i skollagens krav. Med forstudien
som underlag beslutade utskottet den 4 april 2017 att g& vidare med en huvud-
studie om studie- och yrkesvigledningen i grund- respektive gymnasieskolan.’

¢ Skolverket: Skolverkets allménna rdd med kommentarer. Arbete med studie- och yrkesvig-
ledning. 2013.

74 kap. 8 § regeringsformen.

8 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

° Utbildningsutskottet: prot. 2016/17:32 4 §, 4 april 2017.



1 INLEDNING

Utbildningsutskottets styrgrupp for uppfoljning och utvérdering med fore-
tradare for samtliga partier har ansvarat for genomforandet av uppfoljningen.
Utvérderare Liv Hammargren vid utvdrderings- och forskningssekretariatet
vid Riksdagsforvaltningens utskottsavdelning har i samarbete med foredra-
ganden Roger Aule vid utbildningsutskottets kansli utarbetat rapporten.

1.3 Riksdagens tillkdnnagivanden och beslut

Riksdagen har vid flera tillfdllen de senaste aren framhallit betydelsen av stu-
die- och yrkesviagledningen i grundskolan och i gymnasieskolan.

Véren 2012 beslutade riksdagen'® om ett tillkéinnagivande till regeringen
om att den borde vidta de atgirder som behdvdes for att forbéttra studie- och
yrkesvégledningen i gymnasieskolan. I betdnkandet som lag till grund for till-
kdnnagivandet understrok utbildningsutskottet att studie- och yrkesvigledning
ar av stor betydelse for att underlétta den enskildes studie- och yrkesval och
for att undvika felaktiga val som kan leda till onddiga kostnader for savil in-
dividen som samhdllet. En vil fungerande studie- och yrkesvigledning kan
bidra till att fler elever véljer en utbildning som motsvarar deras férvéntningar
och behov, vilket ocksa kan bidra till en forbattrad genomstromning i gymna-
sieskolan. Utskottet anség vidare att det ocksa var viktigt att forbéttra kontak-
terna mellan utbildning och arbetsliv for bdde hogskoleforberedande program
och yrkesprogram.

Regeringen redovisade tillkdnnagivandet som slutbehandlat i en skrivelse
till riksdagen i mars 2013.!! I skrivelsen hinvisade regeringen till riksdagens
beslut'?> om regeringens forslag i 2013 ars budgetproposition (BP) vilket bl.a.
innebar att medel skulle tilldelas Skolverket mellan 2013-2016 for att i samrad
med Arbetsformedlingen genomfora fortbildningsinsatser for framst studie-
och yrkesvigledare for att forbittra kvaliteten inom végledningen.'® Fortbild-
ningsinsatserna skulle inriktas mot att utveckla studie- och yrkesvégledningen
med sérskilt fokus pa 6kade kunskaper om arbetsmarknaden. Fortbildningen
skulle framst gélla studie- och yrkesvégledningen inom grundskolan men
skulle ocksd kunna omfatta studie- och yrkesvégledningen inom gymnasiesko-
lan och kommunal vuxenutbildning. Dérutover tillférdes Skolverket medel for
aren 2013-2014 for att efter samrad med Arbetsformedlingen, Forsdkrings-
kassan och Hjilpmedelsinstitutet'® ta fram en fortbildningsinsats for studie-
och yrkesvigledare i gymnasieskolan.!> Fortbildningsinsatsen skulle sirskilt
inriktas pa hur man kan minska de etableringssvarigheter som unga med funkt-
ionsnedsattningar moter pa arbetsmarknaden samt pa det stod fran olika myn-

19 Bet. 2011/12:UbU15, rskr. 2011/12:235.

' Se skrivelse 2012/13:75, s. 109-110.

12:Se prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, avsnitt 4.2.9, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113.

13 Skolverket tillfordes foljande medel for uppdraget: 2013: 10 miljoner, 2014: 11 miljoner
2015: 10 miljoner och 2016: 5 miljoner.

!4 Hjilpmedelsinstitutets verksamhet har upphért. Delar av verksamheten dvergick till Myn-
digheten for delaktighet fr.o.m. den 1 maj 2016.

15 For detta uppdrag tillfordes Skolverket 2 miljoner kronor 2013 och 2 miljoner kronor 2014.
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digheter som dessa ungdomar kan fa. De berdrda myndigheterna skulle ge-
mensamt genomfora utbildningarna. I riksdagsbehandlingen av regeringens
skrivelse hade riksdagen inga invédndningar mot regeringens slutbehandling av
tillkinnagivandet.'

Riksdagen beslutade ocksa varen 2017 om ett tillkdnnagivande med inne-
borden att regeringen skulle 1ata ta fram och uppdatera en digital studie- och
yrkesvégledningsplattform. Studie- och yrkesvégledarnas roll i skolan méste
enligt riksdagen dven stérkas och i hogre grad integreras i skolans verksam-
het."” 1 mars 2018 redovisade regeringen for riksdagen att tillkéinnagivandet

annu inte var slutbehandlat'®

men att regeringen i november 2017 gett en sédr-
skild utredare i uppdrag att utreda och senast i oktober 2018 foresla atgarder
for att ge alla elever inom skolvidsendet mojlighet att gora vél overvigda ut-
bildnings- och yrkesval fattade utifran goda kunskaper om arbetsliv och ut-
bildningsvigar (se vidare kap. 8)."

I slutet av 2017 beslutade riksdagen vidare i enlighet med regeringens for-
slag att prao, praktisk arbetslivsorientering, under minst tio dagar ska bli obli-
gatorisk for skolelever frdn och med arskurs atta i grundskolan respektive ars-
kurs nio i specialskolan.?’ Huvudménnen ska ansvara for att ordna prao for

eleverna. Lagéndringen trider i kraft den 1 juli 2018.2!

1.4 Syftet med uppfoljningen

Studie- och yrkesvigledningen i skolan ska genomforas pa ett professionellt
sétt, vila p& vetenskaplig grund®? och ge eleverna alla nddvindiga forutsitt-
ningar for att gdra vil underbyggda val.?® Studie- och yrkesvigledningen i
skolan regleras savil i skollagen som i ldroplanerna for respektive skolform.
Enligt skollagens bestdmmelser ska elever i alla skolformer utom férskolan
och forskoleklassen ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras
behov av vigledning inf6r val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
kan tillgodoses. Aven den som avser att pabdrja en utbildning ska ha tillgéng
till vigledning.?*

Utskottets uppfoljning tar sin utgangspunkt i skollagens krav och 6vriga
forfattningar som foljer av lagen. Syftet med uppf6ljningen &r att undersoka
och analysera om och hur huvudmén och skolor lever upp till de krav som
finns i de forfattningar som finns for studie- och yrkesvégledningen i grund-
respektive gymnasieskolan och hur verksamheten fungerar i praktiken. Ut-

' Se bet. 2012/13:KU21.

7 Bet. 2016/17:UbU18 och rskr. 2016/17:251.

'8 Skr. 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — dtgérder under 2017.

' Dir. 2017:116.

2 Prop. 2017/18:24, bet. 2017/18:UbU9 och rskr. 2017/18:155.

2! De nya bestdmmelserna om att huvudménnen ska ansvara for att anordna prao ska emel-
lertid inte tillimpas under lasaret 2018/19 for de elever som hostterminen 2018 paborjar ars-
kurs 9 i grundskolan respektive arskurs 10 i specialskolan.

221 kap. 5 § skollagen (2010:800).

# Bet. 2016/17:UbU18 s. 30.

242 kap. 29 § skollagen (2010:800).
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skottet vill dirvid undersoka i vilken man elever och blivande elever far till-
gang till studie- och yrkesvégledning i tillrdcklig omfattning och av god kva-
litet. Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt undersoka situationen for ny-
anldnda elever. Utskottet vill &ven folja upp hur vigledningen fungerar i prak-
tiken med avseende pa sittet pa vilket huvudmén och skolor organiserar vég-
ledningen samt studie- och yrkesvigledarnas utbildning och forutséttningar att
bedriva sitt arbete.

1.5 Avgriansningar

Enligt skollagens bestimmelser ska elever i alla skolformer utom forskolan
och forskoleklassen ha tillgédng till personal med sddan kompetens att deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
kan tillgodoses. Uppféljningen avgréinsas dock till att enbart undersoka forhal-
landena i grund- respektive gymnasieskolan. Avgransningen innebdr att andra
skolformer, t.ex. grundsirskolan, gymnasiesdrskolan och den kommunala
vuxenutbildningen (komvux), inte ingér i uppfoljningen.

Grund- respektive gymnasiesérskolan &r skolformer f6r barn och ungdomar
med utvecklingsstorning. En kvalificerad studie- och yrkesvégledning for ele-
ver som gér i dessa skolformer dr mycket angeldgen, inte minst da det finns
sérskilda svérigheter for personer med funktionsnedséttning att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Eftersom forutsdttningarna for studie- och yrkesvégled-
ningen i vissa delar skiljer sig mellan grund- och gymnasieséirskolan & ena si-
dan och grund- och gymnasieskolan & den andra, omfattas inte vigledningen i
grund- och gymnasiesirskolan av avgrinsningsskil av uppfoljningen.?

Liksom for barn och ungdomar ar studie- och yrkesvégledningen mycket
betydelsefull for vuxenstuderande, inte minst for nyanlédnda. Givet utskottets
utgdngspunkter (bl.a. genomstromningen i gymnasieskolan) ingar dock inte
heller komvux i uppf6ljningen.

1.6 Metod

I arbetet med uppf6ljningen har en kombination av kvalitativ och kvantitativ
metod tillimpats. Utskottet har med stdd av Statistiska centralbyran (SCB) ge-
nomfort en enkétundersokning med ca 4 000 rektorer i grund- respektive gym-
nasieskolan om deras arbete med att styra och leda arbetet med studie- och
yrkesvégledningen pd de enskilda skolorna. Svarsfrekvensen for enkéten har
varit 62 procent. Resultatet av enkdtundersokningen redovisas tematiskt i den
hér rapporten under respektive kapitel ddr de olika fragor som tas upp i enkéten

21 detta sammanhang bér dock noteras att elever som gétt i grundsirskolan numera har moj-
lighet att soka vissa av gymnasieskolans introduktionsprogram om de inte vill ga i gymnasie-
sarskolan. Det finns darmed elever i gymnasieskolan, i forsta hand ungdomar med lindrig
utvecklingsstorning, som tillhér sérskolans malgrupp. Gymnasieutredningen: En gymnasie-
utbildning for alla — atgirder for att alla unga ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning.
SOU 2016:77.
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behandlas. For den som 6nskar fa en samlad bild av resultaten av enkdtunder-
sokningen finns en sammanfattning i kapitel 7. En mer detaljerad redovisning
av resultaten aterfinns i bilaga 1 och 2.

En genomgéng av aktuellt publicerat material om studie- och yrkesvigled-
ning har vidare genomforts. Bland annat har riksdagstryck, utredningar och
rapporter fran relevanta myndigheter, organisationer och forskare gatts ige-
nom. Semistrukturerade intervjuer har ocksa genomf6rts med representanter
for myndigheter och organisationer, forskare och ett urval studie- och yrkes-
vigledare. Offentlig statistik har dven analyserats och en genomgang av Skol-
inspektionens beslut 2016 av tillsynsdrenden har genomforts. En fullstindig
kallforteckning aterfinns i slutet av rapporten.



2 Varfor ar studie- och yrkesvagledning
viktigt? — Véagledningen 1 ett individ- och
samhéllsperspektiv

Att ungdomar gor studieval som motsvarar deras intressen och forutséttningar
ar betydelsefullt bade ur ett individperspektiv och ur ett samhéllsperspektiv.
Val som é&r vél underbyggda 6kar barns och ungdomars motivation att fullfélja
sin utbildning och minskar dirmed bade den enskildes och samhéllets ekono-
miska och sociala kostnader som uppstar vid byte av studievig eller da eleven
inte ndr malen for utbildningen eller i vérsta fall avbryter studierna. En vél
utformad studie- och yrkesvigledning av god kvalitet kan bidra till att fler
unga kan ga vidare till arbete eller till fortsatta studier. Vigledningen &r ocksa
viktig for att dstadkomma béttre balans mellan utbud och efterfrdgan av kom-
petenser pd arbetsmarknaden.?®

I det hér kapitlet beskrivs betydelsen av studie- och yrkesvégledningen for
den enskilde individen och for samhéllet. Vidare redogérs for aktuell forsk-
ning om studie- och yrkesvégledningens effekter. Kapitlet avslutas med en
kort historisk beskrivning av studie- och yrkesvégledningens utveckling i Sve-
rige.

2.1 Felval och ofullbordade studier medfor stora
sociala och ekonomiska kostnader

Arbetsmarknaden och samhéllet i stort har forandrats pa ett betydande sitt det
senaste halvseklet. Kraven pa formell utbildning for att fi en anstéllning har
okat. Fullf6ljda gymnasiestudier 4r numera ett minimikrav for de flesta jobb i
Sverige.”’” Aven om det inte 4r formellt obligatoriskt att g& i gymnasieskolan
visar samstdmmig forskning att det i princip krdvs en gymnasieutbildning for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, minska sin sarbarhet for arbetslos-
het och kunna delta aktivt i samhillslivet.?

Ungdomarnas och samhéllets kostnader for att byta gymnasieprogram eller
avbryta sin gymnasieutbildning kan mitas i bade tid och pengar. Att inte
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden kan leda till ett ekonomiskt och socialt
utanforskap.? Utanforskapet innebir bdde svarigheter for den enskilde och

26 Se bl.a. Skolverket: Redovisning av uppdrag om att genomfora fortbildningsinsatser for att

forbittra kvaliteten inom studie- och yrkesvégledningen. Dnr 2013:00121. 2016-03-10.

2" Hok L och Sanandaji N: Samhillsforlusten av skolmisslyckande och virdet av att ridda
fler i varje arskull. 2017.

28 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — dtgiirder for att alla unga ska pa-
borja och fullfolja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77.

2 SKL: Utbildning — nyckeln till arbete. 2015, Socialstyrelsen: Social rapport 2010, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi (ESO) ESO 2015:3, SOU 2013:74: Unga som varken arbetar eller
studerar — statistik, stdd och samverkan, SOU 2011:11: Langtidsutredningen, bilaga 2, Béck-
man O: Att fa fotféste pa arbetsmarknaden, i Alm, S m.fl. (red.) Utanforskap, Institutet for
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medfor ocksé kostnader for samhéllet. Ungefdr 13 procent av varje arskull,
vilket motsvarar drygt 14 000 personer, riskerar att hamna i utanforskap. Val-
fardskostnaderna i form av bl.a. sjukvérd, rehabilitering och insatser fran rétts-
vésendet samt de produktionsforluster som utanforskapet for med sig berdknas
uppga till mellan 10 och 15 miljoner kronor per person i aldersgruppen 20-65
ar i form av forlorade skatteintékter och 6kade sociala kostnader. For en indi-
vid som fastnar i kriminalitet eller missbruk kan kostnaden uppga till ndrmare
50 miljoner kronor.>® Samhillsforlusten for utanforskapet uppskattas enligt
vissa berdkningar uppga till totalt ca 53 miljarder kronor under en arskulls ar-
betsliv.>! Enligt OECD uppviiger de samhilleliga och individuella vinsterna
de offentliga utgifterna for att befolkningen fullféljer en gymnasieutbildning
(upper secondary education).>*

Att ungdomar viljer en gymnasieutbildning vars innehall motsvarar deras
forvantningar och forutséttningar ar viktigt for att upprétthalla elevernas stu-
diemotivation som i sin tur dr betydelsefull for att de ska lyckas fullfolja ut-
bildningen.** Fér den som byter gymnasieprogram kan ett programbyte inne-
béra ett eller flera extra studiedr. Att avbryta sin utbildning helt for att dter-
uppta den i vuxen alder innebir kostnader for den enskilde i form av utebliven
arbetsinkomst och studieldn.>

For kommunernas del medfor felval och studieavbrott i gymnasieskolan
ocksa stora kostnader. En uppf6ljning fran Skolverket visar att elever som by-
ter program ofta ligger ett 4r efter med sina studier.® Av de knappt 110 000
ungdomar som borjade gymnasieskolan 2011 behdvde ca 23 200 elever ett ar
extra for att fi examen. Ungefér 1 540 elever behovde ytterligare ett ar. Skol-
verket har beréknat att kostnaden for elever som behdver mer én tre ar for att
fullfélja sin gymnasieutbildning uppgar till knappt 2,8 miljarder kronor per ar.
Som framgar nedan finns flera skal till att ungdomar inte lyckas fi en gymna-
sieexamen pa tre ar utdver byte av nationellt program. Man kan dock konsta-
tera att elevers forlangda studietid pa aggregerad niva som bl.a. beror pa byte
av studieviig medfor stora kostnader for kommunerna.®

Skolverket bedomer att det dr sa pass ménga elever som bdrjar om pa ett
nytt program i gymnasieskolan och far en forldngd studietid att det finns eko-
nomiska incitament for kommunerna att satsa pa forebyggande insatser, som

framtidsstudier. 2011, Olofsson J och Panican A: Unga och utanforskap i Sverige, i Olsen T
och Tégtstrom J (red.): For det som vokser, Unge, psykisk uhelse of tidlig uférepensjonering
i Norden. 2013 och Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att
alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77.

3 www.utanforskapetspris.se/, Nilsson I, Wadeskog A, Hok L och Sanandaji N: Utanfor-
skapets pris. En bok om forebyggande sociala investeringar. 2014.

31 Hok L och Sanandaji N: Samhillsforlusten av skolmisslyckande och virdet av att ridda
fler i varje arskull. 2017.

32 OECD: Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and
Schools. 2012.

33 Se t.ex. Att viinda frnvaro till nérvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro: Sak-
nad! Uppmiérksamma elevers franvaro och agera. SOU 2016:94.

3% Se t.ex. SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvig-
ledning. 2013.

3 Detta avser byten mellan nationella program.

3¢ Uppgift fran Skolverket.
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t.ex. studie- och yrkesvégledning. En kommun som lyckas minska andelen
elever som behover ett eller tva extra ar for att fullflja sin gymnasieutbild-
ning, minska antalet elever som inte lyckas né utbildningens mal eller hoppar
av, kan alltsa inte enbart gora langsiktiga besparingar genom att minska risken
for ekonomiskt och socialt utanférskap utan dven ekonomiska besparingar pa
kort sikt. Samtidigt understryker Skolverket att det ar viktigt att omstart pa ett
nytt program inte alltid ska ses som misslyckanden for enskilda elever.?’

2.2 Studie- och yrkesvigledningen allt viktigare

Fler valmojligheter, forandrade behdrighetsregler till utbildningar, fler elever
som inte dr behdriga till gymnasieskolans nationella program, fler nyanldnda
elever, fordndringar pa arbetsmarknaden och den snabba tekniska utveck-
lingen i samhéllet innebér att barns och ungas behov av vigledning i skolan
har okat. Brist pa vigledning i tillricklig omfattning och av god kvalitet med-
for att elevernas bakgrund blir mer betydelsefull for de val eleverna gor. Aven
bristen pa arbetskraft inom vissa yrken gor att arbetsmarknadens behov av att
studie- och yrkesvégledning fungerar vél har okat.

Fler valmdjligheter 6kar kraven pa elevernas formaga att vilja

Skolan har sedan 1990-talets borjan genomgatt ett antal genomgripande refor-
mer samtidigt som arbetsmarknaden och samhillet fordndrats. Komplexiteten
i utbildningssystemet har okat samtidigt som antalet yrkesomraden har blivit
fler. Detta stéller nya krav pa barns och ungdomars formaga att triaffa vl av-
vigda och underbyggda val.

Forandringarna i skolan bestar bl.a. i att elever och deras vardnadshavare
har fatt 6kade mojligheter att vilja skola redan fran grundskolans arskurs 1.
For att det fria skolvalet ska fungera pé ett andamalsenligt sétt krévs att elever
och véardnadshavare har tillgang till korrekt och saklig information om olika
skolor. Det kan t.ex. handla om vilken pedagogisk inriktning en skola har och
vilka resultat skolan uppvisar. Som en f6ljd av den dkade valfriheten satsar
manga skolor pa marknadsforing som vardnadshavare och ungdomar dven be-
hover forhalla sig till och kunna vérdera.

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en god grund for yrkesverksamhet
och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i
samhillslivet®® och valet till gymnasieskolan upplevs som viktigt for de flesta
ungdomar. Gymnasiereformen 2011 innebar nya behdrighetskrav som skiljer
sig mellan yrkesprogram och hégskoleforberedande program.* Valet av yr-
kesprogram eller hogskoleforberedande program innebér att eleven méste ta

37 Skolverket: Bérja om pé nytt program i gymnasieskolan. Statistik och elevroster. Rapport
376.2012.

315 kap. 2 § skollagen.

39 For att bli behorig till ett av gymnasieskolans 18 nationella program krivs att en elev har
tillrdckligt manga godkéinda betyg fran grundskolan. Behorighetskraven for att bli antagen
till ett yrkesprogram respektive ett hogskoleforberedande program ar olika. For behorighet
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stdllning till framtiden efter gymnasieskolan redan vid gymnasievalet. Yrkes-
programsutredningen konstaterade i sitt slutbetéinkande 2015 att gymnasieva-
let for ménga elever medfor en kénsla av stress och oséikerhet.** Osikerheten
beror ofta pa att eleverna inte har tillrdcklig kunskap om de olika utbildnings-
alternativen och vad de leder till efter avslutade studier, och att eleverna ofta
ir ridda for att vilja fel.*' Aven de val som eleverna gér inom den gymnasie-
utbildning dér de gir paverkar elevernas framtida mojligheter. Detta géller
t.ex. val av kurser inom yrkesprogrammen som ger behorighet till hogskolan.

Men redan i grundskolan ska barn och vardnadshavare gora val inom ut-
bildningen som fér konsekvenser for den unges fortsatta mojligheter. Systemet
med meritpoiing*? som grund for urvalet till hdgskolan kan kriiva att eleverna
borjar planera sin framtida utbildning redan i grundskolan for att ha en chans
att konkurrera om de mest attraktiva hogskoleutbildningarna. Till exempel kan
sprakvalet i rskurs 6 paverka elevernas framtida valmgjligheter, och fordju-
pade studier i sprak och matematik kan ge extra meritpodng som kan bli avgo-
rande i konkurrensen till gymnasieskolan och de utbildningar som krévs for
att bli behorig till hogskolan.®

Bristen pa vigledning i tillricklig omfattning och av god kvalitet innebar
enligt Skolverket att elevers bakgrund kan f stor betydelse for vilka utbild-
ningsalternativ de uppfattar finns, men ocksé vad de olika alternativen inne-
bir.** Bristen pa vigledning kan bl.a. leda till en social sjilvsortering vid ut-
bildningsvalet som reproducerar sociala, kulturella och kdnsméssiga forhal-
landen i det omgivande samhillet.®

Delvis forindrade behov bland eleverna: fler obehoriga till
gymnasieskolans nationella program och fler nyanlinda elever

Studie- och yrkesvégledningen &r betydelsefull for alla elever i grund- och
gymnasieskolan. For elever som saknar behorighet till ndgot av gymnasiesko-
lans nationella program &r emellertid valmojligheterna ofta mer begrinsade.
For elever som dr obehdriga kan viagledningen vara sérskilt viktig for att deras
mojligheter att kunna ga vidare i fortsatta studier eller till arbete ska kunna
forbéttras. Detta géller inte minst nyanldnda elever som ofta saknar kunskap

till yrkesprogram krivs godkinda betyg i 8 &mnen och for behorighet till de hogskoleforbe-
redande programmen krdvs godkédnda betyg i 12 dmnen. Elever som inte har tillrackligt
manga godkanda betyg for att antas till ndgot av de nationella programmen ér i stéllet beho-
riga till ndgot av gymnasieskolans fem introduktionsprogram.

40" Yrkesprogramsutredningen: Vilja yrke. Slutbetinkande av Yrkesprogramsutredningen.
SOU 2015:97.

4l Se bl.a. Skolverket 2012. Ungdomars uppfattning om gymnasievalet.

42 Tilltridesutredningen foreslar att systemet med meritpoing ska avskaffas. SOU 2017:20.
Forslagen i utredningens betinkande bereds nu i Regeringskansliet (se prop. 2017/18:204 s.
13).

4 Att viinda franvaro till nérvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro: Saknad! Upp-
marksamma elevers franvaro och agera, SOU 2016:94, s. 288 och Skolinspektionen: Studie-
och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rapport 2013:5.

4 Skolverket: Vad gér ungdomar efter gymnasieskolan? Rapport 411. 2014,

4 Yrkesprogramsutredningen: Vilja yrke. Slutbetinkande av Yrkesprogramsutredningen.
SOU 2015:97.
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om sévil det svenska utbildningssystemet som det svenska samhéllet och ar-
betsmarknaden.

Firre behoriga till gymnasieskolans nationella program

Aven om nistan alla ungdomar som gitt ut grundskolans arskurs 9 numera

borjar i gymnasieskolan*®

har andelen som gar ut grundskolan utan att vara
behoriga till ndgot av gymnasieskolans 18 nationella program 6kat varje ar
sedan den nuvarande gymnasieskolan sjosattes 2011. De elever som inte &r
behoriga till ett nationellt program bdrjar sin gymnasietid pa ndgot av gymna-
sieskolans fem introduktionsprogram.*’ Andelen obehériga elever har okat
med 5,3 procentenheter pd sex ar frén 12,3 procent 2011 till 17,5 procent
2017.4%

Under 2015 sokte 163 000 personer asyl i Sverige. Av dem var knappt
40 000 i aldern 13—17 &r.*’ En analys genomfdrd av Skolverket visar att for-
sdmringen av behdrigheten till gymnasieskolans nationella program bland ele-
ver som gick ut arskurs 9 mellan 2015 och 2016 helt forklaras av att gruppen
elever med okédnd bakgrund, dvs. elever som varit mycket kort tid i Sverige
och som inte har nigot personnummer, har &kat kraftigt.>!

Samtidigt som behorigheten till gymnasieskolans nationella program mins-
kar bland elever som gar ut grundskolan 6kar ocksé antalet ungdomar som
invandrar till Sverige nér de redan uppnétt gymnasieéldern. Dessa ungdomar
har alltsa inte gatt i svensk grundskola och ingér inte i statistiken 6ver obeho-
riga som refereras ovan. Ungdomarna som invandrar nér de redan 4r i gymna-
siedldern 4r i de allra flesta fall dock inte heller behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Eftersom de saknar kunskaper i det svenska spréket borjar
de flesta nyanldnda ungdomar pé introduktionsprogrammet sprakintroduktion.

Sammantaget innebér utvecklingen med en storre andel ungdomar som inte
ar behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan efter att ha gatt ut
grundskolan tillsammans med en kraftig 6kning av nyanldnda ungdomar som

46 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pa-
borja och fullfolja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77. Ar 2015 uppgick andelen som pa-
borjade studier i gymnasieskolan direkt efter grundskolan till 98 procent. Av dem som inte
borjar i gymnasieskolan direkt efter grundskolan péborjar dock studier i gymnasieskolan ett
eller tva ar senare. Av de ungdomar som gick ut grundskolan 2013 hade endast 0,73 procent
inte pabdrjat en gymnasieutbildning efter tva ar vilket motsvarar 700 personer.

47 Riksdagen behandlade under varen 2018 ett forslag om att ta bort introduktionsprogrammet
preparandutbildning. Samtidigt ska introduktionsprogrammet programinriktat individuellt
val byta namn till programinriktat val. Lagéndringen trider i kraft den 1 juli 2018. Prop.
2017/18:183, bet. 2017/18:UbU23.

8 Skillnaden mellan flickor och pojkar &r stor vad giller andelen obehdriga. 13,6 procent av
flickorna som gick ut grundskolan 2017 var inte behoriga till ndgot av gymnasieskolans na-
tionella program. Motsvarande andel bland pojkarna var 20,8 procent. Det innebér att andelen
obehoriga pojkar var mer én 7 procentenheter storre dn andelen obehoriga flickor och att mer
an var femte pojke inte var behorig till ett nationellt program.

4 Asylsdkande barn har ritt att ga i skolan och ingdr i begreppet nyanlinda

elever enligt 3 kap. 12 a § och 29 kap. 2 § andra stycket 1, skollagen (2010:800).

50 Minskningen i behdrighet dkade fran 14,4 procent obehdriga 2015 till 16,9 procent 2016.
5! Pressmeddelande frén Skolverket 2016-09-29 samt Gymnasieutredningen: En gymnasie-
utbildning for alla — atgérder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning.
SOU 2016:77.
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redan uppnatt gymnasiedldern och som inte heller dr behoriga, att andelen ele-
ver pa gymnasieskolans introduktionsprogram har okat kraftigt. Av de elever
som gick i gymnasieskolans &r 1 hosten 2017 gick 73 procent pé ett nationellt
program (49 procent pa de hogskoleforberedande programmen och 24 procent
pa yrkesprogrammen) och 26,5 procent pa nagot av introduktionsprogram-
men. Detta innebér att fler elever paborjade sin tid i gymnasieskolan pa ett
introduktionsprogram &n pa ett yrkesprogram. Det enskilt storsta av alla pro-
gram i gymnasieskolans ar 1 hdsten 2017 var sprékintroduktion dér 19 400
elever gick.*

Fa avhopp men manga lyckas inte fd gymnasieexamen

Som framgér ovan borjar nistan alla ungdomar som gétt ut grundskolan i gym-
nasieskolan och ménga ungdomar som invandrar till Sverige i gymnasieéldern
paborjar ocksa studier i gymnasieskolan. Avhoppen ér ocksa forhallandevis fa
—endast ca 5 procent lamnar helt gymnasieskolan efter tva ar eller mindre dvs.
“hoppar av”.3 Trots att avhoppen &r forhallandevis fa lyckades emellertid en-
dast 66 procent av dem som borjade gymnasieskolan 2014 fa en examen pa tre
ar, vilket ir den tid elever forviintas klara utbildningen pa.>* Elever som bérjar
gymnasieskolan pa ett introduktionsprogram, byter utbildning eller gor studie-
uppehéll kan behova ett fjérde eller femte studiedr for att f4 en gymnasieexa-
men. Foljer man en elevkull dver tid och tittar pd hur ménga som tagit examen
efter fem ar dr det drygt 70 procent som slutfort gymnasieskolan med exa-
men.>® Av eleverna som borjade p ett introduktionsprogram hade hélften efter
fem ér gatt over till ett nationellt program. Omkring 20 procent av eleverna
som borjade sin gymnasietid pa ett introduktionsprogram hade tagit examen
efter fem &r.%

Olika skil till byte av studievig

Firre elever byter mellan nationella program

Som framgar ovan &r felval till gymnasieskolan ett problem och ett program-
byte kan forldnga utbildningen och medfora 6kade kostnader for elevens hem-
kommun.*” Andelen elever som byter frdn ett nationellt program till ett annat

52 Skolverkets databas Siris.
53 For en diskussion om definitionen av begreppet studieavbrott och frigan om genomstrom-
ning, se Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgdrder for att alla unga
ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77, s. 177-184.
5% Andelen elever som far examen pa tre &r har 6kat ndgot de senaste dren. Om man endast
ser till elever som borjar sin tid i gymnasieskolan direkt pa ett nationellt program uppgick
andelen som nddde en gymnasieexamen pa tre ar till drygt 75 procent lasaret 2016/2017.
Detta ar en forbattring med néstan 4 procentenheter i jamforelse med de elever som borjade
%ymnasieskolan 2011.

Skolverket: Betyg och studieresultat i gymnasieskolan &r 2017. PM171221.
3¢ Introduktionsprogrammen kan ocksa ha som syfte att och ska leda till etablering pa arbets-
marknaden eller sa god grund till fortsatt utbildning som mojligt. Skolverket: Betyg och stu-
dieresultat i gymnasieskolan &r 2017. PM171221 och Betyg och studieresultat i gymnasie-
skolan &r 2016. PM 161220.
57 Samtidigt understryker Skolverket att det ar viktigt att omstarter inte ses som misslyckan-
den for enskilda elever. Ett programbyte kan for manga innebdra en nystart och en mdjlighet
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under sin studietid har dock minskat éver tid. For eleverna som tog examen
2014 var det 10 procent som hade gjort ett byte mellan nationella program
mellan ar 1 och ar 3. Motsvarande andel for eleverna som tog examen 2017
var 8,2 procent, en minskning med nistan 2 procentenheter.®

Byte av studievdg dr ofta mdlet for utbildningen pa introduktionspro-
grammen

Till skillnad fran de elever som byter fran ett nationellt program till ett annat
ar ett byte av studievig for elever pé introduktionsprogrammen emellertid ofta
inte ett resultat av felval utan tvirtom en konsekvens av studieframgéng. Syftet
med studierna pé introduktionsprogrammen &r nimligen oftast™ att eleverna
ska byta till ett annat introduktionsprogram eller uppné behorighet och byta
till ett nationellt program. Detta giller inte minst f6r nyanldnda elever som
borjar sin gymnasietid pé introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Malet
med denna utbildning &r att eleverna ska byta program nér de inte 1dngre be-
hover en utbildning dir tonvikten ligger péd att forvdrva kunskaper i det
svenska spraket. For elever pd introduktionsprogrammen dr dirmed ett byte
av studievdg i de flesta fall ndgot efterstrdvansvirt. Detta dr viktigt att ha i
dtanke i diskussionen om omval, programbyte och forlingd studietid.

Fler val och forindrade behov stiller hogre krav pa skolan

Som ett resultat av att fler elever borjar sin gymnasietid pa ett introduktions-
program och ménga elever dr nyanldnda har behoven av studie- och yrkesvig-
ledning fordndrats och dkat. Detta tillsammans med fordndringarna i utbild-
ningssystemet och utvecklingen pa arbetsmarknaden innebér 6kade krav och
forvantningar pa skolans studie- och yrkesvégledning.

For studie- och yrkesvigledarnas del innebér fler och mer komplexa val att
de behdver storre kunskap om arbetsmarknaden, olika studievédgar och de be-
horighetsregler som géller. Behovet for studie- och yrkesvégledarna att fortlo-
pande halla sig informerade om géllande regler och arbetsmarknadens utveck-
ling har ddrmed Okat liksom behovet av kompetens att vigleda elever som inte
ar behoriga till gymnasieskolans nationella program och att moéta elever fran
andra kulturer. Aven kraven pa lirarna att forsta elevernas behov och att halla
sig informerade om bl.a. utvecklingen pa arbetsmarknaden i forhéllande till

att studera vid en utbildning som man &r motiverad att fullfolja. Skolverket: Borja om pa nytt
program i gymnasieskolan. Statistik och elevroster. Rapport 376. 2012.

8 Andelen elever som fir examen pa tre ar har dkat nigot de senaste dren. Om man endast
ser till elever som borjar sin tid i gymnasieskolan direkt pa ett nationellt program uppgick
andelen som nddde en gymnasieexamen pa tre ar till drygt 75 procent lasaret 2016/2017.
Detta &r en forbéttring med néstan 4 procentenheter i jamforelse med de elever som borjade
gymnasieskolan 2011. Den minskade andelen elever som byter mellan nationella program &r
en del av forklaringen till att fler elever tar examen inom tre ar da férre far en forlangd studi-
etid. Skolverket: Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2017. PM171221.

% Bendmningen introduktionsprogram signalerar att utbildningen inom dessa program syftar
till forberedelser, eller introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till arbetsmark-
naden.
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det egna dmnesomradet har okat for att de ska kunna fora in relevanta vigled-
ningsinslag i undervisningen. Vad giller kraven pa huvudmén som ansvarar
for att ge forutsdttningar for vigledningen och pa rektorer som ansvarar for att
leda verksamheten pa den enskilda skolan handlar de 6kade kraven bl.a. om
att hoja medvetenheten om behoven och att vigledningen behover fa de resur-
ser som kravs for att skolan ska kunna tillhandahalla en andamalsenlig studie-
och yrkesvigledning som svarar mot elevernas delvis 6kade och fordndrade
behov.

Studie- och yrkesvigledningens betydelse for
kompetensforsorjning och regional utveckling

Viigledningen viktig for kompetensforsorjningen och forbdttrad
matchning pd arbetsmarknaden

Utbildningen i gymnasieskolan ska enligt skollagen utgora en bas for den na-
tionella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for
rekrytering till hogskolesektorn.®® Hur studie- och yrkesvigledningen fungerar
kan fa konsekvenser for savil matchningen pé arbetsmarknaden som den re-
gionala utvecklingen. Att skolan som en del av studie- och yrkesvégledningen
och arbetslivskunskapen redovisar utsikterna till anstéllning och foretagande i
olika branscher och yrken for eleverna ér i férldngningen viktigt for arbetsgi-
vares mojligheter att rekrytera personal med ritt kompetens och for utveck-
lingen i olika delar av landet.

I en studie fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) lyfter flera kom-
muner fram studie- och yrkesvigledningens betydelse for den regionala ut-
vecklingen. Kommunerna pekar bl.a. pa behovet av utbildade invénare som
kan ta initiativ och bidra till utvecklingen pé orten. SKL pekar ocksa pa vég-
ledningens mdjligheter att bidra till att 0ka effektiviteten pa arbetsmarknaden
genom att den kan leda till en forbdttrad matchning mellan elevernas utbild-
ningsval och arbetsmarknaden. Arbetslivskontakter under studietiden kan ge
eleverna en bredare insikt om alla de yrken som finns och elevernas kunskaper
och forstéelse for hur arbetsmarknaden fungerar och vilka forvéntningar som
arbetsgivare har pa sin personal kan ocksé stiirkas.®!

I flera sammanhang har dock brister i matchningen pa arbetsmarknaden
béade pa nationell och pé regional niva kunnat konstateras. Yrkesprogramsut-
redningen pekade 1 sitt slutbetinkande 2015 pa att manga ungdomar saknar
arbete samtidigt som flera branscher uttrycker oro for den framtida kompe-
tensforsorjningen. Utmaningarna nér det giller kompetensforsorjning éter-
finns inom flera stora yrkesomraden. Detta kan enligt utredningen bl.a. vara

015 kap. 10 och 11 §§ skollagen. Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersdkning
har runt hélften av den svenska arbetskraften hogst gymnasial utbildning. Yrkesprogramsut-
redningen: Vilja yrke. SOU 2015:97.

1 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.
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ett tecken pa matchningsproblem mellan utbildningsutbud och arbetsmark-
nadens efterfrdgan eller mellan ungdomars val av utbildning och arbetsmark-
nadens efterfrigan.®> OECD har vid flera tillfillen rapporterat om diskrepan-
sen mellan arbetskraftens utbildning och arbetsgivarnas behov av kompetens
pé den svenska arbetsmarknaden®® och organisationen Svenskt néringsliv har
aterkommande uppmérksammat svérigheten for foretagen att rekrytera med-
arbetare med relevant kompetens.* Savil Svenskt néringsliv som OECD pe-
kar pa studie- och yrkesvégledningens roll for att komma till riatta med dessa
problem (se vidare kap. 4).

Vigledningen viktigare i ett alltmer komplext arbetsliv

Den tekniska utvecklingen har medfort och kommer &ven i framtiden sannolikt
att medfora ytterligare stora omvélvningar av arbetslivet. Givet den snabba
utvecklingen kan det vara svart att kunna bedéma vilken kompetens som ar-
betsmarknaden kommer att efterfrdga inte bara pa lang utan dven medellang
sikt. De senaste aren har bl.a. utvecklingen inom omradet artificiell intelligens
(AI) och dess mojlighet men dven risker och konsekvenser for arbetslivet dis-
kuterats. Vissa yrken kommer sannolikt att forsvinna medan andra kommer att
uppsta. Enligt en studie fran Stiftelsen for strategisk forskning fran 2014 be-
riknas drygt hilften av dagens anstillda i Sverige kunna ersittas av digital
teknik under de kommande tva decennierna. Det innebér att 2,5 miljoner jobb
i Sverige kan komma att pdverkas. En framtidsprognos som presenteras i rap-
porten &r att en ny teknikvég kan leda till betydande press pa loner och syssel-
séttning i yrken som &r i farozonen, men att en sddan utveckling kan motverkas
eller mildras med kontinuerliga strukturreformer som leder till battre och mer
flexibla utbildningar, som stoder de nya véixande foretagen, fraimjar rorlig-
heten pa arbetsmarknaden och underlittar for arbetsgivare som anstiller.®

Utvecklingen stéller krav pd ménniskor att i &nnu hogre grad &n i dag under
sitt yrkesliv dterkommande fortbilda sig for att mota de nya kraven. For att
aterkommande kunna gora vél underbyggda val krévs att médnniskor dger val-
kompetens, dvs. en formaga att pa ett strukturerat sétt kunna samla, analysera
och sitta samman utbildnings- och yrkesinformation, ha firdigheter att fatta
och genomfora beslut samt hantera 6vergéngar och véxlingar i livet. Skolans
studie- och yrkesvigledning spelar hir en viktig roll {or att rusta barn och ung-
domar for ett alltmer fordnderligt och komplext arbetsliv.

2 Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersdkning har runt hilften av den svenska
arbetskraften hogst gymnasial utbildning. Yrkesprogramsutredningen: Vilja yrke. SOU
2015:97.

% OECD: Investing in Youth. 2016 och OECD: Getting Skills Right. 2016.

 Svenskt ndringsliv: Bra att OECD granskar svenska matchningsproblem 2015-05-15.

% Stiftelsen for strategisk forskning: Vartannat jobb automatiseras inom 20 &r — utmaningar
for Sverige. 2014.
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2.3 Ar studie- och yrkesvigledning verkligen
effektivt?

Som framgar ovan lyfts studie- och yrkesvigledningen ofta fram som ett vik-
tigt verktyg for att hoja skolresultaten, minska studieavbrotten frén gymnasie-
skolan, 6ka genomstromningen i utbildningssystemet, forbdttra matchningen
pa arbetsmarknaden samt minska arbetsldsheten. Den svenska forskningen om
tydliga kausala effekter av studie- och yrkesvigledning &r emellertid begrin-
sad. Daremot finns det beldgg for vigledningens positiva effekter i interna-
tionella forskningsstudier.

Fa svenska effektstudier av studie- och yrkesvigledning

Studie- och yrkesvdgledning ar ett relativt litet forskningsfdlt i Sverige och
inriktningen pa den forskning som finns berdr ofta andra perspektiv dn det
kausala sambandet mellan védgledningen och dess eventuella effekter pa t.ex.
arbetsmarknad eller frekvensen av omval och studieavbrott. Visserligen finns
ett antal undersdkningar fran t.ex. myndigheter och organisationer som pekar
pa att vigledningen &r betydelsefull i olika avseenden (se vidare kap. 4-6),
men systematiska effektutviarderingar dr ovanliga. Det innebér att kunskap
som &r belagd i forskning om vilka effekter studie- och yrkesvégledningen har
till stor del saknas i den svenska kontexten.®

Internationell forskning visar pa positiva effekter av vigledning

Aven om systematiska effektstudier om forhéllandena i Sverige till stor del
saknas finns beldgg i den internationella forskningslitteraturen for studie- och
yrkesvigledningens positiva effekter.’’ Resultatet av forskning som visar pa
studie- och yrkesvdgledningens positiva effekter redovisas bl.a. i den forsk-
ningsoversikt som gjorts av EU:s policynédtverk for livslang vigledning
(ELGPN) om viigledning inom EU och ett antal OECD-lénder.®® I forsknings-
oversikten konstateras att studie- och yrkesvéigledning har positiva effekter
inte enbart for individen utan dven for samhéllet i stort och for den ekonomiska
utvecklingen. Detta giller inte minst infor och under yrkesutbildning, dir vig-
ledning kan bidra till att stirka bade utbildningens och elevernas koppling till
arbetsmarknaden. I den aktuella forskningen betonas att vigledningen pa ett
naturligt sétt bor finns med i ldroplaner och andra styrdokument samt att skol-
ledningen behdver stddja och vara delaktig i vigledningen sa att den blir en
sjélvklar del av skolans virdegrund.®

% Bimrose & Brown: Forskning om studie- och yrkesvigledning. 2015 och Lirarnas riksfor-

bund: Effekter av végledning. 2012 och SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel frén kom-
muners studie- och yrkesvigledning. 2013 samt uppgift fran Skolverket och professor Lis-
beth Lundahl.

7 Bimrose, J.:Effective guidance one year on: Evidende from longitudinal case studies in
England. 2005.

s ELGPN 2013-14. The Evidence Base on Lifelong Guidance.

% ELGPN 2013-14. The Evidence Base on Lifelong Guidance.
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De socialpolitiska och samhéllsekonomiska vinster som kan goras genom
en god och systematisk végledning redovisas dven i en forskningsstudie som
fokuserar pé forhallandena i Storbritannien, i forsta hand i England.” I en me-
taanalys om effekten av program for att férhindra studieavbrott pekar forfat-
tarna pa att flera typer av insatser behovs for att minska studieavbrotten, dér-
ibland “mentoring and counseling”, dvs. vigledning i vid bemirkelse. Ana-
lysen pekar dven p4 att insatserna behdver fA ta tid for att fi avsedd effekt.”!

I en annan internationell forskningsoversikt genomford av Dansk Clearing-
house for Uddannelsesforskning redovisas vilka typer av viagledningsinsatser
som har dokumenterat bast effekter i samband med 6vergéngar mellan olika
utbildningsnivaer. Individuella vigledningssamtal lyfts fram som sérskilt ef-
fektiva da dessa, till skillnad frén végledning i grupp, kan anpassas efter den
enskilda individens behov. Aven praktisk arbetslivsorientering och studiebe-
soOk stirker elevernas forméga att gora vél underbyggda val, forutsatt att sédana
insatser planeras och foljs upp pé ett grundligt sitt. Den framsta framgangs-
faktor som lyfts fram i dversikten &dr dock att det finns en helhetssyn i de olika
vigledningsinsatser som genomfors. Den enskilda védgledarens utbildning och
kunskapsnivé dr ocksé en viktig faktor for en effektiv studie- och yrkesvag-
ledning, enligt forskningsdversikten.”

Av forskningsoversikten fran Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforsk-
ning framgér vidare att studie- och yrkesvigledningen har som storst betydelse
for elever som kommer fran en studieovan miljé.”* Denna bild bekriiftas av ett
svenskt forskningsprojekt om elevernas upplevelser av studie- och yrkesvég-
ledning och av den 6kade valfriheten i skolan. Den svenska forskningsstudien
pekar pa att den kade valfriheten i skolsystemet gynnar elever som har ett
eget nitverk dér de kan diskutera sina framtida studie- och yrkesval. Detta &r
ofta elever som har goda skolresultat och mdjligheter att utnyttja valfriheten.
Elever som kommer frén familjer som saknar studietradition har inte alltid ett
sadant eget ndtverk och riskerar darfor att gora mer slumpméssiga studie- och
yrkesval, enligt undersdkningen.”

2.4 Studie- och yrkesvigledningen 1 Sverige — en kort
historik

Fragan om hur skolan bést ska méta elevernas behov av vigledning och stodja
dem i deras val av studier och yrken &r inte ny. Redan i borjan av 1900-talet

" Hooley, T och Dodd, V: The Economic Benefits of Career Guidance. 2015.

I Sandra Jo Wilson, Mark Lipsey, Emily Tanner-Smith, Chiungjung Huang, Katarzyna T.
Steinka-Fry: Dropout prevention and intervention programs: effects on school completion
and dropout among school-aged children and youth. Campbell Systematic Reviews 2011:8.
72 Christensen & Segaard Larsen: Evidence on Guidance and Counseling. 2011.

3 Christensen & Segaard Larsen: Evidence on Guidance and Counseling. 2011.

™ Forskningsprojektet Individen, vigarna, valen. Karridrval och véiigledning i socialt,
mangkulturellt och kénsperspektiv, vid Umea universitet. Projektets sammanfattande resultat
redovisas i artikeln Sammanfattande artikel fran projektet Individen, vdgarna, valen. Karriar-
val och vigledning i socialt, mangkulturellt och konsperspektiv, Vetenskapsradets rapport-
serie 12:2008.
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viicktes tankarna pé vigledning i offentlig regi i Sverige. Ar 1906 uppmiirk-
sammade riksdagen ungdomars 6vergéng fran skolan till arbetslivet. Riksda-
gen menade att den kommunala arbetsformedlingen borde kunna bidra till "av-
hjdlpandet av de allt storre svarigheter som mdta det uppvéxande sléktet vid
valet av levnadsbana”.” Ett drygt decennium senare slogs det i fortséittnings-
skolestadgan fast att det “at larjungarna [borde] givas behdvlig ledning for val
av yrke, varjamte ldmpliga atgirder bora vidtagas, for att skolan i samforstand
med den offentliga arbetsformedlingens organ ma kunna medverka till lér-
jungarnas anstillande inom arbetsomraden, for vilka de kunna antagas dga de
biista forutsittningar”.”

Genom forslagen fran 1940 ars skolutredning lades grunden till den pro-
fessionella vigledningen i skolan.”” Under 1950- och 1960-talen utvecklades
en mer kontinuerlig studie- och yrkesorientering (syo) i skolan och sérskilda
yrkesvalslérare fick ansvar for yrkesorienteringen. Amnet fick ocksa egen tid
avsatt i timplanen. Nér den forsta laroplanen for grundskolan, Lgr 62, infordes
fick végledningen en dnnu mer framskjuten plats och mal for verksamheten
formulerades. Mélen berdrde bl.a. omrddena studieorientering, teoretisk yr-
kesorientering, enskild végledning och anlagsorientering. Yrkesvalsldrarna
var ansvariga for att mélen i ldroplanen skulle uppnas.”

Under slutet av 1960-talet borjar diskussionen om matchningen mellan ar-
betsmarknadens behov och individens fria val att bli alltmer framtrddande. Re-
geringen lade 1971 fram en proposition om studie- och yrkesorientering dar
bade individens och samhillets perspektiv lyftes fram och problematisera-
des.” Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen inréttades sir-
skilda syo-funktiondrer i skolan som senare kom att kallas syokonsulenter.
Studie- och yrkesorientering i skolan formulerades som en viktig uppgift for
alla i skolan och skolledningens ansvar fortydligades. Amnet syo fick ingen
egen kurs- eller amnesplan men skulle integreras i alla skolans &mnen. Mél
formulerades i de overgripande laroplanstexterna och i viss utstrickning som
integrerade omraden i kursplanerna for en del &mnen. Syokonsulenten skulle
samordna och leda verksamheten och yrkesvalsldrarsystemet avvecklades
stegvis. %

Under 1970- och 1980-talen betonades vikten av samarbete mellan skola
och arbetsliv, bl.a. i ldroplanen for grundskolan (Lgr 80). Arbetslivsorientering
och praktisk arbetslivsorientering (prao) fick darigenom stdrre utrymme sam-
tidigt som yrkesorienteringen tonades ned. Kontakterna med arbetslivet skulle

5 Vestin, Margareta: Femtio ar med syo. 1940/41-1990/91. Skoldverstyrelsen. 1991 samt
SOU 2001:45 Karridrvagledning.se.nu

’6 Fortséttningsskolestadgan, 10 § frén &r 1918.

71940 &rs skolutredning: Skolungdomens véigledning till utbildning och yrke. SOU 1945:43.
#SOU 2001:45: Karridrvigledning.se.nu

7 Prop. 1971:34 Kungl. Maj:ts proposition om studie- och yrkesorientering i grundskola och
gymnasieskola och Lindblad, Michael: Studie- och yrkesvigledning som kunskapsomrade.
En nordisk jamforelse. Institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap, Umea universitet.
2011.

$'SOU 2001:45: Karridrviigledning.se.nu
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ge pojkar insyn i kvinnodominerade yrken och flickor i mansdominerade. Syf-
tet med detta var att ge flickor och pojkar mojlighet att vidga sina perspektiv.

Under 1980-talet debatterades fridgan om syokonsulentens arbete skulle
kunna kombineras med dmnesundervisning eller inte. Diskussionerna myn-
nade ut i beslut om att syofunktionen i huvudsak skulle omfatta vigledande
uppgifter men undervisning liksom andra skoladministrativa uppgifter skulle
kunna ingd.3! Studie- och yrkesviigledarexamen inrittades 1993 och yrkesbe-
teckningen @ndrades ddrmed fran syokonsulent till studie- och yrkesvigle-
dare.®?

De stora reformerna pa skolomradet under 1990-talet med bl.a. inférandet
kommunalt huvudmannaskap for skolan, inférandet av mél- och resultatstyr-
ning och péafdljande avreglering samt genomforandet av friskolereformen in-
nebar att de nationella styrdokumenten for studie- och yrkesorienteringen som
tidigare funnits upphorde att gilla och ersattes av en mer dvergripande regle-
ring. Fragor om verksamhetens omfattning och organisering, liksom formule-
randet av lokala mal och hur dessa skulle forverkligas, skulle beslutas och han-
teras av varje skolhuvudman. Aven kravet pa prao togs bort i ldroplanen for
grundskolan 1994 (Lpo 94).

Under 1990-talet utvirderades studie- och yrkesvigledningen vid flera till-
fillen. Utvirderingarna visade sammanfattningsvis pd att ldrare och rektorer,
och dven huvudmdn hade brister i sina kunskaper om mal och riktlinjer for
verksamheten. Undersokningarna pekade dven pd att det fanns stora skillna-
der i tillgdng pd studie- och yrkesvigledare for elever vid olika skolor. Mot
bakgrund av de konstaterade problemen genomfordes dérfor en statlig utred-
ning som skulle komma med forslag pé dtgérder. I sitt slutbetinkande, som
publicerades 2015, pekade utredningen pa att kunskapsomradet studie- och yr-
kesvidgledning blivit liktydigt med det arbete som studie- och yrkesvégledarna
utforde. Utredningen betonade att vigledning maste ses i ett stérre samman-
hang &n bara skolperspektivet och kopplas till hela det livsldnga ldrandet samt
till internationaliseringen och en 6kande mobilitet. Utredningens forslag ledde
emellertid inte till ndgra formella forandringar i styrningen av studie- och yr-
kesviigledningen.®3

I slutet av 2017 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag att
Ater gdra prao, praktisk arbetslivsorientering, obligatorisk i grundskolan.®* I
november samma ar beslutade regeringen att tillsitta en utredning om en ut-
vecklad studie- och yrkesvigledning.% (For en beskrivning av utredningens
uppdrag, se kap. 8.)

81 Lindblad, Michael: Studie- och yrkesvigledning som kunskapsomride. En nordisk jimfo-
relse. Institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap, Umea universitet. 2011.

82 Skolverket: Kvalitet i studie- och yrkesvigledning — hela skolans ansvar. 2008.

83 Karrifirviigledning.se.nu, slutbetidnkande, SOU 2001:45 och SKL: Framtidsval och arbets-
liv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvégledning. 2013.

8 Prop. 2017/18:24, bet. 2017/18:UbU9.

% Dir. 2017:116.
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Sammanfattningsvis har alltsa fragan om studie- och yrkesvdigledning for
barn och ungdomar varit aktuell i Sverige i 6ver hundra dr dven om sdttet pd
hur man har forsékt att méta individens och samhdllets behov har varierat
over tid.



3 Regleringen av studie- och yrkesviagled-
ningen i skolan

Studie- och yrkesvégledningen i skolan regleras i skollagen, liroplanen for re-
spektive skolform och i kurs- och dmnesplaner.®® Skolverket har dven utarbetat
allménna rad for studie- och yrkesvigledningen. I forfattningarna och de all-
ménna raden formuleras elevernas ritt till studie- och yrkesvigledning, hu-
vudmannens och skolans ansvar for verksamheten samt vad vigledningen syf-
tar till. Déarutover har riksdagen beslutat om att géra FN:s konvention om bar-
nets rittigheter (barnkonventionen) till svensk lag.®” Enligt barnkonventionen
ska studierddgivning och yrkesorientering goras tillgénglig och atkomlig for
alla barn.® I det hér kapitlet gors en dversiktlig genomgang av gillande be-
stimmelser och vad de innebr.

3.1 Huvudmannens ansvar att eleverna far den studie-
och yrkesvigledning de behover

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklas-
sen ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av végled-
ning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till viigledning.®’
For att fa anstillas utan tidsbegransning for studie- och yrkesvigledning ska
den sokande ha en utbildning avsedd for sddan verksamhet. Den som inte upp-
fyller kravet far anstillas for studie- och yrkesvigledning for hogst ett ar i sén-
der.”

Skolans huvudman har enligt skollagen ansvar for att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med bestdimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar.”' Skollagens bestimmelser innebdr att skolans huvudman
ska ge sina skolor tillrickliga forutsédttningar att bedriva verksamheten. Vad
gdller studie- och yrkesvdgledningen innebdr detta att huvudmannen ska ge
sddana forutsdtiningar att verksamheten kan fylla sitt syfte. Huvudmannen har

8 Till skillnad fran vad som ir fallet for den kommunala vuxenutbildningen (Férordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning) regleras inte studie- och yrkesvagledningen i de forord-
ningar som finns for grundskolan (skolforordningen [2011:185]) respektive gymnasieskolan
(gymnasiefdrordningen [2010:2039]).

87 Prop. 2017/18:186), bet. 2017/18:SoU25 och rskr. 2017/18:389.

$Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) erkénner konventions-
staterna barnets ratt till utbildning. I syfte att gradvis forverkliga denna rétt ska konventions-
staterna bl.a. gora studierddgivning och yrkesorientering tillgdnglig och atkomlig for alla
barn. Vidare ska konventionsstaterna dven vidta atgérder for att uppmuntra regelbunden nar-
varo i skolan och minska antalet studieavbrott. Sverige ratificerade FN:s barnkonvention
1990 och har ddrigenom forbundit sig att f6lja den. FN:s konvention om barnets réttigheter,
artikel 28.

82 kap. 29 § skollagen.

%02 kap. 30 § skollagen.

12 kap. 8 § skollagen.
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ddrmed det dvergripande ansvaret for att skolans studie- och yrkesvigledning
fungerar och lever upp till de nationella malen for verksamheten.

Kommunerna ska i sin tur fordela resurser till utbildning inom skolvasendet
efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.”> Kommunen har
alltsd detta ansvar bdde i forhallande till de skolor ddr man sjélv dr huvudman
och for skolor med enskild huvudman.

Skollagens bestimmelser om studie- och yrkesvigledning tar sin utgdngs-
punkt i elevernas behov. Eftersom elevers behov varierar innebdr detta att
omfattningen och inriktningen pd den studie- och yrkesvégledning som huvud-
mannen och skolan dr skyldiga att erbjuda inte finns ndrmare preciserade i
styrdokumenten. Huvudmannen mdste sjélv identifiera elevernas behov for att
sedan anpassa studie- och yrkesvigledningen efter dessa. Elevernas behov dr
alltsd det avgorande for i vilken man insatser och resurser dr att betrakta som
tillréiickliga.*

Praktiskt innebér bestimmelserna i skollagen om studie- och yrkesvégled-
ning att skolans huvudman for att sékerstélla att elevernas behov av studie-
och yrkesvégledning tillgodoses behdver analysera vilka behov eleverna har.
Med utgangspunkt i denna analys ska huvudmannen sedan sitta upp mal och
planera for studie- och yrkesvégledningen vid den eller de skolor man ansvarar
for.”* Behovsanalysen ska ocksé ligga till grund for bedémningen av vilka re-
surser som krédvs och vilka fragor som ska prioriteras och utvecklas i arbetet
med studie- och yrkesvégledningen. Rektorn ansvarar i sin tur for att studie-
och yrkesvigledningen pa den skolenhet han eller hon ansvarar for organiseras
sd att eleverna far den végledning de behover infor de val som skolan erbjuder
och infor fortsatt utbildning och yrkesval.

3.2 Huvudmain och skolor ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete

For att forsdkra sig om att man uppfyller kraven pa utbildningen och uppritt-
haller dess kvalitet behdver huvudmannen enligt skollagen arbeta systematiskt
och kontinuerligt med att planera, folja upp och utveckla utbildningen.®> Skol-
verket lyfter fram studie- och yrkesvigledningen som en av de verksambheter i
skolan som, utdver undervisning, ingar i begreppet utbildning och som bor
ingd i skolans systematiska kvalitetsarbete.”

Inriktningen péd det systematiska kvalitetsarbetet ska enligt skollagen vara
att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra nationella fore-
skrifter uppfylls.®” Syftet med kvalitetsarbetet 4r enligt Skolverket att identifi-
era utvecklingsomraden som behover prioriteras for att 6ka verksamhetens

%22 kap. 8 a § skollagen.

% Uppgifter fran Skolinspektionen.

4 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
g)ort 2013:5.

> 4 kap. 3 § skollagen.

% Skolverket: Systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet. 2012.

7 4 kap. 5 § skollagen.
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maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen och for att sakerstélla att
alla barn och elever erbjuds en likvérdig utbildning av god kvalitet oberoende
av bostadsort, kon och social eller ekonomisk bakgrund. Enligt Skolverket
finns det inget som hindrar att huvudmannen &ven formulerar och féljer upp
lokalt uppsatta mal inom ramen for kvalitetsarbetet, s& linge dessa inte strider
mot de nationella méalen. Som stdd for det systematiska kvalitetsarbetet har
Skolverket tagit fram allméinna rdd om systematiskt kvalitetsarbete?® samt
sjilvskattningsverktyget BRUK.”

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor som ocksa sérskilt ska verka for att utbildningen ut-
vecklas.!? Enligt skollagen dr det diirmed rektorn som har ansvaret for att
kvalitetsarbetet vid den enskilda skolenheten genomfors.'”' Kvalitetsarbetet pd
skolenhetsnivé ska enligt skollagen genomforas under medverkan av lérare,
6vrig personal och elever, och deras vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta
i arbetet. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.!®

3.3 Nationella mal for studie- och yrkesvégledningen
regleras i laroplanerna

Som framgéar ovan finns inte omfattningen pa den studie- och yrkesvégledning
som elever har ritt till preciserad i forfattningarna eftersom végledningen for
att anses som tillrdcklig ska motsvara elevernas behov, vilka varierar och be-
hover avgoras lokalt. Daremot finns i ldroplanerna dversiktliga beskrivningar
av végledningens innehall och de forméagor som eleverna ska forvérva genom
vigledningen.

Enligt laroplanerna for grundskolan respektive gymnasieskolan ska ele-
verna fa information och végledning om utbildningar, yrkesinriktningar, stu-
dieviagar och arbetsmarknad. Skolan ska ocksd motverka siddana begréns-
ningar i elevernas val som grundar sig pa forestillningar om kon och pa social
eller kulturell bakgrund. Eftersom utbildningen i de tva skolformerna har olika
syften finns vissa skillnader i bestimmelserna som ska styra studie- och yrkes-
vigledningen i grund- respektive gymnasieskolan.

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen bl.a. utformas sa att den
bidrar till personlig utveckling samt forbereder eleverna for aktiva livsval och
ligger till grund for fortsatt utbildning.'” Enligt liroplanen ir grundskolans
mal nér det géller studie- och yrkesvigledning att varje elev ska kunna granska
olika valmdjligheter och ta stéllning till frigor som rér den egna framtiden, ha
inblick i nidrsamhaillet och dess arbets-, forenings- och kulturliv samt ha kén-
nedom om mdjligheter till fortsatt utbildning i Sverige och i andra ldnder.

8 Skolverket: Systematiskt kvalitetsarbete for skolviisendet. Allminna rdd med kommenta-
rer. 2015.

% Skolverket https://www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete himtat170425.

1002 kap. 9 § skollagen.

101 4 kap. 4 § skollagen.

102 4 kap. 2-6 §§ skollagen.

19310 kap. 2 § skollagen.
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Detta forutsétter att den obligatoriska skolan (grundskolan) samverkar néra
med gymnasieskolan och med arbetslivet och nidrsamhallet i 6vrigt.

For att elevernas behov av studie- och yrkesvégledning ska tillgodoses
kravs enligt grundskolans ldroplan att skolan arbetar aktivt dver tid for att ele-
verna ska kunna gora vél underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesin-
riktning. Alla som arbetar i grundskolan ska dven verka for att utveckla kon-
takter med kultur- och arbetsliv, foreningsliv samt andra verksamheter utanfor
skolan som kan berika den som en liarande milj6 och bidra till att elevens stu-
die-och yrkesval inte begridnsas av kon eller av social eller kulturell bak-
grund.'®

Gymnasieskolan ska enligt skollagen bl.a. ge en god grund for yrkesverk-
samhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt delta-
gande i samhallslivet. Utbildningen i gymnasieskolan ska ocksa utgora en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en
bas for rekrytering till hdgskolesektorn.!% Vad giller studie- och yrkesvigled-
ningen slas det fast i liroplanen for gymnasieskolan!® att gymnasieskolan ska
samverka nira med de obligatoriska skolformerna, arbetslivet, universiteten
och hogskolorna samt med samhillet i 6vrigt. Detta krédvs for att eleverna ska
fa en utbildning av hog kvalitet och fa underlag for val av kurser inom utbild-
ningen och for vidare studier eller yrkesverksamhet. Enligt 1droplanen &r det
sérskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbildningen.

Genom att arbetslivet fortlopande fordndras nér det géller behovet av kom-
petens och rekrytering av arbetskraft inom olika omraden har studie- och yr-
kesvigledning i vid mening stor betydelse i gymnasieskolan. Universitet och
hogskolor, arbetsformedling, naringsliv samt arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer har darfor viktiga roller i informationen till skolan och
eleverna, enligt ldroplanen.

Gymnasieskolans mal for studie- och yrkesvigledningen &r enligt laropla-
nen att varje elev ska utveckla sin sjdlvkédnnedom och formaéga till studiepla-
nering, medvetet kunna ta stillning till fortsatt studie- och yrkesinriktning pa
grundval av samlade erfarenheter och kunskaper, 6ka sin forméga att analysera
olika valmgjligheter och bedéma vilka konsekvenser dessa kan ha. Vidare ska
varje elev ha kdnnedom om arbetslivets villkor, sérskilt inom sitt studieom-
rade, samt om mojligheter till fortsatt utbildning, praktik och arbete i Sverige
och i andra lander. Eleverna ska enligt ldroplanen dven bli medvetna om att
alla yrkesomraden forindras i takt med teknisk utveckling, férdndringar i sam-
hélls- och yrkesliv samt 6kad internationell samverkan och dédrmed forsta be-
hovet av personlig utveckling i yrket. Personalen ska, efter en av rektorn gjord
arbetsfordelning, informera och végleda eleverna infor deras val av kurser,
fortsatt utbildning och yrkesverksamhet och motverka sddana begransningar i

194 Skolverket: Léroplan fér grundskolan, férskoleklassen, och fritidshemmet 2011. Revide-
rad 2015. Avsnitt 2.6 Skolan och omvirld.

10515 kap. 10 och 11 §§ skollagen.

1% Fgrordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.
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valet som grundar sig pa forestdllningar om kon och pé social eller kulturell
bakgrund.

3.4 Studie- och yrkesvigledningen ska ge eleverna
valkompetens

I Skolverkets allménna rad utvecklar myndigheten de mal med skolans arbete
med studie- och yrkesvégledningen som stélls upp i ldroplanerna for respek-
tive skolform. Ett 6vergripande syfte med studie- och yrkesvigledningen bade
i grund- och gymnasieskolan &r enligt de allménna raden att eleverna ska for-
vérva s.k. valkompetens. Valkompetensen innebér att eleverna pa ett struktu-
rerat sitt ska kunna samla, analysera och sitta samman utbildnings- och yr-
kesinformation samt ha fardigheter att fatta och genomfora beslut samt hantera
overgéngar och vixlingar i livet.'%”

For att forviarva valkompetens behdver eleverna, enligt Skolverket, under
sin skoltid utveckla kunskaper bade om sig sjdlva och om olika valalternativ.
Eleverna behover ocksa utveckla formagan att viga samman personliga fak-
torer med valalternativen for att kunna géra vl underbyggda studie- och yr-
kesval. Eleverna behover ocksé ges mojlighet att utveckla fardigheter i att ge-
nomfora sina beslut. Sammanfattningsvis innebdr den valkompetens som ele-
verna ska uppnd genom studie- och yrkesvigledningen att eleven, utifidn sina
Jforutsdttningar, ska bli medveten om sig sjdlv, olika valalternativ, sasom olika
utbildningar och yrken, relationen mellan sig sjilv och valalternativen, ldra
sig att fatta beslut samt att genomfora dem.'®

Eleverna stills infor valsituationer redan tidigt under sin skolgang och att
ringa in intresseomraden for framtiden kan vara en ldng process. Enligt Skol-
verkets allménna rad dr det darfor viktigt att eleverna kontinuerligt ges stod i
att utveckla sin valkompetens under hela skoltiden. Men studie- och yrkesvég-
ledningen behdver ocksé finnas tillgdnglig som stéd vid specifika valsitua-
tioner. Samtidigt framhéller Skolverket att studie- och yrkesvigledningen ska
vara ett stod i elevernas val- och beslutsprocess men att det &r viktigt att de
beslut som fattas om studier och yrken #r elevens egna'®.!10

3.5 Allas ansvar — men olika roller

Studie- och yrkesvagledningen &r enligt Skolverkets allménna rad hela skolans
ansvar. De olika personalkategorierna har dock enligt ldroplanerna olika roller
1 detta arbete.

107 SQultana R G: Learning Career Management Skills in Europe. 2010.

198 Skolverket: Allménna rdd. Arbete med studie- och yrkesvigledning. 2013.

199 Jfr, 29 kap. 12 § skollagen.

110 Skolverket: Allménna rdd med kommentarer. Arbete med studie- och yrkesvigledning. s.
18.2013.
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De olika personalkategoriernas ansvar for vigledningen i
grundskolan

Samtidigt som studie- och yrkesvégledningen ska vara ett ansvar for alla som
arbetar i skolan definierar ldroplanen for grundskolan olika roller och uppgif-
ter for studie- och yrkesvigledare, larare och rektorer.

Rektorn ansvarar for att ge riktlinjer och forutséttningar sé att studie- och
yrkesvégledningen blir ett uppdrag for hela skolan dér all personal pa skolan
tillsammans ger eleven goda forutsittningar for att kunna goéra vil under-
byggda studie- och yrkesval.!!! Rektorn ansvarar vidare for att skola och ar-
betsliv samverkar sé att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for
sina val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Det &r ocksé rektorns ansvar
att arbetet organiseras sé att eleverna far viagledning infor de val som skolan
erbjuder och infor fortsatt utbildning och &ven for att skolans personal far den
kompetensutveckling som krivs for vigledningsuppdraget.'!?

Liirarens ansvar for studie- och yrkesvégledningen i grundskolan bestar i
att i undervisningen koppla samman skoldmnena med vigledningen. I kurs-
planerna, som &r en del av ldroplanen, beskrivs vad som ska ingé i de olika
amnena. For vissa skoldmnen finns inslag med sérskild béring pé studie- och
yrkesvégledning. Till exempel ska undervisningen i samhillskunskap i arskurs
7-9 behandla arbetsmarknadens och arbetslivets fordndringar och villkor, t.ex.
arbetsmiljo och arbetsrétt. Undervisningen ska vidare ta upp fragan om utbild-
ningsvégar, yrkesval och entreprendrskap i ett globalt samhélle samt nagra or-
saker till individens val av yrke och till 16neskillnader. Lararen ska vidare
medverka till att utveckla kontakter med gymnasieskolor samt med organisat-
ioner, foretag och andra som kan bidra till att berika skolans verksamhet och
forankra den i det omgivande samhillet.'®

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér motsvarande
uppgifter, ska enligt grundskolans laroplan informera och vigleda eleverna in-
for den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och sérskilt uppmérk-
samma mojligheterna for elever med funktionsnedsittning samt vara till st6d
for den dvriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser.!'* Skolver-
ket understryker i sina allménna rad att det inte dr den enskilda studie- och
yrkesvigledarens uppgift att axla hela ansvaret for skolans vigledning dven
om studie- och yrkesviagledaren har sérskild kompetens inom omradet.

"' Skolverket: Arbete med studie- och yrkesvégledning. SKOLFS 2013:180.

112 Skolverket: Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011. Reviderad
2015. Avsnitt 2.8 Rektorns ansvar.

113 Skolverket: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011. Reviderad
2015. Avsnitt 2.6 Skolan och omvirld.

114 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fri-
tidshemmet, avsnitt 2.6.
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Rektorn beslutar om arbetsfordelningen for arbetet med studie-
och yrkesvigledningen i gymnasieskolan

Liksom i grundskolan har alla som arbetar i gymnasieskolan ett gemensamt
ansvar for vigledningen, men till skillnad frdn grundskolans ldroplan finns i
ldroplanen for gymnasieskolan inte specifika uppgifter for de olika personal-
kategorierna uppstdllda. I stdllet betonas rektorns ansvar for att besluta om
arbetsfordelningen mellan skolans olika personalkategorier.

Enligt laroplanen ska personalen i gymnasieskolan efter en av rektorn gjord
arbetsfordelning bidra med underlag for elevernas val av utbildning och yrke,
informera och vigleda eleverna infor deras val av kurser och fortsatta utbild-
ning och yrkesverksamhet. Personalen ska i detta arbete motverka sddana be-
gransningar i valet som grundar sig pa forestéllningar om kén och pa social
eller kulturell bakgrund. I informationen och vigledningen ska &ven de kun-
skaper som finns hos eleverna, hos skolans personal och i samhéllet utanfor
skolan utnyttjas. Personalen ska ocksa utveckla kontakter med universitet och
hogskolor samt med praktikhandledare och andra inom arbetslivet som kan
bidra till att malen for utbildningen nés, utnyttja kontakter med det omgivande
samhadllet och dess arbets-, forenings- och kulturliv samt bidra till att presum-
tiva elever far information om skolans utbildningar.!!’

3.6 Vigledningen ska vara bdde vid och snidv

I sina allménna rad utvecklar Skolverket begreppet studie- och yrkesvigled-
ning med utgédngspunkt i skollagens och ldroplanernas bestimmelser. Insat-
serna som studie- och yrkesvdgledningen ska omfatta kan beskrivas som
vida/breda eller sndva/smala.

Vigledning i vid bemdrkelse ar all den verksamhet som bidrar till att ge
elever kunskaper och fardigheter som underlag for att fatta beslut om framtida
studie- och yrkesval. Det handlar t.ex. om praktiska arbetslivserfarenheter,
undervisning som ror arbetslivet, studiebesok och aktiviteter for att utveckla
elevens sjdlvkdnnedom. Lérare kan i undervisningen t.ex. koppla delar av
kursplaners och d@mnesplaners centrala innehdll till elevens framtida studie-
och yrkesval. Denna typ av inslag behdver tydliggdras som en del av studie-
och yrkesvégledningen sa att eleven kan koppla kunskaperna till sin egen stu-
die- och yrkesvalsprocess.!'® For att 4stadkomma en sidan helhet behover rek-
torn enligt Skolverket se till att det i undervisningen finns forutséttningar for
samverkan mellan ldrare och studie- och yrkesvigledare.'!

!5 SKOLFS 2011:144 avsnitt 2.4.

116 Skolverket: Stddmaterial for studie- och yrkesvigledning i undervisningen fér grundskola
och gymnasieskola. 2014 respektive 2017.

117 Skolverket: Allménna rad. Arbete med studie- och yrkesvigledning. 2013. Enligt Skolin-
spektionen dr ménga av de generella formagor som undervisningen i skolan ska ge eleverna,
t.ex. forméagan att soka och kritiskt granska information ocksa av betydelse for elevens mgj-
lighet att fatta vilgrundade beslut nar det géller fortsatt studie- och yrkesinriktning. Uppgift
fran Skolinspektionen.
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Studie- och yrkesvigledning i sndv bemdrkelse dr den individuella vigled-
ning som studie- och yrkesvégledaren ger i form av vigledningssamtal, indi-
viduellt och i grupp. Hér ges den enskilde eleven mojlighet att reflektera dver
sig sjélv i relation till olika framtidsvégar.'"® I den sniva vigledningen ingar
dven att informera om olika yrken och utbildningsvégar, behorighets- och an-
tagningsregler m.m.

Enligt Skolverket har studie- och yrkesvégledarna ofta en nyckelroll i arbe-
tet med bade den sndva och den vida végledningen. Vagledarna har den spe-
cialkompetens som kravs for sndv végledning, och i den vida végledningen
spelar vigledaren ofta en central roll for den Gvergripande strategi som rektorn
lagger upp for skolans samlade arbete med studie- och yrkesvigledningen.
Studie- och yrkesvégledaren kan t.ex. ha en samordnande funktion och fungera
som ett stdd i ldrarnas arbete med den vida végledningen i undervisningen.

Hur den samlade studie- och yrkesvégledningen i skolan &r ténkt att tillgo-
dose elevernas behov av végledning illustreras i figur 3.1 nedan.

Figur 3.1 Skolans siitt att tillgodose elevernas behov av vigledning.

Kélla: Skolverket.

3.7 Studie- och yrkesvigledningen ska vara likvardig

Skollagen slr fast att utbildningen i skolvisendet ska vara likvéirdig''. Som
framgar ovan lyfter Skolverket fram studie- och yrkesvigledningen som en av

118 Skolverket: Allménna rid med kommentarer. Arbete med studie- och yrkesvigledning. s.
8.2013.
1191 kap. 9 § skollagen.
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de verksamheter i skolan som, utdver undervisning, ingar i begreppet utbild-
ning'® och dirmed omfattas av kravet pa likvirdighet.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet om inte
annat foljer av sirskilda bestimmelser i skollagen.'?! Utbildningen inom skol-
visendet ska ocksa vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas.'?? Kravet
pa likvdrdighet innebér att utbildningen ska ha en hog kvalitet var eleven én
bor och oavsett elevens sociala och ekonomiska hemforhéllanden. Utbild-
ningen ska ocksa kompensera for elevers olika bakgrund och andra skillnader
i forutsittningar.'?

Att utbildningen ska vara likvirdig innebar ddrmed inte att undervisningen
maste utformas pa samma sitt dverallt eller att skolans resurser ska fordelas
lika. Tvirtom innebdr kravet pa likvardighet enligt den proposition som 1ag till
grund for riksdagens beslut om 2010 ars skollag att hinsyn ska tas till elever-
nas olika forutséttningar, behov och kunskapsniva. Likvardighet innebér enligt
regeringen att de faststillda mélen kan nds pa olika sitt beroende pa lokala
behov och forutséttningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog niva
oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Alla huvudmén maéste erbjuda ut-
bildning av sadan kvalitet att barn, ungdomar och vuxna fér likvirdiga forut-
séttningar for att na utbildningens mal och alla barn och elever ska fa mojlighet
att utvecklas si l1angt som méjligt utifrdn sina egna forutsittningar.'>* Mot
denna bakgrund ska alla barn och elever enligt skollagen ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sé langt som méjligt
enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av funktionsnedséttning har
svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stdd som syftar till
att sd langt som mgjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Ele-
ver som létt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnés ska ges ledning och
stimulans for att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling, enligt skollagen.'?

Skollagens krav pd likvirdighet vad gdller arbetet med studie- och yrkes-
vdgledningen innebdr att huvudmdn, men dven rektorer, i stor utstrdckning
kan avgora hur vigledningen ska utformas och organiseras under forutsdtt-
ning att verksamheten ndr upp till de nationella kraven i skollagen och ldro-
planerna och att eleverna fdr den studie- och yrkesvigledning de har behov
av och rdtt till. Som stdd for huvudmén och skolor i deras arbete med studie-
och yrkesvigledning finns Skolverkets allménna rad som bor foljas om inte

120 Skolverket: Systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet. 2012.

1211 kap. 8 § skollagen.

1221 kap. 9 § skollagen.

123 Skolverket https://www.skolverket.se/regelverk/mer-om-skolans-ansvar/likvardig-utbild-
ning-i-grundskolan-1.218790 hiamtat 170425.

124 Enligt den proposition som foregick riksdagens beslut om 2010-ars skollag menade reger-
ingen att likvirdigheten uppritthélls av mal i skollag och laroplaner, betygskriterier, bestim-
melser om minsta garanterad undervisningstid, &mnen, lararbehorighet, sarskilt stod, over-
klagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning. Prop. 2009/10:165.

125 3 kap. 3 § skollagen.
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huvudmannen och skolan kan visa att man genomfor utbildningen pé andra
sdtt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.

3.8 Studie- och yrkesvigledningen ska vara opartisk

Skolverket slér i sina allménna rad fast att studie- och yrkesvigledningen ska
genomforas pa ett professionellt sitt och vila pa vetenskaplig grund.'?® Av de
allménna raden framgar ocksd att studie- och yrkesvigledningen ska vara
opartisk. Eleven behdver kunna lita pa att informationen inte styrs av olika
sérintressen, t.ex. att en foreslagen utbildning har organisatoriska kopplingar
till den skola eleven gar pa eller till foretag och organisationer som skolan
samarbetar med.'?’ Sveriges vigledarforening, som #r en intresseférening som
verkar for att stirka och utveckla studie- och yrkes-/karridrviagledningen som
verksamhet och profession, har dven antagit etiska riktlinjer av vilka det bl.a.
framgar att vigledningen ska sta fri frén sérintressen och bygga pa vetenskap-
lig teori och metod. Végledaren ska ocksé anpassa végledningsinsatserna efter
den sdkandes behov och situation.'?®

3.9 Skolverkets och Skolinspektionens roller i arbetet
med studie- och yrkesvigledningen

Skolverket och Skolinspektionen &r bada statliga myndigheter pa skolomra-
det.'”” Medan Skolverket bl.a. har en frimjande och stédjande roll ska Skolin-
spektionen kontrollera och granska att huvudmén och skolor efterlever de be-
stimmelser som finns och uppfyller de nationella kraven pa verksamheten.

Skolverket ska stodja huvudmiin och skolor

Statens skolverk (Skolverket) ar férvaltningsmyndighet for skolvisendet. I en-
lighet med sin instruktion ska Skolverket genom sin verksamhet frimja att alla
barn och elever far tillgang till en likvirdig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet i en trygg miljo samt bidra till goda forutséttningar for barns
utveckling och ldrande och till forbéttrade kunskapsresultat for eleverna.
Skolverket ska vidare folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och
kontinuerligt gora en analys av behov av atgirder inom omradet samt utarbeta
och genomfora insatser som tillgodoser dessa behov och kontinuerligt infor-
mera regeringen om analysen och arbetet. Skolverket ska &ven fora officiell

126 Skolverket: Allménna rad. Arbete med studie- och yrkesviigledning. 2013; Skolverket:
Kvalitet i studie- och yrkesvégledning — Hela skolans ansvar. 2008.

127 Skolverket: Allménna rad. Arbete med studie- och yrkesvigledning. 2013.

128 Sveriges vigledarforening: Etiska riktlinjer. 2017.

127 ett nyligen avldmnat betinkande av 2017 ars Skolmyndighetsutredning: Statliga skol-
myndigheter — for elever och barn i en béttre skola, SOU 2018:41, foreslas en ny myndig-
hetsstruktur pa skolomradet. Utredningen foreslar bl.a. att Skolmyndigheten och Institutet for
professioner i skolvésendet ska bli nya myndigheter och att Skolverket, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten ldggs ner. Betankandet bereds for narvarande i Rege-
ringskansliet.
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statistik 6ver skolomradet och genomfora nationella uppfoljningar och utvér-
deringar. Myndigheten ska ocksé bidra till och redovisa sitt arbete med att
trygga den nationella kompetensforsérjningen och underlitta elevers etable-
ring pa arbetsmarknaden samt f6lja upp och analysera kvinnors och méns eta-
blering pd arbetsmarknaden eller i fortsatta studier, efter avslutad utbildning.
Myndigheten ska vidare stddja utvecklingen nér det giller samverkan mellan
skola och arbetsliv. Darutdver ska Skolverket framja utvecklingen av yrkesut-
bildningens kvalitet och attraktionskraft. '3

Som en del i att frimja en positiv utveckling ska Skolverket utforma och
kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har bemyndigande
att meddela foreskrifter om. I uppdraget ligger bl.a. att utforma foreskrifter
och allménna rdd. Allménna rad &r rekommendationer om hur forfattningar
(dvs. lagar, forordningar och foreskrifter) kan tillimpas och syftar till att pa-
verka utvecklingen i en viss riktning och att frimja en enhetlig rittstillimp-
ning. Réden bor f6ljas om inte huvudmannen och skolan kan visa att man ge-
nomfor utbildningen pa andra sétt som leder till att kraven i de nationella be-
stimmelserna uppnas. Inom ramen for sitt uppdrag har Skolverket uppréttat
allménna rad for huvudméns och skolors arbete med studie- och yrkesvégled-
ning. Dessa ska fungera som ett stdd i skolhuvudménnens och skolornas arbete
med att planera, organisera och genomfora studie- och yrkesvégledningen for
eleverna i de olika skolformerna i enlighet med skollagen och liroplanerna.'3!

Myndigheten ska dven i ndra samarbete med kommuner och andra huvud-
mén stddja dem i deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verk-
samheter samt bidra till att forbéttra huvudménnens forutsittningar att arbeta
med utveckling av verksamheten.!*> Bland annat anordnar Skolverket i sam-
arbete med ldroséten utbildningar som riktar sig till olika yrkeskategorier i
skolvdsendet. Bland utbildningarna mérks t.ex. rektorsutbildningen. Vidare
ansvarar myndigheten for olika utvecklingsprogram for skolor i behov av stdd.
Exempel pa Skolverkets insatser nér det géller studie- och yrkesvégledningen
redovisas i kapitel 8.

Skolverket har sammanfattningsvis genom utvecklingen av styrdokument,
sin analysverksamhet och de stodjande insatser som riktar sig till skolor och
huvudmdn huvudsakligen en frdmjande roll.

Skolinspektionen utévar tillsyn av huvudmiin och skolor

Den svenska skolan &r i stor omfattning decentraliserad.'** For att kontrollera
att huvudmaén och skolor uppfyller de nationella krav som finns i bl.a. skolla-

130 Fgrordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

131 Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/regelverk himtat 170421.

132 Fgrordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

133 Se bl.a. Betéinkande frin Kommunaliseringsutredningen: Staten far inte abdikera! — om
kommunaliseringen av den svenska skolan. SOU 2014:5.
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gen och ldroplanerna finns statlig tillsyn. Skolinspektionen &r statlig tillsyns-
myndighet for skolvisendet.'** Skolinspektionens évergripande tillsynsansvar
slés fast i skollagen.'® Enligt Skolinspektionens instruktion syftar myndighet-
ens granskning av huvudmén och verksamheter till att verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande fér tillgéng till en likvdrdig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska dven bidra till
goda forutsittningar for barnens utveckling och larande samt forbéttrade kun-
skapsresultat for eleverna.'3®

Skolinspektionen granskar aterkommande skolor och huvudmén inom ra-
men for den s.k. regelbundna tillsynen. Den regelbundna tillsynen bestér av
huvudmannatillsyn och prioriterad tillsyn av skolor. I de fall inspektionen kan
konstatera brister kan myndigheten fatta beslut om atgérder som kan behévas
for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptackts
vid granskningen."?’

Skolinspektionen genomfor dven tematiska kvalitetsgranskningar. I kvali-
tetsgranskningarna behandlas avgransade omraden, t.ex. ett sérskilt imne eller
problemomrdde inom skolan. I samband med tillsyn och kvalitetsgranskning
ger Skolinspektionen ocksa rad och vigledning om vad skolan behdver rétta
till utifran de krav som finns i lagstiftningen.

Myndigheten har uppméirksammat huvudminnens och skolornas arbete
med studie- och yrkesvigledning i bade den regelbundna tillsynen och i kva-
litetsgranskningen. En genomgéng av Skolinspektionens beslut 2016 nér det
géller huvudméns och skolors arbete med studie- och yrkesvéigledning i grund-
respektive gymnasieskolan har genomforts inom ramen for den hér uppfolj-
ningen. Resultatet av genomgangen redovisas i kapitel 4.

1341 § forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion. I Skolinspektio-
nens uppdrag ingar dven att behandla ansdkningar om att driva skolor med enskild huvudman
(friskolor).

13526 kap. 2 § skollagen.

136 1 § forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.

13726 kap. skollagen. Efter det att Skolinspektionen genomfort en tillsyn mot en huvudman
eller en skola fattar myndigheten ett beslut. I de fall inspektionen funnit brister i verksam-
heten kan kritiken formuleras antingen som en anmdrkning, ett foreldggande eller ett fore-
ldggande med vite. For att kontrollera att huvudmannen atgérdar de brister som Skolinspek-
tionen konstaterat gor Skolinspektionen ett uppfoljningsbesok. Huvudmannen har ritt att
6verklaga om Skolinspektionen beslutar om vitesforelaggande eller om myndigheten beslutar
att vidta tvangsatgirder mot huvudmannen. I sddana fall ska huvudmannen 6verklaga beslu-
tet hos den allménna forvaltningsdomstolen.



4 Styrningen av studie- och yrkesvagledningen
— brister och framgangsfaktorer

Som framgér av kapitel 3 har huvudman och rektorer med utgangspunkt i skol-
lagens och ldroplanernas bestimmelser stor frihet att sjdlva avgora hur de ska
lagga upp och organisera verksamheten for att kunna erbjuda eleverna den stu-
die- och yrkesvégledning de har rtt till enligt forfattningarna. Kravet pa att
utbildningen ska vara likvérdig oavsett var i landet den bedrivs innebér inte att
verksamheten behover vara utformad likadant 6verallt, men den maste hélla
hog kvalitet pd alla skolor. Flera undersokningar har det senaste decenniet
emellertid visat att studie- och yrkesvigledningens resurser och kvalitet vari-
erar pa ett betydande sétt mellan huvudmén och mellan skolor. I det hér av-
snittet redogors Oversiktligt for de brister i arbetet med studie- och yrkesvég-
ledningen som har kunnat konstateras bl.a. med avseende pa styrningen av
verksamheten samt de avgorande faktorer som identifierats for att végled-
ningen ska fungera pa ett tillfredsstédllande sétt.

4.1 Manga elever vill ha mer vigledning

I kapitel 2 diskuteras elevernas fordndrade och 6kade behov av studie- och
yrkesvégledning. Flera svenska undersokningar pekar pé att manga elever ef-
terfragar mer végledning &n de erbjuds. Bland annat har Skolverket i flera rap-
porter redovisat uppgifter om elever som onskar mer och béttre studie- och
yrkesvégledning. I en studie publicerad 2012 som byggde pé intervjuer med
elever som bytt studievdg i gymnasieskolan beskrev Skolverket elever som
uppgav att de efter en tid upplevt att deras forsta val av gymnasieprogram ”inte
var deras grej”. Det var enligt Skolverket inte ovanligt att eleverna uppgav att
de inte fatt tillrickligt med information eller vigledning infor valet till gym-
nasieskolan, vilket fatt som konsekvens att de mer rakat hamna pa programmet
snarare in att de aktivt sokt sig till det.!*® I en annan undersékning som Skol-
verket publicerade 2014 uppgav de intervjuade eleverna att de inte fatt tillfalle
att fordjupa sin kunskap om olika utbildningars kopplingar till arbetslivet och
att de saknat mojlighet att fa information om olika utbildningar. Skolverket
bedomde mot denna bakgrund att elevernas kunskaper om arbetsmarknaden
behovde stirkas liksom integreringen av studie- och yrkesvégledningen i
undervisningen.'*

Ocksé andra undersokningar har lyft fram elevernas upplevelse av att inte
ha fatt tillracklig studie- och yrkesvigledning. I en enkétundersdkning fran

138 Skolverket: Gymnasial ldrlingsutbildning de tre forsta dren 2008-2011. Deltagande, ele-
vernas erfarenheter och studieresultat. Rapport 373. 2012 och Skolverket: Borja om pé nytt
program i gymnasieskolan. Statistik och elevroster. Rapport 376. 2012.

39 Skolverket: Vad gér ungdomar efter gymnasieskolan? Rapport 411. 2014.

2017/18:RFR24

45



2017/18:RFR24

46

4 STYRNINGEN AV STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN, BRISTER OCH FRAMGANGSFAKTORER

Sveriges elevkérer och Lérarnas Riksforbund (LR) frén 2015 uppgav 40 pro-
cent av de gymnasieelever som svarade att de fatt for lite eller ingen vigled-
ning i grundskolan. Samtidigt ansdg 76 procent att mdjligheten till kontinuer-
lig studie- och yrkesvagledning spelade en viktig roll for deras studiemotivat-
ion,'40

Enligt flera forskarrapporter upplever manga ungdomar i Sverige att gym-
nasievalet &r ett mycket viktigt val men ett val som ménga kdnner en stor oro
infor.'*! Samtidigt saknar minga ungdomar vuxna att tala med om sin framtid
och for dem kan studie- och yrkesvégledaren spela en sérskilt viktig roll. Nés-
tan hilften, 45 procent, av ungdomarna i arskurs 9 som Skolinspektionen till-
fragade i sin kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvégledningen i grund-
skolan 2013 uppgav dock att de inte hade ndgon vuxen att prata om sina fram-
tidsplaner med. Av granskningen framgick ocksa att manga elever efterlyste
langre samtalstid, fler samtal och ett mer aktivt stod fran studie- och yrkesvig-
ledaren.!*?

Sammanfattningsvis visar ovan refererade undersékningar att mdanga ele-
ver bedomer att studie- och yrkesvdgledningen dr viktig men att mdnga elever
upplever att de inte fatt del av vigledning i den omfattning eller av den kvalitet
de hade onskat.

4.2 Skolans kompensatoriska uppdrag och studie- och
yrkesvégledningen

Som framgér av kapitel 3 ska undervisningen, i vilken studie- och yrkesvig-
ledningen ingér, enligt skollagen vara likvardig och skolan kan behdva kom-
pensera for elevers olika forutséttningar. Som ett resultat av att elevernas be-
hov blivit storre har &ven behovet av kompensatoriska insatser i skolans arbete
med studie- och yrkesvigledningen 6kat.

Vigledningen ér en viktig del i skolans kompensatoriska uppdrag

Ett stort antal undersokningar visar att elevernas socioekonomiska bakgrund
har stor betydelse for deras skolresultat. Skolverket publicerade 2018 en
undersdkning som visar att elevernas socioekonomiska bakgrund det senaste
decenniet har fatt storre betydelse for betygsresultaten i arskurs 9. Den 6kade
betydelsen av elevernas socioekonomiska bakgrund forklaras fraimst av att an-
talet invandrade elever dkat och att dessa elever har en svagare socioekono-

140 Sveriges Elevkdrer & Lirarnas Riksforbund: Fran avhopp till examen. S vill skolan ut-
veckla skolan. 2015.

14! Lovén, Anders: Kvalet infor valet. Om elevers forvintningar och méten med vigledare i
grundskolan. Malmé hogskola, Institutionen for pedagogik. 2000. Dresch, James och Lovén,
Anders: ”Vigen efter grundskolan” i Lundahl, Lisbeth. (red). Att bana vigen mot framtiden.
Karridrval och végledning i individuellt och politiskt perspektiv. 2010.

142 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
port 2013:5. Bland de 40 procent som svarade att de hade nagon att prata med uppgav flera
elever att de pratade med sina foréldrar eller med dldre syskon och kompisar.
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misk bakgrund 4n de personer som tidigare invandrat till Sverige. Genom-
snittsdldern for de barn och ungdomar som under senare ar invandrat till Sve-
rige dr hogre 4n tidigare och deras fordldrar har sdmre socioekonomisk status.
Samtidigt som de invandrade elevernas forutsittningar forsdmrats har gruppen
ocksa vuxit som ett resultat av 6kad invandring. Aven for elever fodda i Sve-
rige, bade elever med svensk bakgrund och elever med utléndsk bakgrund, har
den socioekonomiska bakgrunden fatt en 6kad betydelse, men 6kningen &r be-
tydligt mindre #n for utlandsfodda elever.!** Skolverket menar att man vid en
analys tydligt ser tecken pa att orsaken till den 6kade betydelsen av elevernas
socioekonomiska bakgrund for betygsresultaten inte i férsta hand star att finna
i att skolan skulle ha blivit simre pa sitt kompensatoriska uppdrag &n tidigare
utan att det dr mer troligt att elevernas forutséttningar har blivit mer olikartade
och gjort det kompensatoriska uppdraget svarare for skolan.'*

Betydelsen av elevernas bakgrund for deras skolresultat speglas dven i en
rapport fran OECD. Rapporten omfattade en analys av data fran Pisa- under-
sokningen som genomfordes 2015 och visar att invandrade elever, dvs. bade
nyanlénda elever och elever som varit ldngre tid i Sverige, presterar sdmre i
svensk skola dn invandrade elever i andra lander. Omkring 60 procent av de
invandrade eleverna i Sverige bedomdes vara lagpresterande i jamforelse med
ca 40 procent i genomsnitt i OECD-ldnderna. Av eleverna som var fodda i
Sverige beddmdes ca 20 procent vara ligpresterande.'*

Representanter for flera arbetstagarorganisationer som organiserar rektorer,
studie- och yrkesvégledare samt larare och som ldmnat uppgifter inom ramen
for den har uppfoljningen pekar ocksé pé vikten av studie- och yrkesvigled-
ningens roll i skolans kompensatoriska uppdrag. Att skolan ger eleverna per-
spektiv pa arbetslivet och de mdjligheter som finns till utbildning och arbete
kan enligt Sveriges Skolledarforbund och Lararforbundet vara sérskilt viktigt
for elever vars fordldrar saknar eller endast har svag koppling till arbetsmark-
naden. Vigledningen i grundskolan dr dirfor viktig ocksa for yngre elever.!4®
Sveriges Skolledarforbund menar vidare att skolans kompensatoriska arbete
som utgér fran ett individcentrerat arbetssitt dr mycket viktigt. For elever som
ar nyanldnda eller kommer fran familjer som lever pa forsorjningsstod har de
enskilda studie- och yrkesvigledarna en nyckelroll for att med utgédngspunkt i
elevernas individuella behov systematiskt och aterkommande stddja elevernas

143 Den kraftigt 6kade betydelsen av socioekonomisk bakgrund for betygsresultaten for in-
vandrade elever ar enligt Skolverket en viktig forklaring till att den socioekonomiska bety-
delsen for elevernas betyg i genomsnitt okat for samtliga elever.

144 Av de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna dr det forildrarnas utbildningsnivd som har
den storsta betydelsen for elevernas betygsresultat, men utbildningsnivans betydelse har inte
okat over tid. Diaremot har fordldrarnas inkomst blivit allt viktigare, och framstir som den
centrala forklaringen till den 6kade betydelsen av socioekonomisk bakgrund for betygsresul-
taten. For utlandsfodda elever har dven fordldrarnas utbildningsniva och grad av bidragsta-
gande bidragit till den dkande betydelsen av socioekonomisk bakgrund for skolresultaten.
Skolverket: Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mel-
lan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen 6ver tid i slutet av grundskolan. Rapport
467.2018.

145 OECD: The Resilience of Students with an Immigrant Background. Factors that Shape
Well-being. March 2018.

146 Uppgifter frin Sveriges Skolledarforbund och Lérarférbundet.
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utveckling och vidga deras perspektiv nér det géller studier och framtida ar-
betsliv.'¥

Sammanfattningsvis har alltsd elevernas bakgrund fdtt storre betydelse for
skolresultaten dn tidigare och kraven pd skolans kompensatoriska arbete har
ddrmed okat. Detta gdller alla delar av skolans uppdrag, ocksd studie- och
yrkesvdgledningen som forskning visar dr sdrskilt betydelsefull for elever som
kommer frdn en studieovan miljo.

Skolornas prioriteringar av vissa elevgrupper

Av de rektorer som svarat pa den enkét som utskottet genomfort inom ramen
for den hir uppfoljningen uppger 47 procent av grundskolerektorerna att de
prioriterade arbetet med studie- och yrkesvégledning for vissa elevgrupper.
Motsvarande andel for rektorer i gymnasieskolan var 50 procent. Detta inne-
bdr att ungefir hdlften av rektorerna i savil grund- som gymnasieskolan upp-
gav att de prioriterade vissa elevgrupper i arbetet med studie- och yrkesvig-
ledningen.

I grundskolan fanns i enkétresultaten dock stora skillnader mellan skolor
som endast hade klasser med arskurs 1-6 och de skolor som hade hogstadium.
Av rektorerna for skolor med endast arskurs 1-6 uppgav 28 procent att de pri-
oriterar arbetet med studie- och yrkesvégledning for vissa elevgrupper medan
motsvarande andel for rektorer for skolor med hogstadium var 67 procent. Det
var alltsd betydligt vanligare att grundskolerektorer pa skolor med hogstadie-
elever prioriterade vissa elevgrupper i arbetet med studie- och yrkesvigled-
ningen i jimforelse med rektorer pa skolor med yngre barn i ldg- och mellan-
stadiet.

De rektorer som i svaren pa utskottets enkét uppgivit att vissa elevgrupper
prioriterades pa deras skola ombads dven att uppge vilka dessa grupper var.
Rektorerna kunde vilja flera svarsalternativ. 73 procent av grundskolerekto-
rerna som svarat att vissa elevgrupper prioriterades uppgav att elever i arskurs
8-9 prioriterades infor gymnasievalet, 69 procent uppgav att elever i grund-
skolans senare arskurser som riskerade att inte bli behoriga till nagot av gym-
nasieskolans nationella program prioriterades och 67 procent uppgav att elever
i behov av sérskilt stod prioriterades. 48 procent av grundskolerektorerna upp-
gav att nyanlénda elever prioriterades.

Av de gymnasierektorer som uppgett att vissa elevgrupper prioriterades i
arbetet med studie- och yrkesvigledningen uppgav 65 procent att elever som
riskerade att inte nd kraven for en gymnasieexamen prioriterades. 59 procent
uppgav att elever pa introduktionsprogrammen prioriterades och 55 procent
att elever i behov av sdrskilt stod prioriterades. 50 procent uppgav att nyan-
landa elever prioriterades och en néstan lika stor andel, 49 procent, uppgav att
elever som skulle gora val inom ramen for sin utbildning prioriterades.'*®

47 Uppgift fran Sveriges Skolledarforbund.
148 Bilaga 1 och 2.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att utskottets enkit till rektorer vi-
sar att de elevgrupper som prioriterades i arbetet med studie- och yrkesvdiig-
ledning, utéver elever i grundskolans senare drskurser infor gymnasievalet
och elever som skulle géra val inom ramen for sin utbildning i gymnasiesko-
lan, var elevgrupper som pd olika sdtt var i behov av ndgon form av stédin-
satser. Det var vidare betydligt vanligare att skolor prioriterade viigledningen
for vissa elevgrupper i grundskolans senare drskurser och i gymnasieskolan
dn att véiigledningen prioriterades for vissa elevgrupper i ldg- och mellansta-
diet.

Konstaterade brister i det kompensatoriska arbetet med studie-
och yrkesvigledningen

Som framgar ovan bedomer manga att kompensatoriska insatser nir det géller
studie- och yrkesvégledningen &r av stor betydelse for vissa elever. Trots detta
har bl.a. Skolinspektionen i sin kvalitetsgranskning frén 2013 visat att det finns
brister i det kompensatoriska arbetet pA méanga skolor och hos méanga huvud-
mén. Skolinspektionen beddmde att man pa manga skolor som ingick i gransk-
ningen inte arbetade aktivt for att motverka begrénsningar i elevernas studie-
och yrkesval utifran kon, social eller kulturell bakgrund, trots att 1droplanen
for grundskolan foreskriver att skolan ska gora detta. Vigledningen genom-
fordes inte heller kontinuerligt under utbildningen utan begrinsades i stéllet
till avgrinsade satsningar infor gymnasievalet.'* Aven den statliga Yrkespro-
gramsutredningen menar att den varierande tillgdngen pé studie- och yrkes-
vigledning &r problematisk ur ett likvirdighetsperspektiv.'>

Sommaren 2017 presenterade Lérarnas Riksforbund (LR) resultatet av en
enkdtundersokning stilld till gymnasieelever om den studie- och yrkesvégled-
ning de fatt i grundskolan. Undersdkningen visade att elever som ansag att de
inte fatt tillricklig individuell studie- och yrkesvigledning i genomsnitt 16pte
50 procent hogre risk att ha hoppat av, 6vervégt att hoppa av, bytt eller Gver-
végt att byta program &n de elever som anség att de fatt tillracklig vigledning.
LR menade att enkédtsvaren visade att det endast forekom sméa kompensato-
riska inslag i védgledningen. Det fanns visserligen en svag tendens att elever
med ldgre betyg fétt fler individuella samtal med végledaren, men samtidigt
var elever med utlandsfodda fordldrar mer missndjda med den individuella
vigledning de fétt.!!

Ovan refererade undersokningar visar att det kompensatoriska uppdraget
i arbetet med studie- och yrkesvigledningen inte prioriteras av alla huvudmdn
och pd alla skolor.

149 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
ort 2013:5.

50 Yrkesprogramsutredningen: Vilja yrke. Slutbetinkande av Yrkesprogramsutredningen.

SOU 2015:97.

15! Lararnas riksforbund: Végledning: En forutsittning for att lyckas i skolan och livet.

1 500 gymnasieelever om studie- och yrkesvégledningen de fick i grundskolan. Juni 2017.
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4.3 Mal- och resultatstyrningen kraver badde beslutade
mal och uppfdljning av resultat

Ungefér samtidigt som ansvaret for skolan decentraliserades till kommunerna
i borjan av 1990-talet infordes ett nytt sétt att styra offentligt finansierad verk-
samhet 1 Sverige. Systemet bendmndes mal- och resultatstyrning och innebar
en minskad detaljreglering och syftade till en mer dndamalsenlig och lokalt
anpassad verksamhet samt till en mer effektiv resursanvidndning. Systemet
kom &ven att omfatta styrningen av skolan.

Mal- och resultatstyrningen bygger pa att mal for verksamheten stélls upp.
Resultaten som uppnas f6ljs sedan upp i forhéllande till malen, och analysen
av resultaten kan sedan ligga till grund for prioriteringar och justeringar i verk-
samhet och mal. Eftersom den nationella regleringen nér det géller studie- och
yrkesvigledningen &r formulerad pa ett 6vergripande sitt (se kap. 3) har hu-
vudmaénnen stor frihet att bestimma om hur de krav som finns i den nationella
regleringen for studie- och yrkesvagledningen ska nds genom beslut om re-
sursfordelning, organisation och lokala mal.

Eftersom elevernas behov av studie- och yrkesvégledning ska styra inrikt-
ningen och omfattningen av verksamheten krédvs att huvudmannen kartldgger
och analyserar elevernas behov. Med utgangspunkt i de nationella kraven be-
hover sedan analysen ligga till grund for beslut som rér omfattningen av och
inriktningen pa studie- och yrkesvégledningen samt for prioriteringar som kan
formuleras som lokala mél. Insatserna som genomfors inom ramen for studie-
och yrkesvigledningen behdver sedan aterkommande f6ljas upp for att ndd-
vandiga fordndringar ska kunna goras sé att verksamheten utvecklas och for-
béttras. Uppfoljningen och utvirderingen av verksamhetens resultat dr ddrmed
nddvéndig for att vdlgrundade beslut ska kunna fattas om eventuella fordnd-
ringar i syfte att astadkomma en forbattrad méaluppfyllelse. Uppfoljning och
utvérdering blir utdver att kontrollera att de mél som satts upp for verksam-
heten nés pa detta sitt dven ett viktigt verktyg for att identifiera vilka behov
av utvecklingsinsatser som finns och en del i en &ndamalsenlig verksamhets-
utveckling.'>? Modellen for styrningen av studie- och yrkesvigledningen illu-
streras nedan i figur 4.1.

132 Utredningen om skolans kommunalisering: Staten far inte abdikera — om kommunali-
seringen av den svenska skolan. SOU 2014:5.
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Figur 4.1: Modell for huvudménnens styrning av studie- och yrkesvéigled-
ningen.

Analys av elevernas behov av vigledning

4

Beslut om mal for studie- och yrkesvégledningen

4

Uppfoljning av verksamhetens resultat

4

Justeringar av mal och resurser till studie- och yrkesvigledningen

For att madl- och resultatstyrningen ska fungera for studie- och yrkesvdgled-
ningen krdvs sammanfattningsvis att huvudmannen analyserar elevernas be-
hov av viigledning och sedan beslutar om mal for verksamheten. Mdlen behd-
ver ta sin utgangspunkt i de behov av vigledning som identifierats och de na-
tionella krav pd studie- och yrkesvdgledning som finns. Utfallet av de vigled-
ningsinsatser som genomfors maste sedan dterkommande féljas upp. Resulta-
tet av uppfoljningen behéver ligga till grund for eventuella justeringar och
prioriteringar i verksamheten.

4.4 Stor lokal variation i1 graden av systematik 1
styrningen av studie- och yrkesvigledningen

Systematiken i huvudméns och rektorers styrning av studie- och yrkesvigled-
ningen varierar pa ett betydande sitt. Det har visat sig i flera undersékningar
att tillimpningen av modellen med mal- och resultatstyrning vad géller studie-
och yrkesvégledningen inte har fungera hos minga huvudmén och pa manga
skolor.

Styrningen av studie- och yrkesviigledningen ér ofta svag

Sévil Skolverket och Skolinspektionen som flera forskare har kunnat konsta-
tera brister i en stor andel huvudméns och skolors arbete med studie- och yr-
kesvigledningen. Grundorsaken till bristerna star i mdnga fall att finna i hu-
vudmdnnens och rektorernas svaga styrning av verksamheten.'> Detta visar

153 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
port 2013:5. 34 grundskolor i hela landet ingick i undersokningen. Skolinspektionens gransk-
ning gor inte ansprak pa att ge en nationell bild av férhallandena inom studie- och yrkesvig-
ledningen i grundskolan. Samtidigt konstaterar myndigheten att de granskade skolorna i hog
utstriackning uppvisar liknande brister och att dessa brister verensstimmer med tidigare ut-
vérderingar och uppfoljningar. Det finns ddrmed anledning att anta att 4ven andra skolor har
behov av att utvecklas pa de omraden som pekas ut.
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bl.a. den tematiska kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvégledningen i 34
grundskolor i hela landet som Skolinspektionen genomférde 2013. I gransk-
ningen framkom bl.a. att det fanns omfattande brister i arbetet med studie- och
yrkesvagledningen och att dessa i de flesta fall hade sin grund i en svag styr-
ning av verksamheten. Den vanligaste brist som myndigheten identifierade
handlade om rektorns ansvar for att styra och leda verksamheten. Nistan ingen
av rektorerna i undersékningen hade sett till att det fanns system och rutiner
for planering, uppf6ljning och utvérdering av mélen for studie- och yrkesvég-
ledningen vid den egna skolan.'>* Aven Skolverket beddomer att styrningen av
studie- och yrkesvigledningsuppdraget varierar pa ett betydande sétt mellan
huvudmiin och mellan skolor och att styrningen ir svag pa ménga hall.'>

Inte ovanligt att lokala mal for studie- och yrkesvigledningen
saknas eller ar otydliga

Att det finns stora variationer i systematiken for hur huvudmén och rektorer
styr studie- och yrkesvigledningen lokalt bekréftas av resultaten av den enkit-
undersokning till rektorer i grund- och gymnasieskolan som utskottet genom-
fort inom ramen for den hir uppféljningen. Som framgar ovan behdver huvud-
mannen besluta om mal for studie- och yrkesvigledningen som tar sin ut-
géngspunkt i de nationella krav som finns samt elevernas behov av vigledning
for att skolorna ska kunna arbeta fokuserat och malinriktat med viglednings-
uppdraget.

I utskottets enkdét till rektorer i grund- respektive gymnasieskolan uppgav
tvd av tre rektorer (66 procent) att huvudmannen hade beslutat om mal for
verksamheten. 16 procent uppgav att huvudmannen inte hade beslutat om sa-
dana méal medan nagot fler, 17 procent, uppgav att de inte visste om beslutade
mal for studie- och yrkesvigledningen fanns. Detta innebdr sammantaget att
var tredje rektor i grund- och gymnasieskolan (33 procent) uppgav att huvud-
mannen antingen inte beslutat om mdl for studie- och yrkesvdgledningen eller
att de inte visste om huvudmannen gjort det.

Det foreligger dock skillnader i svaren fran rektorerna beroende pa om de
arbetade pa en kommunal skola eller pa en skola med enskild huvudman (fri-
skola). Bland rektorer for kommunala skolor svarade 68 procent att huvud-
mannen hade beslutat om mal for arbetet med studie- och yrkesvigledningen.
Motsvarande andel for skolor med enskild huvudman var 57 procent.!%

154 Endast en av 34 rektorer hade sett till att det fanns system och rutiner fér planering, upp-
foljning och utvirdering av malen for studie- och yrkesvégledningen vid den egna skolan.
Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rapport
2013:5.

155 Uppgift fran Skolverket.

136 Skillnaden var stdrst mellan grundskolor som endast bedrev undervisning fér arskurs 1-6
dér 67 procent av rektorerna f6r kommunala skolor svarade att huvudmannen hade beslutat
om mal for studie- och yrkesvigledning, jamfort med 48 procent av rektorerna for motsva-
rande skolor med enskild huvudman. Utifran enkétsvaren fran rektorerna gar det inte att sé-
kerstilla eventuella skillnader mellan grundskolor och gymnasieskolor med enskild huvud-
man med avseende pa utstraickningen som huvudmannen har beslutat om mal for arbetet med
studie- och yrkesvigledning. Bland de kommunala skolorna mérks dock en tydligare skillnad
mellan grundskola och gymnasieskola. Av rektorerna for kommunala grundskolor med



4 STYRNINGEN AV STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN, BRISTER OCH FRAMGANGSFAKTORER

Forekomsten av lokala mél for studie- och yrkesvégledningen har d4ven un-
dersokts 1 enkdter som riktats till gruppen studie- och yrkesvégledare. I svaren
pa en enkit fran Lararnas Riksforbund (LR) 2017 uppgav 44 procent av studie-
och yrkesvigledarna att det inte fanns tydliga mal for studie- och yrkesvégled-
ningen pé skolan, och 7 procent uppgav att de inte visste om det gjorde det.
Detta innebdr alltsa att drygt hilften av de svarande uppgav att det inte fanns
tydliga mal for vigledningen eller att de inte visste om sidana fanns.'*’ En
annan enkitundersdkning stilld till studie- och yrkesvigledare frin 2016'%
visar liknande resultat. P4 frigan om det fanns tydliga mal for studie- och yr-
kesvigledningen pa skolan/verksamheten svarade 35 procent att det inte fanns
sddana mal medan 16 procent inte visste om det gjorde det. Detta innebér att
drygt hilften av de vigledarna ocksé i denna undersokning antingen uppgav
att det saknades tydliga mal eller att de inte visste i vilken man det gjorde
det.!?

Aven om de refererade undersékningarnas urvalsmetoder skiljer sig dt kan
man konstatera att det bdade bland rektorer och bland vigledare dr mdnga som
uppger att huvudmannen antingen inte har beslutat om madl for verksamheten
eller att man inte vet om huvudmannen har gjort det. For rektorernas del kan
avsaknaden av lokala mdl, eller att man uppfattar att inga mdl finns, forsvdra
arbetet med att planera och gora prioriteringar i verksamheten. Detta far
ocksd konsekvenser for dvrig skolpersonals mdjligheter att arbeta mdlmed-
vetet med vigledningen.

Mindre édn hilften av huvudmiinnen efterfragar uppfoljning av
resultatet av studie- och yrkesvigledningen

Aven om tva av tre av de rektorer som besvarade utskottets enkit uppgav att
huvudmannen hade beslutat om mal for studie- och yrkesvigledningen var det
betydligt farre, 45 procent, som svarade att huvudmannen begérde att skolan
skulle f6lja upp och aterrapportera resultatet av sitt arbete med studie- och yr-
kesvigledning till huvudmannen. I grundskolor som enbart hade arskurs 1-6
var andelen ldgre, 41 procent, &n i dvriga grundskolor som hade hogstadium
och gymnasieskolor dir 47 procent av rektorerna svarade att huvudmannen
begirde att skolorna skulle f6lja upp och aterrapportera verksamhetens resultat
till huvudmannen.

Sammantaget innebar detta att mindre dn hdlften av rektorerna i bdde
grundskolan och gymnasieskolan svarar att huvudmannen begdirde att skolan
skulle folja upp och dterrapportera resultatet av sitt arbete med studie- och

undervisning i arskurs 7-9 svarar 74 procent att huvudménnen hade beslutat om mal for ar-
betet med studie-och yrkesvégledningen, jamfort med 63 procent av rektorerna for kommu-
nala gymnasieskolor.

157 Lararnas riksforbund: Végledning maste bli hela skolans ansvar. S4 tycker végledarna att
studie- och yrkesvigledningen fungerar i praktiken. Juni 2017.

158 Syv-barometern riktar sig till studie- och yrkesvigledare och genomférs vart tredje &r av
foretagen Ungdomsbarometern och Skolsamverkan.

159 Ar 2013 uppgav 39 procent att det fanns sddana mal medan knappt hilften uppgav detta
2016. Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.

2017/18:RFR24

53



2017/18:RFR24

54

4 STYRNINGEN AV STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN, BRISTER OCH FRAMGANGSFAKTORER

yrkesviigledning till huvudmannen. Huvudmdinnens intresse for resultatet av
arbetet med studie- och yrkesvigledningen forefaller ocksa vara ligre for
verksamheten i ldg- och mellanstadiet jamfort med vigledningen for dldre ele-

ver, 160

Omfattningen av det systematiska kvalitetsarbetet varierar

Som beskrivs i kapitel 3 ansvarar rektorn enligt skollagen for att ett systema-
tiskt kvalitetsarbete som bl.a. ska omfatta studie- och yrkesvigledningen ge-
nomfors pa skolan. Att vigledningen ingar i det systematiska kvalitetsarbetet
ar viktigt for att verksamhetens resultat ska kunna f6ljas upp och relevanta
forbattringar goras. Mot denna bakgrund stélldes frdgor om det systematiska
kvalitetsarbetet i utskottets enkét om studie- och yrkesvégledning till rektorer
i grund- respektive gymnasieskolan.

Av rektorerna for gymnasieskolor uppgav 84 procent att studie- och yrkes-
véigledning var en del i det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan. Motsva-
rande andel for rektorerna i grundskolan var 65 procent. Skillnaden var dock
stor mellan grundskolerektorer som ansvarade for dldre och yngre elever. 79
procent av rektorerna pa skolor med elever i arskurs 7-9 uppgav att vigled-
ningen ingick i skolans systematiska kvalitetsarbete medan bara 52 procent av
rektorer 1 grundskolor som endast bedrev undervisning i arskurs 1-6 uppgav
att den gjorde det.'®!

Resultatet av utskottets enkdt visade vidare att mer din var tredje grundsko-
lerektor antingen uppgav att vigledningen inte ingick i det systematiska kva-
litetsarbetet eller att de inte visste om det gjorde det.'” Bland gymnasierekto-
rerna var det 15 procent som antingen uppgav att véigledningen inte ingick i
det systematiska kvalitetsarbetet eller att de inte visste om det gjorde det.'”

Det har dven gjorts undersokningar av studie- och yrkesvigledarnas upp-
fattning om i vilken man végledningen ingar i skolans systematiska kvalitets-
arbete. Av de studie- och yrkesvégledare som 2016 svarade pa en sddan enkét
uppgav drygt hélften antingen att studie- och yrkesvégledningen inte ingick i
det systematiska kvalitetsarbetet eller att de inte visste om den gjorde det.!**

10 Har fanns inga tydliga skillnader mellan enskilda och kommunala huvudmin. Bilaga 1.
161 Niér det giller fragan om huruvida studie- och yrkesvégledningen ér en del av det syste-
matiska kvalitetsarbetet sa gar det vidare att urskilja en tydlig skillnad med avseende pa hu-
vudmannatyp mellan gymnasieskolor dir 88 procent av rektorer for gymnasieskolor med en-
skild huvudman uppgav att studie- och yrkesvégledning ingick i det systematiska kvalitets-
arbetet medan motsvarande andel for kommunala gymnasieskolor var 82 procent.

19229 procent av grundskolerektorerna uppgav att vigledningen inte ingick i det systematiska
kvalitetsarbetet och 5 procent visste inte om det gjorde det. Se vidare bilaga 1 och 2.

19311 procent av gymnasierektorerna uppgav att vigledningen inte ingick i det systematiska
kvalitetsarbetet och 4 procent uppgav att de inte visste om det gjorde det. Se vidare bilaga 1
och 2.

164 Av viigledarna i undersdkningen uppgav 23 procent att studie- och yrkesvigledningen inte
ingick i det systematiska kvalitetsarbetet och 28 procent uppgav att de inte visste om den
gjorde det. Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.
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Frégan togs dven upp i en enkit fran Léararnas Riksforbund (LR) 2017. Av
de studie- och yrkesvégledare som svarade uppgav néstan 60 procent att vag-
ledningen antingen inte ingick i det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan el-
ler att de inte visste i vilken man den ingick.'%®

Aven om de refererade undersékningarnas urvalsmetoder skiljer sig dt kan
man konstatera att det bdde dr mdnga rektorer och mdnga véigledare som upp-
ger att vdgledningen inte ingadr i skolans systematiska kvalitetsarbete eller att
man inte vet om det gor det. Givet att rektorn enligt skollagen ansvarar for att
det systematiska kvalitetsarbetet kommer till stand dr det en forhdllandevis
stor andel som uppger att studie- och yrkesvigledningen inte ingar i det sys-
tematiska kvalitetsarbetet eller att man inte vet om det gor det (15 procent av
gymnasierektorerna respektive 21 procent av grundskolerektorerna).

Mainga rektorer tycker att statens stod dr bra men en stor andel
vet inte om det dr bra eller daligt

I utskottets enkét efterfrigades rektorernas bedémning av om det stéd som
staten erbjuder huvudmén och skolor i form av t.ex. Skolverkets allménna rad,
stodmaterial och utbildningar om studie- och yrkesvégledning var anvandbart
och dndamalsenligt.

77 procent av grundskolerektorerna bedomde att statens stod helt eller del-
vis var anviindbart och Andamélsenligt.'*® Endast 1 procent uppgav att stodet
inte var anvéndbart och d&ndamélsenligt. 22 procent uppgav att de inte visste
om det var det. Av gymnasierektorerna var det 84 procent som beddomde att
statens stdd helt eller delvis var anvéindbart och dndamalsenligt'®” medan en-
dast 1 procent inte tyckte det och 14 procent inte visste i vilken mén stodet var
anvindbart och dandamalsenligt.

Sammantaget innebdr enkdtresultatet att ungefdr fyra av fem rektorer helt
eller delvis tyckte att det stod som staten erbjuder huvudmdn och skolor i form
av tex. Skolverkets allmdnna rdd, stodmaterial och utbildningar om studie-
och yrkesvdgledning helt eller delvis var anvindbart och dndamadlsenligt. Fd,
bara 1 av hundra, tyckte inte alls att material var bra. En forhdllandevis stor
andel av rektorerna, mer dn var tionde gymnasierektor och mer dn var femte
grundskolerektor, visste dock inte om materialet var anvéindbart och dnda-
mdlsenligt eller inte. En tolkning av resultatet kan vara att dessa rektorer har
begrdnsad kunskap om innehdllet i det stod som staten erbjuder huvudmdn
och skolor ndr det gdller studie- och yrkesvigledning.

195 Av de svarande studie- och yrkesvigledare uppgav 38 procent att studie- och yrkesvig-
ledningen inte ingick i det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan och 21 procent att de inte
visste 1 vilken man den ingick. Lararnas riksforbund: Vagledning maéste bli hela skolans an-
svar. Sa tycker véigledarna att studie- och yrkesvégledningen fungerar i praktiken. Juni 2017.
166 47 procent av grundskolerektorerna instimde i pastaendet att statens stdd helt var anviind-
bart och dndamalsenligt medan 30 procent instdmde i pastaendet att stodet delvis var anvand-
bart och dndamaélsenligt.

17 Av gymnasierektorerna var det 52 procent som instimde i pastiendet att statens stod helt
var anvandbart och dndamélsenligt medan 32 procent instdmde i pastaendet att stodet delvis
var anvandbart och dndamalsenligt.

2017/18:RFR24

55



2017/18:RFR24

56

4 STYRNINGEN AV STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN, BRISTER OCH FRAMGANGSFAKTORER

I utskottets enkdt fick dven de rektorer som beddmde att det statliga stodet
endast delvis eller inte alls var anvéndbart eller &ndamalsenligt svara pa vari
bristerna bestod. De mest frekvent forekommande brister som rektorerna pe-
kade ut var att personalen inte hann sdtta sig in i stodmaterialet eller delta i
utbildningar om studie- och yrkesvigledning samt att stodmaterialet upplev-
des som alltfor allmdint formulerat.'®®

Fragor om det statliga stodet nir det géller studie- och yrkesvéigledningen
har i andra undersokningar stillts till studie- och yrkesvégledare. I en enkét
2016 uppgav mer &dn hélften, 58 procent, av de svarande végledarna att Skol-
verkets allmédnna rad, som ska vara ett stod for huvudmén och skolor for hur
de kan arbeta systematiskt med studie- och yrkesvagledningen for att de nat-
ionella kraven i skollagen och ldroplaner ska uppfyllas, inte haft nagot eller
litet genomslag. Endast 8 procent av vigledarna uppgav att de allmdnna ra-
den hade stort eller mycket stort genomslag.'®

Rektorer som inkluderar viigledningen i det systematiska
kvalitetsarbetet har en mer positiv syn pa statens stod

Av utskottets enkdit till rektorer framgdr att det foreligger ett tydligt samband
mellan om studie- och yrkesvigledningen ingdr i det systematiska kvalitetsar-
betet eller inte och huruvida rektorerna bedémer att det stéd som staten er-
bjuder dr anvéindarbart och dndamdlsenligt. Av rektorerna for skolor dér vég-
ledningen ingick i det systematiska kvalitetsarbetet instimde 87 procent helt
eller delvis i pastdendet att det statliga stodet var anvéndbart och dndamalsen-
ligt. Det kan jamf6ras med ca 60 procent bade av rektorer for skolor dér studie-
och yrkesvigledningen inte ingick i det systematiska kvalitetsarbetet och rek-
torer som svarat att de inte visste om végledningen ingick.

En tolkning av resultatet kan vara att rektorer som inte arbetar med studie-
och yrkesvigledning i det systematiska kvalitetsarbetet har svarare att bedoma
det statliga stodets anvéndbarhet. Det dr en forhallandevis hog andel, ca 40
procent, av rektorer for skolor dér studie- och yrkesvigledningen inte ingar i
det systematiska kvalitetsarbetet som inte kan beddma om det statliga stodet
ar anvindbart eller inte och har svarat “vet inte” pa enkétfragan. Motsvarande
andel rektorer for skolor dér studie- och yrkesvigledning ingar i det systema-
tiska kvalitetsarbetet ér drygt 10 procent.!”

Sammantaget visar enkdtsvaren att betydligt fler av de rektorer som uppger
att studie- och yrkesvdigledningen ingdr i skolans systematiska kvalitetsarbete
ocksd bedomer att det statliga stodet ndr det gdiller vigledningen helt eller

168 Det var ca 50 procent av rektorerna som bedomde att det statliga stodet endast delvis eller
inte alls var anvandbart eller andamalsenligt som pekar pa personalens tidsbrist respektive
33 procent som ansag att stddmaterialet var for allmént formulerat. Bilaga 1 s. 11-12 och
bilaga 2.

1% Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.

17 Bilaga 1 och 2.
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delvis dr dndamdlsenligt och anvindbart dn rektorer som uppger att vigled-
ningen inte ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet eller inte vet om det gor
det.

4.5 Rollfordelningen i arbetet med studie- och
yrkesvégledningen

Allas ansvar har pa minga skolor inte blivit nagons ansvar

Som framgar av laroplanerna for grund- respektive gymnasieskolan och som
beskrivs ikapitel 3 dr studie- och yrkesvégledningen ett ansvar for hela skolan,
dven om de olika yrkeskategorierna har olika roller i arbetet. Ménga génger
lamnas dock studie- och yrkesvégledaren ensam i vigledningsarbetet utan tyd-
ligt stdd frén ledningen. Det ror sig emellertid enligt Skolinspektionen inte om
ett formellt 6verlimnande av ledningsuppgifter (delegering) — tva tredjedelar
av skolorna som ingick i inspektionens kvalitetsgranskning 2013 saknade en
tydlig ansvarsfordelning for arbetet med studie- och yrkesvigledningen.!”!

Studie- och yrkesvégledning framstar enligt Skolinspektionen sammanfatt-
ningsvis som ett uppdrag som ingen vill ta ansvar fér. Huvudmannen ldmnar
over ansvaret till rektorn som i sin tur lamnar vidare till den enskilde végleda-
ren. Detta gors trots att det enligt laroplanerna och Skolverkets allmédnna rad
ska vara en gemensam uppgift for hela skolan. Skolinspektionen bedémde
med utgangspunkt i resultaten av myndighetens kvalitetsgranskning att ansva-
ret for studie- och yrkesvégledningen, som enligt de nationella styrdokumen-
ten skulle vara allas ansvar, inte hade blivit ndgons ansvar pé de enskilda sko-
lorna.!”

En forskningsoversikt frdn 2015 bekréftar bilden av att studie- och yrkes-
vigledarna ofta ldmnas ensamma i arbetet med skolans vigledningsuppdrag.
Av forskningsoversikten framgér bl.a. att ett antal utredningar och utvérde-
ringar beskriver en situation dir studie- och yrkesvigledningen séllan upplevs
som hela skolans ansvar utan forblir ett uppdrag for enskilda studie- och yr-
kesviigledare.'” Enligt universitetslektor Anders Lovén vid Malmé universitet
har det under de senaste dryga femtio aren funnits ambitioner att gora studie-
och yrkesvégledningen till ett uppdrag for hela skolan och att kunskapsomra-
det skola—arbetsliv ska ingd i undervisningen. Att studie- och yrkesvigledning
ar hela skolans ansvar har dock i praktiken inneburit att uppdraget létt fallit
mellan stolarna.

17! Skolinspektionen beddmde dven att rektorn inte heller hade sett till att eleverna fatt kon-
tinuerlig vagledning under sin utbildning eller att studie- och yrkesvigledningen hade blivit
ett uppdrag for hela skolan. Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i1 grundskolan.
Kvalitetsgranskning. Rapport 2013:5.
172 Skolinspektionen: Studie- och yrkesviigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
ort 2013:5.
Lovén, A: Karridrvigledning. En forskningséversikt, s. 23. 2015 samt uppgift frén univer-
sitetslektor Anders Lovén.
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Att studie- och yrkesvigledarna ofta ensamma far ta ansvar for skolans vég-
ledningsuppdrag illustreras dven i en enkét frdn 2016 i vilken en tredjedel av
de tillfrgade studie- och yrkesvégledare som svarade uppgav att de inte fick
det stéd och den hjilp av skolledningen som de behdvde i sitt arbete.!”* I en-
kéten fran Lérarnas Riksforbund (LR) till studie- och yrkesvigledare 2017 be-
domde 60 procent av studie- och yrkesvigledarna i grundskolan att pastaendet
att rektorn aktivt tog ansvar och gav forutséttningar for att studie- och yrkes-
vigledningen skulle vara hela skolans ansvar stimde ganska daligt eller inte
alls. Motsvarande andel for végledare i gymnasieskolan var 62 procent. Detta
innebdr att en majoritet av de tillfrdgade studie- och yrkesvigledarna inte
tyckte att rektorerna tog ansvar for att vigledningsuppdraget skulle vara hela
skolans ansvar. 1 undersokningen uppgav ocksa flera studie- och yrkesvigle-
dare att de kéinde sig ensamma i sin yrkesroll och saknade samhorighet med
skolans 6vriga personal. De upplevde ocksa att det saknades forstaelse for stu-
die- och yrkesvigledarens uppdrag.'’

Hilften av rektorerna arbetar inte for att fa till stand ett aktivt
samarbete om végledningen

Brist pa styrning och ledning av arbetet med studie- och yrkesvéigledningen
leder som framgér ovan ofta till att vigledarna ldmnas ensamma i arbetet med
skolans vdgledningsuppdrag. Bristerna i styrningen far dirmed negativa kon-
sekvenser for samarbetet mellan olika personalkategorier pa skolan, t.ex. vig-
ledare och lérare.

Hiilften av rektorerna arbetar inte for aktiv samverkan mellan olika
personalkategorier om vigledningen

I utskottets enkdtunderskning till rektorer i grund- och gymnasieskolan som
genomforts inom ramen for den hér uppfoljningen uppgav 47 procent av rek-
torerna att de i ganska eller mycket stor utstrackning arbetade for att de olika
personalkategorierna pa skolan aktivt skulle arbeta med och samverka om sko-
lans uppdrag om studie- och yrkesvigledning. Samtidigt uppgav 50 procent av
rektorerna att de i ganska eller mycket liten utstrickning arbetade for att fa till
stdnd ett sadant aktivt samarbete. Detta innebar sammanfattningsvis att hdlf-
ten av rektorerna uppgav att de i ganska eller mycket liten utstrickning arbe-
tade med att fa olika personalkategorier att aktivt samverka i arbetet med stu-
die- och yrkesvdigledningen.

Det fanns dock en betydande skillnad mellan rektorer for gymnasieskolor
och rektorer for grundskolor. Medan 60 procent av gymnasierektorerna upp-
gav att de arbetade med aktiv samverkan kring studie- och yrkesvigledning pa
skolan i ganska eller mycket stor utstrickning var det betydligt farre av grund-
skolerektorerna, 43 procent, som sade sig gora det. Rektorer for skolor med

174 Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.
175 Lararnas riksforbund: Vigledning méste bli hela skolans ansvar. S4 tycker vigledarna att
studie- och yrkesvégledningen fungerar i praktiken. Juni 2017.
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enskild huvudman uppgav vidare att de i hogre utstrackning arbetade for att
personalen skulle arbeta med och samverka om studie- och yrkesvégledning
an rektorer for kommunala skolor. Medan 55 procent av rektorerna for skolor
med enskild huvudman svarade att de arbetade med frdgan i ganska eller
mycket stor utstrackning var motsvarande andel 44 procent bland rektorerna
for kommunala skolor.!7®

Sammanfattningsvis visar utskottets enkdt att det var vanligare att gymna-
sierektorer arbetade for att olika personalkategorier pd skolan aktivt skulle
arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och yrkesviigledning
dn att rektorer i grundskolan gjorde det. Det var ocksd vanligare att rektorer
for skolor med enskild huvudman arbetade for att personalen aktivt skulle
samverka om studie- och yrkesvigledningen.

Orsakerna till att en del rektorer inte arbetade for att fa till stind samarbete
och en aktiv samverkan mellan skolans personalgrupper varierar, och utifran
enkétsvaren dr det svart att dra nagon tydlig slutsats om vad det fraimst beror
pa eftersom det finns stora skillnader mellan de olika skolformerna. Medan
rektorer for grundskolor med endast arskurs 1-6 i hdgre grad &n dvriga rekto-
rer beddmde att elevernas behov av studie- och yrkesvigledning var begrin-
sade och dven uppgav att andra fragor behdvde prioriteras ansag rektorer for
grundskolor dar dven arskurs 7-9 ingick att det framst var studie- och yrkes-
vigledaren som skotte skolans arbete med végledningen. Detta ansag dven
gymnasierektorerna, men dessa uppgav ocksa att skolan redan hade etablerade
och fungerande arbetssitt och rutiner nar det géller studie- och yrkesvégled-

ningen.'”’

Aven vigledare uppger att det pa mdanga skolor saknas aktiv
samverkan mellan olika personalkategorier

Aven studie- och yrkesvigledare som tillfrigats i olika enkiter uppger att det
pa manga skolor inte forekommer ett aktivt samverkansarbete om studie- och
yrkesvégledning mellan olika personalkategorier. Pa fragan om i vilken ut-
strackning studie- och yrkesviagledaren var involverad i att integrera studie-
och yrkesvigledningen i undervisningen tillsammans med lérarna och ovrig
personal uppgav 43 procent av de vigledare som svarade pé en enkét 2016 att
de i liten eller i ingen utstrickning alls var det.'”

I en enkit fran Lérarnas Riksforbund (LR) till studie- och yrkesvigledare
2017 beddmde knappt hélften av végledarna i grundskolan att ldrarnas arbete
med att ta upp frdgor om utbildning och arbetsliv i undervisningen fungerade
bra. Motsvarande andel for végledare i gymnasieskolan var drygt 60 procent.
Vigledarna i grundskolan bedéomde vidare att ldrarnas arbete med uppgifter
som var relaterade till praon var begrinsat. 61 procent bedomde att pastaendet
att lararna arbetade aktivt med uppgifter som var relaterade till praon stimde

176 Bilaga 1 och 2.
177 Bilaga 1 och 2.
178 Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.
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ganska daligt eller inte alls. Har kan man erinra om den danska dversikten och
analysen av internationell forskning som pekar pé att det &r viktigt att folja upp
sddana praktiska erfarenheter som prao i undervisningen for att de ska fa den
avsedda effekten pé elevernas utveckling av valkompetens som den syftar till
(se kap. 3).!”° Vigledarnas enkétsvar tyder pa att en stor andel av skolorna inte
arbetar med praon pa detta sitt.

Lirarna behover mer kunskap och tid

Den stora andelen svar fran studie- och yrkesvigledare om att lararnas bidrag
till studie- och yrkesvigledningen i vid bemérkelse inte fungerar pa ett enligt
végledarnas bedomning tillfredsstéllande sétt kan enligt Lirarnas Riksférbund
(LR) kopplas dels till att studie- och yrkesvigledarna upplever att det saknas
tydliga mél for verksamheten, dels till att huvudmén och rektorer inte ger till-
rickliga forutsttningar for den. Men resultatet kan enligt LR dven kopplas till
lararnas arbetssituation. Manga ldrare upplever att de har for manga arbets-
uppgifter som de inte hinner med under den ordinarie arbetstiden. Mot denna
bakgrund behdver huvudmén och skolledningar skapa bade tidsméssiga och
organisatoriska forutsittningar for att 1drarna béttre ska kunna bidra till studie-
och yrkesvégledning i vid bemirkelse, enligt LR. I detta ingéar att l4rarna be-
hover ges mojlighet att kompetensutveckla sig for att ha forutsittningar att
kunna genomfora arbetet. Det kan ocksé finnas behov av att synliggéra inslag
1 ldrarnas arbete som redan gors och som &r att betrakta som en del av skolans
breda viigledningsuppdrag, menar LR.'%

Universitetslektor Anders Lovén menar att en viktig forklaring till att stu-
die- och yrkesvégledningen inte fér tillrackligt utrymme i undervisningen &r
att manga ldrare saknar den kunskap som behdvs for att koppla sitt dmne till
vigledningsuppdraget. Han menar dven att studie- och yrkesvégledarna ocksé
manga ganger har svart att fa tillfalle att bidra med sin kompetens i den vida
véigledningen bade eftersom manga studie- och yrkesvégledare har en pressad
arbetssituation, men dven da det saknas rutiner for samarbete mellan végleda-
ren och lirarna.'®!

Sammanfattningsvis kan man konstatera att bdde resultaten fran de ovan
refererade enkdterna till studie- och yrkesvigledare, svaren pad utskottets en-
kdt till rektorer och uppgifter frdan forskare pekar pd att omfattningen pd sam-
verkan mellan olika personalkategorier ndr det giller skolans uppdrag om
studie- och yrkesvigledning varierar pad ett betydande sditt mellan huvudmdn
och mellan skolor och att samverkan pd mdnga hdll fungerar daligt. Aven or-

17 Den storre andelen positiva vigledare i gymnasieskolan i jimforelse med grundskolan kan
enligt LR héinga samman med att yrkeslararna pa yrkesprogrammen ofta ar mer direkt involve-
rade i arbetslivskunskapen genom sitt ansvar for bl.a. apl, arbetsplatsforlagt larande. Lararnas
riksforbund: Viégledning maste bli hela skolans ansvar. Sa tycker végledarna att studie- och
kesvigledningen fungerar i praktiken. Juni 2017.
8 Lirarnas riksforbund: Vigledning méste bli hela skolans ansvar. Sa tycker vigledarna att
studie- och yrkesvigledningen fungerar i praktiken. Juni 2017.
181 Uppgift frin universitetslektor Anders Lovén.
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sakerna till att man pd en del skolor inte arbetar for att olika delar av perso-
nalen ska samarbeta om vigledningsfragor varierar, men det forefaller ofta
handla om att verksamheten inte styrs pd ett sadant sdtt att ett samarbete mel-
lan olika personalkategorier kommer till stind, en omedvetenhet bland lirare
om hur man ska fa in vdigledningen i undervisningen samt tidsbrist bland bdade
ldrare och studie- och yrkesvdgledare.

Rektorernas kunskap och systematiska arbete forbéttrar
samarbetet

Aven om svaren pi utskottets enkiit alltsd visar att ungefir hilften av rekto-
rerna inte arbetade for att olika personalkategorier aktivt skulle samarbeta
kring studie- och yrkesvégledningen fanns skillnader mellan rektorer som fatt
kompetensutveckling som en del i arbetet med att styra och leda skolans arbete
med studie- och yrkesvigledning och de som inte fatt det.

Ungefar hilften av rektorerna svarade att de hade fatt kompetensutveckling
som en del i arbetet med att styra och leda studie- och yrkesvigledningen pa
skolan de senaste tre aren, varav 15 procent uppgav att de fatt det en gang per
ar eller oftare. Av de rektorer som fatt kompetensutveckling minst en gang per
ar svarade 68 procent att de arbetade for att de olika personalkategorierna ak-
tivt skulle arbeta med och samverka om studie- och yrkesvigledningen i
ganska eller mycket stor utstrackning. Detta kan jamforas med 34 procent av
de rektorer som inte fatt kompetensutveckling de senaste tre aren.

Aven rektorer som uppgett att studie- och yrkesvigledningen ingick i sko-
lans systematiska kvalitetsarbete svarade i hogre utstrickning att de arbetade
med att de olika personalkategorierna aktivt skulle arbeta med och samverka
om studie- och yrkesvégledningen. 59 procent av rektorerna for skolor dér stu-
die- och yrkesvigledning ingick i det systematiska kvalitetsarbetet svarade att
de arbetade med detta i ganska eller mycket stor utstrdckning. Det kan jamf6-
ras med 16 procent av rektorerna for skolor dér studie- och yrkesvigledning
inte ingick i det systematiska kvalitetsarbetet.!%2

Sammanfattningsvis visar utskottets enkdt att rektorer som fatt kompetens-
utveckling som en del i arbetet med att styra och leda skolans arbete med stu-
die- och yrkesvdgledning i hégre utstrdckning dn de som inte fatt kompetens-
utveckling arbetade for att de olika personalkategorierna aktivt skulle arbeta
med och samverka om studie- och yrkesviigledningen. Aven rektorer som upp-
gav att vigledningen ingick i skolans systematiska kvalitetsarbete arbetade i
hogre utstrickning med att fa till stand samverkan mellan personalkategori-
erna dn rektorer pd skolor dir vigledningen inte ingick i det systematiska kva-
litetsarbetet. Enkdtsvaren visar alltsd att rektorernas deltagande i kompetens-
utveckling och en systematisk styrning av verksamheten dkade rektorernas be-
ndgenhet att arbeta for att fa till stand ett mer aktivt samarbete mellan olika

182 Bilaga 1 och 2.
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personalkategorier pa skolan, t.ex. mellan ldrare och studie- och yrkesvigle-
dare.

4.6 Oklart nationellt uppdrag leder till 14g prioritering
av studie- och yrkesvigledningen lokalt

Som framgér ovan bedémer Skolinspektionen att styrningen av studie- och
yrkesvégledningen hos ménga huvudmén och pa manga skolor dr svag, och
den enkétundersokning till rektorer som utskottet genomfort inom ramen for
den hér uppfoljningen visar ocksa att systematiken i styrningen av studie- och
yrkesvigledningen varierar pa ett betydande sitt. En forklaring till detta kan
vara kunskapen om och utformningen av de nationella styrdokumenten.'33

Stor variation i kunskapen om nationella bestimmelser

Som ett resultat av de brister i styrningen av verksamheten som Skolinspek-
tionen konstaterat bedomer myndigheten att studie- och yrkesvigledningen
hos ménga huvudmin och pa manga skolor ir lagt prioriterad.'$* Aven repre-
sentanter for arbetstagarorganisationer som organiserar rektorer, studie- och
yrkesvégledare och ldrare som har ldmnat uppgifter inom ramen for den hir
uppf6ljningen bekriftar att deras medlemmar upplever att variationen nér det
giller ambition och kvalitet i arbetet med studie- och yrkesvégledning mellan
huvudmin och mellan skolor &r stor.'® Orsaken till att verksamheten inte pri-
oriteras av en del huvudmdn och skolor dr enligt Skolverket att kunskapen om
betydelsen av studie- och yrkesvdgledningen och de formella krav som finns
pd verksamheten varierar och inte sdllan dr lag bland huvudmdn och rektorer
som ska organisera, dimensionera och fordela resurser till verksamheten.'®®

Av rektorerna som svarade pa den enkidtundersokning som utskottet ge-
nomfort uppgav en stor andel, 50 procent, att de inte visste om de statliga re-
gelverken borde dndras eller inte. 14 procent av rektorerna ansag att de statliga
regelverken for studie- och yrkesvégledningen borde forandras, medan 36 pro-
cent inte ansag det. Detta innebdr att hélften av rektorerna inte hade ndgon
tydlig uppfattning om i vilken mdn de befintliga statliga regelverken for studie-
och yrkesviigledning borde fordindras eller om de borde behdllas oférindrade.
En tolkning av resultatet kan vara att manga rektorer saknar mer detaljerad
kunskap om de statliga regelverken for verksamheten.

183 Nilsson, G: I backspegeln” i Lundahl, red. Att bana vigen mot framtiden. 2010.

184 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
ort 2013:5.

85 Uppgifter frén Sveriges Skolledarforbund, Lirarforbundet och Lirarnas riksforbund.

186 Skolverket: Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan? Rapport 411. 2014 samt under-

handsuppgift fran Skolverket.
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Manga upplever att regleringen av studie- och yrkesvigledningen
ar otydlig

Enligt forskare och representanter for myndigheter och flera organisationer,
déribland Skolverket, Sveriges Skolledarférbund, Lararférbundet och Larar-
nas Riksforbund som har ldmnat uppgifter inom ramen for den har uppfolj-
ningen, uppfattas regleringen av studie- och yrkesvigledningen av mdnga hu-
vudmdn och rektorer som diffus och otydlig. Detta leder i sin tur till en oséker-
het om vad som krdvs av huvudman och skola for att skolans viagledningsupp-
drag ska kunna anses vara genomfort pa ett tillfredsstéllande sétt.'®” I detta
sammanhang kan man dven konstatera att fragan om studie- och yrkesvégled-
ning inte ingar som ett inslag i den statliga rektorsutbildningen, vilket innebar
att rektorerna inte heller dér bereds tillfélle att hoja sin kunskapsniva om stu-
die- och yrkesvigledningen, dess betydelse och skolans ansvar.!®

Ocksa Sveriges Skolledarférbund menar att huvudorsaken till att omfatt-
ningen och kvaliteten pa studie- och yrkesvigledningen varierar kraftigt mel-
lan huvudméin och mellan skolor &r att den nationella styrningen ar svag och
att skollagen och laroplanerna dr mycket dvergripande i sina formuleringar
och darfor ger dalig vigledning fér huvudmannens arbete. For att kunna tolka
styrdokumenten och forsta vad som krévs for att ge alla elever den vigledning
de har behov av krdvs det stor detaljkunskap om studie- och yrkesvégled-
ningen, en detaljkunskap som kan vara svéar for huvudman att ha. For att alla
huvudmin ska forstd sitt uppdrag, betydelsen av studie- och yrkesvigled-
ningen samt sékra objektiviteten i vigledningen behdver styrdokumenten en-
ligt Sveriges Skolledarforbund fortydligas. Forbundet menar dven att végled-
ningen skulle behéva schemaliggas, vilket man gér i t.ex. Finland'® (se vidare
kap. 9).

Av de 14 procent av samtliga rektorer i utskottets enkét som uppgav att de
statliga regelverken for studie- och yrkesvégledning borde forédndras menade
42 procent att huvudmannens ansvar borde fortydligas'*® och 40 procent me-
nade att ett krav borde inforas pa att de som arbetar som studie- och yrkesvég-
ledare ska ha en examen frdn hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram.
34 procent ansag att det borde inforas tydliga bestimmelser for den tid som
ska avsittas for studie- och yrkesvdgledningen i befintliga kurs- och dmnes-
planer och en lika stor andel bedémde att det borde inforas kunskapskriterier
for vad eleverna ska lira sig inom ramen for studie- och yrkesvigledningen.'!

187 Uppgift fran bl.a. Skolverket, Sveriges Skolledarférbund, Lirarforbundet, Lirarnas riks-
forbund, fil. dr Anna Liljestrom, professor Lisbeth Lundahl m.fl.

18 Uppgift frin Skolverket.

189 Uppgift fran Sveriges Skolledarforbund.

190 Rektorerna kunde vilja flera svarsalternativ.

191 Bilaga 1 och 2.
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Vigledarforeningen bedomer att det saknas tydliga incitament
for skolor att satsa pa studie- och yrkesvigledningen

Utover att regleringen av studie- och yrkesvigledningen av méanga uppfattas
som alltfor overgripande och diffus pekar intresseorganisationen Sveriges
végledarforening pa att det saknas tydliga incitament for att prioritera végled-
ningen. Aven om kommunerna, staten och samhiillet i stort pa en dvergripande
niva har mycket att vinna pa en forbattrad vigledning saknas ofta detta per-
spektiv lokalt hos huvudmén och pa enskilda skolor. Sveriges végledarfor-
ening konstaterar att det for andra av skolans uppdrag oftare finns tydliga matt
beslutade av huvudmannen, t.ex. nér det géller att elever ska n& godkénda be-
tyg, bli behoriga till gymnasieskolan och att eleverna ska lyckas fa gymnasie-
examen pa tre ar. For resultatet av studie- och yrkesvigledningen saknas sad-
ana tydliga mal, vilket innebér att de férvintade resultaten blir otydliga och
dérfor inte prioriteras. Dessutom visar sig ofta inte de problem som kan bli
foljden av for lite eller for dalig viagledning forrdn eleven har ldmnat den ak-
tuella skolan. Incitamenten att prioritera studie- och yrkesvdgledningen blir
déarfor svaga eftersom det ofta &r ndgon annan skola eller samhéllsfunktion
som far hantera konsekvenserna av bristfillig studie- och yrkesvégledning,
menar viigledarforeningen. %2

4.7 Kommunernas resursfordelning till viagledningen

Kommunerna ansvarar for att fordela medel till skolan.!”* Skolornas huvud-
mén kan ocksé soka vissa specialdestinerade statsbidrag for olika specifika
andamaél direkt fran staten.'™

En del kommuner tillimpar socioekonomisk resursfordelning till
skolan

Kommunen férdelar pengar bdde till skolor som man sjdlv &r huvudman for
och till skolor i kommunen med enskild huvudman (friskolor). Nar en kom-
mun fordelar pengar till skolorna ska den tillimpa den s.k. likabehandlings-
principen, som innebér att kommunala och fristdende skolor ska ha lika vill-
kor. I skollagen anges att hemkommunen ska ldmna bidrag till den enskilde
huvudmannen for varje elev vid skolenheten.! Enligt skollagen ska kommu-
nerna fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och ele-
vernas olika forutsittningar och behov.!*® Rektorn ansvarar for att fordela re-

surser inom enheten efter elevernas forutséttningar och behov.!*’

192 Uppgift frén Sveriges viigledarforening.

1932 kap. 8 a § skollagen.

194 De specialdestinerade statsbidragen handliggs ofta av Skolverket.

19510 kap. 38 och 39 §§ skollagen samt 14 kap. 4 § skolférordningen (2011:185).
1962 kap. 8 a § skollagen.

1972 kap. 10 § skollagen.
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En del kommuner tilldimpar s.k. socioekonomisk resursférdelning i medels-
fordelningen till skolan, vilket innebér att kommunen fordelar pengar till sko-
lorna utifran deras elevsammanséttning, t.ex. med avseende pé vilken utbild-
ningsniva som elevernas forédldrar har och om eleverna dr nyanldnda. Syftet
med en sadan fordelningsmodell &r enligt SKL att skapa likvardiga forutsatt-
ningar mellan skolorna. Det innebdr att vissa skolor far mer pengar 4n andra.
Omfordelningen kan vara olika stor beroende pa hur stora skillnaderna mellan
skolorna #r.!%® Nir det giller studie- och yrkesvigledningen uppger SKL att
vissa kommuner berdknar kostnaderna for viagledarna i antalet timmar per elev
och hinsyn tas till olika elevgruppers behov. Resurserna per elev kan enligt
denna typ av modell innebéra att storre resurser per elev avsitts for eleverna
pé introduktionsprogrammen i gymnasieskolan &n for eleverna pa nationella
program. Det finns ocksd kommuner som foérdelar mer resurser till sdrskolan
och gymnasiesdrskolan eller till skolor som har en stor andel elever som ris-
kerar att inte nd mélen for utbildningen. Avsikten med detta &r att leva upp till
kraven pé en likvirdig vigledning.!*”® Det forekommer ocksa att vissa skolor i
en kommun far mer pengar av andra skil dn elevsammanséttningen. SKL upp-
ger att t.ex. sma skolor pa landsbygden, som ofta ar dyrare att driva &n skolor
i titorter, kan fé extra resurser.?%

Sedan 2018 finns ett nytt statligt stod for starkt likvardighet och kunskaps-
utveckling riktat till huvudmén for grundskolan och forskoleklass. Statsbidra-
get ska fordelas med hénsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund.?”!

Elevernas 6kade behov och fragan om resurser

Som framgér av kapitel 2 och 6 har antalet nyanlénda elever i bdde grund- och
gymnasieskolan Okat kraftigt de senaste dren. Nyanlédnda elever behover ofta
mer vigledning som ocksé dr anpassad till de sérskilda behov som finns bland
personer som saknar referenser till det svenska utbildningssystemet, arbets-
marknaden och samhdllet i stort. Nyanldnda elever dr en grupp som generellt
sett ocksé behover fler och langre véigledningssamtal pa grund av att de saknar
tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket. Tolk behdver ofta anlitas. Inom
ramen for den hér uppfoljningen har det framkommit att i en viss kommun dar
man tillimpar en socioekonomisk resursférdelningsmodell berdknar man att
nyanldnda elever i genomsnitt kréver fyra ganger s& mycket resurser for stu-
die- och yrkesvigledning som 6vriga elever.?> Andra kommuner har inget fast
fordelningssystem utan fordelar resurser efter det aktuella behovet pé skolorna
och omfordelar efter signaler fran vigledarna.?%?

198 Sveriges Kommuner och Landsting: Socioekonomisk resursfordelning till skolor. S kan
kommunerna gora. 2014.

199 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvégledning.
2013.

200 SKL:s webbplats.

201 Egrordning (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

202 Uppgift frin Skolverkets nationella referensgrupp for studie- och yrkesvigledare.

203 Uppagift fran SKL.
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Den enkiit till rektorer som genomforts inom ramen for den hdr uppfolj-
ningen visar att 26 procent av rektorerna uppger att resurserna till vigled-
ningen har okat de senaste tvd dren, vilket dr den period da antalet nyanlinda
elever okat snabbast. 6 procent av rektorerna uppger dock att resurserna
minskat. Mer din héilften, 56 procent, uppger att resurserna dir oforindrade.’”

Av de grundskolerektorer som besvarat utskottets enkdt som genomforts
inom ramen for den hér uppfoljningen uppger 22 procent att resurserna till
vigledningen 6kat de senaste tva aren, medan 5 procent beddmer att de mins-
kat. 59 procent uppfattar att resurserna ar oforandrade. I gymnasieskolan ar
det fler rektorer dn i grundskolan som bade bedomer att resurserna till studie-
och yrkesvigledningen 6kat, 36 procent, och som tycker att de minskat, 9 pro-
cent. 48 procent anser att resurserna dr oférdndrade.

Andelen rektorer i gymnasieskolan som beddmer att resurserna okat ar be-
tydligt storre pa skolor diar mer &n 10 procent av eleverna ar nyinvandrade. P4
dessa skolor uppger 46 procent att resurserna dkat under den aktuella tidspe-
rioden. Grundskolerektorer pa skolor med en stor andel nyinvandrade elever
bedomer dock inte att resurserna okat i storre omfattning én kollegor pé skolor
med en mindre andel nyinvandrade.

I en enkdtundersokning fran Lararnas Riksforbund (LR) 2017 framkommer
att flera studie- och yrkesvigledare upplever att resurserna till studie- och yr-
kesvidgledningen inte okat trots storre arbetsborda och ett storre antal elever.
Over 60 procent av studie- och yrkesvigledarna uppgav i sina svar att deras
tid inte réckte till for att mota behovet av viagledning hos de nyanlénda ele-
verna. Bland végledarna i grundskolan uppgav 67 procent att antalet nyan-
ldnda elever dkat men att man upplevde att vigledningsresursen var de samma.
Motsvarande andel i gymnasieskolan var 54 procent. Manga studie- och yr-
kesvégledare uppgav ocksé i sina enkétsvar att andra elevers behov av véigled-
ning méste prioriteras ned eftersom tiden inte rickte till.?®

Sammanfattningsvis varierar rektorernas uppfattning om i vilken mdn re-
surserna till studie- och yrkesvigledningen fordndrats de senaste tva dren. Ett
tydligt resultat av utskottets enkdt dr dock att ndstan hdlfien av gymnasierek-
torerna for skolor med mer dn 10 procent nyinvandrade elever uppfattar att
resurserna okat. Man bor dock notera att resultaten fran rektorsenkdten inte
beaktar elevernas behov, varfor det dr svart att jamfora rektorernas uppgifter
om utvecklingen av resurser med studie- och yrkesvdgledarnas upplevelse av
en hégre arbetsbelastning.?’

204 Bilaga 1 och 2.

205 grarnas riksforbund: Végledning méste bli hela skolans ansvar. S tycker vigledarna att
studie- och yrkesvigledningen fungerar i praktiken. Juni 2017.

26 Det dr svArt att jimfora rektorernas och studie- och yrkesvigledarnas bedémning av hur
resurserna till vagledningen utvecklats under senare tid. Att rektorer uppger att resurserna
okat behover t.ex. inte betyda att de dkat i samma utstrackning som elevernas behov; det kan
lika vél vara ett uttryck for att huvudmannen, trots oforédndrade behov bland eleverna, valt att
satsa pa végledningen. En uppgift om ofordndrade resurser kan ocksé bade vara ett uttryck
for att resursfordelningen i forhéllande till elevernas behov bedoms som stabil eller att resur-
serna dr oforandrade trots 6kade behov bland eleverna. Bilaga 1.
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4.8 Vigledningen ur ett arbetsmarknadsperspektiv

I kapitel 2 diskuteras vikten av studie- och yrkesvigledningen ur ett match-
nings- och arbetsmarknadsperspektiv. Svenskt néringsliv menar att ett genom-
gdende tema som kommit fram i olika undersékningar av studie- och yrkes-
vigledningen &r kvalitetsbrister i kopplingen mellan utbildning och arbetsliv.
Organisationen menar att de stora skillnaderna i arbetet med studie- och yr-
kesvdgledningen i olika kommuner och pa olika skolor ger elever vitt skilda
forutséttningar att forbereda sig for studie- och yrkesval, vilket man menar &r
oacceptabelt.?%’

Skolors samverkan med arbetsliv och anordnare av
eftergymnasial utbildning

Av samtliga rektorer som besvarade den enkdt som utskottet genomfort inom
ramen_for den hér uppfoljningen uppgav 43 procent att skolan samverkar med
arbetslivet i ganska eller mycket stor utstrickning. Andelen varierade dock
mellan skolformer och huvudmannatyp.

33 procent av rektorerna i grundskolan uppgav att man i mycket eller
ganska stor omfattning samverkade med arbetslivet medan mer &n hélften, 65
procent, uppgav att man gjorde det i liten eller mycket liten omfattning. Av
rektorerna for gymnasieskolor uppgav 74 procent att man i ganska eller
mycket stor omfattning samverkade med arbetslivet medan en fjérdedel av
rektorerna uppgav att man gjorde det i liten eller mycket liten omfattning.

Sammanfattningsvis var det alltsd enligt rektorernas enkdtsvar betydligt
vanligare att gymnasieskolor samverkade med arbetslivet dn att grundskolor
gjorde det. En forklaring till att gymnasierektorerna i storre omfattning upp-
gav att man samverkade med arbetslivet i ganska eller mycket stor omfattning
kan bl.a. vara att det som en del av utbildningen pa yrkesprogrammen fore-
kommer arbetsplatsforlagt ldrande (apl).

Ndstan hdlften av gymnasierektorerna uppgayv dven att de samverkade med
anordnare av eftergymnasial utbildning, t.ex. yrkeshogskolor, universitet och
hogskolor i ganska (39 procent) eller mycket (10 procent) stor utstrickning
medan drygt var fjirde gymnasierektor uppgav att sadan samverkan endast
forekom 1 ganska liten (32 procent) eller mycket liten (10 procent) omfatt-
ning.2%®

Vid en jamforelse som beaktar om skolan hade kommunal eller enskild hu-
vudman framkommer att andelen rektorer for grundskolor med enskild huvud-
man och som endast hade &rskurs 1-6 svarar att skolan samverkade med ar-
betslivet i hogre grad dn motsvarande rektorer for kommunala skolor. Medan

27 Svenskt niringsliv: Vikten av végledning. Studie- och yrkesvigledningens utmaningar.
2016.

20810 procent av gymnasierektorerna uppgav att de i mycket stor utstrackning samverkade
med anordnare av eftergymnasial utbildning medan 39 procent uppgav att de gjorde det i
ganska stor utstrackning. 32 procent uppgav att de samverkade med anordnare av eftergym-
nasial utbildning i ganska liten omfattning och 10 procent att det forekom i mycket liten
omfattning. Se vidare bilaga 1 och 2.

2017/18:RFR24

67



2017/18:RFR24

68

4 STYRNINGEN AV STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN, BRISTER OCH FRAMGANGSFAKTORER

31 procent av rektorerna for skolor med enskild huvudman uppgav att man
samverkade med arbetslivet i stor eller i ganska stor omfattning svarade endast
22 procent av deras motsvarigheter i kommunala skolor att man gjorde det.
Bland 6vriga grundskolor, som dven inkluderar arskurs 7-9, samverkade i stél-
let de kommunala skolorna i hogre utstrackning med arbetslivet. Har svarade
47 procent av rektorerna att skolan samverkade med arbetslivet i stor eller
ganska stor omfattning jamfort med 35 procent av grundskolorna med enskild
huvudman.

Nir det géller omfattningen av samarbetet mellan gymnasieskolor och ar-
betsliv kunde inga signifikanta skillnader urskiljas mellan skolor med kommu-
nal respektive enskild huvudman. Fér gymnasieskolorna kunde man i stéllet
urskilja regionala skillnader i andelen som i ganska eller mycket stor utstrick-
ning samverkar med arbetslivet. 64 procent av rektorerna for gymnasieskolor
1 storstdder och storstadsnéra kommuner uppgav att de samarbetade i ganska
eller mycket stor utstrickning med arbetslivet. Motsvarande andel for rektorer
for gymnasieskolor i 6vriga riket var 78 procent.

Det fanns vidare skillnader i samverkan mellan skolan och arbetslivet be-
roende pd elevernas bakgrund. Skolor med ligre andel elever med utldindsk
bakgrund samverkade med arbetslivet i hogre utstrdckning dn skolor ddr an-
delen elever med utlindsk bakgrund var hogre. 82 procent av rektorerna for
gymnasieskolor ddr mindre &n 10 procent av eleverna hade utlandsk bakgrund
uppgav att skolan samverkade med arbetslivet i ganska eller mycket stor ut-
strackning. Motsvarande andel for gymnasieskolor dir andelen elever som
hade utldndsk bakgrund var 40 procent eller storre var 67 procent.

1 enkditsvaren forelag ocksa ett tydligt positivt samband mellan om studie-
och yrkesvigledning ingick i det systematiska kvalitetsarbetet och i vilken man
gymnasieskolorna samverkade med anordnare av eftergymnasiala utbild-
ningar. Av rektorerna for gymnasieskolor dir vdgledningen ingick i det syste-
matiska kvalitetsarbetet samverkade 52 procent med saddana utbildningsanord-
nare. Motsvarande andel for rektorerna for skolor dér studie- och yrkesvégled-
ningen inte ingick i det systematiska kvalitetsarbetet var 43 procent. Gymna-
sierektorer som i storre utstrackning arbetade for att de olika personalkatego-
rierna pé skolan aktivt skulle arbeta med och samverka om skolans uppdrag
om studie- och yrkesvigledning svarade ocksa i hogre grad att skolan samver-
kade med anordnare av eftergymnasiala utbildningar. Till exempel svarar 59
procent av de gymnasierektorer som i mycket stor utstrackning arbetade med
att f4 tillstdnd en aktiv samverkan p4 skolan att skolan ocksd samverkade med
anordnare av eftergymnasiala utbildningar i ganska eller mycket stor utstrick-
ning. Detta kan jamforas med 37 procent for de gymnasierektorer som uppgett
att de arbetade i mycket liten utstrackning for att personalen skulle samverka
om vigledningen.?%

20 Bilaga 1 och 2.
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Regionalt samarbete om studie- och yrkesvigledning

Enligt SKL har man pa manga platser i Sverige etablerat ett regionalt samar-
bete kring végledningsfrdgor, gymnasieval och arbetslivskontakter. Samar-
betet kan t.ex. ske genom ett kommunalforbund?®!? eller ett gymnasieforbund.
Manga kommuner i ett visst geografiskt omrade har t.ex. avtal om gemen-
samma ansokningar till gymnasieskolan. Det finns ocksa exempel pa mindre
formella nétverk mellan grannkommuner kring studie- och yrkesvigledning.
Enligt SKL finns flera férdelar med olika former av samarbeten, inte minst for
att arbetsmarknaden ofta &r regional. Genom ett regionalt samarbete kan flera
kommuner ga samman for att organisera yrkesmaéssor, databaser for praktik-
och praoplatser, kompetensutveckling for studie- och yrkesvigledare,
branschdagar eller andra gemensamma insatser. Genom att 1dgga samman re-
surser for kompetensutveckling kan man ocksa fa mojlighet att ta fram sarskilt
riktade insatser, som exempelvis utbildningar om arbetsmarknadslédget i den
egna regionen.”!!

Som en del av det regionala samarbetet kring kompetensforsorjning har pa
flera hall i landet s.k. kompetensplattformar inréttats med hjilp av statligt stod
som Tillvéxtverket har fitt i uppdrag av regeringen att fordela.?!> En central
del i arbetet med kompetensplattformarna &r att stirka lokal och regional kom-
petensforsorjning avseende bl.a. gymnasieutbildningar och samverkan med ar-
betsmarknaden och néringslivet. Verksamheten syftar till att bidra till att ak-
torer med regionalt utvecklingsansvar ges béttre forutsittningar att bedriva sitt
arbete bl.a. genom att stodja det regionala analysarbetet och bidra till att sprida
erfarenheter, resultat och ldrande som framkommer i arbetet och erbjuda re-
gionalt utvecklingsansvariga aktorer en samlad dialog. Utdver Tillvixtverket,
som ansvarar for regeringsuppdraget, ska Arbetsférmedlingen, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Skolverket samt andra berérda statliga myndigheter inom
sina verksamhetsomraden bista Tillvéxtverket i genomforandet av uppdra-
get.23 Enligt Skolverket fungerar kompetensplattformarna, men dven kommu-
nerna, som en ingéng i myndighetens satsningar pd kompetensutveckling om
studie- och yrkesvigledning !4

OECD konstaterar brister i kopplingen mellan skola och
arbetsliv i Sverige

Bristerna i studie- och yrkesvigledningen i den svenska skolan och konse-
kvenserna for arbetsmarknaden har uppmérksammats internationellt. OECD

219 B¢t kommunalforbund &r en offentligrittslig form for samverkan fér Sveriges kommuner
och landsting, som &r reglerad i kommunallagen (3 kap. 8-9 §§ kommunallagen (2017:725).
Genom att ingd i ett kommunalforbund 6verlamnar kommunen eller landstinget skétseln av
urppgifter for de angeldgenheter som kommunalforbundet avser till kommunalfrbundet.
2II'SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013 och underhandsuppgift fran SKL.

212 Regeringsbeslut N2012/6275//RT och N2015/02413/RTS. Regeringen har beslutat om en
ny satsning pa att stodja det regionala kompetensforsorjningsarbetet perioden 2018-2020.
213 Regeringsbeslut N2017/07839/RTS.

214 Uppgift frén Skolverket.
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(The Organization for Economic Cooperation and Development) har vid flera
tillféllen undersokt situationen nér det géller svensk arbetsmarknad och utbild-
ning kopplat till studie- och yrkesvégledningen och i bl.a. tva studier frdn 2016
understrukit betydelsen av att forstirka studie- och yrkesvégledningen i Sve-
rige.

I rapporten Investing in Youth betonar OECD vikten av att utveckla studie-
och yrkesvégledningen i grundskolan sa att elevernas val av gymnasieutbild-
ning baseras mer pa arbetsmarknadens efterfragan 4n i dag. Detta stiller bade
krav pa att skolan arbetar mer strategiskt med frdgan om arbetslivskunskap
och att studie- och yrkesviagledare har aktuell, relevant kompetens och I6pande
kontakt med arbetslivet. I rapporten pekar OECD pé behovet av att forbéttra
végledningen for ungdomar under 20 ar som inte studerar eller arbetar (s.k.
NEETs, youth not in employment, education or training) inom ramen for det
kommunala aktivitetsansvaret.?!®

I rapporten Getting Skills Right betonar OECD vikten av att stirka kvali-
teten pa den svenska studie- och yrkesvégledningen for att forbéttra match-
ningen pa arbetsmarknaden si att arbetskraftens utbildning béttre motsvarar
arbetsgivarnas efterfragan. Skolans samverkan med arbetsgivare behdver for-
bittras och det finns ett behov av att minska antalet elever som varje studie-
och yrkesvégledare ska arbeta med (counsellor-to-students ratio), enligt
OECD.?'% Den statistik som finns niir det giller arbetsgivarnas efterfrigan pa
arbetskraft behover vidare tas till vara pa ett béttre sitt. Ett exempel pa detta
ar att ungdomar bor fa mer information om utsikterna for arbete efter utbild-
ningen. Detta skulle enligt OECD bl.a. kunna medféra en okad popularitet
bland ungdomar att soka sig till gymnasieskolans yrkesprogram som trots goda
arbetsutsikter efter utbildningen &ver tid minskat i popularitet. Att elever pa
ménga skolor inte blir informerade om utsikterna till arbete inom olika yrken
visar dven resultatet av en enkédtundersdkning frén 2016. I denna uppger en
fjardedel av de svarande studie- och yrkesvégledarna att eleverna sillan eller
aldrig informeras om arbetsmarknadens framtida kompetensbehov.?!’

Nér det géller yrkesprogrammens popularitet visar samtidigt andra under-
sokningar att det ocksé finns flera andra viktiga orsaker till att ungdomar i
Sverige i lagre utstrackning dn tidigare véljer yrkesprogrammen &n att de inte
har tillrdcklig kunskap om arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft. Sad-
ana orsaker 4r t.ex. att eleverna upplever att det medfor ldgre social status att
ga ett yrkesprogram i jamforelse med att gé ett hogskoleforberedande program
och en uppfattning om att farre végar till bl.a. fortsatt utbildning star 6ppna
efter avslutade studier p& yrkesprogrammen.?!®

215 OECD: Investing in Youth. 2016.

216 OECD: Getting Skills Right. 2016.

217 Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.

218 Se t.ex. Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga
ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77.
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4.9 Framgangsfaktorer for en vilfungerande studie-
och yrkesvigledning

Ovan redovisas undersokningar fran forskare och olika myndigheter och orga-
nisationer som beskriver en stor variation mellan huvudméns och mellan sko-
lors arbete med studie- och yrkesvigledningen och att det pd ménga hall fore-
kommer brister i verksamheten. Samtidigt finns goda exempel pa huvudmén
som arbetar mélmedvetet och systematiskt med studie- och yrkesvégled-
ningen.

SKL har identifierat framgangsfaktorer for vigledningsarbetet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomforde 2013 fallstudier i tio
kommuner for att identifiera utmaningar och framgangsfaktorer for arbetet
med studie- och yrkesvigledningen.?

SKL konstaterade att det fanns svagheter i en del kommuners arbete med
studie- och yrkesvégledningen i skolan men kunde samtidigt identifiera ett an-
tal nyckelfaktorer som var kritiska for att verksamheten skulle fungera pa ett
tillfredsstdllande sétt. Bland annat pekade SKL pé betydelsen av att skolan
utgick fran elevernas egna intressen och av att skolan hade hoga férvéntningar
pa alla elevers formaga. Liksom bl.a. Skolinspektionen, Skolverket och flera
forskare (se ovan) bedomde SKL att ledarskapet (styrningen) for arbetet med
studie- och yrkesvégledningen var avgorande for skolpersonalens arbete och
dédrmed verksamhetens resultat. For att skapa forutsdttningar for det lokala
arbetet lyfte flera kommuner i SKL:s kartliggning fram behovet av tydliga,
uppfoljningsbara lokala mdl och riktlinjer som konkretiserade och anpassade
de nationella mdlen till den egna verksamheten.

SKL sammanfattade framgangsfaktorerna for styrningen av studie- och yr-
kesvigledningen som identifierats pa foljande stt:

* Det behover finnas mal for studie- och yrkesviagledningen. Mélen ska vara
beslutade av huvudmannen. (I de fall huvudmannen dr kommunal ska be-
sluten fattas pa politisk niva.)

* Det finns rutiner for hur malen f6ljs upp.

* Mal och riktlinjer drar at samma hall och skapar méjligheter for samverkan
mellan skolformer.

* Ansvarsfordelningen mellan verksamheter och personalgrupper ér tydlig.

* Tid avsiitts for att forankra och implementera mal och riktlinjer som géller
studie- och yrkesviigledningen i hela organisationen.??°

219 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.

220 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013,s. 24.
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Utmaningar trots att vigledningen prioriteras

Liksom SKL pekar forskare pa betydelsen av en tydlig styrning av arbetet med
studie- och yrkesvégledningen for att den ska fungera pa ett tillfredsstéllande
sétt. I en forskarrapport®?! frin ddvarande Malmé hogskola fran 2017 bedomer
forfattarna att styrningen ar helt central om man ska kunna forverkliga inten-
tionerna om en vid och likvdrdig studie- och yrkesvigledning som integreras
i undervisningen, som bérs upp av alla personalgrupper i skolorna, som lankar
skolan till det omgivande samhillet och som foljer de normkritiska linjer som
pekas ut i styrdokumenten. I forskarrapporten behandlas den vida vigled-
ningen i skolan som undersokts genom fallstudier i tre kommuner samt med
utgangspunkt i en historisk dversikt om forskning, nordiska erfarenheter och
praktiska utmaningar.

Fallstudierna illustrerar enligt forskarna hur viktigt det ar att aktorer pa
olika nivéer finns pa plats och tar sitt ansvar for att ambitionerna att utveckla
en bred och likvérdig studie- och yrkesvégledning ska kunna infrias. Akto-
rerna som identifieras som centrala dr

* den beslutande nivan (politik, forvaltning och skolledare)

* den verkstéllande nivan (skolledare, studie- och yrkesvégledare och lirare)
samt

* resursnivan (foretrddare for arbetslivet och myndigheter som t.ex. Arbets-
formedlingen).

Kommunerna i undersékningen hade valt olika végar i utformningen av styr-
ningen av studie- och yrkesvégledningen. Medan négon valt en centraliserad
styrning hade en annan kommun arbetet med ett underifranperspektiv. I alla
tre kommuner ingick studie- och yrkesvigledningen dock i det systematiska
kvalitetsarbetet. Oavsett styrningsmodell brottades samtliga kommuner med
problem kopplade till likvérdigheten i studie- och yrkesvégledningen. Vissa
skolenheter hade enligt forskarnas bedomning kommit 1&ngt och prioriterade
studie- och yrkesvégledningen hogt; pa andra skolenheter var intresset och ak-
tivitetsgraden betydligt 1agre. Riktlinjer, handlingsplaner och kvalitetsdialoger
forefoll inte récka till for att sprida engagemanget pa bredden. Det var ocksa
en utmaning att fa till ett fungerande samarbete med arbetslivet i kommunerna.
Orsaken till svarigheterna stod inte enbart att finna i skolans sétt att arbeta. Det
lokala arbetslivet borde ocksa utveckla ett storre intresse for utbytet med sko-
lorna, menade forskarna.

Tillgangen till resurser — inte minst i termer av tid — var vidare en stétesten
i kommunernas arbete med att utveckla studie- och yrkesvigledningen. Perso-
nalen behdvde ha utrymme for kompetensutveckling och det behdvde finnas
tidsméssigt utrymme i vardagen for att hantera fragor kopplade till studie- och
yrkesvégledningen, enligt forskarna. Personalomséttning var ocksd en utma-
ning f6r kommunerna i undersékningen. Hog personalomséttning bidrog till

221 Jonas Olofsson, Anders Lovén och Erik Deliér: Styrning och organisation av den breda
studie- och yrkesvigledningen. En bakgrund och tre fallstudier. Malmo hogskola/Skolverket.
2017.
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6kade kostnader och gjorde att man tappade tempo i arbetet med att utveckla
den vida végledningen. De ldrare som skulle introduceras i arbetet hade i all-
ménhet inga storre kunskaper om studie- och yrkesvigledning som kunskaps-
omrade nér de kom till skolorna och méste ldras upp. Eftersom den genom-
snittliga anstéllningstiden ofta var kort blev kostnaderna for att ldra upp per-
sonalen stora.

Studie- och yrkesvigledarnas relation till den breda studie- och yrkesvég-
ledningen uppfattades vidare enligt forskarrapporten som oklar i de undersokta
kommunerna. Intentionen att studie- och yrkesvégledarna skulle vara en resurs
som utbildade och inspirerade andra personalgrupper i arbetet med den breda
vigledningen fick inte genomslag. Studie- och yrkesvégledarnas arbetssitua-
tion hade inte paverkats sirskilt mycket, varken till innehallet eller till formen
trots satsningen pé vigledningen och arbetsuppgifterna var ofta splittrade och
“snuttifierade”, enligt forskarna. I kommunerna aterkom beréttelser frén vig-
ledare som hade sin tjadnst fordelad pa ett stort antal skolenheter. Det kunde
skapa forutsittningar f6r kompetensutveckling, men kunde ocksé leda till att
végledaren i praktiken aldrig kom in i skolans arbete och dérfor inte blev en
del av skolenheternas ordinarie personal.

Politikernas engagemang i uppfoljningen och styrningen av fragor som
rorde studie- och yrkesvigledning varierade vidare mellan kommunerna i
undersdkningen, men den genomgéende bilden var enligt forskarna att politi-
kerna inte spelade ndgon framtrddande roll. Det fanns inte heller ndgon tydlig
bild av vilken roll politikerna skulle ha. Forskarnas intryck var att det bland de
lokala skolpolitikerna fanns en forsiktighet eller nirmast en ridsla for att 1igga
sig i frigor som uppfattas som exklusiva férvaltnings- och tjdnstemannafragor.

Forskarrapporten visade sammanfattningsvis att trots att ambitionsnivdn i
arbetet med studie- och yrkesvigledningen var hog i de tre undersékta kom-
munerna, var det i samtliga fall svdrt att leva upp till ambitionerna om en bred
(vid) och likvirdig studie- och yrkesvigledning. Med utgdngspunkt i bl.a. den
historiska oversikt om forskning, nordiska erfarenheter och praktiska utma-
ningar som ingick i rapporten drog forskarna ett antal sammanfattande slutsat-
ser:

* Tanken att arbetslivskunskap ska ingé i alla &mnen har visat sig leda till
svag maluppfyllelse.

* Ett sérskilt &mne med reglerat timantal 6kar mojligheten att ge eleverna
bittre valkompetens.

* Styrning via ldroplanen &r en nédvindig men inte alltid tillrdcklig insats.

* Kompetensutveckling av ldrare inom omradet skola—arbetsliv 4r en nyck-
elfaktor for hogre maluppfyllelse.

* Samverkan med omgivande arbetsliv och arbetsformedling 4r viktiga fak-
torer och bor regleras genom sirskilda samverkansorgan.
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* En god progression och en vil genomtinkt struktur kring undervisningen
i frdgor som rdr arbetsliv och utbildning ger hdgre maluppfyllelse.???

4.10 Resultatet av Skolinspektionens regelbundna
tillsyn

For att fa en bild av vilka brister som Skolinspektionen uppmérksammar i en-
skilda fall och hur vanligt det dr att huvudmén och skolor kritiseras for sitt
arbete med studie- och yrkesvigledningen har utbildningsutskottet inom ra-
men for den hir uppf6ljningen genomfort en genomgéng av Skolinspektionens
beslut 2016, dér brister i huvudméns och skolors arbete med studie- och yr-
kesvdgledning har konstaterats. Genomgangen omfattar inspektionens gransk-
ning av grundskolor och gymnasieskolor inom ramen for huvudmannatillsy-
nen och den prioriterade tillsynen av enskilda skolor.?*

Skolinspektionens huvudmannatillsyn

Ar 2016 granskade Skolinspektionen totalt 346 skolhuvudman, varav 218 hu-
vudmin for grundskolor och 128 f6r gymnasieskolor. I tillsynen av huvudmén
for grundskolor fann Skolinspektionen brister i arbetet med studie- och yrkes-
vigledningen hos 22 av dem?*, vilket motsvarande 10 procent av de granskade
huvudménnen. I tillsynen av huvudmén for gymnasieskolor fann Skolinspek-
tionen brister hos 5 av dem, vilket motsvarade 4 procent av de granskade hu-
vudminnen. Andelen huvudmén med brister i arbetet med studie- och yrkes-
véigledningen var dirmed storre for grundskolor d4n gymnasieskolor. Resultatet
av Skolinspektionens tillsyn av huvudménnen for grund- respektive gymna-
sieskolor sammanfattas i tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1 Antal granskade huvudmiin for grund- respektive gymnasieskolor
samt antal och andel huvudmén med brister i den studie- och yrkesvigle-
dande verksamheten. Uppgifter for 2016.

Antal granskade Antal huvudmiin Andel huvudméin
Skolform huvudmiin med brister med brister
Grundskola 218 22 10 %
Gymnasieskola 128 5 4%

Killa: Skolinspektionen.

222 Jonas Olofsson, Anders Lovén och Erik Deliér: Styrning och organisation av den breda
studie- och yrkesvigledningen. En bakgrund och tre fallstudier. Malmo hogskola/Skolverket.
2017.

223 Beroende pé hur allvarliga Skolinspektionen bedomer att de brister man finner ér varierar
konsekvenserna av kritiken. Den mildaste formen av kritik &r att Skolinspektionen uttalar en
anmirkning. Vid allvarligare brister kan inspektionen besluta om foreldggande eller om fo-
relaggande med vite. I den hir genomgéangen sdrskiljs inte de olika formerna av kritik. I ge-
nomgéngen redovisas endast dversiktligt och sammanfattande de drenden diar myndigheten
uttalat kritik avseende huvudménnens och skolornas arbete med studie- och yrkesvigledning
oaktat i vilken form kritiken har formulerats av Skolinspektionen.

224 Av de 22 huvudmén for grundskolan dér brister kunde konstateras var 16 enskilda (fris-
kolor) och 6 offentliga (kommuner).
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Konstaterade brister i tillsynen av huvudmdn for grundskolor

Den vanligaste typen av brist som Skolinspektionen kunde konstatera i sin till-
syn av huvudmin for grundskolan var att studie- och yrkesvégledning sakna-
des for elever i 1dg- och mellanstadiet (arskurs 1-6). I 16 av de 22 drenden dir
Skolinspektionen uttalade kritik mot huvudménnens arbete med studie- och
yrkesvégledningen, motsvarande 73 procent av de kritiserade huvudménnen,
var detta grunden for kritiken. Viktig viagledning for de yngre eleverna infor
t.ex. sprakvalet i arskurs 6 saknades ddrmed. I tva fall hade huvudménnen
ingen systematisk och planerad studie- och yrkesvigledande verksamhet
alls.?” Detta innebar enligt Skolinspektionen att inte nigon elev hos huvud-
mannen fick sina behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksambhet tillgodosedda. Det forekom vidare att huvudmén inte heller
sikerstillt att alla skolenheter som man ansvarade for hade tillgang till perso-
nal med studie- och yrkesvigledarkompetens.??® Skolinspektionen bedémde
dven att studie- och yrkesvégledningen hos en av de granskade huvudménnen
i huvudsak vénde sig till elever i arskurs 9 och var inriktad pa védgledning infor
gymnasievalet.?”’

Konstaterade brister i tillsynen av huvudmdn for gymnasieskolor

I tvé av de fem fall dir Skolinspektionen kritiserade huvudmén f6r gymnasie-
skolor bedomde Skolinspektionen att det saknades systematisk och planerad
studie- och yrkesvégledande verksamhet. I dessa fall hyrde huvudménnen in
konsulter med studie- och yrkesvigledarkompetens for eleverna i ar 3 infor
deras val till hdgre utbildning och framtida yrkesverksamhet, men elever i ar
1 och 2 fick inte tillgang till denna kompetens. Végledning infor viktiga val
till gymnasieskolans ar 2 och 3, som t.ex. inriktningsval, val av kurser for all-
mién eller sérskild hogskolebehorighet, hanterades i stéllet av rektorer och 1a-
rare, vilket Skolinspektionen bedémde som otillrickligt.??®

I tva andra drenden bedomde Skolinspektionen att huvudménnen inte kunde
tillgodose behoven av studie- och yrkesvigledning hos eleverna pé introduk-
tionsprogrammen. Orsaken till detta uppgav huvudménnen var att resurserna
for studie- och yrkesvigledningen inte rackte till da antalet elever pa intro-
duktionsprogrammen &kat.??® Okningen utgjordes till stor del av nyanlinda
elever. I ytterligare ett fall framkom att eleverna saknade mdjlighet att disku-
tera framtida studie- och yrkesval med négon personal med studie- och yrkes-
végledarkompetens. Eftersom ingen person med sddan kompetens anstéllts el-
ler anlitats hade rektorn fatt fungera som studie- och yrkesvégledare, vilket
Skolinspektionen inte bedémde som tillréickligt.*

225 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2016:5040 och 2015:9630.
226 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:9730.
227 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:9757.
228 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:9664 och 2015:9759.
22 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:9214 och 2015:9282.
230 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:4522.
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Skolinspektionens prioriterade tillsyn av skolenheter

I den prioriterade tillsynen 2016, dvs. tillsynen av skolenheter, granskade
Skolinspektionen totalt 427 skolenheter, varav 328 grundskolor och 99 gym-
nasieskolor. Hos 36 av grundskolorna, motsvarande 11 procent, och fem av
gymnasieskolorna, motsvarande 5 procent kunde Skolinspektionen konstatera
brister i arbetet med studie- och yrkesvégledningen. I tabell 4.2 nedan sam-
manfattas resultatet av Skolinspektionens prioriterade tillsyn.

Tabell 4.2 Antal granskade skolenheter i grund- respektive gymnasieskolan
samt antal och andel med brister i den studie- och yrkesviigledande verk-
samheten. Uppgifter for 2016.

Antal granskade Antal skolenheter Andel skolenheter

Skolform skolenheter med brist med brist
Grundskola 328 36 11%
Gymnasieskola 99 5 5%

Killa: Skolinspektionen.

Konstaterade brister i den prioriterade tillsynen av grundskolan

Pé de 36 grundskoleenheter dar Skolinspektionen kunde konstatera brister i
arbetet med studie- och yrkesvégledningen var den vanligast forekommande
grunden for kritik, liksom for huvudménnen for grundskolan, bristféllig stu-
die- och yrkesvégledning i de ldgre arskurserna. I 22 av de 36 drendena mot-
svarande 61 procent, handlade bristerna i grundskolornas arbete om detta. P&
de grundskolor diar hogstadieklasser forekom var studie- och yrkesvégled-
ningen frimst, och i vissa fall t.o.m. uteslutande, inriktad mot arskurs 8-9.%!
I de fall dér grundskolorna var F—6-skolor var bristen framst att eleverna inte
hade fatt nigon studie- och yrkesvigledning infor sprakvalet i drskurs 6.232

En annan brist som Skolinspektionen kunde konstatera i flera fall var av-
saknaden av systematisk och planerad studie- och yrkesvégledande verksam-
het. Bristen konstaterades p& 9 av de 36 kritiserade grundskolorna.?? I tre av
fallen hade tillgangen till studie- och yrkesvégledning for eleverna inte siker-
stéllts da skolorna varken hade haft ndgon person med studie- och yrkesvég-
ledande kompetens anstélld eller anlitat ndgon person med sadan kompetens
for att ge eleverna kvalificerad vigledning.

Konstaterade brister i den prioriterade tillsynen av gymnasieskolor

Avsaknad av systematisk och planerad studie- och yrkesvigledande verksam-
het var den vanligaste grunden for kritik ndr det géller studie- och yrkesvig-
ledning i Skolinspektionens prioriterade tillsyn av gymnasieskolor 2016. I tre

31 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: se t.ex. drendenummer 2016:4394, 2015:10004,
2015:9757,2015:9681 och 2015:10032.

232 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: se t.ex. 2015:4602, 2015:4543, 2015:4315 och
2015:9077.

233 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: 2015:9536 och 2015:10050.
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av de fem fall dér inspektionen kritiserade arbetet med studie- och yrkesvig-
ledningen bedémde Skolinspektionen att skolorna inte tillhandaholl studie-
och yrkesvidgledning pa ett strukturerat sitt. Bland annat var studie- och yr-
kesvidgledarnas uppdrag otydligt, liksom studie- och yrkesvédgledarnas samar-
bete med ldrarna.”** En skola bedémdes helt sakna en organiserad studie- och
yrkesvigledande verksamhet.?® I ytterligare ett fall framkom att elever fran
sévél nationella program som introduktionsprogram varken hade triffat en stu-
die- och yrkesvigledare eller visste om det fanns en sddan resurs pa skolan.*
I ett annat fall fick elever pa introduktionsprogrammen inte nagon studie- och
yrkesvégledning i samband med uppréttandet av sina individuella studiepla-

ner.?’

Skolinspektionen Kritiserar jaimforelsevis sillan arbetet med
studie- och yrkesvigledning

Sammanfattningsvis visar genomgéangen av Skolinspektionens tillsyn 2016 att
brister i studie- och yrkesvégledningen framst drabbade yngre elever, elever
pa introduktionsprogrammen samt systematiken i védgledningsarbetet. Ande-
len huvudmin och skolor som kritiserades av Skolinspektionens for sitt arbete
med studie- och yrkesvégledningen var storre i grundskolan dn i gymnasiesko-
lan. Detta géller for savédl huvudméinnens ansvar att ge tillrdckliga forutsatt-
ningar for skolornas arbete med studie- och yrkesvigledningen som skolornas
insatser for att erbjuda eleverna végledning i den omfattning de behovde for
att deras behov av vigledning skulle anses vara tillgodosedda. Skolverket be-
kréftar den bild som Skolinspektionens tillsyn visar och uppger att dven verket
i sitt arbete med studie- och yrkesvégledning generellt sett uppfattar att vég-
ledningen fungerade simre ju yngre eleverna &r.?*®

Vid en jamforelse mellan studie- och yrkesvigledningen och andra av sko-
lans arbetsomrdden som ocksd ingdr i Skolinspektionens tillsyn var andelen
huvudmdn och skolor dir brister kunde konstateras emellertid forhdllandevis
ldg. Medan 10 procent av grundskolans och 4 procent av gymnasieskolans hu-
vudmin kritiserades av Skolinspektionen for ndgon aspekt av sitt arbete med
studie- och yrkesvigledning kritiserades t.ex. 29 procent av huvudménnen for
grundskolor och 28 procent av huvudménnen for gymnasieskolor for sitt ar-
bete med omrédet elevhilsa.”® I jimforelse med elevhilsan var alltsd andelen

234 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:10062 och 2015:9610.

235 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:9733.

236 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2016:3252.

27 Skolinspektionen. Beslut och rapporter: drendenummer 2015:4589.

238 Uppgift fran Skolverket.

239 Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det for eleverna i bl.a. grundskolan, och gymnasieskolan
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och speci-
alpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hilsoframjande. Ele-
vernas utveckling mot utbildningens mél ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psy-
kosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av spe-
cialpedagogiska insatser kan tillgodoses.
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huvudmin som kritiserades for sitt arbete med studie- och yrkesvégledning
forhéllandevis 1ag.2*°

Det forefaller vidare finnas en diskrepans mellan Skolinspektionens f6rhal-
landevis f4 beslut om kritik mot huvudmain och skolor 2016 nér det géller ar-
betet med studie- och yrkesvégledningen och de brister som beskrivs i inspekt-
ionens kvalitetsgranskning av arbetet med studie- och yrkesvdgledning i
grundskolan frén 2013. En forklaring skulle kunna vara att huvudméns och
skolors arbete med studie- och yrkesvigledningen forbéttrats mellan de aktu-
ella aren. Skolinspektionen bedomer dock att detta pa en aggregerad niva inte
ir sannolikt.?*! En annan, mer trolig forklaring kan i stillet vara att Skolin-
spektionen i sin huvudmannatillsyn och prioriterade tillsyn utgar frén i vilken
man huvudmén och skolor i strikt mening uppfyller de forfattningskrav som
finns for studie- och yrkesvégledningen, som av bl.a. av forskare och repre-
sentanter for Sveriges Skolledarforbund beskrivs som diffusa (se ovan) medan
inspektionen i kvalitetsgranskningen i storre omfattning fokuserar pd verk-
samhetens kvalitet.

240 Skolinspektionens statistik 2016.
241 Uppgift fran Skolinspektionen.



5 Studie- och yrkesvagledarna och forutsatt-
ningarna for vigledningsarbetet

Aven om studie- och yrkesvigledningen ska vara bade sniv och vid och vara
hela skolans ansvar har studie- och yrkesvégledaren ofta en nyckelroll for att
1 kraft av sin yrkeskompetens praktiskt samordna och driva utvecklingen av
skolans vigledningsarbete. Den sndva végledningen kridver ocksa specifik
kompetens inom samtalsmetodik och kunskap om vilka yrken och utbildnings-
alternativ som finns samt vilka regler som géller for behorighet och antagning.
I det hér avsnittet beskrivs arbetssituationen for studie- och yrkesvégledarna i
grund- respektive gymnasieskolan bl.a. med avseende pa personaltéthet, orga-
nisering av vigledningen, innehallet i arbetet och vigledarnas utbildning.

5.1 Antalet studie- och yrkesvigledare samt
personaltéthet

I det hir avsnittet redovisas den nationella statistik som finns nér det géller
studie- och yrkesvigledare med avseende pa personaltithet och andelen utbil-
dade végledare i grund- respektive gymnasieskolan.

Antalet vigledare i grundskolan

Antalet studie- och yrkesvigledare som tjdnstgor i svensk grundskola har va-
rierat nagot dver tid. Som framgar av tabell 5.1 nedan har antalet végledare i
grundskolan rdknat som heltidstjénster 6kat fran 598 lasaret 2011/12 till 674
lasaret 2017/18. Detta motsvarade en 0kning med 76 heltidstjénster eller
knappt 13 procent.?*?

Tabell 5.1 Antal tjinstgorande studie- och yrkesvigledare i grundskolan
(omriknat till heltidstjinster). Utvecklingen mellan lisiren 2011/12—
2017/18.

Léasar Antal
2011/12 598
2012/13 597
2013/14 581
2014/15 589
2015/16 596
2016/17 626
2017/18 674

Killa: Skolverket.

242 Uppgifter fran Skolverkets databas Siris.
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Betydligt fler kvinnor &n mén arbetar som studie- och yrkesvigledare i grund-
skolan. Lésaret 2016/17 var ca 80 procent av vigledarna kvinnor och 20 pro-
cent mén. Personaltétheten for studie- och yrkesvigledarna paverkas givetvis
inte enbart av antalet vigledare utan dven av antalet elever som varje vigledare
ska ansvara for. Aven om antalet vigledare (riknat som heltidstjanster) har
Okat de senaste ren har 4ven elevantalet 6kat.>** Lis&ret 2017/18 var perso-
naltéitheten i hela grundskolan 1 558 elever per vigledare. I grundskolans érs-
kurs 7-9 (hogstadiet) uppgick antalet elever per végledare till 499. Personaltét-
heten pa hogstadiet har 6kat det senaste aret, dvs. antalet elever per vigledare
ar nu nagot farre dn de narmast foregaende aren. Utvecklingen beskrivs i tabell
5.2 nedan.

Tabell 5.2 Antal elever per studie- och yrkesvigledare i grundskolans érs-
kurs 7-9 (omriknat till heltidstjsinster). Utvecklingen mellan lisiren
2011/12-2017/18.

Lasar Antal elever i 4k 7-9 per vigledare (heltidstjsinster)
2011/12 500
2012/13 482
2013/14 501
2014/15 505
2015/16 524
2016/17 525
2017/18 499

Killa: Skolverket.

Antalet vigledare i gymnasieskolan

Liksom i grundskolan har antalet studie- och yrkesvigledare som tjénstgor i
gymnasieskolan varierat nagot 6ver tid. Som framgéar av tabell 5.3 nedan har
antalet végledare i gymnasieskolan raknat som heltidstjénster okat de senaste
aren, fran 664 lasaret 2014/15 till 739 lasaret 2017/18, vilket motsvarar en 6k-
ning med 11 procent. Flest heltidstjénster fanns dock ldsaret 2011/12 da 763
heltidstjinster som studie- och yrkesvigledare fanns i gymnasieskolan.?*

243 Lasaret 2011/12 gick knappt 889 000 elever i grundskolan. Fem ar senare, lisaret 2015/16
var antalet grundskoleelever drygt 1 024 000, en 6kning med ca 135 000 elever eller 15 pro-
cent. Uppgifter fran Skolverkets databas Siris.

24 Uppagifter fran Skolverkets databas Siris.
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Tabell 5.3 Antal tjéinstgorande studie- och yrkesvigledare i gymnasieskolan
(omriiknat till heltidstjsinster). Utveckling mellan ldsaren 2011/12-2017/18.

Lasar Antal
2011/12 763
2012/13 739
2013/14 678
2014/15 664
2015/16 668
2016/17 708
2017/18 739

Kalla: Skolverket.

Aven om antalet heltidstjinster for studie- och yrkesviigledare har varierat ni-
got &ver tid har personaltiitheten inte forindrats sA mycket.?** Liséret 2011/12
ansvarade varje vigledare i gymnasieskolan for i genomsnitt 484 elever och
2017/18 for 471 elever. Aven om férindringarna dver tid har varit sma kan
man konstatera att antalet elever som varje végledare i gymnasieskolan ska
ansvara for 1dsaret 2017/18 ar det ldgsta under den studerade perioden, dvs.
personaltitheten dr den hogsta som kan noteras de senaste sju ldsaren. Utveck-
lingen beskrivs i tabell 5.4 nedan.

Tabell 5.4 Antal elever i gymnasieskolan per tjinstgorande studie- och yr-
kesvigledare (omriknat till heltidstjianster). Utvecklingen mellan ldsiren
2011/12-2017/18.

Antal elever i gymnasieskolan per studie- och

Lasar yrkesvigledare (heltidstjéinster)
2011/12 484
2012/13 476
2013/14 487
2014/15 487
2015/16 484
2016/17 486
2017/18 471

Killa: Skolverket.

Liksom i grundskolan &r det en betydligt storre andel kvinnor 4n médn som
arbetar som studie- och yrkesvigledare i gymnasieskolan. Léasaret 2016/17 var
81 procent av végledarna i gymnasieskolan kvinnor och 19 procent var mén.

24 Efter ett antal &r av krympande elevkullar i gymnasieskolan har antalet elever dkat. Mellan
lasdren 2011/12 och 2015/16 minskade antalet elever i gymnasieskolan kontinuerligt fran
369 000 elever till 323 000 elever, en minskning med 46 000 eller drygt 12 procent pa fyra
ar. Lasaret 2016/17 6kade antalet elever till 343 000 elever, vilket innebar en 6kning med
20 000 elever, motsvarande en dkning med 6 procent pa ett ar. Okningen bestod till dverva-
gande del av nyanldnda elever. Uppgifter frdn Skolverket och myndighetens databas Siris.
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Studie- och yrkesvigledare anlitade pa konsultbasis ingér inte i
den officiella statistiken

I den hér uppféljningen har det framkommit att en del huvudmaén och skolor
anlitar personer som studie- och yrkesvigledare som konsulter genom beman-
ningsforetag. De som arbetar som végledare pa konsultbasis ingér inte i Skol-
verkets statistik over studie- och yrkesvégledare avseende antalet heltidstjéns-
ter eller personaltithet.?4

Lokal variation i personaltiithet och fragan om likvérdighet

Ovan beskrivs personaltdtheten for studie- och yrkesvigledare i grund- respek-
tive gymnasieskolan i genomsnitt i riket. Antalet elever per végledare varierar
dock pa ett betydande sétt mellan huvudmén och skolor. Enligt en undersok-
ning genomford av Lérarnas Riksforbund (LR), som avser férhallandena hos-
ten 2015, ansvarade i vissa fall en vigledare for flera tusen elever. I ungefar
hilften av landets 290 kommuner ansvarade varje studie- och yrkesvigledare
for mellan 79 och 422 elever. En del kommuner saknade dock nédstan helt vég-
ledare, enligt undersdkningen.?*’

Mainga studie- och yrkesvigledare arbetar pa flera skolor

Flera undersokningar visar att manga studie- och yrkesvigledare arbetar pa
flera skolor. Resultaten av en enkdtundersokning som Lararnas Riksforbund
(LR) publicerade 2017 visar att 31 procent av studie- och yrkesvégledarna i
grundskolan som svarade pé enkéten arbetade pa tva skolor och 23 procent av
végledarna pa fler &n tva skolor. Det innebdr att mer dn hilften av véigledarna
i grundskolan arbetade pa mer dn en skola. I gymnasieskolan arbetade vigle-
darna enligt svaren i enkdten i mindre omfattning pd mer dn en skola. 11 pro-
cent av vigledarna i gymnasieskolan uppgav att de arbetade pa tva skolor och
7 procent att de arbetade pa mer &n tva skolor. Sammantaget innebar detta att
18 procent, dvs. ndstan var femte vigledare i gymnasieskolan, arbetade pa
mer din en skola.**

Registerdata fran Skolverket visar att det &r en storre andel av viagledarna i
grundskolan i landsbygdskommuner som arbetar pa mer dn en skola, &ven om
det antalsmassigt dr fler som arbetar pé flera skolor i storstider och i pend-
lingskommuner.>*

Enligt LR innebir delade tjdnster dir védgledaren arbetar pé tva eller flera
skolor manga génger en 6kad arbetsborda och ansvar jaimfort med att enbart
ha en arbetsplats. Risken for arbetsmiljoproblem som t.ex. stress riskerar ocksé
att 6ka, bedomer LR.

246 Uppgift fran Skolverket.

247 Lararnas Riksforbund: Vad siger statistiken om skolan i din kommun? Elevresultat, lik-
virdighet, resursanviandning, lararloner och behorighet hosten 2015. 2015.

248 Lararnas riksforbund: Vigledningen maste bli hela skolans ansvar. Sa tycker studie- och
;'rkesvéigledarna att vigledningen fungerar i praktiken. 2017.

49 Uppgifter fran Skolverket.
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En delad tjanst dér studie- och yrkesvigledaren arbete pé tva eller flera sko-
lor kan innebéra att véigledarna har flera rektorer som chefer. Hos huvudmén
med en centraliserad vigledning dir det finns en chef for vigledarna kan an-
svars- och ledningsforhallandena & andra sidan bli komplicerade da végledarna
dven maste vara lyhorda gentemot rektorerna pa de skolor dir de arbetar. Vi-
dare innebér arbete pa flera skolor eller enheter att vigledaren ska samarbeta
med ett storre antal kollegor.?®® Detta kan enligt LR vara stimulerande och dka
det professionella utbytet, men det riskerar samtidigt att minska studie- och
yrkesvégledarens forutséttningar att bli en del av skolans arbetsgemenskap och
att praktiskt kunna delta i t.ex. moten med ldarare och annan personal. Uppgifter
fran yrkesaktiva studie- och yrkesvigledare pekar dven pa att forutséttningarna
att arbeta pa fler skolor skiljer sig mellan stad och land. I landsbygdskommu-
ner kan exempelvis de geografiska avstanden vara stora och det tar ldng tid for
vigledaren att forflytta sig mellan sina arbetsplatser.”'

Bland annat Skolinspektionen har pekat pé att vigledarna ocksé ofta har
begrénsad arbetstid pa respektive skola. P4 de skolor som ingick i inspektio-
nens kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvégledningen i grundskolan
2013 fanns tillgang till vigledare i genomsnitt 20-40 procent av en heltids-
tjénst for ca 300 elever. Den tid som vigledarna befann sig pa skolan anvéndes
oftast till information och végledningssamtal infor gymnasievalet och till att
administrera elevernas prao. I Skolinspektionens kvalitetsgranskning uppgav

fA elever att de hade en nira relation till studie- och yrkesviigledaren.*

5.2 Olika syn pa betydelsen av personaltithet for
studie- och yrkesvagledare

I kapitel 3 redovisas skollagens krav pa och forarbetenas definition av likvér-
dig utbildning. Sammanfattningsvis innebér likvardighet inte likformighet el-
ler att alla elever ska fa lika mycket resurser. Tviartom ska de elever som be-
héver mer resurser for att kunna tillgodogéra sig utbildningen fa det. For stu-
die- och yrkesvigledningens vidkommande innebdr det att det dr elevernas
behov och hur dessa méts som dr avgérande for om skollagens krav pd att
elever ska ha tillgdng till personal med sddan kompetens att deras behov av
studie- och yrkesvigledning tillgodoses kan anses vara uppfylit.

20 Lgrarnas riksforbund: Vigledningen maste bli hela skolans ansvar. S tycker studie- och
kesvigledarna att vigledningen fungerar i praktiken. 2017.

31 Uppgifter frén Skolverkets referensgrupp for studie- och yrkesvigledare.

232 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-

port 2013:5.

2017/18:RFR24

83



2017/18:RFR24

84

5 STUDIE- OCH YRKESVAGLEDARNA OCH FORUTSATTNINGARNA FOR VAGLEDNINGSARBETET

Svart att bedoma elevernas tillgang till viigledning genom
nyckeltal om personaltiithet

Professor Lisbeth Lundahl och universitetslektor Géran Nilsson vid Umea uni-
versitet har i sin forskning funnit att de stora skillnaderna i tillgdnglig vdgled-
ning mitt som antalet elever per vigledare delvis kan relateras till kommuntyp,
kommunens utbildnings- och inkomstniva samt politiskt styre.”** SKL menar
att antalet elever per studie- och yrkesvigledare kan vara intressant att folja
over tid men riskerar samtidigt att gora att man ensidigt fokuserar pa vigle-
darna och den sndva vigledningen, vilket kan gora det svarare att betrakta stu-
die- och yrkesvigledningen som hela skolans ansvar. Pa de skolor dér ldrarnas
engagemang i studie- och yrkesvégledningen dr god fér eleverna tillgéng till
véigledning i undervisningen, menar SKL. I en sédan situation riskerar de ge-
nomsnittliga nyckeltalen nar det géller personaltithet for studie- och yrkesvég-
ledare att underskatta elevernas tillgdng till vigledning.?** Frigan om likvir-
digheten i elevers tillgang till studie- och yrkesvigledning later sig dérfor inte
latt besvaras genom att granska nyckeltal for personaltithet utan krdver en
kvalitativ analys av elevernas behov i forhéllande till den végledning de er-
bjuds, menar SKL.?>* Lirarnas Riksforbund (LR) menar 4 sin sida att forut-
séttningarna for studie- och yrkesvigledarna att bedriva sitt arbete ocksa méste
ses utifran hur manga olika delar som tjénsten omfattar. LR menar mot denna
bakgrund att &ven om personaltitheten &r viktig behdver d&ven komplexiteten i
uppdraget beaktas.?>

Studie- och yrkesvigledarna ir viktiga for bade den snéiva och
den vida vigledningen

Aven om studie- och yrkesvigledningen ska vara hela skolans ansvar och an-
talet elever per studie- och yrkesvigledare &r ett trubbigt matt for att bedoma
i vilken mén elever far den végledning de behover &r tillgngen till sndv, indi-
viduell végledning mycket betydelsefull for att eleverna ska fa det stod de be-
hover for att gora vél avviagda val. Enligt laroplanen for grundskolan ska stu-
die- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgif-
ter, vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande in-
satser (se vidare kap. 2). Bland annat Skolverket och Skolinspektionen har
ocksa pekat pé att studie- och yrkesvégledarnas kompetens ofta ar central for
skolans samlade arbete med studie- och yrkesvégledning. I kraft av sin speci-
fika kompetens &r det ofta vigledarna som, utover att vigleda de enskilda ele-
verna t.ex. nér det giller yrkesval och utbildningsalternativ samt antagnings-

233 Lundahl, Lisbeth och Nilsson, Géran: Vigledningen i en tid av decentralisering och avre-
glering i Att bana vigen mot framtiden. Karridrval och vigledning i individuellt och politiskt
Perspektiv. Lisbeth Lundahl. (red.) 2010.

% SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.

23 Uppgift fran SKL.

2% Lgrarnas riksforbund: Vigledningen méste bli hela skolans ansvar. S tycker studie- och
yrkesvigledarna att vigledningen fungerar i praktiken. 2017.
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och behorighetsregler, dven driver utvecklings- och samarbetet avseende stu-
die- och yrkesvégledningen pa skolan.

Bland annat professor Lisbeth Lundahl vid Ume4 universitet menar att det
finns en gréns for hur 14g personaltitheten kan vara for studie- och yrkesvéag-
ledare utan att det samlade végledningsuppdraget blir lidande eftersom viégle-
daren genom sin kompetens ar viktig bade for att driva det arbetet med den
vida studie- och yrkesvigledning pé skolan och dven i det sndva véglednings-
arbetet med de enskilda eleverna.?®” Denna uppfattning delas av LR som pekar
pa att enskilda samtal tar tid och &r betydelsefulla bade for t.ex. nyanldnda
elever, som behover sérskilt mycket vagledning men dven for elever utan sér-
skilt uttalade behov.?%® En undersokning som férbundet publicerade 2012 pe-
kar bl.a. pa att elever som gétt pa en grundskola med 14g studie- och yrkesvig-
ledartithet 16pte 20 procents hogre risk att gora studieavbrott i gymnasieskolan
dn andra.”®

Omfattande internationell forskning visar vidare att ett relationellt forhall-
ningssdtt till eleverna — vilket innebdr att eleverna kénner sig sedda av skolans
personal — dr mycket betydelsefullt for manga elever och deras mojligheter att
klara av sin utbildning.2%® Detta #r sérskilt betydelsefullt for elever som pa
olika sitt har skolmisslyckanden bakom sig eller méter svérigheter i sin skol-
situation.?®! Nir det giller studie- och yrkesvigledningen menar forskaren fil.
dr Anna Liljestrdm?®? att det relationella forhallningssittet innebir att elever
for att lyckas i skolan kan behova en 16pande och tét personlig kontakt med en
studie- och yrkesvigledare som stoder eleven i hans eller hennes mer langsik-
tiga karridarmal samt med en mentor som foljer upp elevens studieméssiga ut-

veckling i férhallande till utbildningens m4l.>®?

27 Uppgift fran professor Lisbeth Lundahl.

238 Uppagift fran Lararnas riksforbund.

2% Studien omfattade aren 19942011 och andelen elever som hade gatt p& skolor som LR
bedémde ha lag studie- och yrkesvigledartithet varierade mellan aren. Risken okade till 27
procent 2009. Storst var risken for flickor som 2009 16pte en forhojd risk for studieavbrott
om 40 procent. God tillgang till studie- och yrkesviagledare fick emellertid dven oanade kon-
sekvenser. LR:s undersokning visade att elever som gatt pa en grundskola med hog studie-
och yrkesvégledartithet hade 815 procent hogre benégenhet att byta program i gymnasie-
skolan. Storst effekt tycks den hoga studie- och yrkesvégledartitheten ha for pojkar som ge-
nerellt under den undersokta perioden hade ca 12 procents hogre benédgenhet att byta pro-
gram. Lérarnas riksforbund: Effekter av végledning. 2012.

% For en dversiktlig beskrivning av forskningen, se Gymnasieutredningen: En gymnasieut-
bildning for alla — atgérder for att alla unga ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning.
SOU 2016:77.

26! Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska pa-
borja och fullfélja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77.

262 Fil dr Anna Liljestrdm &r tidigare forskningsansvarig vid Sveriges storsta projekt som
fram till 2018 arbetat med att forhindra studieavbrott och som delvis finansierats med medel
fréan EU:s ESF-fond.

263 Uppgift fran Fil. dr Anna Liljestrdm. Se dven Europeiska kommissionen: School Educa-
tion Gateway, The European Toolkit for Schools och National Dropout Prevention Cen-
ter/Network and Communities In Schools, Inc.: Dropout Risk Factors and Exemplary Pro-
grams: A Technical Report. 2007.

2017/18:RFR24

85



2017/18:RFR24

86

5 STUDIE- OCH YRKESVAGLEDARNA OCH FORUTSATTNINGARNA FOR VAGLEDNINGSARBETET

5.3 Organiseringen av studie- och yrkesvégledningen

Sattet pa vilket skolhuvudmin véljer att organisera studie- och yrkesvigled-
ningen varierar.

Tre huvudsakliga sitt att organisera vigledningen

Inom ramen f6r den hédr uppfoljningen har det framkommit att det gér att ur-
skilja tre huvudsakliga sdtt som huvudménnen véljer att organisera studie- och
yrkesvégledarnas arbete pé for att tillgodose skollagens krav pa elevernas till-
géang till personal som kan tillgodose deras behov av vigledning:

* Vigledaren &r anstdlld pa en eller flera skolor med skolans/skolornas rek-
tor/rektorer som chef/chefer.?6

* Huvudmannen samlar alla véigledare i en gemensam organisation med en
egen chef, s.k. samlad eller central viigledning.?®®

*  Huvudmannen eller skolan anlitar en studie- och yrkesvigledare som kon-
sult, ofta fran ett bemanningsforetag.

38 procent av rektorerna som besvarade den enkdt som utskottet genomfort
inom ramen for den hir uppfoljningen uppgav att studie- och yrkesvégledaren
var anstélld pa skolan med rektorn som chef. Detta innebar att néistan fyra av
tio vigledare var anstdillda med rektor som ndrmsta chef, vilket gjorde orga-
nisationsformen till den vanligast forekommande. 18 procent av rektorerna
svarade att huvudmannen hade samlat vigledarna centralt och 3 procent att de
anlitade studie- och yrkesvigledare via bemanningsforetag vid behov. 17 pro-
cent av rektorerna uppgav att studie- och yrkesvigledaren hade en annan an-
stillningsform eller anlitades pa ndgot annat sitt. 22 procent av rektorerna sva-
rade att de saknade studie- och yrkesviagledare helt pa skolan och detta géllde
frimst grundskolor med endast &rskurs 1-6.2%

For- och nackdelar med olika organisationsmodeller

Det finns savél for- som nackdelar med att organisera studie- och yrkesvigle-
darnas arbete pé de olika sétt som beskrivs ovan.

For- och nackdelar med att vigledare arbetar med rektor som ndrm-
aste chef

Fordelen med att vigledarna arbetar pé en eller flera skolor med rektorn som
ndrmaste chef dr att rektors styrning av studie- och yrkesvégledningen har for-
utséttningar att bli tydlig. Studie- och yrkesvégledaren kan léttare ingé i pla-

264 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013 samt uppgifter fran Skolverket.

265 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013 samt uppgifter fran Skolverket.

266 Bilaga 1 och 2.
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neringen av verksamheten pé den enskilda skolan, vilket &r viktigt for att upp-
satta mal for skolans samlade vigledningsarbete ska kunna nas. Lararférbun-
det pekar samtidigt pa de risker som finns for végledare som arbetar lokalt
utan en central organisation d& de riskerar att bli ensamma med sitt uppdrag
och saknar mdjlighet till professionellt utbyte med andra végledare i tillracklig
omfattning. Verksamheten riskerar dven att bli sérbar om det inte &r flera per-
soner som har ett utpekat ansvar for viigledningen.?¢’

Fo6r- och nackdelar med att vigledare arbetar i en central
organisation

Principen for den samlade végledningen é&r att vigledarnas arbete &r centralt
samordnat under en gemensam vigledningschef hos huvudmannen. Det finns
dock olika varianter av samlad vigledning. Variationer finns t.ex. nér det gél-
ler vilken ndmnd fragan sorterar under (géller for kommunala huvudmén),
vilka skolformer som berdrs och hur resurserna foérdelas. Hos vissa kommu-
nala huvudman har t.ex. alla vigledare en gemensam arbetsplats pa en av kom-
munens skolor, men enligt en undersékning som SKL genomfort ar det vanliga
att végledarna i kommuner med samlad végledning har sina huvudsakliga ar-
betsplatser ute pé olika skolor. Det forekommer d&ven kommuner som tillimpar
en organiseringsmodell dér en central och lokal organisation kombineras. Det
kan t.ex. innebdra att vigledarna fortfarande &r anstillda pa enskilda skolor i
kommunen men att de arbetar tillsammans utifran en sammanhallen arbetsplan
och har avsatt tid for gemensam planering och kompetensutveckling.®

En fordel med en samlad vigledning é&r att det professionella utbytet kring
vigledningsfragan stirks genom att fler studie- och yrkesvigledare arbetar till-
sammans. Dessutom kan sarbarheten i arbetet med végledning minska nér det
finns en majlighet att ersétta kollegor vid t.ex. sjukdom. Skilen bakom beslu-
tet att ha en samlad vigledning kan enligt SKL ocksé vara att renodla vigle-
darnas arbetsuppgifter och pa sa vis stirka professionens arbete, skapa bittre
forutséttningar for likvardig tillgang till vagledning for eleverna pa huvudman-
nens skolor och att forbattra samordningen mellan skolformerna. Renodlingen
av arbetsuppgifter innebdr bl.a. att de administrativa uppgifter som tidigare
legat pa vigledarna ofta lyfts bort. Végledarna far ddrigenom mgjlighet att bli
mer specialiserade och inriktade pa végledningsuppdraget. Enligt SKL gar en
hogre grad av specialisering emellertid att uppné dven utan att organisera vég-
ledningen centralt.2®

Den huvudsakliga risken med att huvudmannen har en samlad véigledning
i stéllet for att varje vdgledare arbetar med rektorn som chef &r att styrningen
av végledningen kan bli otydlig. Bland annat Skolinspektionen konstaterar att

26

7 Uppgift frén Lararforbundet.

268 SKIL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.

269 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.
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styrningen av verksamheten kan vara sérskilt problematisk om studie- och yr-
kesvigledaren inte dr anstéilld p& den enskilda skolenheten.””® Vigledaren ska
i en sddan situation samtidigt vara lyhord mot végledningschefen och rektorn
som har det formella ansvaret for verksamheten. Skolans rektor dr med i det
dagliga arbetet pé ett sitt som chefen for en samlad vigledning inte alltid har
mojlighet att vara. I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie- och yr-
kesvigledning i grundskolan fran 2013 konstaterades emellertid att det fanns
problem med ansvarsfordelningen bade i de fall studie- och yrkesvigledarna
var anstéllda pa skolorna direkt under rektorn och dér végledarna fanns sam-
lade centralt hos huvudmannen.?”!

En annan risk som brukar forknippas med samlad central védgledning hos
huvudmannen &r att studie- och yrkesvégledarna kan hamna utanf6r den ordi-
narie verksamheten pa skolan nér hon eller han tillhdr en annan organisation
an sina kollegor och att det kan finnas en risk att nérheten till och kontakten
med eleverna forsdmras. Denna risk finns dock dven dé végledaren &r anstélld
direkt under rektorn om studie- och yrkesvégledaren endast tjanstgor i begran-
sad omfattning pa skolan och delar sin tid mellan olika skolor. SKL menar att
en samlad vigledning inte behdver medfora att studie- och yrkesvigledarnas
kontakt med eleverna pa de enskilda skolorna forsdmras utan att den tvdrtom
kan forbéttras. I flera kommuner som ingéar i SKL:s undersokning av studie-
och yrkesvégledningen 2013 och som samlat végledarna centralt har végled-
ningstjansterna renodlats och vigledarna kan helt fokusera pa végledning. Hos
dessa huvudmén finns vigledarna i hogre utstrickning tillgéngliga for ele-
verna, menar SKL .22

Vigledare som arbetar pd konsultbasis

Pé skolor dér vigledare tas in som konsulter vid behov finns enligt Skolverket
en risk for att arbetet med studie- och yrkesvégledningen inte blir 1dngsik-
tigt.?” I dessa fall anlitas viigledaren ofta under perioder d4 eleverna t.ex. ska
gora sina gymnasieval. Ibland kombineras detta sétt att organisera végled-
ningen med att ldrare har ett sérskilt ansvar for studie- och yrkesvéigledningen
som en del av sin tjénst. P4 en del skolor som saknar anstilld végledare (pa
hel- eller deltid) har dock lédrare arbetstid avsatt for arbetet med viglednings-
uppdraget i syfte att driva den vida vigledningen i undervisningen.?”

270 Uppagift frén Skolinspektionen.
271 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
ort 2013:5.
2 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.
73 Uppgift frin Skolverket.
27 Uppagift frén Kunskapsskolan.
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Huvudmannen ansvarar for att eleverna far tillgang till tillricklig
vdgledning oavsett organisationsform

Sammanfattningsvis kan man konstatera att huvudménnens och skolornas sétt
att organisera studie- och yrkesvégledningen och sittet som vigledare anstélls
eller anlitas varierar. Det saknas undersokningar som pekar mot att ndagon or-
ganisationsmodell skulle vara bdttre dn de andra modellerna. Oavsett hur
verksamheten organiseras har huvudmannen och rektorn alltid ett ansvar for
att eleverna fir den studie- och yrkesviigledning som de har ritt till.*"

5.4 Studie- och yrkesvigledarnas arbete alltmer
komplext

Utover fragor om organisation och personaltithet ar givetvis innehéllet i stu-
die- och yrkesvigledarnas arbete betydelsefullt for att fa en réttvisande bild av
vigledarnas forutsdttningar att utfora sitt arbete. Som ett resultat av politiska
reformer och utvecklingen av utbudet av utbildningar och arbetsmarknaden
har arbetet som studie- och yrkesvigledare blivit betydligt mer komplext dver
tid. Dagens studie- och yrkesvégledare maste ha kunskap om léngt fler yrken,
utbildningsvégar, behdrighetsregler och antagningsformer dn vad som var fal-
let for nagra decennier sedan. Det stora antalet nyanldnda elever och elever
som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program stiller ocksa
stora och delvis nya krav pa végledarna och deras forméga att méta dessa ele-
vers behov av vigledning.

Hogre krav pa vigledarnas kunskaper och formaga att mota
elever med storre behov av vigledning

Foréndringarna av utbildningsvagar och av arbetsmarknaden stéller stora krav
pa att viagledarna l16pande haller sig uppdaterade om géillande bestimmelser,
och behovet av aterkommande kompetensutveckling ar darfor stort. Forskning
visar att 6kningen av utbildningsutbudet under 2000-talet och dven inférandet
av fris6kning 200827°, som innebir att elever kan séka gymnasieutbildningar
6ver hela landet i mén av plats, har 6kat arbetsbordan for studie- och yrkes-
vigledarna.?”’

Aven arbetet med nyanlinda elever kriver mer kunskap och ny kompetens
for att kunna méta elevgruppens behov. Ménga studie- och yrkesvigledare
som arbetar med nyanlidnda elever och som ldmnat uppgifter till den hér upp-

275 Enligt ldroplanen for gymnasieskolan har rektorn inom givna ramar ett sérskilt ansvar for
att studie- och yrkesvigledning organiseras sa att eleverna far information om och vigledning
infor de olika val som skolan erbjuder och infor val av framtida utbildning och yrken (se
laroplanens avsnitt 2.6). Se dven Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundsko-
lan. Kvalitetsgranskning. Rapport 2013:5.

276 Prop. 2006/07:71, bet. 2006/07:UbU15, rskr. 2006/07:163.

277 Lundahl, Lisbeth: Vigledning pa gymnasiemarknaden. Kapitel i Karridrvigledning — En
forskningsoversikt, Lovén, Anders (red.). 2015.
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foljningen uppger att deras arbete under de senaste &ren fordndrats pa ett pa-
tagligt sdtt da antalet nyanlénda elever har dkat. De nyanldnda eleverna har
ofta mycket stora behov av vigledning. De resurser som vissa huvudmaén skju-
tit till rdcker ofta inte for att kompensera for den dkade arbetsborda som vig-
ledningen av de nyanlénda eleverna medfor, menar de aktuella vigledarna®’
(se vidare kap. 6 om nyanlidnda elevers behov av végledning). Denna bild be-
kréftas i en enkit fran Lérarnas Riksforbund (LR) dér flera studie- och yrkes-
végledare uppger att behovet av kompetensutveckling ar stort. Det handlar om
en storre kunskap och forstaelse att fran nyanlidndas perspektiv observera, ana-
lysera och kritiskt reflektera 6ver vigledningssamtalen, men det handlar ocksé
om kunskap om migration och nyanliinda elevers rittigheter.?’”” For en beskriv-
ning av resursfoérdelningen till studie- och yrkesvigledningen, se kapitel 4.

For att klara det alltmer komplexa arbetet som studie- och yrkesvigledare
krivs bade praktisk och formell kompetens. Enligt Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning frén 2013 tog emellertid flera av de huvudmén som ingick i
undersokningen inte ansvar for att den personal som arbetade med studie- och
yrkesvégledningen hade tillrdcklig kompetens for uppdraget. I granskningen
framkom t.ex. att de personer som arbetade som studie- och yrkesvigledare pa
nio av de granskade skolorna saknade utbildning for sddan verksamhet. Ingen
av dessa anstillda hade heller fatt nagon kompetensutveckling for att kunna
genomfdra uppdraget.?$

Mainga vigledare har en pressad arbetssituation

Uppgifter fran yrkesverksamma studie- och yrkesvégledare till den hir upp-
foljningen pekar pé bristen pa styrning av vagledningen och bristen pa tid for
uppdraget. Studie- och yrkesvégledarnas ofta pressade arbetssituation kan fa
konsekvenser for bade den snédva végledningen (t.ex. vigledningssamtal med
enskilda elever) och den vida végledningen (t.ex. stdd till ldrare for att inte-
grera vigledning i undervisningen).?®! Vigledare beskriver en pressad arbets-
situation som inte medger ett mer langsiktigt arbete och att ge stdd till lararna
i deras arbete med att integrera viagledningen i undervisningen. I stillet méste
studie- och yrkesvigledarna prioritera enskilda samtal med elever infér gym-
nasievalet. Tid krdvs for att arbeta med de elever som inte sjdlva dr motiverade
att soka sig till vigledningen eller forstar sitt eget behov av végledning forrdn
valet dr gjort. En del ungdomar dyker heller inte upp till avtalade enskilda
viigledningssamtal. Aven om vigledarna ofta i dessa fall forsdker soka upp

278 Uppgifter som framkommit under den utbildning om studie- och yrkesvigledning av ny-
anlédnda som anordnades vid Pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet pa upp-
drag av Skolverket 170315-180316 samt fran Skolverkets nationella referensgrupp for stu-
die- och yrkesvigledare.
2 Lirarnas riksforbund: Vigledningen maste bli hela skolans ansvar. Sa tycker studie- och
gfrkesvéigledama att vigledningen fungerar i praktiken. 2017.

80 Skolinspektionen: Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning. Rap-
ort 2013:5.

81 Uppgifter som framkommit i samtal med Skolverkets referensgrupp for studie- och yrkes-
végledare. Jfr Skolinspektionen: Studie- och yrkesvégledning i grundskolan. Kvalitets-
granskning. Rapport 2013:5.
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eleven lyckas detta inte alltid. Eftersom ménga végledare dessutom ansvarar
for manga elever och ofta arbeta med sma tidsmarginaler 4r det svart att er-
bjuda nya tillféllen for samtal.?®?

Av en intervjustudie fran 2014 framgar att det fanns en diskrepans mellan
studie- och yrkesvigledarnas ambitionsniva och formella ansvar a ena sidan
och deras upplevda mdjligheter att faktiskt kunna genomfora sina uppgifter pa
ett tillfredsstédllande sdtt & den andra. De allt hogre forvantningar som finns pa
studie- och yrkesvégledarna hade inte materialiserats i form av tid, nationella
riktlinjer, arbetsbeskrivningar eller stéd pa kommunal niva, enligt undersok-
ningen.?$3

Vad édgnar studie- och yrkesvégledarna sin arbetstid at?

Studie- och yrkesvégledarnas praktiska arbetssituation &r ofta diversifierad
och bestir av ménga olika uppgifter som ska utforas. Av utskottets enkdt till
rektorer framgar att studie- och yrkesvigledare som var anstdllda pd skolan
med rektorn som chef i storre utstrdckning fordelade sin arbetstid pad flera
arbetsomrdden dn studie- och yrkesvigledare som var samlade centralt hos
huvudmannen eller anlitades vid behov via bemanningsforetag. Den storsta
skillnaden mellan végledare med olika anstéllningsform géllde arbetet med
elevhilsa och/eller elevsociala fragor. Tva av tre studie- och yrkesvigledare
som var anstillda pa skolan med rektorn som chef dgnade sin arbetstid &t elev-
hilsa och/eller elevsociala fragor jaimfort medan drygt en av tre studie- och
yrkesvégledare som arbetade i en central organisation hos huvudmannen.
Bland studie- och yrkesvégledare som anlitades vid behov var motsvarande
andel 14 procent.?%

Det foreldg dven skillnader i studie- och yrkesvigledarnas arbetsuppgifter
beroende pa andelen nyinvandrade elever. Av rektorer for skolenheter dir
mindre dn 1 procent av eleverna var nyinvandrade uppgav 37 procent att stu-
die- och yrkesvégledarna dgnade arbetstiden at elevhélsa och/eller elevsociala
fragor jamfort med 56 procent av rektorerna for skolenheter dar minst 5 pro-
cent av eleverna var nyinvandrade. Administration av prao var ocksa ett om-
rade som studie- och yrkesvégledarna i hogre utstriackning dgnade sin arbetstid
at pa skolenheter med storre andel nyinvandrade elever. Sammanfattningsvis
innebar detta att studie- och yrkesvigledarna i betydligt hégre omfattning dg-
nade sin arbetstid dt elevhdlsa och/eller elevsociala fragor samt administrat-
ion av prao pd skolor med mdnga nyinvandrade elever din pd andra skolor.*®®

282 1 LR:s enkétundersokning till studie- och yrkesviigledare 2017 uppgav drygt 90 procent
av studie- och yrkesvigledarna i grundskolan att alla elever kallades till minst ett personligt
végledningssamtal. Nér samtalet dger rum i tid framgér dock inte, &ven om tidigare studier
visat att eleverna forst i arskurs nio ges mojlighet till vigledningssamtal.

283 panican, Hjort & Hjarpe: Radgivare, vigledare och miklare — om grundskolans roll och
betydelse for gymnasievalet. 2014.

284 1 analysen har ingen hénsyn tagits till tjinstgdringsgrad och en del av skillnaderna kan
darfor bero pa det. Bilaga 1.

285 Bilaga 1 och 2.
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Enligt en enkét fran Lararnas Riksforbund (LR) till studie- och yrkesvigle-
dare 2017 dgnade védgledarna i grundskolan en stor del, 76 procent, av sin ar-
betstid at sndv végledning, t.ex. i form av enskilda samtal med eleverna. |
gymnasieskolan var motsvarande andel knappt 50 procent. Studie- och yrkes-
vigledarna i gymnasieskolan skétte enligt LR dven administration och kring-
uppgifter som i flera fall inte pa ett tydligt sétt kunde kopplas till studie- och
yrkesvégledning. Men det forefaller ocksé samtidigt som att studie- och yrkes-
véigledarna i gymnasieskolan i hogre utstrickning &n vigledare i grundskolan
arbetade med studie- och yrkesvigledning i vid bemérkelse, enligt LR 2%

Liksom de vigledare som besvarade den aktuella enkéten frén LR bedomde
de rektorer som besvarade enkidten som utskottet genomfort inom ramen for
den hir uppfoljningen att studie- och yrkesvégledarna fraimst dgnade sin ar-
betstid at vigledningssamtal och informationsméten med elever och fordldrar.
Omfattningen av detta arbete skilde sig 4t mellan skolformerna da strukturen
pa vigledarnas arbete varierade beroende pa vilken skolform de arbetade i.
Enligt néstan alla rektorer f6r gymnasieskolor och rektorer for grundskolor déir
arskurs 7-9 ingick arbetade vigledarna med védgledningssamtal med elever an-
tingen enskilt eller i grupp. I grundskolor som endast bedrev undervisning i
arskurs 1-6 var det dock endast ca hilften av studie- och yrkesvigledarna som
arbetade med végledningssamtal. Av svaren framgar dven att mer dn hélften
av rektorerna for grundskolor som endast hade arskurs 1-6 svarar att de saknar
studie- och yrkesvigledare.?®’

Resultaten av en annan enkétundersdkning fran 2016 illustrerar vidare stu-
die- och yrkesvigledarnas arbetssituation och hur arbetet ofta omfattar manga
olika arbetsuppgifter. I de enkétsvar dér végledarna kunde ange flera olika svar
pa frigan om vilka arbetsuppgifter som ingick i tjénsten uppgav*® 98 procent
av de svarande att individuell vigledning och gruppvigledning ingick i tjans-
ten, och néstan lika ménga, 95 procent, arbetade med information om utbild-
ningssystemet och utbildningsvagar. 91 procent uppgav att de samverkade
med andra végledare och med ldrare och 73 procent att de samverkade med
arbetslivet pa olika sétt. 71 procent uppgav att elevhilsa ingick i tjinsten som
studie- och yrkesvégledare och 68 procent att de arbetade med administration
kring intagning, antagning och omval.?®® 56 procent arbetade med utbildning
och stottning av skolans ldrare och av ovrig personal. Knappt hélften av vég-
ledarna, 47 procent, arbetade enligt enkdtsvaren med nyanlidnda elever. 42 pro-
cent uppgav att de arbetade med prao (grundskolan) eller apl (arbetsforlagt
larande i gymnasieskolan). 33 procent deltog i marknadsforingen av skolan

28 irarnas riksforbund: Vigledningen maste bli hela skolans ansvar. S& tycker studie- och
gfrkesvéigledama att vigledningen fungerar i praktiken. 2017.

87 Bilaga 1 och 2.

288 Syv-barometern viinder sig till studie- och yrkesvigledare i grundskolan, gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom en forhéllandevis liten andel av de sva-
rande, 17 procent, arbetade pa komvux gors hir bedomningen att resultaten av enkéten &r
relevanta att redovisa i denna uppfoljning eftersom 83 procent av de svarande arbetar i de
skolformer som &r av intresse hér.

289 Bade vigledare i grundskolan och gymnasieskolan arbetar dven ofta med att hjélpa elever
som valt fel gymnasieutbildning och vill géra omval. Uppgift frdn Lararnas riksférbund.
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och 13 procent arbetade med schemalagda lektioner. For de studie- och yrkes-
végledare som arbetade pa hogstadieskolor dér det férekom prao uppgav 83
procent av de som svarade pd den aktuella enkéten att det var deras ansvar att
arbeta med de praktiska fragorna kring praon, som anskaffandet av praoplatser
och kontakten med foretag samt uppf6ljning.*°

Vigledningens opartiskhet

I kapitel 3 redogdrs for den praxis for studie- och yrkesvigledningens opar-
tiskhet som formedlas i bl.a. intresseorganisationen Sveriges végledarfor-
enings etiska riktlinjer och i Skolverkets allménna rad for studie och yrkesvig-
ledning. Eleven behdver kunna lita pa att vigledningsinformationen inte styrs
av olika sdrintressen, t.ex. att en foreslagen utbildning har organisatoriska
kopplingar till den skola eleven gér i eller till foretag och organisationer som
skolan samarbetar med.?! Viigledningen ska bygga pa vetenskaplig teori och
metod. Vigledaren ska ocksa anpassa véigledningsinsatserna efter den sokan-
des behov och situation.??? I det hér avsnittet redovisas uppgifter om hur méj-
ligheterna for studie- och yrkesvigledarna att bibehalla sin opartiskhet ser ut i
praktiken.

Hanteringen av motstridiga mal

Uppfattningen om i vilken mén studie- och yrkesvégledare kan arbeta pé ett
opartiskt sétt varierar. Forskning visar att manga skolor och huvudmén, i syn-
nerhet i stdder och storre tétorter, verkar pa en skolmarknad, vilket innebér att
man konkurrerar om elever da huvudménnen ar beroende av att elever véljer
deras skolor for att fa ett tillrackligt elevunderlag for att kunna bedriva verk-
samheten. Som en konsekvens av detta kan det finnas en risk for att huvudmén
och skolor har forvéntningar pa vigledarna att sdrskilt informera elever i den
egna grundskolan om huvudmannens gymnasieskola.?’* Samtidigt menar bl.a.
elevorganisationen Sveriges elevkarer (SVEA) att végledare kan ha sdrskilda
kunskaper om huvudmannens egna skolor, vilket forklarar att elever ibland,
t.ex. infor gymnasieval, upplever att de far mer information om huvudmannens
skolor #n om andra.?** Sveriges Skolledarférbund menar 4 sin sida att det inte
séllan forekommer dvergripande kommunala mal, t.ex. om att 6ka kommunens
befolkningsstorlek, som gér pd tvdrs mot tanken om en opartisk védgledning
och att detta kan forsvéra studie- och yrkesvégledarnas arbete och mdjlighet
att forhélla sig opartiska. I en sddan situation kan kommunen ha férvéntningar
pa att elever ska gé pa de skolor som finns i kommunen och vid t.ex. gymna-
sievalet inte vilja skolor i andra kommuner.?

2 Ungdomsbarometern och Skolsamverkan: Syv-barometern 2016.

1 Skolverket: Allminna rad. Arbete med studie- och yrkesviigledning. 2013.

22 Sveriges vigledarforening: Etiska riktlinjer. 2017.

2% Lundahl, Lisbeth: Vigledning pa gymnasiemarknaden. Kapitel i Karridrvigledning — En
forskningsoversikt, Lovén, Anders (red.).

294 Uppgift frin elevorganisationen Sveriges elevkérer (SVEA).

25 Uppagift frén Sveriges Skolledarférbund.
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SKL menar dock att manga kommuner har uttalade mal om att studie- och
yrkesvigledningen ska vara opartisk i forhallande till olika skolhuvudman. I
praktiken har detta kunnat innebéra att vigledarna inte arbetar med marknads-
foring av skolor utan att denna arbetsuppgift utfors av ndgon annan. SKL ger
dven exempel pd hur ansvaret for studie- och yrkesvégledningen i den kom-
munala forvaltningen kan organiseras for att sikerstélla att eleverna far en
opartisk végledning. Ansvaret for vigledningen kan t.ex. ldggas under en an-
nan kommunal férvaltning #n skolan.?*®

Lararférbundet menar att det dr sdllsynt att rektorer och huvudmaén aktivt
forsoker paverka studie- och yrkesvigledarna i deras arbete med att informera
och stddja elever.?”” Inom ramen for den hér uppfoljningen har det dock fram-
kommit att en del studie- och yrkesvigledare kan uppleva att de ibland aldggs
uppgifter som riskerar deras opartiskhet. Exempel pé detta 4r att medverka vid
gymnasieméssor dér fokus ligger pa att informera om den egna skolan eller
huvudmannens skolor till ungdomar som star infor sitt gymnasieval. Samtidigt
menar andra att denna typ av arbetsuppgift inte ska ses som studie- och yrkes-
véigledning och att det dérfor inte dr problematiskt i forhdllande till végled-
ningens opartiskhet. Bland andra Sveriges végledarforening och Lérarforbun-
det pekar ocksa pa att det ankommer pé vigledaren att hdvda sin professionella
integritet och papeka for arbetsledningen att vissa arbetsuppgifter kan vara
oldmpliga i forhillande till yrkesrollen som vigledare.?®

Bestimmelser om uppehdllstillstind kan pdverka vigledningsarbetet

Riksdagen beslutade véaren 2017 i enlighet med regeringens forslag att nyan-
landa ungdomar som gar i gymnasieskolan och som skéter sina studier ska fa
mojlighet att fa forldngt uppehéllstillstand i Sverige. Det innebér att de kan
slutféra sin gymnasieutbildning dven om deras tidigare tillstand utférdat av
Migrationsverket har upphort.®® Riksdagen beslutade i juni 2018 om ytterli-
gare fordndringarna i bestimmelserna om uppehallstillstind kopplade till
gymnasiestudier. Beslutet innebér att en utlinning som har fatt, eller annars
skulle fa, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett tidsbegriansat uppe-
héllstillstand for studier pd gymnasial nivd om vissa kriterier ar uppfyllda. Ut-
over forlangt uppehallstillstand ska asylsokande ungdomar dven kunna fé {or-
langt uppehallstillstand for att fullfolja gymnasiestudier och dven majlighet till
permanent uppehdllstillstdnd om de dérefter lyckas fa ett arbete inom en viss
tid. Fordndringarna i lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mojlig-
heten att f4 uppehallstillstind i Sverige trdder i kraft den 1 juli 2018.3%°

2% SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.

27 Uppgift frin Lararforbundet och Sveriges vigledarforening.

28 Uppgift frin Sveriges vigledarforening.

2 Prop. 2016/17:133, bet. 2016/17:SfU19 och rskr. 2016/17:239 samt lagen (2017:353) om
uoppehéllstillstz‘ind for studerande pa gymnasial niva.

3% Prop. 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny méjlighet till uppehallstillstind
och bet. 2017/18:FiU49.
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De ovan refererade bestimmelserna om uppehallstillstand kopplade till delta-
gande 1 utbildning kan behdva beaktas av studie- och yrkesvigledarna i deras
végledning av de berdrda eleverna, och vdgledarna kan i detta ssmmanhang fa
en viktig roll.

5.5 Studie- och yrkesvigledarnas utbildning och
arbetsmarknad

For att fa anstéllas utan tidsbegransning for studie- och yrkesvigledning ska
den sokande enligt skollagen ha en utbildning avsedd for sddan verksamhet.
Den som inte uppfyller kravet fir anstillas for studie- och yrkesvigledning for
hogst ett &r i sinder.*' Aven om kraven i skollagen inte uttryckligen innebér
att den som arbetar som studie- och yrkesvigledare maste ha en examen fran
hdgskolans studie- och yrkesvigledarprogram®® dr detta den utbildning som i
forsta hand ger kompetens nér det géiller arbete med studie- och yrkesvégled-
ning.3%

I det hér avsnittet redovisas bl.a. utvecklingen 6ver tid nir det géller ande-
len végledare som arbetar i grund- respektive gymnasieskolan och som har
examen fran studie- och yrkesvigledarprogrammet, hdgskoleutbildningens
kvalitet, popularitet, genomstromning och utformning samt arbetsmarknaden
for vigledare som har examen fran programmet.

Andel studie- och yrkesvigledare med examen fran hogskolans
studie- och yrkesviigledarprogram

I det hér avsnittet redovisas statistik ver andelen végledare i grund- respektive
gymnasieskolan med examen fran hogskolans studie- och yrkesvégledarpro-
gram.

Andelen vigledare i grundskolan med examen fran studie- och
yrkesvigledarprogrammet

Statistik fran Skolverket visar att andelen studie- och yrkesvégledare i grund-
skolan som har genomgatt hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram
6kade med 9 procentenheter fran 67 procent ldasaret 2011/12 till 76 procent
lasaret 2014/15. Lasaren 2015/16 och 2016/17 sjonk dock andelen végledare i
grundskolan som har genomgétt en sddan utbildning med 5 procentenheter och
lag 2016/17 pa 71 procent. Utvecklingen beskrivs i tabell 5.5 nedan.

3012 kap. 30 § skollagen (2010:800).
3029 kap. 29 och 30 §§ skollagen (2010:800).
393 Uppgifter fran Skolverket.
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Tabell 5.5 Andel studie- och yrkesvigledare i grundskolan med utbildning
fran hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram. Utveckling ldsaren
2011/12-2016/17.

Andel vigledare med utbildning fran studie- och

Lésar yrkesvigledarprogrammet
2011/12 67
2012/13 70
2013/14 75
2014/15 76
2015/16 73
2016/17 71

Killa: Skolverket.

Andelen vigledare i gymnasieskolan med examen fran studie- och
yrkesvigledarprogrammet

Andelen vigledare i gymnasieskolan som har genomgatt hogskolans studie-
och yrkesvigledarprogram ar hogre &n i grundskolan. Medan 71 procent av
véigledarna i grundskolan ldséret 2016/17 hade genomgatt utbildningen var
motsvarande andel i gymnasieskolan 80 procent. Som framgér av tabell 5.6
nedan har andelen végledare i gymnasieskolan som géatt studie- och yrkesvég-
ledarprogrammet stigit ndgot mellan ldsaren 2011/12 och 2014/15 fran 79 till
82 procent for att sedan sjunka med 2 procentenheter till 80 procent 2016/17.

Tabell 5.6 Andel studie- och yrkesvigledare i gymnasieskolan med utbild-
ning fran hogskolans studie- och yrkesviigledarprogram. Utveckling lisiaren
2011/12-2016/17.

Andel vigledare med utbildning fran studie- och

Léasar yrkesvigledarprogrammet
2011/12 79
2012/13 79
2013/14 79
2014/15 82
2015/16 82
2016/17 30

Killa: Skolverket.

Fragan om krav pé viss examen for studie- och yrkesvigledare

For att fi anstéllas utan tidsbegriansning for studie- och yrkesvigledning ska
den stkande enligt skollagen ha en utbildning avsedd for sddan verksamhet.
Den som inte uppfyller skollagens krav pa att ha en utbildning avsedd for stu-
die- och yrkesvigledande verksamhet far anstéllas for studie- och yrkesvég-
ledning for hogst ett &r i séinder.3*

3042 kap. 30 § skollagen (2010:800).
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Yrkesprogramsutredningen pekade 2015 pd att det rdder brist pa studie- och
yrkesvigledare som genomgatt hogskolans studie- och yrkesvégledarprogram
framfor allt i grundskolan men &ven i gymnasieskolan och i vuxenutbild-
ningen.’® Som framgdr ovan saknar ca 30 procent av dem som dr anstdillda
som studie- och yrkesvigledare i grundskolan examen firdn hogskolans studie-
och yrkesvdgledarprogram. Motsvarande andel for vigledare i gymnasiesko-
lan ér 20 procent.>%

Enligt skollagen finns inget definitivt krav pé att skolor ska ha en studie-
och yrkesvégledare anstdlld eller att den som arbetar som végledare ska ha
examen fran hogskolans studie- och yrkesvégledarprogram. Skolverket menar
dock att det kan vara svart for huvudmén och skolor att lyckas sdkerstilla att
eleverna far tillgang till sidan personal som kan tillgodose deras behov av
végledning, som skollagen kréver, utan att ha en végledare med en sadan ut-
bildning anstilld eller pd annat sétt anlita sédan kompetens.*"’

Det rader emellertid delade meningar om i vilken mén det skulle vara 1dmp-
ligt att infora ett forfattningskrav pa att alla som arbetar som studie- och yr-
kesvégledare ska ha examen frén hogskolans studie- och yrkesvégledarpro-
gram, dvs. infora ett krav pa legitimation for studie- och yrkesvégledare. Enligt
foresprakarna for ett legitimationskrav skulle kravet markera vigledarnas spe-
cifika kompetens och hdja statusen for yrket. Vigledarna skulle dérigenom fa
battre forutséttningar att med kraft driva fragor om skolans vigledningsupp-
drag i forhllande till huvudmin och rektorer.3%

Béde de som inte foresprakar ett krav pa legitimation for studie- och yrkes-
végledare och flera av dem som i princip stéller sig positiva till ett legitima-
tionskrav anser dock att det kan finnas praktiska problem med ett sadant krav.
Det rader brist pd utbildade studie- och yrkesvégledare, och manga skolor har
svart att rekrytera personer som genomgatt hogskolans studie- och yrkesvég-
ledarprogram. Ett legitimationskrav skulle darfor riskera att bli verkningslost.
Flera av de som inte foresprakar legitimation for studie- och yrkesvégledare
menar ocksé att &ven om hogskolans studie- och yrkesvégledarprogram vis-
serligen &r bra kan det ocksa finnas lampliga personer med annan utbildning
som kan fungera vil som végledare, d&ven om dessa personer givetvis behdver
fa kompetensutveckling for att klara uppdraget. Personer som t.ex. &r socio-
nomer eller beteendevetare och har fallenhet for att arbeta med ungdomar upp-
fattas av flera kunna fungera vil som vigledare.?”

30550U 2015:97.

3% Uppgift fran Skolverkets statistikdatabas Siris.

307 Uppgift frin Skolverket.

398 Uppgifter fran bl.a. Lirarforbundet och Lararnas riksforbund.
39 Uppgift fran Lirarnas riksforbund och Svensk vigledarforening.
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Hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram

Utbildningens utformning

Studie- och yrkesvégledarprogrammet ar en hogskoleutbildning som omfattar
180 hogskolepoidng, vilket motsvarar 3 érs heltidsstudier. Utbildningen anord-
nas vid tre larosdten: Stockholms universitet, Umea universitet och Malmo
universitet. Utbildningen som anordnas av Malmd universitet ges pa orterna
Malmo och Varberg. Vid Stockholms respektive Umed universitet anordnas
utbildningen utéver som studier pa campus dven som distansutbildning.
Studie- och yrkesvigledarprogrammet leder till en yrkesexamen. Enligt
hogskoleforordningen ska studenten for att fa studie- och yrkesvigledarexa-
men visa sddan kunskap och formaga som krivs for att sjdlvstindigt arbeta
som studie- och yrkesviigledare inom skolviisendet.’! Programmet omfattar
for vagledaryrket centrala studieomraden och de kunskaper, férméagor och for-
héllningssatt som krévs for att fi en studie- och yrkesvigledarexamen beskrivs
i hogskoleférordningen.®!! Exemplet i figur 5.1 nedan illustrerar studie- och
yrkesvégledarprogrammets innehéll pd Stockholms universitet.

Figur 5.1 Utformning av studie- och yrkesvigledarprogrammet vid Stock-
holms universitet — fyra studieblock

Samhallsvetenskap Beteendevetenskap

Karriarutveckling och
vagledning

Kalla: Stockholms universitet.

For studie- och yrkesvigledarutbildningen vid Stockholms universitet sam-
manfattas de fyra kunskapsomrédena pa foljande sitt:

*  Det samhdllsvetenskapliga blocket syftar till att ge kunskaper om hur sam-
hille, arbetsliv och utbildning organiseras och fungerar.

* Det beteendevetenskapliga blocket inrymmer de grunder i psykologi, pe-
dagogik och sociologi som &r nddvéndiga for att forstd ménniskors bete-
enden pa ett sddant sitt att man kan fungera som vigledare och kommuni-
kator.

310 Hogskoleforordningen (1993:100), bilaga 2.
31 Hagskoleférordningen (1993:100), bilaga 2.
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» Utbildningens kirnblock karridrutveckling och végledning syftar till att ge
studenterna kunskap och férdigheter i kommunikation och samtal med fo-
kus pa forstaelse och insikt om ménniskors karridrmonster och hur végle-
dare kan hjélpa ménniskor att hantera fragor och funderingar kring val av
utbildning, yrke och karriér.

*  Praktikblocket ar huvudsakligen inriktat mot utbildningssektorn, men
praktiken kan dven genomforas pa t.ex. Arbetsformedlingen eller andra
verksamheter som bedriver olika former av karridrvdgledning. Praktiken
innebér bl.a. att man sjélvstindigt genomfor vigledningssamtal, enskilt el-
ler i grupp, undervisar och informerar. Vid utbildningen pa Stockholms

universitet omfattar praktiken tre perioder om vardera fem veckor.*!?

Utbildningens kvalitet

Universitetskanslersimbetet (UKA) utvérderade 2014 studie- och yrkesvigle-
darprogrammet vid Stockholms respektive Umea universitet samt vid Malmo
hogskola (fr.o.m. den 1 januari 2018 Malmé universitet) med avseende pa hur
vél de uppfyllde kraven i hogskolelagen och i examensbeskrivningarna i de
forordningar som ansluter till lagen. I utvirderingarna granskade UKA i vilken
utstrackning studenternas faktiska studieresultat motsvarade de forvintade re-
sultaten. Samtliga studie- och yrkesvdgledarutbildningar vid de tre lirosdtena
bedémdes ha hog kvalitet, vilket innebar att de uppfyllde kvalitetskraven for
hogre utbildning. De tre utbildningarna bedémdes dock ha utrymme for ut-
veckling.’13

En alumnienkdt frdn Stockholms universitet frdn 2016 visar att dven de ti-
digare studenterna forefaller vara ndjda med sin utbildning och upplever att
den &r relevant for de arbeten de fatt efter utbildningen. Mellan 80 och 98 pro-
cent av de tidigare studenter som svarande péa enkiten upplevde att utbild-
ningen hade en hog eller mycket hog relevans for det arbete de fatt.>'4 Samti-
digt efterlyste en del tidigare studenter att utbildningen i hogre utstrackning
skulle behandla viagledningen av t.ex. nyanldnda vuxna och ensamkommande
ungdomar och de bestimmelser som styr verksamheten i skolvédsendet. Nagra
efterfrigade dven fler valbara kurser och stérre fokus pd vigledning utanfor
skolan.3!3

Soktryck och genomstrémning

Soktrycket till studie- och yrkesvdgledarutbildningen, dvs. antalet sékande per
utbildningsplats, har ékat éver tid. Vid Malmo hogskola 6kade soktrycket fran

3128tockholms universitets webbplats www.edu.su.se.

313 Universitetskanslersimbetet: Reg.nr 411-663-13. 2014-09-30.

314 Flera fragor ingick i frigeblocket och behandlade bl.a. kunskaper om i vilken mén respon-
denterna upplevde att utbildningen formedlat kunskap om utbildning, arbetsliv och samhalls-
utveckling, formagan att tillimpa olika teorier for viagledning i vid respektive sndv bemér-
kelse och i forhéllande till individers och gruppers behov. Institutionen for pedagogik och
didaktik, Stockholms universitet: Studie- och yrkesledarenkét 2016.

315 Institutionen for pedagogik och didaktik, Stockholms universitet: Studie- och yrkesledar-
enkét 2016.
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1,6 s6kande per plats 2011 till 5,1 sdkande per plats 2016. Vid Stockholms
universitet 6kade soktrycket under samma period frén 2,1 till 4,1 s6kande per
plats och vid Umea universitet fran 1,6 till 3,6 sokande per plats. I tabell 5.7
nedan redovisas soktrycket samt antalet forstahandssdkande vid respektive 1a-
rosdte som anordnade utbildningen aren 2011-2016.

Tabell 5.7 Antalet sokande per utbildningsplats (soktryck) samt antalet
forstahandssokande vid respektive lirosiite som anordnade studie- och yr-
kesvigledarprogrammet aren 2011-2017.

Malmé Stockholm Umea
soktryck l:a-hand  soktryck l:a-hand  séktryck  1:a-hand

2017 4,3 iu. 5,1 iu. 5,0 iu.
2016 5,1 102 4,1 134 3,6 91
2015 44 110 34 160 2,0 120
2014 3,2 124 2,9 160 2,4 95
2013 2,1 150 3,1 155 2,1 95
2012 1,9 136 2,1 155 1,6 85
2011 1,6 125 2,1 141 1,6 80
Killa: UKA.

Sedan 2011 har omkring 100 studenter varje ar borjat pa studie- och vigledar-
programmet vid Stockholms universitet respektive Malmé hogskola. Vid
Umea universitet har antalet nyborjarstudenter varierat mer. Mellan 54 och 98
studenter har pabdrjat studier vid programmet vid ldrosdtet varje host sedan
2011. Hosten 2016 paborjade sammanlagt 308 studenter studier vid studie-
och yrkesvigledarutbildningen vid de tre ldrosdtena.®'®

Varterminen 2017 fanns pa studie- och yrkesvégledarprogrammet 256 re-
gistrerade helarsstudenter vid Malmo hogskola, vilket var néstan lika manga
som vid Stockholms universitet dir 260 studenter fanns registrerade. Vid
Umea universitet fanns samma ar 183 helarsstudenter registrerade.

Antalet personer som genomgdr studie- och yrkesvigledarprogrammet har
okat kraftigt de senaste dren. Som framgar av tabell 5.8 nedan avlade 233 per-
soner examen fran studie- och yrkesvéagledarutbildningen 2016 totalt i riket,
vilket var en 6kning med drygt 32 procent pa fem ar fran 2012 da 176 personer
avlade examen.

316 UK A:s Statistikdatabas om hogskolan.
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Tabell 5.8 Antal avlagda examina fran studie- och yrkesviigledarprogram-
met 2012-2016, totalt i riket.

Ar Antal avlagda examina
2016 233
2015 209
2014 186
2013 191
2012 176
Kailla: UKA.

En stor majoritet av dem som tog examen fran studie- och yrkesvégledarpro-
grammet 2016 var kvinnor, mellan ca 75 och knappt 90 procent, beroende pa
laroséte.

Representanter for studie- och yrkesvigledarprogrammet vid Malmo uni-
versitet konstaterar att utbildningen de senaste 45 aren har 6kat i popularitet.
For att bli antagen krivs hoga podng fran t.ex. gymnasieskolan, komvux eller
hogskoleprov och de som bdrjar pa programmet &r studiemotiverade. Fa stu-
denter avbryter sina studier; av omkring 100 antagna studenter avbryter mellan
4 och 7 procent studierna.’'” Detta kan jimforas med ldrarutbildningen dér mer
an var tredje student (ca 33 procent) pa &mneslararprogrammet och mer &n var
fjirde grundlérarstudent (ca 25 procent) hoppar av utbildningen under de
forsta tva dren.’!® Orsaken till det hoga soktrycket och den goda genomstrém-
ningen pa studie- och yrkesvigledarprogrammet uppges vara att utbildningen
uppfattas ha hog status och drar till sig motiverade studenter med goda forut-
séttningar att klara av utbildningen. Utbildningens innehall och uppldgg kan
ocksa vara en forklaring till den goda genomstromningen da studenterna i ut-
varderingar ger utbildningens kurser och personalens bemotande goda omdo-

men.>"?

Behovet av att utbilda dem som redan arbetar som studie- och
yrkesvigledare

Det &r i dag ofta svart att rekrytera studie- och yrkesvégledare med examen
fran studie- och yrkesvégledarprogrammet. Enligt de rektorer som besvarat
den enkit som utskottet genomfort inom ramen for den hir uppféljningen an-
ség 46 procent att tillgangen till personer att anlita med examen fran hogsko-
lans studie- och yrkesvigledarprogram var ganska eller mycket liten. Det
fanns emellertid tydliga regionala skillnader da mer &n hélften av rektorerna
utanfor storstdderna och storstadsndra kommuner anség att tillgangen var
ganska eller mycket liten, jimfort med 31 procent av rektorerna verksamma i

317 Uppgift fran representanter for studie- och yrkesvigledarprogrammet vid Malmé univer-
sitet vid mote med Skolverkets myndighetsnétverk for studie- och yrkesvigledning171122.
318 Uppgifterna avser riket. Lérarnas tidning: http://lararnastidning.se/overlagset-flest-av-
hopp-bland-lararstudenter/ Publicerat 171013.

319 Uppgift fran representanter for studie- och yrkesvigledarprogrammet vid Malmé univer-
sitet vid mote med Skolverkets myndighetsnétverk for studie- och yrkesvégledning171122.
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storstider eller i storstadsnira kommuner.**° Rektorer for skolenheter med en-
skild huvudman beddémde vidare att tillgangen till vdgledare att anlita vara
sémre dn vad rektorerna i kommunala skolor gjorde.*!

Enligt regeringens direktiv till den statliga utredning om studie- och yrkes-
végledning som tillsattes i slutet av 2017 finns det anledning att dvervéga hur
verksamma studie- och yrkesvégledare som saknar ritt utbildning kan fa sadan
utbildning och déarigenom fa mojlighet att tillsvidareanstéllas. Utredaren ska
dérfor analysera hur andelen utbildade studie- och yrkesvagledare i skolvésen-
det kan 6ka och vid behov ldmna forslag pé atgérder och nddvindiga forfatt-
ningsforslag.’?? Aven Lirarforbundet pekar pa behovet av att genomfora ett
”studie- och yrkesvégledarlyft” for dem som arbetar som vagledare utan att ha
examen frdn hdgskolans studie- och yrkesvigledarprogram.’® Enligt en del
larosatesforetradare finns dock i dag en begridnsad méjlighet att med bibehél-
len kvalitet pa kort sikt 6ka antalet utbildningsplatser pa studie- och yrkesvig-
ledarprogrammet da det finns fa disputerade studie- och yrkesvégledare som
kan undervisa pa utbildningen.*** Andra menar att det med ett tillskott av re-
surser skulle ga att 6ka antalet utbildningsplatser och att disputerade forskare
fran angrénsande utbildningsomréaden skulle kunna engageras som ldrare i de-
lar av undervisningen.3?

Rektorer har inom ramen for den hir uppfoljningen patalat att det kan fin-
nas ett behov av uppdragsutbildningar for dem som arbetar som végledare men
saknar examen fran studie- och yrkesvégledarprogrammet och som trots be-
horighet inte blir antagna till programmet. De aktuella rektorerna menar att
man gérna vill kunna erbjuda anstillda en sddan kompetensutveckling for att
kunna tillsvidareanstélla medarbetare som bedoms ha forutsittningar att fun-
gera vill som studie- och yrkesvigledare.?2¢

320 Var fjérde rektor uppgav att man hade svart att bedoma tillgdngen p& hogskoleexamine-
rade studie- och yrkesvigledare och har svarat *Vet inte’ pa enkitfragan. Av de rektorer som
kunde bedoma den ansag hela 63 procent att tillgdngen var ganska eller mycket liten. Rekto-
rer for skolenheter som endast bedrev undervisning for arskurs 1-6 bedomde tillgangen pa
hogskoleexaminerade studie- och yrkesvigledare som mindre &n rektorer for vriga grund-
skolor samt gymnasieskolor och skillnaden syns dven nér hansyn tas till regional indelning.
Se vidare bilaga 1.

32! Bland skolenheter i mindre stéder/titorter och i landsbygdskommuner ansig 60 procent
av rektorerna pa skolor med enskild huvudman att tillgadngen var ganska eller mycket liten
jamfort med 51 procent av rektorerna i kommunala skolor 1 mindre stider/tatorter och lands-
bygdskommuner. Se vidare bilaga 1.

322 K ommittédirektiv 2017:116.

323 Uppgift fran Lararforbundet.

324 Uppgift frén Pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet.

325 Uppgift fran Institutionen for samhille, kultur och identitet vid Malmé universitet.

326 Skolverket har ritt att upphandla vissa uppdragsutbildningar. Jfr t.ex. Lérarlyftet. For yt-
terligare uppgifter se prop. 2009/10:149 s. 83-84. Se dven UKA, rapport 2016:8 om upp-
dragsutbildningar vid universitet och hogskolor. Jfr. 4ven forordning (2002:760) om upp-
dragsutbildning via universitet och hogskolor och forordning (2007:223) om uppdragsutbild-
ning for fortbildning av ldrare och viss annan personal.
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God arbetsmarknad for studie- och yrkesvigledare

Arbetsmarknaden for dem som har examen fran hogskolans studie- och yrkes-
vigledarprogram dr god, enligt Lararnas Riksférbund som &r den fackliga or-
ganisation som organiserar flest studie- och yrkesvigledare.’?” Manga studen-
ter far erbjudanden om arbete redan innan de avlagt examen.**® Av en alumni-
enkdt till tidigare studenter pa Stockholms universitet frdn 2016 framgér att ca
88 procent av de svarande hade fatt arbete redan under studietiden eller inom
tre manader efter avslutad utbildning. En lika stor andel hade fatt en tillsvida-
reanstdllning. Enligt samma undersékning hade I6nerna for de nyutexamine-
rade végledarna ocksé 6kat. Andelen nyutexaminerade vidgledare med en ma-
nadslén i spannet 30-34 000 kronor hade 6kat fran knappt 29 procent 2013 till
50 procent 2016.3%

Aven om majoriteten av dem som genomgétt studie- och yrkesviigledarpro-
grammet pa hogskolan arbetar inom skolvédsendet, har manga av dem som un-
der senare ar utexaminerats ocksa rekryterats till verksamheter utanfor skolan
i savil den offentliga som den privata sektorn. Enligt en alumniundersékning
bland tidigare studenter vid Malmé hogskola framgér att endast 30-35 procent
av de tidigare studenterna bdrjat arbeta i skolan. Ovriga hade gatt till andra
arbeten i privat eller offentlig sektor.** I alumniundersékningen frin Stock-
holms universitet var andelen nyutexaminerade vigledare som arbetade i
andra verksambheter 4n i skolvdsendet visserligen mindre dn bland Malmdstu-
denterna, knappt 17 procent, men andelen hade fordubblats pé tre ar mellan
2013 och 2016.3!

Ett exempel pa en annan verksamhet som i hdgre utstrackning &n tidigare
borjat att rekrytera studie- och yrkesvigledare dr Arbetsformedlingen. Ef-
tersom gruppen arbetslosa i allt hogre grad bestdr av personer som star langt
fran arbetsmarknaden uppger representanter for Arbetsférmedlingen att myn-
digheten borjat prioritera vigledningsfragan eftersom de arbetslosa numera of-
tare behover vagledning och utbildning innan de kan matchas till arbete. Detta
har dven medfort att myndighetens behov av att anstilla personal med studie-
och yrkesvigledarkompetens har 6kat.>*2

327 Uppgifter fran Lararnas riksforbund.

328 Uppgift fran representanter for studie- och yrkesvigledarprogrammet vid Malmé univer-
sitet vid méte med Skolverkets myndighetsnétverk om studie- och yrkesvigledning, Stock-
holm 171122.

32 Institutionen for pedagogik och didaktik, Stockholms universitet: Studie- och yrkesledar-
enkét 2016.

330 Uppgift fran representanter for studie- och yrkesvigledarprogrammet vid Malmé univer-
sitet vid méte med Skolverkets myndighetsnétverk om studie- och yrkesvigledning, Stock-
holm 171122.

331 Institutionen for pedagogik och didaktik, Stockholms universitet: Studie- och yrkesledar-
enkdt 2016.

332 Uppagift frén Arbetsformedlingen.
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Krav pa forbittrade villkor for att 6ka skolans attraktivitet som
arbetsplats

Lérarforbundet och Léararnas Riksforbund menar att skolhuvudmén och rekto-
rer skulle behdva arbeta mer aktivt for att forbéttra villkoren for studie- och
yrkesvégledarna for att bli en mer attraktiv arbetsgivare och lattare kunna re-
krytera vidgledare med examen fran hogskolans studie- och yrkesvigledarpro-
gram. Utover hojd 16n ar det dven viktigt att skapa tjdnster som innebér ansvar
for farre skolor och elever for att arbetssituationen ska bli rimlig och for att
man ska kunna méta de 6kade behoven bland eleverna, menar forbunden.’*

Flera yrkesverksamma studie- och yrkesvégledare som ldmnat uppgifter till
den hér uppféljningen menar ocksé att ménga huvudmén béde av arbetsmil-
joskél, omsorgen om kvaliteten i verksamheten och mdjligheten att rekrytera
kvalificerade studie- och yrkesvéagledare till skolan borde arbeta mer aktivt dn
1 dag for att prioritera végledningen och renodla tjdnsterna som studie- och
yrkesvigledare sa att de i mindre utstrdckning skulle innehdlla arbetsuppgifter
som saknar tydlig koppling till vigledningsuppdraget, t.ex. allmidnna administ-
rativa uppgifter och praktiska uppgifter kring hantering av praon.***

333 Uppgift frin Lararforbundet, Lérarnas riksforbund och Sveriges vigledarforening.
334 Uppagifter frin Skolverkets referensgrupp for studie- och yrkesvigledare.



6 Vigledningsbehovet for vissa grupper av
unga

Vissa elev- och ungdomsgrupper kan ha sdrskilda behov av studie- och yrkes-
véigledning. I det hér avsnittet redovisas det som framkommit i uppfoljningen
om arbetet med studie- och yrkesvigledningen av nyanlénda elever, barn och
ungdomar som star i begrepp att vélja skola och ungdomar mellan 16 och 20
ar som ingdr i gymnasieskolans mélgrupp men som varken arbetar eller stude-

rar.’®

6.1 Nyanldnda elever
Riitten till utbildning

Riitten till utbildning i skolvisendet regleras i skollagen.**® Den som é&r asyl-
sokande och under 18 ar har liksom andra barn i Sverige enligt skollagen rétt
till utbildning. Den som fyller 18 ar under sin asylprocess har ritt att fortsitta
en paborjad utbildning. Den som redan har fyllt 18 &r och soker asyl har inte
automatiskt ratt till utbildning.

Aven barn och ungdomar som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbe-
slut eller forfattning, s.k. pappersldsa, och vissa andra grupper har ritt till ut-
bildning. Fér gymnasieutbildning géller rétten till utbildning dock endast om
utbildningen pabérjats innan personen fyllt 18 &r.*’

Vem ir en nyanliind elev?

I skollagen definieras vilka elever som ir att betrakta som nyanlédnda. Med
nyanldnd elev avses den som har varit bosatt utomlands och som numera ar
bosatt hir i landet eller ska anses bosatt hir och som har pabérjat sin utbildning
hér efter hostterminens start det kalenderar d& hon eller han fyller sju ar. En
elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra ars skolgéng hir i landet.>*®

Nyanldnda elever omfattas av samma bestimmelser som dvriga elever nir
det géller t.ex. skolans védrdegrund och kunskapsuppdrag, studie- och yrkes-
vigledning, elevhilsa, ledning och stimulans samt skolans kompensatoriska
uppdrag. Darutver finns ndgra bestimmelser som specifikt avser nyanldnda
elever. Dessa bestdimmelser syftar till att stérka dessa elevers mojligheter att

335 Elever med funktionsnedséttning dr en grupp som sirskilt omnédmns i liroplanen for
grundskolan nér det giller arbetet med studie- och yrkesvégledning. Med utgangspunkt i syf-
tet med uppfoljningen och av avgransningsskél behandlas inte elever med funktionsnedsatt-
ning specifikt. Se vidare kap. 1 dér en redogdrelse for uppfoljningens avgrinsningar ater-
finns.

336 7 kap. och 29 kap. skollagen.

337 7 kap. 2 och 3 §§ och 29 kap. 2 § skollagen och Skolverket: Utbildning fér nyanlinda
elever. Skolverkets allmédnna rdd med kommentarer. 2016. Se d4ven SOU 2016:77 s. 270.

338 3 kap. 12 a § skollagen.
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utvecklas s4 lingt som mdjligt mot utbildningens mal. Atgirder for nyanlinda
elever ér forberedelseklass och mdjligheter till prioriterad timplan i de obliga-
toriska skolformerna (bl.a. grundskolan) samt sprékintroduktion i gymnasie-
skolan.**

Skolinspektionen konstaterar brister i studie- och
yrkesvigledningen for nyanlinda elever

Skolinspektionen genomforde en granskning av introduktionsprogrammet
sprakintroduktion i gymnasieskolan 2017. Granskningen visar att manga av de
granskade huvudménnen inte tillgodoser de nyanldnda elevernas utbildnings-
behov och att eleverna inte far det stod och den vigledning de behdver. Studie-
och yrkesvigledning av nyanldnda elever priglas ofta av ldga forvantningar
och bristande tilltro till elevernas formaga. Eleverna végleds i vissa fall till att
sdnka sin ambitionsniva for sitt studie- och yrkesliv. Skolinspektionen menar
att detta leder till att eleverna i hogre grad hénvisas till sina egna nitverk, vilket
innebdr en okad risk for att sociala monster reproduceras i elevernas gymnasi-
eval och livsval 3

Manga nyanléinda elever har stora behov av viigledning

Som framgar av kapitel 4 har elevernas socioekonomiska bakgrund fatt 6kad
betydelse for elevernas skolresultat. Aven om gruppen #r heterogen har barn
och ungdomar som invandrar till Sverige under senare ar generellt sett simre
forutséttningar dn de som tidigare invandrade eftersom de &r dldre nér de kom-
mer till Sverige och deras fordldrar i hogre omfattning &r lagutbildade. Antalet
invandrade elever har ocksa blivit fler.3*!

Gemensamt for ndstan alla nyanlénda elever &r att de inledningsvis har da-
liga kunskaper i det svenska spréket da de endast bott i Sverige en forhallan-
devis kort tid. Sprakbarridren innebér att vigledningen tar mer tid i ansprak
och att tolk kan behdva anlitas.

Enligt forskaren fil. dr Asa Sundelin vid Pedagogiska institutionen vid
Stockholms universitet’*? innebir de nyanlinda elevernas och deras forildrars
avsaknad av svenska erfarenheter nér det géller utbildning och arbetsliv ocksa
att studie- och yrkesvigledningen behéver kompensera for detta. Manga barn
och unga som invandrat pa senare &r behdver 16pande och regelbundet éter-
kommande vigledning. Aven deras vardnadshavare kan behdva delta i vig-
ledningen for att forstd det svenska sammanhanget vad géller utbildning och

339 Skolverket: Utbildning for nyanlénda elever. Skolverkets allménna rdd med kommentarer.
2016.

340 Skolinspektionen: Sprdkintroduktion i gymnasieskolan. 2017.

341 Skolverket: Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader
mellan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen 6ver tid i slutet av grundskolan. Rapport
467.2018.

32 Uppgifter fran forskaren Asa Sundelin vid Stockholms universitet (SU) i samband med
utbildning om studie- och yrkesviagledning av nyanlanda anordnad 170317 av SU pa uppdrag
av Skolverket.
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arbetsliv for att kunna stddja sina barn i deras utbildnings- och yrkesval.***

Andra fragor som kan behova tas upp i vigledningen av nyanldnda elever in-
nefattar kulturella vdardekonflikter och kan t.ex. handla om jédmstélldheten i
arbetslivet mellan kvinnor och méin och kvinnors deltagande i forvérvsarbete,
relationen mellan chef och medarbetare m.m.>** Lirarforbundet pekar ocksd
pa att det i sjédlva végledningssituationen kan finnas en utmaning ur ett yrkes-
etiskt perspektiv dé en del nyanldnda elever &r ovana att fatta sjdlvstindiga
beslut om t.ex. yrkesval och soker rad hos vigledaren snarare &n stod for det
sjilvstindiga valet.?*

For att stirka de nyanldnda eleverna och deras mdjligheter &r det enligt
forskaren Asa Sundelin viktigt att ta vara pa elevens tidigare erfarenheter, till-
mita dessa erfarenheter virde och ge dem betydelse i vigledningen. Samman-
taget krévs kontinuerlig véigledning av nyanlénda elever bade inom ramen for
undervisningen och inom den mer individuellt inriktade végledningen, for att
nyanlinda elever ska f4 sina behov av vigledning tillgodosedda.?*

Flera studie- och yrkesvégledare som ldmnat uppgifter inom ramen for den
hér uppfoljningen uttrycker i detta sammanhang att det dr viktigt att vara sér-
skilt tydlig i végledningen av nyanlidnda elever. Avsaknaden av kunskap om
det svenska samhillet innebér att viagledningen i betydligt hdgre utstrackning
behover inriktas mot fragor om allmén samhills- och arbetslivsorientering och
var eleven befinner sig i utbildningssystemet. Det kan t.ex. vara viktigt att
upplysa om att introduktionsprogrammen inte motsvarar de nationella pro-
grammen i gymnasieskolan men ockséd om de mdjligheter som finns till yrkes-
introduktion och att studera som vuxen for den som inte nér behorighet till ett
nationellt program innan man upphor att tillhdra gymnasieskolans mal-
grupp¥.

Docent Ali Osman vid Stockholms universitet pekar pa de problem som
kan uppsté dé nyanlénda ungdomar med svag utbildningsbakgrund ska intro-
duceras i det svenska utbildningssystemet som bygger pd en éalderslogik. For
dessa elever behover végledningen lyfta fram mdojligheten till livslangt 14-
rande. Enligt Osman kan det for ménga nyanldnda elever som kommit till Sve-
rige i tondren med svag utbildningsbakgrund vara béttre att ga en yrkesintro-
duktion eller annan yrkesutbildning &n att t.ex. direkt férsoka bli behdrig till

33 Uppgifter fran forskaren Asa Sundelin vid Stockholms universitet (SU) i samband med
utbildning om studie- och yrkesviagledning av nyanldanda anordnad 170317 av SU pa uppdrag
av Skolverket.

3% Uppgifter som framkommit i samtal med yrkesverksamma studie- och yrkesvigledare i
samband med utbildning om studie- och yrkesvégledning av nyanldnda anordnad 170315—
180316 av SU pé uppdrag av Skolverket.

3% Uppgift fran Lirarfrbundet.

346 Uppgifter som framkommit i samtal med yrkesverksamma studie- och yrkesvigledare
samt dr Asa Sundelin i samband med utbildning om studie- och yrkesvigledning av nyan-
landa anordnad 170315-180316 av SU pa uppdrag av Skolverket.

347 Den som pabérjat en gymnasieutbildning fore det forsta kalenderhalvéret det r han eller
hon fyller 20 ar har i princip ratt till minst tre ars utbildning, oavsett om eleven gar ett intro-
duktionsprogram eller ett nationellt program. Nyanldnda elever har ritt till fyra ars utbildning
pa gymnasieskolans introduktionsprogram spréakintroduktion. Gymnasieutredningen: En
gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska paborja och fullfolja en gymnasie-
utbildning. SOU 2016:77.
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ett nationellt program eftersom dessa elever riskerar att misslyckas och kanske
dven avbryta sina studier om de gér en utbildning som &r for svar i férhallande
till elevens forkunskaper. For elever som dr studiemotiverade och vill fortsitta
att studera behover dvergangen mellan skolformerna, t.ex. mellan gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen, enligt Osman samordnas och hénsyn tas till
elevens kunskapsniv4.3#

I den enkét som genomforts av utskottet inom ramen for den hir uppfolj-
ningen framgar att det finns ett tydligt samband mellan andelen nyinvandrade
elever och i vilken min denna grupp prioriteras i vigledningen pa skolan.’*
Ju hogre andel nyinvandrade elever pa skolan, desto mer prioriterades gruppen
i arbetet med studie- och yrkesvigledningen.3>

Insatser for att forbéttra vagledningen av nyanlinda elever

Inom ramen for ett pdgdende regeringsuppdrag till Skolverket som syftar till
att forstirka studie- och yrkesvigledningen och som ska slutredovisas 201933!
har verket givit Stockholms universitet i uppdrag att bl.a. ta fram en fyra dagar
lang utbildning om studie- och yrkesvégledningen av nyanldnda. Vid utbild-
ningstillféllet, som anordnades véren 2017, efterlyste manga av deltagarna,
som i huvudsak utgjordes av studie- och yrkesvigledare fran olika delar av
Sverige i grund- respektive gymnasieskolan samt komvux, béttre nationellt
stdd for hur man kan arbeta med vigledning av nyanlinda elever. Aven om
Skolverket anordnar utbildningar och representanter for myndigheten uppger
att arbete med att ta fram stddmaterial for vdgledningen av nyanldnda plane-
ras*? har huvudménnen stort ansvar att sjilva att ta fram vigledningsmaterial,
och i praktiken faller detta arbete ofta pa enskilda végledare. Exempel pé stod
som lyfts fram som angeléget &r t.ex. stddmaterial pa olika sprék och pa latt
svenska som beskriver det svenska utbildningssystemet och arbetslivet i Sve-
rige. Aven material som kan anviindas av lirarna inom ramen for den vida
véigledningen i undervisningen saknas till stor del, enligt de aktuella vigle-

38 Uppgifter fran forskaren Ali Osman vid Stockholms universitet (SU) i samband med ut-
bildning om studie- och yrkesvigledning av nyanlénda anordnad 170317 av SU pé uppdrag
av Skolverket.

39 Med begreppet nyinvandrade elever avses elever i skolvdsendet vars forsta invandrings-
tidpunkt (datum for forsta folkbokforingstidpunkt i Sverige) &r max fyra ér tillbaka i tiden
fran mattillfallet eller elever som har okdnd bakgrund (rapporterade med tillfélligt person-
nummer). [ enkiten efterfragas rektorernas svar angaende nyanlinda elever. Ingen definition
angavs i enkéten, men begreppet definieras i skollagen. Med nyanldnd elev avses den som
har varit bosatt utomlands och som numera ar bosatt har i landet eller ska anses bosatt hiar
och som har paboérjat sin utbildning hér efter hostterminens start det kalenderér dé hon eller
han fyller sju ar. En elev ska inte ldngre anses vara nyanlénd efter fyra ars skolgang hér i
landet. 3 kap. 12 a § skollagen. I SCB:s register finns bara uppgifter om personer som ar
folkbokforda, och det finns inga registeruppgifter for hur linge en person vistats i landet,
eller hur lang asylprocessen varit innan folkbokforingen. Mot denna bakgrund avviker méttet
nyinvandrade elever som anviands i statistiken fran begreppet nyanlind elev pa det sitt som
beskrivs ovan. Bilaga 1.

30 Bilaga 1 och 2.

351 Regleringsbrev for 2016, U2015/01806/GV, U2015/02800/S, U2015/03785/S, uppdrag
13

32 .Uppgift frén Skolverket.
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darna. Man efterfragar dven stddmaterial med metoder som visat sig vara ef-
fektiva vid végledningen av nyanlénda elever och som beaktar bl.a. kulturella
skillnader.*>?

6.2 Ungdomar 16-20 &r som varken arbetar eller
studerar

De flesta ungdomar som gér ut grundskolan borjar gymnasieskolan, och dven
om ménga inte nir en gymnasieexamen befinner sig de flesta ungdomar under
20 ar i utbildning (se vidare kap. 2). Det finns emellertid en del ungdomar i
aldersgruppen 16-20 ar som inte studerar och heller inte arbetar. Enligt skol-
lagen ska hemkommunen l6pande under aret halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen &r sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte
har fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola eller gymnasiesérskola eller motsvarande utbild-
ning. Hemkommunen har inom ramen for detta s.k. aktivitetsansvar uppgiften
att erbjuda de ungdomar som berdrs limpliga individuella &tgirder. Atgir-
derna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paboérja eller
Ateruppta en utbildning.3>*

Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret utmérker sig pa flera
sdtt. Bland annat har deras foréldrar ldgre utbildningsniva jamfort med forald-
rarna till samtliga ungdomar i samma alder. En stor andel av ungdomarna &r
nyinvandrade och det dr ocksa vanligare att mén omfattas av aktivitetsansvaret
n kvinnor.3

Under 2016 omfattade aktivitetsansvaret 115 200 ungdomar, enligt kom-
munernas rapportering till Skolverket. Av de rapporterade ungdomarna er-
bjods 21 600 minst en atgird, vilket motsvarar 19 procent. 4 500 ungdomar
tackade nej till den forsta atgérd som erbjdds.

En enkidtundersdkning som besvarats av 86 procent av landets kommuner
visar att i stort sett samtliga kommuner som svarat erbjuder studie- och yrkes-

vigledning som en del av kommunernas aktivitetsansvar.>*® En komplette-

353 Uppgifter som framkommit under den utbildning om studie- och yrkesvégledning av ny-
anlédnda som anordnades vid Pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet pa upp-
drag av Skolverket 170315-180316.

354 Enligt skollagen ska hemkommunen 16pande under aret halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen ar sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning (aktivitetsansvar). Hemkommunen har inom
ramen fOr ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som ber6rs lampliga individuella t-
girder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ater-
uppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt sitt. Kommunen
ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret. 29 kap. 9 § skollagen. Den
1 juli 2018 trader en dndring av 29 kap. 9 § i kraft som innebér att malgruppen f6r kommu-
nernas aktivitetsansvar justeras, bl.a. omfattas inte langre ungdomar som gar ett introdukt-
ionsprogram av aktivitetsansvaret (prop. 2017/18:183, bet. 2017/18:UbU23, rskr.
2017/18:309).

355 Uppgift frin Skolverket.

3% Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar: Kommunernas aktivitetsansvar.
2016, s. 13.
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rande enkétundersokning till unga som omfattas av det kommunala aktivitets-
ansvaret visar att studie- och yrkesvégledning tillhér de mest efterfragade in-
satserna, bade bland pojkar och bland flickor.3*” Undersékningen indikerar
ocksa att det &r betydligt vanligare att ungdomarna vill praktisera eller arbeta
inom de ndrmsta manaderna, framfor att studera pa gymnasiet, komvux eller
vid folkhdgskola.3%

Som framgér av skollagen &r grundprincipen for ungdomar under 20 &r som
varken arbetar eller studerar dock att de i forsta hand ska tillbaka till utbildning
och inte ut i arbete. Detta innebér ocksa att de statliga arbetsmarknadspolitiska
program som finns inte omfattar arbetslosa 16-20 ar.>* Arbetsformedlingen
(AF) har dock inte ritt att avvisa nigon som ir 16 ar eller dldre.>® Utdver att
AF forsoker fa ungdomarnas samtycke till att myndigheten ska fa samverka
med deras hemkommuner forsdker man ocksa stétta ungdomarna genom att
t.ex. erbjuda dem kortare studiemotiverande kurser pa folkhdgskola. P4 vissa
av sina lokalkontor har AF dven borjat anstélla studie- och yrkesvégledare som
kan vigleda ungdomar, och sedan 2017 finns studie- och yrkesvégledare an-
stillda vid myndighetens kundtjanst med vilka den som ér registrerad pd AF
kan boka ett samtal.>¢!

6.3 Information till dem som ska vélja skola

Enligt skollagen ska inte enbart elever i alla skolformer utom forskolan och
forskoleklassen ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov
av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Aven den som avser att pabdrja en utbildning ska ha tillgang till vig-
ledning. 3%

Fo6r den som gar i grundskolan och ska viélja studieinriktning till gymnasie-
skolan &r det i forsta hand grundskolan som ansvar for vigledningen. Detta
giller savil den vida végledning som ska ha genomf6rts under hela elevens

780U 2018:11,'s. 110.

350U 2018:11, s. 109.

3% De program som finns och som riktar sig till nigot yngre arbetsldsa r Utbildningskontrakt
(2024 ar) som saknar gymnasieutbildning. For lagutbildade generellt finns studiestartsstod
(beslutat 2017). For ungdomar fran 18 ar kan AF ocksa fatta ett sérskilt beslut om program-
insatser bl.a. om den arbetslose har ett funktionshinder eller ska ingd i etableringsinsats i
e(%enskap av nyanlénd till Sverige.

30 Enligt skollagen ska hemkommunen 16pande under &ret hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen é&r sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r
och inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesérskola eller motsvarande utbildning (aktivitetsansvar). Hemkommunen har inom
ramen fOr ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som berérs ldmpliga individuella at-
girder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att pabérja eller ater-
uppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt sitt. Kommunen
ska fora ett register over de ungdomar som omfattas av ansvaret. 29 kap. 9 § skollagen. Den
1 juli 2018 trader en dndring av 29 kap. 9 § i kraft som innebér att malgruppen f6r kommu-
nernas aktivitetsansvar justeras, bl.a. omfattas inte langre ungdomar som gér ett introdukt-
ionsprogram av aktivitetsansvaret (prop. 2017/18:183, bet. 2017/18:UbU23, rskr.
2017/18:309).

31 Uppgifter fran Arbetsformedlingen.

36229 § 2 kap. skollagen (2010:800).
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skoltid som den snéva végledningen och praktiska hjilpen vid val av gymna-
sieprogram och skola. Gymnasieskolor erbjuder dven bl.a. genom gymnasie-
méssor och dppet-hus-verksamhet information till presumtiva elever.>®*

Elever som dr nyanldnda och som redan uppnétt gymnasiealdern borjar i de
flesta fall sin studietid p&4 gymnasieskolans sprakintroduktion. Eftersom sa
manga asylsékande ungdomar kommit till Sverige de senaste aren ar det in-
tryck som fangats upp i den hir uppf6ljningen att kommunerna fokuserat pa
att skaffa fram utbildningsplatser pa sprakintroduktion och i detta arbete haft
déliga forutsittningar att beakta eventuella 6nskemél om skolval bland dessa
elever.

Nir det géller yngre barn vars vardnadshavare ska vilja grundskola har det
inom ramen for uppfoljningen framkommit att i synnerhet stdrre kommuner
ofta erbjuder information om de skolor som gar att soka, bdde kommunala
skolor och skolor med enskild huvudman (friskolor). Till exempel kan uppgif-
ter om eventuell sérskild pedagogisk inriktning, elevantal, andelen behoriga
larare och ldrartdthet redovisas. P4 grundskolor med hogstadium kan dven
uppgifter om andelen elever som natt behorighet till gymnasieskolans yrkes-
program samt tidigare avgéngselevers genomsnittliga meritpoidng fore-
komma.3¢4

Enligt uppgift fran Friskolornas riksférbund har flera kommuner infort ett
slags obligatoriskt skolval for alla som ska borja grundskolan, och dessa kom-
muner har satsat mycket pé att utveckla informationen om tillgéngliga alter-
365 En del kommuner informerar ocksid om det fria skolvalet pa olika
sprék sa att nyanlédnda vardnadshavare ska kunna vilja skola till sina barn.
Enligt uppgift frén Friskolornas riksférbund har flera enskilda skolhuvudmén
beslutat att avsitta en kvot for nyanlédnda elever utanfor den ordinarie kon till
skolan.

I den enkét som utskottet genomfort inom ramen f6r den hér uppfoljningen
uppger 36 procent av rektorerna att studie- och yrkesvigledningen pa skolan
inriktar sig pé att hjilpa vissa elevgrupper, t.ex. nyanlidnda elever, med hur de
ska anvinda kommunens information om det fria skolvalet, medan 42 procent
uppger att de inte gor det. Néstan var femte rektor visste inte i vilken man
studie- och yrkesvégledningen pa skolan inriktar sig pé att hjdlpa vissa elev-
grupper med hur de ska anvinda kommunens information om det fria skolva-
let. Sammanfattningsvis varierade det mycket i vilken mdn studie- och yrkes-

nativ.

vdgledaren enligt rektorerna arbetade med denna fraga och mdnga rektorer
saknade dven kunskap om i vilken mdn vigledaren gjorde det.

Mojligheten att utnyttja ritten att vélja skola varierar emellertid inte enbart
beroende pa tillgdngen pa god studie- och yrkesvégledning. For méanga elever,

3% Frigan ir dock om dessa insatser som gymnasieskolorna erbjuder faller inom ramen for
skollagens definition av studie- och yrkesvagledning da insatserna &r inriktade pa att infor-
mera om den egna skolans verksamhet snarare dn att med utgangspunkt i ungdomarnas indi-
viduella forutséttningar och 6nskemal systematiskt resonera och stddja eleverna i deras val
av olika yrken och utbildningar.

3 Se t.ex. Stockholmsstads hemsida.

3% Uppagift fran Friskolornas riksforbund.
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i synnerhet i glesbygden, begriansas valet ocksd av att det dir inte alltid finns
flera skolor att vélja mellan. Men dven i stdder kan mojligheten begrinsas av
praktiska omsténdigheter som t.ex. pendlingsavstdnd och 1dnga kder till popu-
ldra skolor.*6

3% Den vidare diskussionen om den s.k. skolsegregationen och dess orsaker faller utanfor
avgransningen for denna uppfoljning.
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7 Sammanfattning av resultatet av utskottets
enkdt till rektorer 1 grund- och
gymnasieskolan

Resultatet av den enkdtundersdkning som utskottet genomfort inom ramen for
uppféljningen av studie- och yrkesvégledningen i grund- respektive gymna-
sieskolan och som riktar sig till rektorer i dessa skolformer redovisas tematiskt
i rapporten under respektive kapitel dir de olika fragor som tas upp i enkéten
behandlas. 1 det hér kapitlet sammanfattas resultatet av enkdtundersékningen
for den som Onskar fa en samlad bild av enkitens resultat. Den som onskar ta
del av ytterligare detaljer avseende enkétresultaten hinvisas till bilaga 1 och 2.

Prioriteringar i vigledningen av olika elevgrupper

Av de rektorer som svarade pa utskottets enkdt uppgav 47 procent av grund-
skolerektorerna att de prioriterade arbetet med studie- och yrkesvégledning for
vissa grupper av elever. Motsvarande andel for rektorer i gymnasieskolan var
50 procent. Detta innebdr att ungefar hdlften av rektorerna i savdl grund- som
gymnasieskolan uppgav att de prioriterade vissa grupper av elever i arbetet
med studie- och yrkesvdgledningen.

I grundskolan fanns dock stora skillnader mellan skolor som endast hade
klasser med arskurs 1-6 och de skolor som hade hogstadium. Av rektorerna
for skolor med endast &rskurs 1-6 uppgav 28 procent att de prioriterar arbetet
med studie- och yrkesvégledning for vissa grupper elever medan motsvarande
andel for rektorer for skolor med hogstadium var 67 procent. Det var alltsd
betydligt vanligare att grundskolerektorer pd skolor med hogstadie- elever
prioriterade vissa elevgrupper i arbetet med studie- och yrkesvigledningen i
Jdmforelse med rektorer pa skolor med yngre barn i lag- och mellanstadiet.

De rektorer som i svaren pa utskottets enkdt uppgett att vissa grupper av
elever prioriterades pé deras skola ombads dven uppge vilka dessa grupper var.
Rektorerna kunde vilja flera svarsalternativ. 73 procent av grundskolerekto-
rerna som svarat att vissa elevgrupper prioriterades uppgav att elever i arskurs
8-9 prioriterades infor gymnasievalet, 69 procent att elever i grundskolans se-
nare arskurser som riskerade att inte bli behoriga till nagot av gymnasieskolans
nationella program prioriterades och 67 procent att elever i behov av sérskilt
stod prioriterades. 48 procent av grundskolerektorerna uppgav att nyanlédnda
elever prioriterades. Av de gymnasierektorer som uppgett att vissa elevgrup-
per prioriterades i arbetet med studie- och yrkesvigledningen uppgav 65 pro-
cent att elever som riskerade att inte né kraven for en gymnasieexamen priori-
terades. 59 procent uppgav att elever pad introduktionsprogrammen prioritera-
des och 55 procent att elever i behov av sérskilt stod prioriterades. 50 procent
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uppgav att nyanlénda elever prioriterades och en nistan lika stor andel, 49 pro-
cent, uppgav att elever som skulle gora val inom ramen for sin utbildning pri-
oriterades.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att utskottets enkdt till rektorer vi-
sar att de elevgrupper som prioriterades i arbetet med studie- och yrkesvig-
ledning, utéver elever i grundskolans senare drskurser infor gymnasievalet
och elever som skulle géra val inom ramen for sin utbildning i gymnasiesko-
lan, var elevgrupper som pd olika sdtt var i behov av kompensatoriska insat-
ser. Det var vidare betydligt vanligare att skolor prioriterade vigledningen
for vissa grupper av elever i grundskolans senare drskurser och i gymnasie-
skolan dn att vigledningen prioriterades for vissa grupper av elever i lag- och
mellanstadiet.

Inte ovanligt att lokala mal for studie- och yrkesviigledningen
saknas eller ir otydliga

For att skolorna ska kunna arbeta fokuserat och malinriktat behdver huvud-
mannen med utgdngspunkt i de nationella kraven besluta om mal for studie-
och yrkesvigledningen. I utskottets enkdt till rektorer i grund- respektive gym-
nasieskolan uppgav tva av tre rektorer (66 procent) att huvudmannen hade be-
slutat om mal f6r verksamheten. 16 procent uppgav att huvudmannen inte hade
beslutat om sddana mal medan nagot fler, 17 procent, uppgav att de inte visste
om det fanns nédgra beslutade maél for studie- och yrkesvégledningen. Detta
innebdr sammantaget att var tredje rektor i grund- och gymnasieskolan (33
procent) uppgav att huvudmannen antingen inte beslutat om mal for studie-
och yrkesvigledningen eller att de inte visste om huvudmannen gjort det.

Det foreligger dock skillnader i svaren fran rektorerna beroende pa om de
arbetade pa en kommunal skola eller pa en skola med enskild huvudman (fri-
skola). Bland rektorer for kommunala skolor svarade 68 procent att huvud-
mannen hade beslutat om mal for arbetet med studie- och yrkesvigledningen.
Motsvarande andel for skolor med enskild huvudman var 57 procent.3®

Manga rektorer uppger att huvudmannen inte har beslutat om mal for verk-
samheten eller att man inte vet om huvudmannen gjort det. For rektorernas del
kan avsaknaden av lokala mal, eller att man uppfattar att inga mal finns, for-
svara arbetet med att planera och gora prioriteringar i verksamheten. Detta far
1 sin tur konsekvenser for dvrig skolpersonal, t.ex. studie- och yrkesvéigledar-
nas och rektorernas mojlighet att arbeta malmedvetet med végledningen.

37 Skillnaden var storst mellan grundskolor som endast bedrev undervisning fér arskurs 1-6

dér 67 procent av rektorerna f6r kommunala skolor svarade att huvudmannen hade beslutat
om mal for studie- och yrkesvigledning jamfort med 48 procent av rektorerna for motsva-
rande skolor med enskild huvudman. Utifran enkétsvaren fran rektorerna gar det inte att sé-
kerstilla eventuella skillnader mellan grundskolor och gymnasieskolor med enskild huvud-
man med avseende pa utstraickningen som huvudmannen har beslutat om mal for arbetet med
studie- och yrkesvigledning. Bland de kommunala skolorna mérks dock en tydligare skillnad
mellan grundskola och gymnasieskola. Av rektorerna for kommunala grundskolor med
undervisning i arskurs 7-9 svarar 74 procent att huvudméannen hade beslutat om mal for ar-
betet med studie-och yrkesvigledningen jamfort med 63 procent av rektorerna for kommu-
nala gymnasieskolor.
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Mindre 4n héilften av huvudménnen efterfragar uppfoljning av
resultatet av studie- och yrkesvigledningen

Aven om tva av tre av de rektorer som besvarade utskottets enkit uppgav att
huvudmannen hade beslutat om mal for studie- och yrkesvigledningen var det
betydligt farre, 45 procent, som svarade att huvudmannen begérde att skolan
skulle f6lja upp och aterrapportera resultatet av sitt arbete med studie- och yr-
kesvidgledning till huvudmannen. Andelen var ligre, 41 procent, i grundskolor
som enbart hade arskurs 1-6 jamfort med 6vriga grundskolor som hade hog-
stadium och gymnasieskolor dir 47 procent av rektorerna i bada skolformer
svarade att huvudmannen begérde att skolorna skulle folja upp och éterrappor-
tera verksamhetens resultat till huvudmannen.

Sammantaget innebar detta att mindre dn hilften av rektorerna i bdde
grundskolan och gymnasieskolan svarade att huvudmannen begdrde att sko-
lan skulle f6lja upp och dterrapportera resultatet av sitt arbete med studie-
och yrkesvdgledning till huvudmannen.

Omfattningen av det systematiska kvalitetsarbetet varierar

Att vigledningen ingar i det systematiska kvalitetsarbetet &r viktigt for att
verksamhetens resultat ska kunna fljas upp och relevanta forbéttringar goras.
Mot denna bakgrund stilldes fragor om det systematiska kvalitetsarbetet i ut-
skottets enkét om studie- och yrkesvégledning till rektorer i grund- respektive
gymnasieskolan. Av rektorerna for gymnasieskolor uppgav 84 procent att stu-
die- och yrkesvigledning var en del i det systematiska kvalitetsarbetet pa sko-
lan. Motsvarande andel for rektorerna i grundskolan var 65 procent. Skillna-
den var dock stor mellan grundskolerektorer som ansvarade for dldre och
yngre elever. 79 procent av rektorerna pa skolor med elever i drskurs 7-9 upp-
gav att viagledningen ingick i skolans systematiska kvalitetsarbete medan bara
52 procent av rektorer i grundskolor som endast bedrev undervisning i arskurs
1-6 uppgav att den gjorde det.

Sammanfattningsvis innebdr resultatet av enkdten att 15 procent av rekto-
rerna for gymnasieskolor antingen uppgav att vigledningen inte ingick i det
systematiska kvalitetsarbetet (11 procent) eller att de inte visste om det gjorde
det (4 procent). Aven om det fanns skillnader mellan rektorer for skolor med
enbart drskurs 1-6 och skolor med drskurs 7-9 innebar resultatet sammanta-
get att mer dn var tredje grundskolerektor antingen uppgav att vigledningen
inte ingick i det systematiska kvalitetsarbetet (29 procent) eller att de inte
visste om det gjorde det (5 procent).

Aven om 84 procent av gymnasierektorerna och 79 procent av grundskole-
rektorerna uppger att studie- och yrkesvdgledningen ingdr i det systematiska
kvalitetsarbetet dr det, givet att rektorn enligt skollagen ansvarar for detta
arbete, en forhallandevis stor andel (15 respektive 21 procent) som uppger att
studie- och yrkesvdigledningen inte ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet el-
ler att man inte vet om det gor det.
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Maianga rektorer tycker att statens stod ar bra men en stor andel
vet inte om det ér bra eller daligt

I utskottets enkdt till rektorer efterfridgades rektorernas bedomning av om det
stod som staten erbjuder huvudmaén och skolor i form av t.ex. Skolverkets all-
ménna rdd, stddmaterial och utbildningar om studie- och yrkesvégledning var
anvindbart och dndamaélsenligt. 77 procent av grundskolerektorerna bedomde
att statens stod helt (47 procent) eller delvis (30 procent) var anvédndbart och
dndamalsenligt. Endast 1 procent uppgav att stodet inte var anvéndbart och
dndamalsenligt. 22 procent uppgav att de inte visste om det var det. Av gym-
nasierektorerna var det 84 procent som beddomde att statens stdd helt (52 pro-
cent) eller delvis (32 procent) var anvidndbart och dndamélsenligt medan en-
dast 1 procent inte tyckte det och 14 procent inte visste i vilken mén stédet var
anvéndbart och dndamélsenligt.

Sammantaget innebdr detta att ungefir fyra av fem rektorer helt eller delvis
tyckte att det stod som staten erbjuder huvudmdin och skolor i form av t.ex.
Skolverkets allmdnna rdd, stodmaterial och utbildningar om studie- och yr-
kesvdgledning helt eller delvis var anvindbart och dndamdlsenligt. Fad, bara
1 av 100, tyckte inte att materialet var bra. En forhdllandevis stor andel av
rektorerna, mer dn var tionde gymnasierektor och mer dn var femte grundsko-
lerektor, visste dock inte om materialet var anvindbart och dndamdlsenligt
eller inte. En tolkning av resultatet kan vara att dessa rektorer har begrdnsad
kunskap om innehdllet i det stéd som staten erbjuder huvudmdn och skolor nér
det giller studie- och yrkesvigledning.

I utskottets enkdét fick dven de rektorer som bedémde att det statliga stodet
endast delvis eller inte alls var anvéndbart eller &ndamdlsenligt svara pé vari
bristerna bestod. De mest frekvent forekommande bristerna som rektorerna
pekade ut var att personalen inte hann sétta sig in 1 stddmaterialet eller delta i
utbildningar om studie- och yrkesvigledning samt att stddmaterialet upplev-
des som alltfor allmént formulerat. Ca 50 procent av de rektorer som bedomde
att det statliga stodet endast delvis eller inte alls var anvéndbart eller &nda-
malsenligt pekade pé personalens tidsbrist och 33 procent anség att stddmateri-
alet var for allmént formulerat.

Rektorer som inkluderar vigledningen i det systematiska
kvalitetsarbetet har en mer positiv syn pa statens stod

Av utskottets enkdt till rektorer framgdr att det foreligger ett tydligt samband
mellan om studie- och yrkesvigledningen ingdr i det systematiska kvalitetsar-
betet eller inte och huruvida rektorerna bedomer att det stéd som staten er-
bjuder dr anvindbart och dndamdlsenligt. Av rektorerna for skolor dér vég-
ledningen ingér i det systematiska kvalitetsarbetet instimmer 87 procent helt
eller delvis i pastaendet att det statliga stodet &r anvindbart och dndamélsen-
ligt. Det kan jamforas med ca 60 procent bland bade rektorer for skolor dar
studie- och yrkesvigledningen inte ingar i det systematiska kvalitetsarbetet
och rektorer som svarat att de inte vet om végledningen ingar.
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En tolkning av att andelen rektorer som instdmmer skiljer sig mellan grup-
perna kan vara att rektorer som inte arbetar med studie- och yrkesvégledning
i det systematiska kvalitetsarbetet har svarare att bedoma dess anvéndbarhet.
Det ér en forhéllandevis hog andel, ca 40 procent, bland rektorer for skolor dar
studie- och yrkesvdgledningen inte ingar i det systematiska kvalitetsarbetet
som inte kan beddoma om det statliga stodet &r anvindbart eller inte och har
svarat “vet inte” pa enkétfragan. Motsvarande andel rektorer som svarar att de
inte vet bland rektorer for skolor dér studie- och yrkesvégledning ingar i det
systematiska kvalitetsarbetet dr drygt 10 procent.

Sammantaget visar enkdtsvaren att de rektorer som uppger att arbetet med
studie- och yrkesviigledningen ingdr i skolans systematiska kvalitetsarbete
ocksd i betydligt hogre grad bedémer att det statliga stodet ndr det gdller vig-
ledningen helt eller delvis dir dndamdlsenligt och anvindbart dn rektorer som
uppger att vigledningen inte ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet.

Hiilften av rektorerna arbetar inte for aktiv samverkan mellan
olika personalkategorier om vigledningen

I enkétundersékningen uppgav 47 procent av rektorerna att de i ganska eller
mycket stor utstriackning arbetade for att de olika personalkategorierna pa sko-
lan aktivt skulle arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och
yrkesvégledning. Samtidigt uppgav 50 procent av rektorerna att de i ganska
eller mycket liten utstrdckning arbetade for att de olika personalkategorierna
pé skolan aktivt skulle arbeta med och samverka om skolans uppdrag om stu-
die- och yrkesvégledning. Detta innebar sammanfattningsvis att hélften av
rektorerna uppgav att de inte arbetade med att fd olika personalkategorier att
aktivt samverka i arbetet med studie- och yrkesvigledningen.

Det fanns dock en betydande skillnad mellan rektorer for gymnasieskolor
och grundskolor. Medan 60 procent av gymnasierektorerna uppgav att de ar-
betade med aktiv samverkan kring studie- och yrkesvégledning pé skolan i
ganska eller mycket stor utstrackning var det betydligt farre av grundskolerek-
torerna, 43 procent, som sa sig gora det. Vidare uppgav rektorer for skolor med
enskild huvudman i hdgre utstrickning att de arbetade for att personalen skulle
arbeta med och samverka om studie- och yrkesvégledning &n rektorer for kom-
munala skolor. Medan 55 procent av rektorerna for skolor med enskild huvud-
man svarade att de arbetade med fragan i ganska eller mycket stor utstrackning
var motsvarande andel 44 procent bland rektorerna for kommunala skolor.

Sammanfattningsvis visar utskottets enkdt att det var vanligare att gymna-
sierektorer arbetade for att de olika personalkategorierna pd skolan aktivt
skulle arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och yrkesvdig-
ledning dn att rektorer i grundskolan gjorde det. Det var ocksd vanligare att
rektorer for skolor med enskild huvudman arbetade for att personalen aktivt
skulle samverka om studie- och yrkesvigledningen.

Orsakerna till att en del rektorer inte arbetade for att fa till stdnd samarbete
och en aktiv samverkan mellan skolans personalgrupper varierar och utifran
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enkitsvaren dr det svart att dra ndgon tydlig slutsats om vad det framst beror
pé eftersom det finns stora skillnader mellan de olika skolformerna. Medan
rektorer for grundskolor som endast bedrev undervisning i arskurs 1-6 i hogre
grad dn 6vriga rektorer bedomde att elevernas behov av studie- och yrkesvég-
ledning var begrinsat och dven uppgav att andra fragor behovde prioriteras
ansédg rektorer for grundskolor dér dven arskurs 7-9 ingick att det frimst var
studie- och yrkesvdgledaren som skoétte skolans arbete med vigledningen.
Detta ansag dven gymnasierektorerna, men dessa uppgav ocksa att skolan re-
dan hade etablerade och fungerande arbetssitt och rutiner for studie- och yr-
kesvdgledningen.

Rektorernas svar pa utskottets enkdt pekar pd att omfattningen pd samver-
kan mellan olika personalkategorier ndr det giller skolans uppdrag om stu-
die- och yrkesviigledning varierar pd ett betydande sditt mellan huvudmdn och
mellan skolor. Aven orsakerna till att man pd en del skolor inte arbetar for att
fa till stand ett aktivt samarbete mellan olika delar av personalen varierar.

Kunskap och systematiskt arbete forbittrar samarbetet

Aven om alltsd svaren pa utskottets enkit till rektorer visar att ungefir hilften
av rektorerna inte arbetade for att olika personalkategorier aktivt ska samar-
beta kring studie- och yrkesvigledningen framgick ocksé skillnader mellan
rektorer som fatt kompetensutveckling som en del i arbetet med att styra och
leda skolans arbete med studie- och yrkesvégledning och de som inte fatt det.
Ungefar hdlften av rektorerna svarade att de hade fatt kompetensutveckling
som en del i arbetet med att styra och leda studie- och yrkesvigledningen pa
skolan de senaste tre dren, varav 15 procent uppgav att de fdtt det en gdng per
ar eller oftare.

Av de rektorer som fatt kompetensutveckling minst en gang per ar svarade
68 procent att de arbetade for att de olika personalkategorierna aktivt skulle
arbeta med och samverka om studie- och yrkesvigledningen i ganska eller
mycket stor utstrickning. Detta kan jaimforas med 34 procent av de rektorer
som inte fatt kompetensutveckling de senaste tre aren.

Aven rektorer som uppgivit att studie- och yrkesvigledningen ingick i sko-
lans systematiska kvalitetsarbete svarade i hdgre utstrickning att de arbetade
med att de olika personalkategorierna aktivt skulle arbeta med och samverka
om studie- och yrkesvégledningen. 59 procent av rektorerna for skolor dér stu-
die- och yrkesvégledning ingick i det systematiska kvalitetsarbetet svarade att
de arbetade med detta i ganska eller mycket stor utstrackning. Det kan jamfo-
ras med 16 procent av rektorerna for skolor dér studie- och yrkesvégledning
inte ingick 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis visar utskottets enkdt att rektorer som fatt kompetens-
utveckling som en del i arbetet med att styra och leda skolans arbete med stu-
die- och yrkesvdigledning i hogre utstrdckning dn de som inte fdtt motsvarande
kompetensutveckling arbetade for att de olika personalkategorierna aktivt
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skulle arbeta med och samverka om studie- och yrkesviigledningen. Aven rek-
torer som uppgav att vigledningen ingick i skolans systematiska kvalitetsar-
bete arbetade i hogre utstrickning med att fd till stand samverkan mellan per-
sonalkategorierna dn rektorer pa skolor dir vigledningen inte ingick i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Oklart uppdrag leder till 1dg prioritering av studie- och
yrkesvigledningen

Av rektorernas enkédtsvar framgar att en forhallandevis liten andel av rekto-
rerna, 14 procent, ansag att de statliga regelverken for studie- och yrkesvig-
ledningen borde fordndras, medan 36 procent inte ansag det. En stor andel, 50
procent, svarade att de inte visste om de statliga regelverken borde éndras eller
inte. Detta innebdr att hélften av rektorerna inte hade ndgon tydlig uppfattning
om i vilken mdn de befintliga statliga regelverken for studie- och yrkesvigled-
ning borde fordndras eller om de borde behdllas ofordndrade. En tolkning av
resultatet kan vara att mdnga rektorer saknar mer detaljerad kunskap om de
statliga regelverken for verksamheten.

Av de rektorer som uppgav att de statliga regelverken for studie- och yr-
kesviigledning borde forindras®*® menade 42 procent att huvudmannens an-
svar borde fortydligas, och 40 procent menade att ett krav borde inforas pa att
de som arbetar som studie- och yrkesvigledare ska ha en examen fran hogsko-
lans studie- och yrkesvigledarprogram. 34 procent anség att det borde inforas
tydliga bestimmelser for den tid som ska avsittas for studie- och yrkesvégled-
ningen i befintliga kurs- och d&mnesplaner, och en lika stor andel bedémde att
det borde inforas kunskapskriterier for vad eleverna ska ldra sig inom ramen
for studie- och yrkesvégledningen.

Behov av forbittrad vigledning ur ett arbetsmarknadsperspektiv

Av den enkét som genomforts inom ramen for den har uppfoljningen framgar
att en tredjedel (33 procent) av rektorerna i grundskolan uppgav att man i
mycket eller ganska stor omfattning samverkade med arbetslivet medan mer
an halften, 65 procent, uppgav att man gjorde det i liten eller mycket liten
omfattning. Av rektorerna for gymnasieskolor uppgav 74 procent att man i
ganska eller mycket stor omfattning samverkade med arbetslivet, medan en
fjardedel (25 procent) av rektorerna uppgav att man gjorde det i liten eller
mycket liten omfattning. Néstan hélften av gymnasierektorerna uppgav dven
att de samverkade med anordnare av eftergymnasial utbildning, t.ex. yrkes-
hogskolor, universitet och hogskolor i ganska (39 procent) eller mycket (10
procent) stor utstrackning medan drygt var fjairde gymnasierektor uppgav att
sddan samverkan endast forekom i ganska liten (32 procent) eller mycket liten
(10 procent) omfattning.

3% Rektorerna kunde vilja flera svarsalternativ.
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Sammanfattningsvis var det alltsd betydligt vanligare att gymnasieskolor
samverkade med arbetslivet dn att grundskolor gjorde det, dven om ocksd en
fidrdedel av gymnasierektorerna uppgav att de endast i liten eller mycket liten
omfattning gjorde det. En forklaring till att gymnasierektorerna i storre om-
fattning uppgav att man samverkade med arbetslivet i ganska eller mycket stor
omfattning kan bl.a. vara att det som en del av utbildningen pd yrkesprogram-
men forekommer arbetsplatsforlagt lirande (apl). For gymnasierektorernas
del var det vidare mindre vanligt att samverka med anordnare av eftergym-
nasial utbildning dn med arbetslivet.

Organiseringen av studie- och yrkesvigledningen

38 procent de rektorer som besvarat den enkit som utskottet genomfort inom
ramen for den hir uppfoljningen uppgav att studie- och yrkesvégledaren var
anstdlld pa skolan med rektorn som chef. 18 procent av rektorerna svarade att
huvudmannen hade samlat véigledarna centralt och 3 procent att de anlitade
studie- och yrkesvigledare via bemanningsforetag vid behov. 17 procent av
rektorerna uppgav att studie- och yrkesvégledaren hade en anstéllningsform
eller anlitades pa nagot annat sitt. 22 procent av rektorerna svarade att de sak-
nade studie- och yrkesvigledare helt pa skolan och detta géllde framst grund-
skolor som endast bedrev undervisning i arskurs 1-6.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att huvudménnens och skolornas
sdtt att organisera studie- och yrkesvégledningen och séttet som végledare an-
stills eller anlitas pa varierar. Det saknas undersékningar som pekar mot att
nédgon organisationsmodell skulle vara bittre 4n de andra modellerna. Oavsett
hur verksamheten organiseras har huvudmannen och rektorn alltid ett ansvar
for att eleverna far den studie- och yrkesviigledning som de har rtt till.3®

Regionalt samarbete och skolors samverkan med arbetsliv och
anordnare av eftergymnasial utbildning

Av samtliga rektorer som besvarade den enkit som utskottet genomf6rt inom
ramen for den hér uppf6ljningen uppgav 43 procent att skolan samverkar med
arbetslivet i ganska eller mycket stor utstrickning. Andelen varierade dock
mellan skolformer och huvudmannatyper. Av rektorerna for grundskolor som
endast bedrev undervisning i arskurs 1-6 var det 23 procent som uppgav att
deras skola samverkade med arbetslivet i ganska eller mycket stor utstrick-
ning. Av rektorerna for grundskolor som dven hade &rskurs 7-9 var motsva-
rande andel 43 procent. Gymnasieskolorna samverkade med arbetslivet i &nnu
hogre utstrickning. Néstan tre av fyra gymnasierektorer uppgav att skolan
gjorde det i ganska eller mycket stor utstrackning.

3% Enligt ldroplanen for gymnasieskolan (avsnitt 2.6) har rektorn inom givna ramar ett sir-
skilt ansvar for att studie- och yrkesvégledning organiseras sa att eleverna far information
om och vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor val av framtida utbildning
och yrken. Se dven Skolinspektionen: Studie- och yrkesvégledning i grundskolan. Kvalitets-
granskning. Rapport 2013:5.
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Andelen rektorer for grundskolor med enskild huvudman och som endast
hade arskurs 1-6 svarar att skolan samverkade med arbetslivet i hogre grad dn
motsvarande rektorer for kommunala skolor. Medan 31 procent av rektorerna
for skolor med enskild huvudman uppgav att man samverkade med arbetslivet
svarade endast 22 procent av deras motsvarigheter i kommunala skolor att man
gjorde det. Bland 6vriga grundskolor, som &ven inkluderar arskurs 7-9, sam-
verkade i stillet de kommunala skolorna i hdgre utstrackning med arbetslivet.
Hir svarade 47 procent av rektorerna att skolan samverkade med arbetslivet,
jdmfort med 35 procent av grundskolorna med enskild huvudman. Nar det gél-
ler omfattningen av samarbetet mellan gymnasieskolor och arbetsliv kunde
inga signifikanta skillnader urskiljas mellan skolor med kommunal respektive
enskild huvudman. Fér gymnasieskolorna kunde man i stillet urskilja region-
ala skillnader i andelen som i ganska eller mycket stor utstrickning samverkar
med arbetslivet. 64 procent av rektorerna for gymnasieskolor i storstdder och
storstadsnédra kommuner uppgav att de samarbetade i ganska eller mycket stor
utstrickning med arbetslivet. Motsvarande andel for rektorer for gymnasie-
skolor i dvriga riket var 78 procent.

Det fanns vidare skillnader i samverkan mellan skolan och arbetslivet be-
roende pa elevernas bakgrund. Skolor med ldgre andel elever med utldndsk
bakgrund samverkade med arbetslivet i hogre utstrackning &n skolor dir an-
delen elever med utldndsk bakgrund var hogre. 82 procent av rektorerna for
gymnasieskolor ddr mindre dn 10 procent av elever hade utlindsk bakgrund
uppgav att skolan samverkade med arbetslivet i ganska eller mycket stor ut-
strdckning. Motsvarande andel f6r gymnasieskolor dédr andelen elever som
hade utldndsk bakgrund var 40 procent eller mer var 67 procent.

I enkétsvaren forelag ocksa ett tydligt samband mellan om studie- och yr-
kesviagledning ingick i det systematiska kvalitetsarbetet och i vilken mén gym-
nasieskolorna samverkade med anordnare av eftergymnasiala utbildningar. Av
rektorerna for gymnasieskolor dir vigledningen ingick i det systematiska kva-
litetsarbetet samverkade 52 procent med sddana utbildningsanordnare. Mot-
svarande andel for rektorerna for skolor dér studie- och yrkesvégledningen inte
ingick i det systematiska kvalitetsarbetet var 43 procent. Gymnasierektorer
som i storre utstrackning arbetade for att de olika personalkategorierna pa sko-
lan aktivt skulle arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och
yrkesvégledning svarade ocksa i hogre grad att skolan samverkade med an-
ordnare av eftergymnasiala utbildningar. Till exempel svarar 59 procent av de
gymnasierektorer som i mycket stor utstrickning arbetade med att £ till stdnd
en aktiv samverkan pé skolan att skolan ocksd samverkade med anordnare av
eftergymnasiala utbildningar i ganska eller mycket stor utstrickning. Detta kan
jédmforas med 37 procent for de gymnasierektorer som uppgivit att de arbetade
i mycket liten utstrickning for att personalen skulle samverka om végled-
ningen.
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Studie- och yrkesvigledarnas arbete alltmer komplext

26 procent av alla de rektorer som svarat p utskottets enkét uppger att resur-
serna till vigledningen har 6kat de senaste tva aren, vilket dr den period da
antalet nyanldnda elever okat snabbast. 6 procent av rektorerna uppger dock
att resurserna har minskat. Mer &n hélften, 56 procent, uppger att resurserna r
oforéndrade.

Av grundskolerektorerna uppger 22 procent att resurserna till vigledningen
okat de senaste tva aren, medan 5 procent bedomer att de minskat. 59 procent
uppfattar att resurserna dr oforédndrade. I gymnasieskolan &r det fler rektorer
dn 1 grundskolan som bade beddmer att resurserna till studie- och yrkesvég-
ledningen Gkat, 36 procent, och som tycker att de minskat, 9 procent. 48 pro-
cent anser att resurserna dr oférandrade.

Andelen rektorer i gymnasieskolan som bedomer att resurserna Okat &r
dock betydligt storre pé skolor dér mer dn 10 procent av eleverna ér nyinvand-
rade. P& dessa skolor uppger 46 procent att resurserna 6kat under den aktuella
tidsperioden. Grundskolerektorer pa skolor med en stor andel nyinvandrade
elever bedomer dock inte att resurserna okat i storre omfattning dn kollegor pa
skolor med en mindre andel nyinvandrade. Sammanfattningsvis varierar rek-
torernas uppfattning om i vilken mdn resurserna till studie- och yrkesvdgled-
ningen fordndrats de senaste tvd dren. Ett tydligt resultat av utskottets enkdt
dr dock att ndstan hdlften av gymnasierektorerna for skolor med mer dn 10
procent nyinvandrade elever uppfattar att resurserna ékat. Man bor dock no-
tera att resultaten frdan rektorsenkdten inte beaktar elevernas behov, varfor det
dr svart att jamfora rektorernas uppgifter om utvecklingen av resurser med
studie- och yrkesviigledarnas upplevelse av en hégre arbetsbelastning.’”

Vad dgnar studie- och yrkesvigledarna sin arbetstid at?

Studie- och yrkesvégledarnas praktiska arbetssituation &r ofta diversifierad
och bestar av manga olika uppgifter som ska utforas. Av svaren pa utskottets
enkat till rektorer framgér att studie- och yrkesvégledare som var anstédllda pa
skolan med rektorn som chef i storre utstrackning fordelade sin arbetstid pa
flera arbetsomraden &n studie- och yrkesvigledare som var samlade centralt
hos huvudmannen eller anlitades vid behov via bemanningsforetag. Den
storsta skillnaden mellan vigledare med olika anstéllningsform géllde arbetet
med elevhilsa och/eller elevsociala fragor. Tva av tre studie- och yrkesvigle-
dare som var anstéllda pa skolan med rektorn som chef dgnade sin arbetstid at
elevhilsa och/eller elevsociala fragor jamfort med drygt en av tre studie- och
yrkesvégledare som arbetade i en central organisation hos huvudmannen.

370 Det dr svArt att jimfora rektorernas och studie- och yrkesvigledarnas bedémning av hur
resurserna till vagledningen utvecklats under senare tid. Att rektorer uppger att resurserna
okat behover t.ex. inte betyda att de dkat i samma utstrackning som elevernas behov, men
kan lika vél vara ett uttryck for att huvudmannen, trots oférandrade behov bland eleverna,
valt att satsa pa véagledningen. En uppgift om oféréndrade resurser kan ocksa bade vara ett
uttryck for att resursfordelningen i forhallande till elevernas behov bedoms som stabil och att
resurserna ér ofordndrade trots 6kade behov bland eleverna.
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Bland studie- och yrkesvégledare som anlitades vid behov var motsvarande
andel 14 procent.®”!

Det foreldg dven skillnader i studie- och yrkesvigledarnas arbetsuppgifter
beroende pa andelen nyinvandrade elever. Av rektorer for skolenheter dir
mindre 4n 1 procent av eleverna var nyinvandrade uppgav 37 procent att stu-
die- och yrkesvégledarna dgnade arbetstiden at elevhélsa och/eller elevsociala
fragor jamfort med 56 procent av rektorerna for skolenheter dar minst 5 pro-
cent av eleverna var nyinvandrade. Administration av prao var ocksa ett om-
rade som studie- och yrkesvégledarna i hogre utstriackning dgnade sin arbetstid
at pa skolenheter med storre andel nyinvandrade elever. Sammanfattningsvis
innebar detta att studie- och yrkesvigledarna i betydligt hégre omfattning dg-
nade sin arbetstid dt elevhilsa och/eller elevsociala fragor samt administra-
tion av prao pd skolor med mdnga nyinvandrade elever dn pd andra skolor.

Rektorerna beddmde vidare att studie- och yrkesvégledarna framst dgnade
sin arbetstid at vigledningssamtal och informationsméten med elever och for-
dldrar, men omfattningen skilde sig a4t mellan skolformerna da strukturen pa
végledarnas arbete varierade beroende pa vilken skolform rektorerna arbetade
i. Enligt néstan alla rektorer for gymnasieskolor och rektorer for grundskolor
dér arskurs 7-9 ingick arbetade viagledarna med vigledningssamtal med elever
antingen enskilt eller i grupp. I grundskolor som endast bedrev undervisning i
arskurs 1-6 var det dock endast ca hilften av studie- och yrkesvagledarna som
arbetar med végledningssamtal. Av svaren framgar dven att mer &n hélften av
de rektorer for grundskolor som endast hade arskurs 1—6 svarar att de saknar
studie- och yrkesviégledare.

Mbojligheten att rekrytera personer med examen fran hégskolans
studie- och yrkesviigledarprogram

Enligt de rektorer som besvarat den enkét som utskottet genomfort inom ra-
men for den hér uppfoljningen anség 46 procent att tillgdngen till personer att
anlita med examen fran hogskolans studie- och yrkesvégledarprogram var
ganska eller mycket liten. Det fanns emellertid tydliga regionala skillnader da
mer 4n hélften av rektorerna utanfor storstdderna och storstadsndra kommuner
ansdg att tillgangen var ganska eller mycket liten, jaimfort med 31 procent av
rektorerna verksamma i storstdderna eller i en storstadsndra kommun. Rekto-
rer for skolenheter med enskild huvudman bedomde vidare att tillgédngen till
vigledare att anlita var simre &n vad rektorerna i kommunala skolor gjorde.*”

371 T analysen har ingen hénsyn tagits till tjinstgoringsgrad och en del av skillnaderna kan
darfor bero pa det.

372 Bland skolenheter i mindre stéder/titorter och i landsbygdskommuner ansig 60 procent
av rektorerna pa skolor med enskild huvudman att tillgadngen var ganska eller mycket liten
jamfort med 51 procent av rektorerna i kommunala skolor 1 mindre stider/tatorter och lands-
bygdskommuner.
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Prioriteringar i vigledningen

Totalt 47 procent av de grundskolerektorer som svarade pé utskottets enkat
uppgav att vissa grupper av elever prioriterades i arbetet med studie- och yr-
kesvdgledningen. Av dessa svarade ca atta av tio rektorer for grundskolor som
bedrev undervisning i arskurs 7-9 att de prioriterade eleverna i de senare ars-
kurserna, bade elever i arskurs 8 och 9 infér gymnasievalet och elever som
riskerade att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program samt
elever som var i behov av sérskilt stod. Rektorer for grundskolor med endast
arskurs 1-6 prioriterade utdver de tva sistndmna kategorierna dven elever infor
sprakvalet i arskurs 5 eller 6 samt nyanlidnda elever.

Av de gymnasierektorer som svarade pa enkidten uppgav hilften att vissa
grupper av elever prioriterades i arbetet med studie- och yrkesvagledningen.
Den vanligaste gruppen av elever som prioriterades var de som riskerade att
inte nd kraven for gymnasieexamen. Dessa elever prioriterades i 65 procent av
gymnasieskolorna dér man prioriterade vissa grupper av elever. De omraden
som prioriteras i ndgot ldgre utstrackning, dock fortfarande i ca héften av gym-
nasieskolorna dér man prioriterade vissa grupper av elever, var nyanlénda ele-
ver, elever som skulle gora val inom ramen for den utbildning dér de gick och
elever som sjilva aktivt sdkte viigledning. Aven i fritextsvaren frin gymnasi-
erektorerna framkom att det var de dldre eleverna som prioriterades infor val
till annan utbildning eller sysselséttning. Bland gymnasieskolorna skilde det
sig vilken typ av stdd som gavs beroende pé programtyper som fanns pa sko-
lan.3” Flera rektorer uppgav dven att elever som hade gjort eller skulle gora
omval inom gymnasieskolan prioriterades i arbetet med studie- och yrkesvég-
ledningen.*™

Av enkiten framgar vidare att det finns ett tydligt samband med skolenhe-
ternas andel nyinvandrade elever och i vilken man nyanlénda elever priorite-
ras.’” I skolor dir andelen nyinvandrade elever var 5 procent eller hdgre pri-
oriterades nyanldnda elever i arbetet med studie- och yrkesvégledning i 62

373 Elever som liste hogskoleforberedande program prioriterades infor val till hogskola och
elever pa yrkesprogram erbjdds stod infor arbetslivet och/eller hogre utbildning beroende pa
om eleven siktar pa grundldggande och/eller sdrskild hogskolebehorighet eller inte. I skolor
som erbjod introduktionsprogram stottades dessa elever med vad de vill uppna — behorighet
till ett nationellt program och/eller komma in pa arbetsmarknaden.

37 Gymnasierektorerna svarade dven att elever i gymnasiesérskolan i férekommande fall pri-
oriterades hogt i vigledningen for att forbereda dem for arbetslivet genom bl.a. arbetsplats-
forlagt larande (apl).

375 Med begreppet nyinvandrade elever avses elever i skolvisendet vars forsta invandrings-
tidpunkt (datum for forsta folkbokforingstidpunkt i Sverige) dr max fyra ar tillbaka i tiden
fran mittillfallet eller elever som har okédnd bakgrund (rapporterade med tillfalligt person-
nummer). I enkdten efterfragas rektorernas svar angaende nyanlinda elever. Ingen definition
angavs i enkéten, men begreppet definieras i skollagen. Med nyanldnd elev avses den som
har varit bosatt utomlands och som numera &r bosatt hér i landet eller ska anses bosatt har
och som har péboérjat sin utbildning hér efter hostterminens start det kalenderédr dé hon eller
han fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanlidnd efter fyra ars skolgéng har i
landet. 3 kap. 12 a § skollagen. I SCB:s register finns bara uppgifter om personer som ar
folkbokforda, och det finns inga registeruppgifter for hur ldnge en person vistats i landet,
eller hur lang asylprocessen varit innan folkbokforingen. Mot denna bakgrund avviker méttet
nyinvandrade elever som anvénds i statistiken fran begreppet nyanldnd elev pa det sétt som
beskrivs ovan.



7 SAMMANFATTNING AV RESULTATET AV UTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER I GRUND- OCH
GYMNASIESKOLAN

procent av skolorna, jamfort med 16 procent av skolorna dér andelen nyin-
vandrade elever var mindre dn 1 procent. Liksom i grundskolan fanns i gym-
nasieskolan ett samband mellan prioritering av nyanlénda elever och andelen
nyinvandrade elever. Ju hogre andel nyinvandrade elever pd skolan, desto mer
prioriterades nyanlinda elever i arbetet med studie- och yrkesvigledningen.

Information till dem som ska viilja skola

Enligt skollagen ska inte enbart elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov
av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Aven den som avser att pabérja en utbildning ska ha tillgang till vig-
ledning.’’S Av de rektorer som besvarade utskottets enkit uppger 36 procent
att studie- och yrkesvigledningen pa skolan inriktar sig pa att hjdlpa vissa elev-
grupper med hur de ska anvinda kommunens information om det fria skolvalet
medan 42 procent uppger att de inte gor det. Néstan var femte rektor visste
inte 1 vilken man studie- och yrkesvégledningen pa skolan inriktar sig pa att
hjdlpa vissa elevgrupper med hur de ska anvinda kommunens information om
det fria skolvalet. Sammanfattningsvis varierade det mycket i vilken man stu-
die- och yrkesvdigledaren av rektorerna uppgavs arbeta med denna frdga och
mdnga rektorer saknade dven kunskap i vilken man végledaren gjorde det.

37629 § 2 kap. skollagen (2010:800).
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8 Insatser for att forbéttra studie- och
yrkesvagledningen

Insatser for att undersoka, kartldgga och forbattra studie- och yrkesvégled-
ningen pédgar savil hos huvudmaén, pa skolor, hos organisationer och statliga
myndigheter som inom forskningen.

8.1 Statlig utredning om studie- och yrkesvigledning

Inovember 2017 tillsatte regeringen en utredning om en utvecklad studie- och
yrkesvigledning.’”” Utredningen ska enligt sina direktiv bl.a.

* analysera hur undervisningen samt kompetensen hos pedagogisk personal
kan utvecklas inom studie- och yrkesvégledning och omradet arbetslivs-
kunskap

» analysera hur studie- och yrkesvigledarens roll kan stdrkas och i hogre
grad integreras i verksamheten

» analysera hur nétbaserade och interaktiva studie- och yrkesviglednings-
tjénster anvénds och kan utvecklas

» analysera hur studie- och yrkesvégledningen i skolvdsendet méter nyan-
lénda elevers behov

* analysera hur andelen utbildade studie- och yrkesvégledare i skolvdsendet
kan oka

* vid behov ldmna forslag pa atgérder och nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.

8.2 Skolverkets pagdende regeringsuppdrag

Regeringen har vid flera tillfdllen gett skolmyndigheterna i uppdrag att ge-
nomfora utvdrderingar av studie- och yrkesvigledningens organisation och
kvalitet i grundskolan och dven lagt uppdrag pad myndigheterna att utforma
insatser for att stéirka kvaliteten i studie- och yrkesvigledningen.’’® Regeringen
gav 1 Skolverkets regleringsbrev for budgetaret 2016 myndigheten i uppdrag
att genomfora fortbildningsinsatser for fraimst studie- och yrkesvigledare for
att forbéttra kvaliteten inom végledningen. Enligt regeringsuppdraget ska fort-
bildningsinsatserna inriktas mot att utveckla studie- och yrkesvigledningen
med sarskilt fokus pa dokade kunskaper om arbetsmarknaden. Insatserna ska
vidare fokusera pa att stirka jamstélldhetsperspektivet i vigledningen for att
bidra till att elevernas studie- och yrkesval inte begrénsas av kon eller social

377 Kommittédirektiv 2017:116.

378 Skolverket: Utvérdering av vigledning inom det offentliga skolvésendet. 2005, Skolver-
ket: Kvalitetsgranskning av studie- och yrkesorientering inom grundskolan. 2007 och Skol-
verket: Kvalitet i studie- och yrkesvégledning — hela skolans ansvar. 2009.
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eller kulturell bakgrund. Fortbildningen ska framst gélla studie- och yrkesvéag-
ledningen inom grundskolan men kan ocksa omfatta vigledningen inom gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Arbetet ska genomforas
i samradd med Arbetsformedlingen.’” Uppdraget ska delredovisas till Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet) drligen senast den 15 mars och slut-
redovisas den 15 mars 2019.

Skolverket har som en del i regeringsuppdraget tagit fram ett utbildnings-
paket med foreldsningar och processtod for att stodja utvecklingen av den lo-
kala skolverksamheten. Tanken &r att representanter for hela den lokala styr-
kedjan hos huvudmannen ska delta. Givet den problembild som framtrader (se
kap. 4) dér flera av de brister som identifierats for arbetet med studie- och
yrkesvigledningen hdrrdr fran svag styrning av verksamheten, uppger Skol-
verket att man prioriterar huvudmén och rektorer i de informationsinsatser som
myndigheten goér. Skolverket har dven upphandlat stod fran ldroséten som in-
nebdr att i forsta hand lérare far handledning i sitt arbete med att fora in studie-
och yrkesvégledningen i undervisningen. Véren 2018 hade ca 3 500 lérare,
studie- och yrkesvigledare och skolledare tagit del av utbildningspaketet.
Béde kommunala och enskilda huvudmén deltar i Skolverkets utbildningspa-
ket, men enskilda huvudmin dr underrepresenterade.3®® Skolverket har dven
givit ldrosdten i uppdrag att anordna utbildningar som sérskilt tar upp fragor
om studie- och yrkesvigledning av nyanlidnda elever.

Skolverket arbetar &ven med flera andra regeringsuppdrag som kan omfatta
fragor om studie- och yrkesvagledning. I februari 2017 fick Skolverket t.ex.
ett regeringsuppdrag att genomfOra systematiska insatser i syfte att stérka hu-
vudminnens forméga att pa kort och lang sikt erbjuda nyanldnda barn och ele-
ver en utbildning av hog och likvirdig kvalitet.*®' Sedan tidigare arbetar myn-
digheten ocksa med skolutvecklingsprogrammet Samverkan for bista skola.*®?
Skolverket ansvarar dven for ett ndtverk av yrkesaktiva studie- och yrkesvig-
ledare och dr sammankallande i ett nationellt myndighets- och organisations-
nétverk for studie- och yrkesvigledning. Utover Skolverket ingér bl.a. Skolin-
spektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Arbetsfor-
medlingen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt forskare i nétver-
ket 33

8.3 Skolinspektionen planerar flera tematiska
granskningar

Utover den regelbundna tillsynen som genomfors 16pande genomforde Skol-
inspektionen 2013 en kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvégledningen i

37 Regleringsbrev for 2016, U2015/01806/GV, U2015/02800/S, U2015/03785/S, uppdrag
13.

380 Uppgift frén Skolverket samt Skolverket: Redovisning av regeringsuppdrag, dnr 7.5 2-
2018:219. 2018-03-07.

381 Regeringsbeslut 2017-01-26 U2017/00300/S.

382 Regeringsuppdrag U2015/3357/S.

3% Uppgift frén Skolverket.
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8 INSATSER FOR ATT FORBATTRA STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN

34 grundskolor som refereras pa flera stéllen i den hér uppféljningen. Skolin-
spektionen inledde varen 2018 arbetet med en ny kvalitetsgranskning av stu-
die- och yrkesvégledningen, denna gédng med fokus pa gymnasieskolans yr-
kesprogram. Skolinspektionen kommer att granska hur studie- och yrkesvég-
ledningen genomfors pé yrkesprogram med olika typer av konsfordelning med
fokus pa vigledning inom undervisningen (vid/bred végledning).

Inspektionen menar att yrkesprogrammen framstar som sérskilt angeldgna
att granska mot bakgrund av att de dr de mest kdnsuppdelade programmen
inom gymnasieskolan. Dessutom lyckas elever pa yrkesprogram i ldgre ut-
strackning fa en examen inom tre ar jaimfort med elever pa hogskoleforbere-
dande program. Enligt Skolinspektionen pekar ocksé forskning pa att elever
som gjort otraditionella val pa yrkesprogram med stora konsskillnader oftare
hoppar av utbildningen och oftare byter program. Studie- och yrkesvigled-
ningen har hér ett viktigt uppdrag att stddja och motivera dessa elever infor
deras fortsatta studie- och yrkesliv samt utmana elevernas uppfattning om
olika branscher utifrdn normer kring kon samt social och kulturell bakgrund.
Studie- och yrkesvigledningen kan ddrmed dven fungera som en skyddsfaktor
for att motverka avhopp och programbyten, menar Skolinspektionen.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av gymnasieskolans yrkesprogram
omfattar 30 skolenheter, varav 10 skolenheter med fordon- och transportpro-
grammet, 10 skolenheter med vard- och omsorgsprogrammet och 10 skolen-
heter med handels- och administrationsprogrammet. Granskningen inleddes i
april 2018 och myndigheten planerar att publicera en sammanfattande rapport
med granskningens resultat i februari 2019.%%

Skolinspektionen har dven fattat beslut om att genomfora en tematisk
granskning av nyanlénda elevers utbildningsvégar efter sprakintroduktion och
kommer att berdra fragor om studie- och yrkesvigledning for denna elev-
grupp. En kvalitetsgranskningsrapport planeras att publiceras i november
2018. Centrala utgédngspunkter for en av frigestdllningarna for granskningen
ar rektorns ansvar for organiseringen av studie- och yrkesvigledningen och
vikten av att nyanlénda elever far information om utbildningssystemet, sina
mojligheter till studier och arbetsmarknadens kompetenskrav. Granskningen
tar frimst sikte pa vigledning i vid bemirkelse.3%

8.4 Nationellt forskarnatverk

Forskarnitverket Karridrutveckling (KAV) syftar till att fungera som en arena
for utbyte av forskning mellan nirbeldgna forskningsfalt och forskare avse-
ende karridrutveckling, 6vergangar mellan skola och arbete samt karridrvég-
ledning fran grundskola till arbetsliv. Natverket har varit verksamt i drygt tio

38 Skolinspektionens webbplats.
385 Skolinspektionen: Beslut om att inleda tematisk kvalitetsgranskning av nyanlinda elevers
utbildningsvigar efter sprakintroduktion. Dnr 20017:7322. Beslut 2018-01-17.
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ar och finansieras av Vetenskapsradet, forskningsradet Forte samt de tre ldro-
sdten som ger studie- och yrkesvigledarprogrammet och bestar av ca 25 se-
niora och juniora forskare frén olika discipliner och lirositen.*%

8.5 EU-projekt mot studieavbrott

Som en del av EU:s strategi for att minska andelen ungdomar som avbryter
sina studier i fortid har EU avsatt medel for att medfinansiera olika projekt i
EU:s medlemslinder.®®” I Sverige har Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) som en del i detta arbete tagit initiativ till projektet Plug In som startade
2012 och avslutades 2017.3% Projektet, som har varit det storsta i sitt slag i
Sverige, syftade till att finga upp de elever som Iopte storst risk att avbryta
sina studier och att motivera ungdomar som redan hade avbrutit att ateruppta
sina gymnasiestudier. I flera av de lokala Plug In-projekten utgjorde studie-
och yrkesvégledning en viktig del i arbetet med att férhindra att ungdomar
skulle gora studieavbrott och for att forbattra deras mojligheter att trida in pa
arbetsmarknaden.

Inom ramen for projektet har en nationell, digital plattform kallad Plugin-
novation uppréttats som forvaltas av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Syftet med plattformen ér att samla och sprida resultatet av vetenskap-
liga undersokningar, beprovade metoder och erfarenheter fran projektet som
ir centrala for personer som arbetar med att motverka studieavbrott.>

8.6 Privata initiativ

Det finns flera privata aktorer som erbjuder huvudmén och skolor stdd i deras
utvecklingsarbete med studie- och yrkesvigledning. Bland annat erbjuds stod
i analysen och utformningen av mal och riktlinjer for styrningen av végled-
ningen samt digitala verktyg som t.ex. ldrare kan anvinda i arbetet med den
vida vigledningen i undervisningen.>*® Enligt uppgifter till den hir uppfolj-
ningen fran personer som arbetar med verksamhetsutveckling av studie- och
yrkesvégledning 4r deras intryck att fler huvudmén och rektorer én tidigare dr
intresserade av végledningen och att utvecklingsinsatser initieras i storre om-
fattning &n tidigare.

3% kav-net.se

37 Europeiska kommissionen: Reducing early school leaving: Key messages and policy
support. 2013. Plug In finansierades med medel fran Europeiska socialfonden (ESF) och med
medfinansiering fran medverkande kommuner och regioner.

38 Projektet samordnas av SKL och finansieras dels med EU-medel fran Europeiska social-
fonden genom Svenska ESF-ridet, dels genom medfinansiering fran de kommuner och re-
gioner som deltar i projektet.

% pluginnovation.se.

3 Exempel pa sidana aktdrer dr de ideella utbildningsorganisationerna Ung foretagsamhet
och Framtidsfron som bada inriktar sitt arbete mot ungas entreprendrskap. Det forekommer
dven privata foretag som erbjuder olika tjanster for huvudméns och skolors arbete med stu-
die- och yrkesvigledningen.
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9 Nordisk utblick

I det hér avsnittet redogors Oversiktligt for studie- och yrkesvégledningen i
grund- och gymnasieskolan i de nordiska ldnderna Finland, Danmark och
Norge.

9.1 Studie- och yrkesvigledningen i Finland

I Finland styrs studie- och yrkesvégledningen, bendmnd elevhandledning och
praktisk arbetslivsorientering, av nationella mal. I timplanen for grundskolan
finns tid avsatt for vagledningen och i gymnasieskolan ges en obligatorisk kurs
inom ramen for studiehandledningen.>!

Enligt Utbildningsstyrelsen, som motsvarar det svenska Skolverket, dr syf-
tet med elevhandledningen att dka elevernas sjdlvkdnnedom sé att de upp-
ticker sina styrkor och utvecklingsbehov. Handledningen ska stédja utveck-
lingen av de ungas yrkesidentitet och ge fardigheter for livs- och karridrplane-
ring samt for fortsatta studier och arbetsliv. Handledningen i skolan ska vara
en kontinuerlig, interaktiv och malinriktad verksamhet. Handledningen &r en-
ligt Utbildningsstyrelsen en gemensam uppgift for alla som arbetar i skolan,
och skolans verksamhetskultur ska stodja handledningen. Alla elever har rétt
till hogklassig och tillricklig handledning enligt sina individuella behov.>*

I de nationella laroplanerna for den finska grundskolan faststdlls mélen for
elevhandledningen i arskurs 1-2, 3—6 och 7-9. Alla elever har minst tva ars-
veckotimmar elevhandledning i klass (en arsveckotimme motsvarar 38 timmar
per ar). Handledningen genomfors oftast under de tre sista dren av den grund-
laggande utbildningen (grundskolan) eftersom eleverna da star infor val av
fortsatta studier eller yrke.* Det ir utbildade studie- och yrkesvigledare eller
handledare som &r ansvariga for undervisningen och det finns ldromedel och
annat material for undervisning i imnet.***

Elevhandledningen i klasserna skots i allménhet av studiehandledaren, som
ar en ldrare som specialiserat sig pa detta. I de ldgre klasserna genomfors hand-
ledningen i samband med undervisningen i andra dmnen eller skolans dvriga
verksamhet. I grundskolan &r handledningen som géller fortsatt utbildning mer
individuellt utformad for elever i behov av sdrskilt stod &n for dvriga elever.

I elevhandledningen tar man upp d&mnen som studiefardigheter och skol-
gang, sjalvkdnnedom, mdjligheter till fortsatta studier, yrken, yrkesomraden

31 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.

392 Utbildningsstyrelsens webbplats.

33 Utbildningsstyrelsen: Kriterier for god handledning i den grundlidggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Informationsmaterial 2014:6 samt Utbild-
ningsstyrelsens webbplats.

34 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.
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och arbetslivet. Eleverna far ldra sig behérska olika verktyg for informations-
sokning och anvénda de radgivnings- och handledningstjanster som samhallet
erbjuder. I de hogsta klasserna i grundskolan anordnas arbetslivsorientering
som ska ge grund for elevernas val av utbildning och yrke. Eleverna bekantar
sig d4 med arbetslivet under en eller tva veckor langa praoperioder. I samband
med dem kan eleverna ocksa ges mdjligheter att forldgga sin prao till yrkesut-
bildningar,*’ nigot som den svenska Yrkesprogramsutredningen foreslagit
borde inféras ocksa i Sverige.>*

9.2 Studie- och yrkesvigledningen 1 Danmark

I Danmark varierar séttet att organisera véigledningen mellan skolorna, men
det &r vanligtvis klassldraren i grundskolan som koordinerar &mnesomradet
Uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering (UEA) som ges fran
forskoleklass till och med arskurs 9. Amnet UEA kénnetecknas av ménga ak-
tiviteter utanfor skolan, sdsom studiebesok, introduktionskurser for ungdoms-
utbildningar, praktikplatser i foretag och kontakter med organisationer eller
branscher. Studie- och yrkesvégledningen har inte ndgon tid avsatt i timplanen,
men det &r ett av tre obligatoriska &mnesomréden.*” Malet med UEA, under-
visningens innehall, vad som ska uppnaés i olika &rkurser och stod for genom-
forandet finns formulerade i nationella styrdokument.’*® Utdver den vigled-
ning som skolorna ansvarar for finns dven lokala végledningscentra for ung-
domar under 25 &r (Ungdommens Uddannelsesvejledning)*”. Viglednings-
centrum samarbetar med skolorna och stdder ldrarna i deras végledningsar-
bete. Dérutover finns dven en nationell internetbaserad e-vigledningsservice
(e-Guidence) samt en nationell vigledningsportal*®.

9.3 Studie- och yrkesvigledningen i Norge

Liksom i Sverige har elever i Norge enligt lag ritt till studie- och yrkesvégled-
ning som tillgodoser deras behov av vigledning.*’! Ar 2008 inférdes dven d4m-
net Utdanninsgvalg i grundskolan med en egen kursplan och ett visst antal
timmar i timplanen. Kursen vénder sig till elever i grundskolans senare ars-
kurser. Utbildningen ska ge eleverna erfarenhet av innehéll, uppgifter och ar-
betssitt i olika utbildningar pa gymnasiet och i yrken och innehaller praktik.
Syftet &r att eleverna ska kunna gora kunskapsbaserade val av utbildning och

35 Utbildningsstyrelsen: Kriterier for god handledning i den grundldggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Informationsmaterial 2014:6 samt Utbild-
ningsstyrelsens webbplats.

3% Yrkesprogramsutredningen: Vilja yrke. SOU 2015:97.

37 Euroguidance Denmark, The Danish Agency for Higher Education: Guidance in Educat-
ion — the educational guidance system in Denmark. 2014.

38 SKL: Framtidsval och arbetsliv. Exempel fran kommuners studie- och yrkesvigledning.
2013.

39 Dirutdver finns dven regionala viigledningscentra som vinder sig till alla medborgare.
400 www.ug.dk.

4 Euroguidance: https://www.euroguidance.eu/guidance-system-in-norway.
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yrken. Ett annat uttalat mél for kursen &r att minska omval och avhopp i gym-
nasieskolan.*%?

9.4 Tydlig struktur i vigledningsarbetet i Finland

Man kan konstatera att Sverige vid en jamforelse med de nordiska ldnderna,
framfor allt med Finland, avviker genom att manga huvudmaén och skolor i
Sverige inte arbetar lika systematiskt med vigledningen. En orsak till detta
kan vara att den svenska regleringen av studie- och yrkesvégledningen upp-
fattas som otydligare dn den finska, vilket medfor att verksamheten inte prio-
riteras. I Finland finns dven tid for vigledningen avsatt pa schemat.

I OECD:s undersokning Programme for International Student Assessment
(PISA) ingick 2012 fragor som rorde studie- och yrkesvégledning. Bland
andra ldnder deltog Finland i denna undersékning. (Sverige deltog inte i denna
del av PISA-undersdkningen.) Analysen visar att de finldndska ungdomarna i
hog utstrdckning deltagit i olika végledningsaktiviteter (career planning acti-
vities) som skolan annordnat och de finldndska elevernas svar visar ocksa att
de 1 hogre omfattning &n ungdomarna i dvriga undersokta ldnder dven tillgo-
dogjort sig vigledningen.*%?

402 Euroguidance: https://www.euroguidance.eu/guidance-system-in-norway och SKL:
Framtidsval och arbetsliv. Exempel frdn kommuners studie- och yrkesvigledning. 2013.

403 European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN): An Analysis of the Career De-
velopment Items in PISA 2012 and of their Relationship to the Characteristics of Countries,
Schools, Students and Families. ELGPN Research Paper No. 1. 2014.
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Beskrivning av populationen

1 detta kapitel redovisas antal skolenheter | populationen efter utvalda redovisningsgrupper
for att ge en bredare bild av dess sammnansdttning.

Kort sammanfattning av populationen

e [ populationen ingar 5 599 skolenheter, varav 4 354 med kommunal
huvudman respektive 1 245 med enskild huvudman

e Fordelningen per skolform ar 4 270 grundskolor och 1 329
gymnasieskolor

e Tknappt 25 procent av skolenheterna ir andelen elever med férdldrar
med tre drs eftergymnasial utbildning 50 procent eller mer

® 18 procent av skolenheterna har mindre &n 1 procent nyinvandrade
elever

Populationen utgjordes av skolenheter med kommunal eller enskild huvudman
inom skolformerna grundskola och gymmasieskola. Grundskolor som enbart
bedriver undervisning inom forskoleklass och arskurs 1-3 samt utlandsskolor ér
exkluderade i denna undersdkning,

Viktiga redovisningsgrupper i denna rapport ar skolform, huvudmannatyp,
regional indelning, forildrars higsta utbildning, elever med svensk respektive
utlindsk bakgrund och andel nyinvandrade elever pa skolenheten. For mer
information om redovisningsgrupperna, se avsnitt Definitioner ocl forklaringar pa
sida [24].24

Urvalet stratifierades bland annat pé skolformerna grund- och gymnasieskola men
eftersom arbetet med studie- och yrkesvagledning (Syv) kan skilja sig beroende pa
elevernas alder sdrredovisas dven grundskolor som endast har arskurs 1-6.
Figur 1
Antal skolenheter i populationen efter skolferm och huvudmannatyp
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Populationen omfattar cirka 5 600 skolenheter och det ér klart fler skolenheter med
kommunal huvudman &n med enskild, 4 354 med kommunal huvudman jamfort
med 1 245 med enskild huvudman. Férdelningen per skolform &r 4 270
grundskolor, varav 2 202 grundskolor som endast bedriver undervisning inom
arskurs 1-6, samt 1 329 gymnasieskolor,

Bland de kommunala grundskeolorna dr andelen skolor som endast bedriver
undervisning inom arskurs 1-6 sdledes higre jamfdrt med skolor med enskilda
huvudmén som har en stirre andel skolor undervisning i hégre arskurser, bade
grundskolor med arskurs 1-91 samt gymnasieskolor.

Figur 2

Antal skolenheter i populationen efter huvudmannatyp och regional
indelning
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Skolor med enskild huvudman dr 6verrepresenterade i stérre kommuner och
kommunala skolor aterfinns i hégre utstrickning &n skolor med enskild
huvudman i mindre stider. 43 procent av skolorna med enskild huvudman dr
torlagda i storstdder och storstadsndra kommuner jamtort med 24 procent av de
kommunala skolorna. Av skolenheterna med enskild huvudman ar 20 procent
forlagda i mindre stéder/ titorter och landsbygdskommuner jamfért med 35
procent av de kommunala skolorna.

! Avser de grundskolor som bedriver undervisning i arskurs 7-9, antingen i
kombination med arskurs 1-6 eller enbart arskurs 7-9.
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Figur 3
Antal skolenheter i populationen efter andel elever med minst en férélder
med minst tre ars eftergymnasial utbildning
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Andel elever med minst en féralder med
eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller langre

Bland grundskolorna &r det en higre andel elever som har féréldrar med minst 3
ars eftergymnasial utbildning jamf&rt med elever i gymnasieskolorna.
Medianvirdet av andelen elever som har minst en foéridlder med eftergymmasial
utbildning pé tre &r eller lingre 4r 39 procent i grundskola respektive 25 procent i
gymnasieskolan.

Andelen skolenheter didr mer &n hilften av eleverna har minst en féralder med 3
ars eftergymnasial utbildning eller lingre dr 27 procent for grundskolor och 12
procent i gymnasieskolor. I hilften av gymnasieskolorna har mindre dn var fjarde
elev en fordlder med minst 3 ars eftergymnasial utbildning jamfort med 20 procent
av grundskolorna.

Det dr vanligare bland enskilda skolor att férildrarna har en eftergymnasial
utbildning pd minst tre ar. I 33 procent av skolenheterna med enskild huvudman
ar andelen hégutbildade fordldrar 50 procent eller mer jamfort med i 21 procent av
de kommunala skolorna.

Det foreligger dven tydliga regionala skillnader. Det dr vanligare i storstider och
storsdagsnédra kommuner att elevernas foréldrar har tre érs eftergymnasial
utbildning eller langre.
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Andelen hogutbildade fordldrar samvarierar ocksd med andelen nyinvandrade
elever? och elever med utlindsk bakgrund®. Det ir fler fordldrar med minst tre &rs
eftergymnasial utbildning i skolenheter med farre nyinvandrade elever och
skolenheter med ldgre andel elever med utlandsk bakgrund.

Figur 4
Antal skolenheter i populationen efter andel elever med utldindsk bakgrund
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Andel elever med utlandsk bakgrund

Grundskolor har generellt en ldgre andel elever med utlindsk bakgrund jamfort
med gymnasieskolor. Andelen skolenheter som har mindre &n 10 procent elever
med utlindsk bakgrund dr

e 38 procent i grundskolor som endast bedriver undervisning i arskurs 1-6
e 22 procent i grundskolor som bedriver undervisning i arskurs 1-9

e 12 procent av gymnasieskolorna

Det dr vanligare i storstidder och storstadsnidra kommuner med fler elever med
utlindsk bakgrund i skolorna i mindre stdder. Inga stérre skillnader kan urskiljas
mellan kommunala och enskilda skolenheter med avseende pa andelen elever med
utlindsk bakgrund.

2 Med nyinvandrade elever avses invandrade elever folkbokférda i Sverige for
maximalt fyra ar sedan,

3 Med utlindsk bakgrund personer fodda utomlands och personer fodda i Sverige
med bada férildrarna fédda utomlands.

2017/18:RFR24

147



2017/18:RFR24

148

BILAGA 1 SCB: RESULTATRAPPORT FOR UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Figur 5

Antal skolenheter i populationen efter andel nyinvandrade elever
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Andel nyinvandrade elever

I de flesta skolenheter dr andelen nyinvandrade elever under 10 procent men vissa
nivaskillnader gér att urskilja. I 35 procent av gymnasieskolorna dr andelen
nyinvandrade elever 10 procent eller mer jamfort med i 26 procent av
grundskolorna. Det 4r ocksa en stérre andel nyinvandrade elever 1 kommunala
skolor. I 32 procent av de kommunala skolorna dr andelen nyinvandrade elever 10
procent eller mer jamfsrt med i 14 procent av skolorna med enskild huvudman.

Nir det géller regionala skillnader i andelen nyinvandrade elever foreligger ett
motsatt ménster jamfort med utlindsk bakgrund. Andelen elever med utlindsk

bakgrund dr hogre i storstider men andelen nyinvandrade elever pa skolenheterna

ar istédllet hogre i mindre stader. I 35 procent av skolenheterna i mindre

stider/ tatorter och landsbygdskommuner dr andelen nyinvandrade elever 10
procent eller mer. Motsvarande andel i storstdder och storstadsnéra kommuner dr
20 procent.
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Tank pa att

De resultat som presenteras i kemmande kapitel &r skattningar fran en
urvalsundersdkning med bortfall. Det innebar att statistikvardena ar behaftade
med en viss osakerhet.

Skillnader som lyfts fram i rapporten ar signifikanta med 95 procents sannolikhet,
aven kallad statistiskt sakerstalld skillnad.

Styrning, reglering och stéd

Detta kapitel handlar om huoudmannens styrning, hur vektoverna beddmer den statliga
regleringen samt det stod staten som erbjuder. Avsnittet fokuserar pd skillnader i styrning,
reglering och stod framst med avseende pd skolforst oclt huvudmannatyp.

De viktigaste resultaten

¢ Rektorer fér kommunala skolor svarar i hégre grad att huvudmannen
beslutat om mal for arbetet med studie-och yrkesvigledning

e Rektorer for skolor dér studie-och yrkesvigledning ingdr i det
systematiska kvalitetsarbetet bedomer i hogre utstrackning att det
statliga stodet dr anviandbart och dandamalsenligt

e  Tidsbrist for personal och for allmédnna formuleringar namns oftast vad
giiller brister i det statliga stodet

Skolenheter med kommunala huvudman har i hégre
grad mal for arbetet med studie- och yrkesvégledning
Tvé av tre reklorer svarar att huvudmannen har beslutat om mal fér arbetet med
studie-och yrkesvagledning. Det foreligger dock skillnader gillande
huvudmannatyp. Bland rektorer fér kommunala skolor svarar 68 procent att
huvudmannen har beslutat om mal fér arbetet med studie- och yrkesvigledning.
Motsvarande andel f&r skolor med enskild huvudman &r 57 procent. Skillnaden &r
storst mellan grundskolor som endast bedriver undervisning inom arskurs 1-6 dér
67 procent av rektorerna f6r kommunala skolor svarar att huvudmannen har
beslutat om mal for studie-och yrkesvigledning jamfort med 48 procent av
rektorerna for skolor med enskild huvudman.
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Figur 6
Skolenheter diar huvudman beslutat om mal fér arbetet med studie- och
yrkesvégledning efter skolform ech huvudmannatyp
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For grundskolor med enskild huvudman skiljer sig utstrackningen som mal for
studie-och yrkesvégledning har beslutats ddr 48 procent av rektorerna for
grundskolor som endast bedriver undervisning i drskurs 1-6 svarar att det finns
beslut om mal, jamfért med 61 procent av rektorerna for dvriga grundskolor.
Utifran enkétsvaren gar det inte att sdkerstilla eventuella skillnader mellan
grundskolor och gymmasieskolor med enskild huvudman med avseende pa
utstrickningen som huvudmannen har beslutat om mal for arbetet med studie- och
yrkesvigledning. Bland de kommunala skolorna miarks dock en tydligare skillnad
mellan grundskola och gymnasieskola. Av rektorer £o6r kommunala grundskolor
som har undervisning i drskurs 7-9 svarar 74 procent att huvudmannen har
beslutat om mal for arbetet med studie-och yrkesviigledningen jamfort med 63
procent av rektorerna fér kommunala gymnasieskolor.

Det dr 45 procent av rektorerna som svarar att huvudmannen begér att skolan ska
folja upp och aterrapportera resultatet av sitt arbete med studie- och
yrkesvigledning tll huvudmannen. Andelen &r ldgre, 41 procent, i grundskolor
som endast har drskurs 1-6 jamfért med Svriga grundskolor och gymnasieskolor
dar 47 procent av rektorerna i bida skolformer svarar att huvudmannen begir
dterkoppling. Hér syns inga tydliga skillnader med avseende pa huvudmannatyp.

Vanligare i gymnasieskolor att studie-och
yrkesviagledning ingar i kvalitetsarbetet

Av rektorerna for gymnasieskolor édr det 84 procent som uppger att studie- och
yrkesvigledning dr en del i det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan.
Motsvarande andel fér grundskolor som har elever i rskurs 7-9 dr 79 procent.
Lagst dr andelen i grundskolor som endast bedriver undervisning i arskurs 1-6.
Har uppger drygt hilften av rektorerna att det ar en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.
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Bland gymnasieskolor gar det att urskilja en tydlig skillnad med avseende pa
huvudmannartyp dér 88 procent av rektorer fér gymnasieskolor med enskild
huvudman uppger att studie-och yrkesvigledning ingdr i det systematiska arbetet.
Motsvarande andel f6r kommunala gymnasieskolor dr 82 procent.

Figur 7

Skolenheter dir studie- och yrkesvagledning ingar i det systematiska
kvalitetsarbetet efter skolform och huvudmannatyp
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Skillnaden mellan gymnasieskolor och grundskolor som har arskurs 7-9 dr stérre
bland de med enskild huvudman jamfart med de med kommunal huvudman. Som
ovan ndmnt ingar studie- och yrkesvigledning i det systematiska kvalitetsarbetet
pa 88 procent av gymnasieskolorna med enskild huvudman men motsvarande
andel i grundskolor med enskild huvudman som har arskurs 7-9 dr 82 procent.
Inom de kommunala skolorna gar det inte att sdkerstilla att det faktiskt finns en
skillnad mellan dessa skolformer med avseende pa om studie-och yrkesvigledning
ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet.

Rektorer som arbetar systematiskt med studie-och

yrkesvigledning har nytta av det statliga stodet

Det foreligger ett tydligt samband mellan om studie- och yrkesvigledning ingar i
det systematiska kvalitetsarbetet eller inte och huruvida rektorerna bedémer att
det stod som staten erbjuder ar anvdndarbart och dndamalsenligt. Av rektorerna
for skolor ddr det ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet instimmer 87 procent
helt eller delvis till att det statliga stédet dr anvindbart och dndamalsenligt. Det
kan jamfiras med cirka 60 procent bdde bland rektorer for skolor dér studie- och
yrkesvigledningen inte ingar i det systematiska kvalitetsarbetet och rektorer som
svarat att de inte vet om det ingdr.
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Figur 8

| vilken man rektorer bedémer att det statliga stddet for arbetet med studie-
och yrkesvigledning dr anvéndbart och &ndamalsenligt i relation till om
studie-och yrkesvigledning ingar i det systematiska kvalitetsarbetet
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Om studie- och yrkesvagledning ingar i
det systematiska kvalitetsarbetet

OQavsett om studie- och yrkesvigledning ingér i det systematiska kvalitetsarbetet
pa skolan eller inte dr det en férsumbar andel rektor som inte alls instimmer till att
det statliga stodet dr anvandbart eller indamdlsenligt. Att andelen rektorer som
instammer till det skiljer sig mellan grupperna verkar ddrfor inte framst bero pa att
stodet skulle vara oanvéndbart utan istillet pa att rektorer som inte arbetar med
studie- och yrkesvigledning i det systematiska kvalitetsarbetet har svarare att
beddma dess anvandbarhet. Det dr en forhallandevis hég andel, cirka 40 procent,
bland rektorer i denna grupp som inte kan bedéma om det statliga stodet dr
anvéndbart eller inte och har kryssati‘vet inte” pa enkitfragan. Det kan jamféras
med drygt 10 procent av rektorerna fér skolor dir studie-och yrkesvigledning
ingar i det systematiska kvalitetsarbetet .

Tidsbrist for personal och for allminna formuleringar
de framsta bristerna i det statliga stodet

De rektorer som bedtmer att det statliga stédet endast delvis eller inte alls 4r
anvindbart eller andamalsenligt har dven fatt svara pa vari bristerna bestar. Det
var tillatet aft ange flera orsaker i denna enkitfraga och de tva brister som sticker
ut som mest frekvent foreckommande &r att personalen inte hinner sétta sig in i
stodmaterialet eller delta i utbildningar samt att stddmaterialet upplevs som for
allmant formulerat. Det 4r cirka 50 procent av rektorerna som pekar pa
personalens tid respektive 33 procent som pétalar de allménna formuleringarna i
stodmaterialet. Den brist som anges i lagst utstrackning &r att metoderna som
féresprikas i stbdmaterialet skulle vara for dyra att genomfora. Det foreligger dock
tydliga skillnader i vilka brister som pekats ut av rektorerna fraimst med avseende
pa huvudmannatyp och skolform men &ven andelen nyinvandrade elever pa
skolan paverkar rektorernas bedomning av stédmaterialets brister.

152



SCB: RESULTATRAPPORT FOR UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER ~ BILAGA1

Figur 9

Rektorers bedomning av vad som éar bristerna i det statliga stodet vad galler
studie- och yrkesvégledning
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Tnom samtliga grupper dr det de tvd ovannamnda bristerna som nimns mest
frekvent men nivderna skiljer sig dt. Av rektorerna fér kommunala skolor dr det 51
procent som uppger personalens brist pa tid som en brist jamfort med 42 procent
av rektorerna pa skolor med enskild huvudman. Rektorer pa skolor med enskild
huvudman anger istillet att stodmaterialet dr fér allmént formulerat i hogre
utstrickning dn sina kollegor inom kommunala skolor, 39 procent jamfért med 30
procent av rektorerna inom kommunal verksamhet. Likasa dr det framst rektorer
for grundskolor som anser att personalens tid utgér en brist medan rektorer fér
gymnasieskolors anmérker pa ett fér allmént formulerat stédmaterial i hégre
utstrackning.

Andra skillnader som kan urskiljas 4r att fler rektorer for skolor med enskild
huvudman uppger att det dr svart att hitta i stédmaterialet, 16 procent jamfért med
7 procent av rektorerna fér kommunala skolor. Rektorer for kommunala skolor
uppger istillet i hogre utstrdckning att huvudmannen prioriterar andra fragor &n
de som lyfts fram i stddmaterialet. Det &r 20 procent av rektorerna p& kommunala
skolor som anser att huvudmannen prioriterar andra fragor jamfort med 10
procent av rektorerna pé skolor med enskild huvudman. Rektorer £6r grundskolor
som endast bedriver undervisning inom &rskurs 1-6 uppger t higre utstrackning
4n rektorer for grundskolor dédr arskurs 7-9 ingar att materialet och utbildningarna
inte dr relevanta for de fragor som dr aktuella pa skolan. Av rektorer f6r
skolenheter med mindre &n 1 procent nyinvandrade elever uppger 22 procent att
materialet och utbildningar inte &r relevanta for de frigor som ér aktuella pa
skolan jaimtért med 12 procent av rektorerna for skolenheter med mer dn 10
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procent nyinvandrade elever. Av rektorerna for dessa skolenheter svarar 15
procent att det beror pa andra brister dn de pa enkéten fortryckta
svarsalternativen.

Vad giller regionala skillnader uppger rektorer fér skolenheter i storstader och
storstadsndra kommuner i hogre utstriackning @n rektorer i mindre stader/ titorter
och landsbygdskommuner att det ar for dyrt att lata personalen delta i den
kompetensutveckling om studie- och yrkesvigledning som erbjuds.

Oppna svar

De rektorer som kryssade fér ’Annat’ pa denna enkétfraga ombads dven att i fritext
ange vad. De vanligaste kommentarerna handlar om att det dr svart att prioritera
studie- och yrkesvigledning nir det dr sa mycket annat som ocksa behover
prioriteras. Det handlar bade om rektorernas tid men framfér allt lirare som enligt
rektorerna behéver fokusera pa andra utvecklingsomraden och hinner inte sétta
sig in i stodmaterialet. Rektorer for skolor som endast bedriver undervisning i
arskurs 1-6 lyfter fram att stddmaterialet inte &r helt anpassat f6r deras verksamhet
och i kombination med personalens tidsbrist blir det svart att fa det att bli en del av
verksamheten.

En del rektorer namner att utbildningar oftast erbjuds i storstaderna vilket
forsvarar for en del att personal pa landsbygd att ta del av dem och 6nskar fler
utbildningar i ndromradet. Det finns dven 6nskemél om mer digitalt material att
tillga, exempelvis filmer. Det kan ocksa vara svart att hitta vikarier fér personal
som aker pé fortbildningar.

Bland kommentarer som handlar om stodmaterialet inte dr aktuellt pa deras skola
namns att arbetet med nyanlianda behover prioriteras, med viss pedagogik pa
skolan blir det svért att f6lja andra ramar - hér togs Freinetpedagogiken upp som
exempel. En rektor skrev att materialet verkar utga fran kommunal verksamhet
vilket inte alltid fungerar pa samma vis i skolor med enskild huvudman.

Nagra omraden som rektorerna saknar i det statliga stodet ar

e Studie- och yrkesvigledning av nyanlidnda elever.

e Stod for specifika utbildningar, till exempel sprakintroduktion.

e Anpassning till digitalisering och framtida arbetsmarknad.

e Mer fokus pa studie- och yrkesvigledning i vid bemérkelse som riktar sig
till larare.

e Alternativa vagar for elever i omfattande behov av sérskild stod.

o Utveckla stoder for studie- och yrkesvigledning inom specialpedagogik.

e Mer material och utbildning fér elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF).

e Otydlighet om vad som giller kring prao.

o Tillgdnglighet pa engelska

e  Niva-riktat material for studie- och yrkesvégledning for elever i olika
aldrar/skolformer.
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Arbetet med studie- och
yrkesvagledning

Detta kapitel handlar om arbetet med studie- och yrkesvdgledning pa skolan med fokus pi
skolornas mdjlighet att anlita personal med examinerade frin hogskolans studie- och
yrkesvigledarprogram, vad studie- och yrkesvigledare dgnar sin tid it och vilka elever somt
prioriferas i arbetet med studie- och yrkesvigledning. Avsnittet lyfter fram skilluader med
avseentde pd skolform, huvudmannatyp, regional indelning och andel nyinvandrade elever.

De viktigaste resultaten

¢ Tillgdngen till hogskoleexaminerade studie- och yrkesvigledare ganska
eller mycket liten i mer dn varannan skola utanfor storstiderna

*  Arbetet med nyinvandrade elever prioriteras om behov finns

¢ Elever som riskerar att inte uppna malen {6r utbildningen prioriteras
hogt i bade grund- och gymnasieskola

Varannan rektor utanfor storstidderna uppger liten
tillgang till examinerade studie- och yrkesvégledare
Totalt sett anser 46 procent av rektorerna att tillgdngen till personer att anlita med
examen fran hégskolans studie- och yrkesvigledarprogram &r ganska eller mycket
liten, varav 20 procentenheter anser att den dr mycket liten. Det finns tydliga
regionala skillnader dd mer &dn hélften av rektorerna utanfor storstdderna och
storstadsnidra kommuner anser att tillgdngen dr ganska eller mycket liten jamfért
med 31 procent av rektorerna verksamma i storstiderna eller i en storstadsnira
kommun.

Var fjarde rektor har svart att bedoma tillgdngen pa hégskoleexaminerade studie-
och yrkesvigledare och har svarat'Vet inte’ pa enkatfragan. Av de rektorer som
kunde bedéma den anser hela 63 procent att tillgdngen ganska cller mycket liten.

Figur 10
Rektorers bedémning av tillgangen till personer att anlita med examen fran
hogskolans studie- och yrkesvigledarprogram
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Rektorer for skolenheter som endast bedriver undervisning for arskurs 1-6
bedomer tillgdngen pé hogskoleexaminerade studie- och yrkesvigledare vara
mindre &n rektorer for 6vriga grundskolor samt gymnasieskolor och skillnaden
syns dven ndr hansyn tas till regional indelning. Vid en jamférelse av rektorer i
gruppen Storstdder och storstadsndra kommuner syns till exempel att endast 15
procent av rektorerna for skolenheter med undervisning i arskurs 1-6 bedomer att
tillgangen pa examinerade studie- och yrkesvigledare &dr ganska eller mycket stor.
Motsvarande andelar for 6vriga grundskolor i storstdder och storstadsnéra
kommuner édr 42 procent och av gymnasierektorerna i dessa kommuner anser 50
procent att tillgangen &r ganska eller mycket stor.

Rektorer for skolenheter med enskild huvudman bedémer tillgdngen vara samre
dn vad kollegorna i kommunala skolor goér. Bland skolenheter i mindre
stader/tdtorter och landsbygdskommuner anser 60 procent av rektorerna pa skolor
med enskild huvudman att tillgangen ar ganska eller mycket liten jamfort med 51
procent av rektorerna i kommunala skolor i mindre stader/ tatorter och
landsbygdskommuner.

Nastan nio av tio studie- och yrkesvagledare dgnar sig
at vagledningssamtal med elever

Studie- och yrkesvidgledarna dgnar sin arbetstid framst at vagledningssamtal och
informationsméten med elever och fordldrar men utstrackningen beror mycket pa
skolform. Néastan samtliga studie- och yrkesvégledare i gymnasieskolor och
grundskolor dér arskurs 7-9 ingar arbetar med végledningssamtal med elever
antingen enskilt eller i grupp. I grundskolor som endast bedriver undervisning i
arskurs 1-6 dr det dock endast cirka hélften av studie- och yrkesvégledarna som
arbetar med végledningssamtal.

Informationsméten med elever och fordldrar dr vanligast i grundskolor med
arskurs 7-9 dér 92 procent av rektorerna svarar att studie- och yrkesvigledarna
dgnar sin tid at det jamfort med 79 procent av studie- och yrkesvagledarna i
gymnasieskolor och 47 procent i grundskolor med endast arskurs 1-6.

Av svaren framgar dven att mer &n hélften av rektorerna for grundskolor som
endast har arskurs 1-6 svarar att de saknar studie- och yrkesvégledare och var
fjarde rektor som har studie- och yrkesvigledare har svart att bedoma vad de
dgnar sin arbetstid &t och kryssat i ‘vet inte’ pd denna enkitfraga. Detta jamfort
med skolenheter med 6vriga skolformer dér cirka 2 procent av rektorerna svarar
att de saknar studie- och yrkesviagledare och cirka 1 procent som har svart att
beddma vad studie- och yrkesvigledare dgnar arbetstiden at.

Undervisning &dr det omrade studie- och yrkesvégledarna dgnar sig minst at enligt
rektorerna.
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Figur 11
Vad studie- och yrkesvégledare dgnar sin arbetstid pa efter skolform
Procent.
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I nistan 40 procent av skolorna ir studie- och yrkesviigledaren anstalld pa skolan
med rektorn som chef. 18 procent av rektorerna svarar att huvudmannen har
samlat vigledarna centralt och 3 procent att de anstéller studie- och
yrkesvigledare via bemanningsforetag vid behov. 22 procent av rektorerna svarar
att de saknar studie- och yrkesvigledare helt pa skolan och det giller framst
grundskolor som endast bedriver undervisning i arskurs 1-6.

Studie- och yrkesvagledare som dr anstdllda pa skolan med rektorn som chef
fordelar sin arbetstid i storre utstrackning pa flera arbetsomraden @n studie-och
yrkesvigledare som dr samlade centralt hos huvudmannen eller anlitas vid behov
via bemanningsforetag. Den storsta skillnaden med avseende pa anstdllningsform
syns nir det giller arbetet med elevhilsa och/eller elevsociala fragor. Tva av tre
studie- och yrkesvigledare som ér anstillda pa skolan med rektorn som chef dgnar
sin arbetstid at elevhilsa och/eller elevsociala fragor jaimfort medan drygt en av tre
studie- och yrkesvigledare samlade central hos huvudmannen gér det, enligt
rektorerna. Bland studie- och yrkesvigledare som anlitas vid behov dr andelen 14
procent. Ingen hdnsyn har tagits till tjanstgoringsgrad och en del av skillnaderna
kan d&rtor bero pa det.

Det féreligger dven skillnader beroende pa andel nyinvandrade elever. Av rektorer
for skolenheter didr mindre 4n 1 procent av eleverna dr nyinvandrade uppger 37
procent att studie- och yrkesvigledarna dgnar arbetstiden at elevhiilsa och/eller
elevsociala fragor jamfort med 56 procent av rektorerna for skolenheter déar minst 5
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procent av eleverna dr nyinvandrade. Administration av prao dr ocksa ett omride
dér studie- och yrkesvigledare i hégre utstrdckning dgnar sin arbetstid at i
skolenheter med storre andel nyinvandrade elever.

Nyanldnda elever prioriteras om behov finns

Det dr totalt 47 procent av grundskolerektorerna uppger att vissa grupper av
elever prioriteras 1 arbetet med studie- och yrkesvigledning. Av dessa svarar cirka
atta av tio rektorer for grundskolor som bedriver undervisning i arskurs 7-9 att de
prioriterade eleverna &r de i senare arskurser, bdde elever i arskurs 8 och 9 infor
gymnasievalet och de som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan samt
alla elever som &r i behov av sirskilt stdd. Rektorer for grundskolor med endast
drskurs 1-6 prioriterar utover de tva sistndmna omraden édven elever infor
sprakvalet infor arskurs 5 eller 6 samt nyanlanda elever mest, dock inte i samma
utstrickning som dvriga grundskolerektorer.

Betraffande prioritering av nyanlinda elever finns ett tydligt samband med
skolenheternas andel nyinvandrade elever. I skolor ddr andelen nyinvandrade
elever dr 5 procent eller mer prioriteras nyanlinda elever i arbetet med studie-
yrkesvigledning i 62 procent av skolorna jamtort med i 16 procent av skolorna déar
andelen nyinvandrade elever ar mindre &n 1 procent.

Figur 12
Prioriterade elever i arbetet med studie- och yrkesvigledning i grundskolan
Procent.

Elever i arskurs 8 och 9 infér gymnasievalet

Elever i senare arskurser som riskerar
att inte bli behdriga till gymnasieskolan*
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Elever som sjélva aktivt stker vagledning®
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|
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Pa enkitfragan fanns ingen definitionsbeskrivning till nyanlind elev utan
resultatet ovan baseras pa rektorernas egen uppfattning av begreppet 'nyanland
elev’. Fr mer information, se avsnittet Definitioner och forklaringar pa sida [25].
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Oppna svar

Grundskolerektorernas fritext-svar bekriftar bilden av att det dr de dldre eleverna
Pa skolan som prioriteras dven om alla elever som behtver stod fér ta del av
studie- och yrkesvigledning. I grundskolor som inte har drskurs 7-9 prioriteras
elever i arskurs 5 och 6 infor bland annat eventuellt skolbyte och prao. I
grundskolor som har arskurs 7-9 &r det prioritet pa de dldre eleverna infor
gymnasievalet men dven infor prao. Utdver elever i de senare drskurserna
prioriteras elever som har behov av sirskilt/kompensatoriskt stéd hogt. Flertalet
rektorer kommenterar att elever i sdrskola prioriteras.

C')vriga elevgrupper som skolorna forsiker stotta dr elever med hog skolfranvaro,
elever som saknar vuxenstéd hemma och de med motivationsbrist.

| gymnasieskolan prioriteras elever som riskerar att
inte uppna kraven fér gymnasieexamen

Hilften av gymnasierektorerna uppger att vissa grupper av elever prioriteras i
arbetet med studie- och yrkesviigledning. Den vanligaste gruppen av elever som
prioriteras dr de som riskerar att inte uppna kraven fér gymnasieexamen och som
prioriteras 1 65 procent av gymnasieskolorna. De omraden som prioriteras i nagot
ldgre utstridckning, dock fortfarande i cirka hitten av gymnasieskolorna, dr
nyanldnda elever, elever som ska gora val inom ramen f6r den utbildning dar de
gar och elever som sjdlva aktivt soker végledning. Likt grundskolorna skiljer det
sig i grad av prioritering av nyanldnda beroende pa andelen nyinvandrade elever.
Ju higre andel nyinvandrade elever pé skolan desto mer prioriteras nyanlanda
elever i arbetet med studie- och yrkesvigledning.

Figur 13
Skolenheter som prioriterar elever i arbetet med studie- och yrkesviégledning

i gymnasieskolan
Procent.
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Som for grundskolerektorer fanns det heller ingen definitionsbeskrivning till
‘nyanldnd elev’ pa denna enkitfraga riktad till rektorer for gymnasieskolor utan
resultatet baseras pa deras egen uppfattning av begreppet ‘nyanland elev’. Fér mer
information, se avsnittet Definitioner och forklaringar pa sida [25].

Skillnaden ar dven tydlig med avseende pa huvudmannatyp. Nyanldnda elever
prioriteras i arbetet med studie- och yrkesvégledning i 61 procent av de
kommunala gymnasieskolorna jamfért med i 23 procent av gymnasieskolorna med
enskild huvudman.

Utstrackningen som elever pa introduktionsprogram prioriteras i arbetet med
studie-och yrkesvigledning skiljer &ven mellan skolor med olika andel férédldrar
med eftergymnasial utbildning samt andel elever med utldndsk bakgrund. Till
exempel prioriteras elever pa introduktionsprogrammen i 74 procent av skolorna
dédr mindre &@n var fjirde elev har en fordlder med minst tre ars eftergymnasial
utbildning. Det kan jamforas med i 29 procent av skolorna dar minst hilften av
eleverna har en fordlder med tre ars eftergymnasial utbildning eller lingre.
Liknande férhallande framgar vad galler andel elever med utlandsk bakgrund.
Elever pa introduktionsprogram prioriteras i 71 procent av skolorna dér 40 procent
eller mer av eleverna har utlaindsk bakgrund jamfort med i 41 procent av skolorna
dédr mindre @n 10 procent av eleverna har utlindsk bakgrund.

En forklaring till att utstrackningen som elever pa introduktionsprogram
prioriteras varierar med fordldrars utbildningsniva och svensk/utlindsk bakgrund
kan vara att de elever vars foréldrar inte har en eftergymnasial utbildning samt
elever med utldndsk bakgrund i hdgre grad ldser ett introduktionsprogram®.

Oppna svar

Aven i fritext-svaren fran gymnasierektorerna framkommer det att det &r de dldre
eleverna som prioriteras infor val till annan utbildning eller sysselsdttning. Bland
gymnasieskolorna skiljer vilken typ av stod som ges beroende pa programtyp som
finns pa skolan. Elever som ldser hogskoleforberedande program prioriteras infér
val till hogskola och elever i yrkesprogram erbjuds st6d infér arbetslivet och/eller
hégre utbildning beroende pa om eleven siktar pa grundlaggande och/eller
sarskild hogskolebehorighet eller inte. I skolor som erbjuder utbildning inom
introduktionsprogrammen stottas dessa elever med vad de vill uppna - behérighet
till ett nationellt program och/eller komma in pa arbetsmarknaden.

Flera rektorer uppger éven att elever som har gjort eller ska géra omval inom
gymnasieskolan prioriteras i arbetet med studie- och yrkesvigledning. Aven
gymnasierektorerna svarar att elever i sdrskola prioriteras hogt. I de fall det ar
mgjligt prioriteras elever i gymnasiesarskola infor arbetslivet i form av
Arbetsplatsforlagt larande (APL), strukturer och rutiner kring arbetet.

4 https:/ /www.skolverket.se/statistik-och-utvardering / statistik-i-
tabeller / gyvmnasieskola/skolor-och-elever/skolor-och-elever-i-cymnasieskolan-
lasar-2017-18-1.267434 , Tabell 5 C
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Samverkan

Detta kapitel handlar om samverkan dels mellan rektorer och de olika personalgrupperna pi
skolan, dels skolornas samuverkan med anordnare av eftergymnasiala utbildning och
ndringslivet. Avsnittet lyfter fram skillnader med avseende pi skolform, huvudmannatyp,
regional indelning, forildrars utbildningsnivd, utlindsk bakgrund och andel nyinvandrade
elever.

De viktigaste resultaten

e Rektorer som oftare far kompetensutveckling som en del i arbetet med
att styra och leda studie- och yrkesvigledning, arbetar i hogre
utstrackning for att de olika personalkategorierna pé skolan aktivt ska
arbeta med och samverka om skolans uppdrag om syv.

e Tre av fyra gymnasieskolor samverkar med arbetslivet medan ungefar
hélften samverkar med anordnare av eftergymnasial utbildning.

e Gymnasieskolor med hdgre andel fordldrar som har eftergymnasial
utbildning samverkar i hogre utstrackning med utbildningsanordnare
och i lagre utstrackning med arbetslivet.

Rektorer som oftare kompetensutvecklas inom studie-

och yrkesvagledning mer involverade i fragan

Totalt sett uppger 47 procent av rektorerna att de i ganska eller mycket stor
utstrackning arbetar for att de olika personalkategorierna pa skolan aktivt ska
arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och yrkesvégledning.
Det finns dock skillnader mellan rektorer som far kompetensutveckling som en del
i arbetet med att styra och leda studie- och yrkesviagledningen och de som inte far
det. Av de rektorer som far kompetensutveckling minst en gdng per ar svarar 68
procent att de arbetar for att de olika personalkategorierna aktivt ska arbeta med
och samverka om studie- och yrkesvégledning i ganska eller mycket stor
utstrackning. Det kan jamforas med 34 procent av de rektorer som inte har fatt
kompetensutveckling som en del i arbetet med att styra och leda studie- och
yrkesvigledningen de senaste tre aren.

Ungefar hiften av rektorerna svarar att de har fatt kompetensutveckling som en
del i arbetet med att styra och leda studie- och yrkesviagledningen pa skolan de
senaste tre dren, varav 15 procent att de far det en gang per ar eller oftare.
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Figur 14

ngtorer som i ganska eller mycket stor utstrackning arbetar for att personal
aktivt ska arbeta med och samverka kring studie- och yrkesvégledning efter
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Fdrekomst av kompetensutveckling

Rektorer for skolenheter dér studie- och yrkesvégledning ingdr i det systematiska
kvalitetsarbetet arbetar i hégre utstrickning med att personal ska arbeta med och
samverka kring studie- och yrkesvigledning, Av rektorerna for dessa skolor svarar
59 procent att de arbetar med det i ganska eller mycket stor utstrickning. Det kan
jamtoras med 16 procent av rektorer f6r skolor dar studie- och yrkesvégledning
inte ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet.

Rektorer for enskilda skolor arbetar ocksa i hogre utstrickning for att personal ska
arbeta med och samverka om studie- och yrkesvigledning. Det dr 55 procent av
rektorerna for enskilda skolor som svarar att de arbetar med det i ganska eller
mycket stor utstrackning jamfort med 44 procent av rektorerna fér kommunala
skolor. Likasa svarar rektorer for gymnasieskolor i hdgre grad dn rektorer for
grundskolan att de arbetar med samverkan kring studie- och yrkesvigledning pa
skolan, 60 procent av gymnasierektorerna uppger att de arbetar med det i ganska
eller mycket stor utstrackning jamfort med 43 procent av grundskolerektorerna.

Varierande orsaker till att rektorer inte arbetar for mer
samverkan om studie- och yrkesvigledning pa skolan
Ungefar halften av rektorerna svarade att de 1 ganska eller mycket liten
utstrackning arbetar for att de olika personalkategorierna pa skolan aktivt ska
arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och yrkesvigledning,
Dessa rektorer har dven fatt svara pa vad anledningen till det dr och det var endast
tillétet att vilja en anledning i denna enkitfraga. Utifran svaren dr det svart att dra
nagon generell slutsats om vad det framst beror pa utan det &r mer relevantatt
bryta ner resultaten per skolform eftersom det &r s stora skillnader.

Rektorer fér grundskolor som endast bedriver undervisning i arskurs 1-6 bedmer
i hégre grad dn ovriga rektorer att elevernas behov av studie- och yrkesvigledning
dr begriansade och uppger dven att andra fragor behéver prioriteras. Rektorer for
grundskolor dir dven drskurs 7-9 ingar svarar framst att det 4r studie- och
yrkesvigledaren som skéter skolans arbete med vigledning och inte rektorn.
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Det anser dven gymnasierektorerna, men de svarar ocksd i ungefdr samma
utstrickning att skolan redan har etablerade och fungerande arbetssitt och rutiner
vad géller studie- och yrkesvigledning

Figur 15

Anledning till att rektorer arbetar i ganska eller mycket liten utstrackning for
att personal aktivt ska arbeta med och samverka kring Syv

Procent.
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Rektorer for skolor med enskild huvudman uppger i higre grad 4n sina
motsvarigheter i kommunala skolor att det édr studie- och yrkesvigledarna som
skoter skolans arbete med vigledning och att elevernas behov av det dr
begransade. Rektorer for kommunala skolor som endast arbetar i ganska eller
mycket liten utstrackning for att de colika personalkategorierna pa skolan aktivt ska
arbeta med och samverka om studie- och yrkesvigledning uppger i hdgre grad att
anledningen till det dr att andra fragor behdver prioriteras,

Tre av fyra gymnasieskolor samverkar med arbetslivet
Samtliga reltorer fick svara pd i vilken utstrickning skolan samverkar med
arbetslivet och 43 procent uppgav att skolan gor det i ganska eller mycket stor
utstrdckning men resultatet varierar mellan skolformer och beroende pa
huvudmannatyp. Av grundskolorna som endast bedriver undervisning i arskurs 1-
6 dr det 23 procent av skolorna som samverkar med arbetslivet i ganska eller
mycket stor utstrickning och bland grundskolor som &ven har undervisning i
arskurs 7-9 ar andelen 43 procent. Gymnasieskolor samverkar med arbetslivet i
hégst utstrackning och hir svarar ndstan tre av fyra rektorer att skolan gor deti
ganska eller mycket stor utstrackning,.

Vid jamforelse av huvudmannatyp varierar utstrdckningen inom skolformerna. 1
grundskolor som endast undervisar i de ligre arskurserna, ak 1-6, dr andelen hégre
bland skolor med enskild huvudman dér 31 procent av rektorerna svarar att
skolan samverkar med arbetslivet jamfort med 22 procent av deras motsvarigheter
i kommunala skolor. Bland évriga grundskolor, som dven inkluderar arskurs 7-9,
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samverkar istdllet de kommunala skolorna i hogre utstrackning. Hdr svarar 47
procent av rektorerna att skolan samverkar med arbetslivet jam{trt med 35 procent
av grundskolorna med enskild huvudman som har undervisning i arskurs 7-9.

Figur 16
Skolenheter som samverkar med arbetslivet i ganska eller mycket stor
utstrackning efter skolform
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Inga signifikanta skillnader kan urskiljas i vilken utstrickning gymnasieskolorna
samverkar med arbetslivet med avseende pa typ av huvudman. Hir dterfinns
istédllet regionala skillnader i andelen som i ganska eller mycket stor utstrackning
samverkar med arbetslivet:

s 64 procent av gymnasieskolor 1 storstider och storstadsnira kommuner
o 78 procent sammanslaget for Gvriga riket.

Bland ovriga skoltormer dr eventuclla skillnader inte lika tydliga och gar inte att
faststilla. Det finns dock skillnader i samverkan beroende pa elevers bakgrund,
dér skolor med ldgre elever med utlindsk bakgrund samverkar med arbetslivet i
higre utstréickning. 82 procent av gymnasieskolorna dér mindre dn 10 procent av
elever har utlindsk bakgrund samverkar med arbetslivet i ganska eller mycket stor
ubstrdckning. Det kan jamforas med i 67 procent av gymnasieskolor dér andelen
elever som har utlindsk bakgrund &r 40 procent eller mer.

Ett monster mellan féraldrars utbildningsbakgrund och
vilka gymnasieskolorna samverkar med

Rektorer f6r gymnasieskolan fick dven svara pa i vilken utstrackning skolan
samverkar med anordnare av ettergymnasial utbildning. Av svaren gar att utldsa
att gymnasieskolor med hégre andel férdldrar som har eftergymnasial utbildning
samverkar i hogre utstrickning med exempelvis yrkeshégskolor, universitet och
hégskolor. Ddremot ér forhallandet omvint nér det géller samverkan med
arbetslivet. Hdr dr det gymnasieskolorna med hgre andel fordldrar med
eftergymnasial utbildning som istdllet samverkar i ldgre utstrickning.
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Néstan hilften av gymnasieskolorna samverkar i ganska eller mycket stor
utstrickning med anordnare av effergymnasial utbildning vilket kan jgmfdras med
fre av fyra som samverkar med arbetslivet.

Det foreligger ett tydligt samband mellan om studie- och yrkesvigledning ingar i
det systematiska kvalitetsarbetet eller inte och huruvida gymnasieskolorna
samverkar med anordnare av eftergymnasiala utbildningar. Av rektorerna for
skolor dér det ingar samverkar 52 procent med sadana utbildningsanordnare. Det
kan jamféras med cirka 43 procent bland rektorerna for skoler dér studie- och
yrkesvigledningen inte ingar i det systematiska kvalitetsarbetet.

Figur 17

Skolenheters samverkan med anordnare av eftergymnasial utbildning i
relation till om studie-och yrkesviégledn. ingar i systematiska kvalitetsarbetet
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Rektorer som i stérre utstrackning arbetar for att de olika personalkategorierna pa
skolan aktivt ska arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie- och
yrkesvigledning svarar ocksd i hogre grad att skolan samverkar med anordnare av
eftergymnasiala utbildningar. Till exempel svarar 59 procent av de
gymnasierektorer som i mycket stor utstrackning arbetar med detta med de olika
personalkategorierna att skolan samverkar med anordnare av eftergymnasiala
utbildningar i ganska eller mycket stor utstrdckning. Det kan jaimféras med 37
procent av gymnasieskolorna dar rektorn arbetar i mycket liten utstrdckning for
det med personalen pa skolan.

Omfattningen varierar ocksa mellan typ av huvudman dér 51 procent av de
kommunala gymnasieskolorna samverkar med anordnare av eftergymnasial
utbildning i ganska eller mycket stor utstrackning jamfort med 36 procent av de
gvmnasieskolorna med enskild huvudman.
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Definitioner och férklaringar

Skolform
Organisatorisk form inom skolvasendet. I denna rapport grupperas skolformerna
enligt:

e Grundskola endast ak 1-6 (se forklaring nedan)

e  Grundskola 6vriga (se forklaring nedan)

¢ Gymnasieskola.

Grundskola endast ak 1-6
Avser grundskolor som endast bedriver undervisning i arskurs 1-6

Grundskola 6vriga
Avser de grundskolor som bedriver undervisning i arskurs 7-9, antingen i
kombination med arskurs 1-6 eller enbart arskurs 7-9.

Syv
Forkortning av studie- och yrkesvigledning.

Huvudmannatyp
Avser om skolenheten har kommunal eller enskild huvudman.

Regional indelning
Avser om skolenheten enligt SKL:s kommungruppsindelning tillhor

e Storstad eller storstadsndra kommun
e Storre stad eller kommun néra storre stad
e Mindre stad/ titort eller landsbygdskommun.

Eftergymnasial utbildning

Avser eftergymnasial utbildning, minst 3 &r lang, som hogsta utbildningsniva
enligt SUN (SUN2000 nivé 530 eller hogre). I denna rapport anviands mattet andel
elever pa skolenheten som har minst en férdlder med eftergymnasial utbildning,
minst 3 ar lang.

Utldndsk bakgrund

Personer fodda utomlands och personer fodda i Sverige med béada foraldrarna
fodda utomlands eller personer som har okidnd bakgrund (rapporterade med
tillfalligt personnummer). I denna rapport anviands mattet andel elever pa
skolenheten med utldndsk bakgrund.

Nyinvandrade elever

Avser elever i skolvasendet vars forsta invandringstidpunkt (datum for forsta
folkbokféringstidpunkt i Sverige) dr max fyra ar tillbaka i tiden fran mattillfallet
eller elever som har okidnd bakgrund (rapporterade med tillfalligt personnummer).
I denna rapport anvands mattet andel nyinvandrade elever pa skolenheten enligt
denna definition.
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Nyanldnda elever

I fraga 15, 17 och 18 ombads rektorerna svara pa om skolan i arbetet med studie-
och yrkesviégledningen hjdlper eller prioriterar bland annat nyanldnda elever men
ingen definition angavs i enkiten. Uppgiften baseras alltsa pa rektorernas egen
uppfattning av begreppet ‘nyanland’.

Skolverket definierar i sina Allmdnna rad och rekommendationer for Utbildning
for nyanlanda elever nyanland som:

Med nyanlidnd elev avses den som har varit bosatt utomlands och som
numera dr bosatt hér i landet eller ska anses bosatt har och som har
paboérjat sin utbildning hér efter hostterminens start det kalenderar da
hon eller han fyller sju &r. En elev ska inte ldngre anses vara nyanland
efter fyra ars skolgang har i landet>

I SCB:s register finns bara uppgifter om personer som dr folkbokférda, och det
finns inga registeruppgifter fér hur lange en person vistats i landet, eller hur lang
asylprocessen varit innan folkbokforingen. Dirfor avviker mattet Nyinvandrade
som anvands i statistiken fran begreppet ‘Nyanldnd” beskrivet har.

5 https:/ /www.skolverket.se/ publikationer?id=3576
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Bilaga - Enkaten

1

Huvudmannens styrning av skolans arbete med studie- och
yrkesvéagledning

1. Har skolans huvudman beslutat om mal for arbetet med studie- och yrkesvigledningen?

Oua
[ Nej

O vetinte

2. Begéir huvudmannen att skolan ska f&l}a upp och aterrapportera resultatet av sitt arbete med
studie- och yrk gl g till h ?

Oua
OO Nej

[Jvetinte

3. Ingér studie- och y gl i det sy iska kvalitetsarb péa skolan?
OJa
[CINej

[ vetinte

Statlig reglering och stéd

4.  Bedbmerdu att det s&d som staten erbjuder huvudmén och skolor i form av t.ex. Skolvotkm
och om studie- ocl och

g! 9

rad,
#ndamalsenligt?
[ instammer helt ~——» G4 till friga 6
[ instammer delvis
D Instammer inte alls

[ Vet inte —— G4 till fraga 6

5. Om du bua delvis eller inte alls tycker att de! stdd som staten erbjuder vad géller studie- och
och igt, vari bestar bristerna?
Det gér bra att va‘ua ﬂera svarsalternativ.
[] Det ar svart att hitta stédmaterialet
[ stodmaterialet &r for alimant formulerat
O ialet och utbildni a &r inte rel for de fragor som &r aktuella p& min skola
[ skolans huvudman prioriterar andra fragor 4n de som lyfts fram i stédmaterialet
[[] Personalen pa min skola hinner inte satta sig in i stédmaterialet eller delta i utbildningarma
[J De metoder som féresprakas i stédmaterialet &r for dyra att genomféra

[] Det ar for dyrt att lata personalen delta i den kompetensutveckling om studie- och yrkesvagledning
som erbjuds

DAnnal. namligen ...

[ vetinte
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Hur manga ganger de senaste tre aren har du som rektor fatt kompetensutveckling som en del i
arbetet med att styra och leda studie- och yrkesvigledningen pa din skola?

[[] Ungefar en gang per termin eller oftare

D Ungefar en gang per ar

[J ungefar en gang vartannat &r

] Mer salian

[ Aldrig

[Jvetinte

7.

Beddmer du att de statliga regelverken fér studie- och yrk ledni bor férdndras?

Oya . )

[ Nej —> Gatill friga 9

[vetinte — Ga till fraga 9

Om ja, vad skulle behdva fordndras?
Det gar bra att vélja flera svarsalternativ.

[:] Infor en besta Ise om ett imalt antal elever som en studie- och yrkesvagledare far ha
ansvar for

D Infor en miniminiva for antalet timmar végledning av en studie- och yrkesvégledare som elever ska
ha ratt till

D Infér krav pa att den som arbetar som studie- och yrkesvagledare ska ha en examen fran
hégskolans studie- och yrkesvagledarprogram

D Gor studie- och yrkesvagledning till ett eget undervisningsamne

[ infor tydliga bestammelser fér den tid som ska avséttas for studie- och yrkesvagledning i befintliga
kurs- och amnesplaner

[ Infor kunskapskriterier for vad eleverna ska lara sig inom ramen for studie- och yrkesvagledningen
[ Fértydiiga huvudmannens ansvar for studie- och yrkesvagledningen

Oeer regleringen mindre detaljerad och ge huvudman och skolor storre utrymme att bestémma over
sitt arbete med studie- och yrkesvagledningen

[] Annat, namligen ...

[ vetinte

Organiseringen av studie- och yrkesvéagledningen

Hur é&r tillgangen till personer att anlita med examen fran hgskolans studie- och
yrkesvégledarprogram?

[ mycket stor

[ Ganska stor

[] Ganska liten

[ Mycket liten

vetinte
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BiLAGAL

10.  Vilken sorts anstélining har studie- och yrkesvigledaren pa din skola?
[[] Vi saknar studie- och yrkesvagledare —— Ga till fraga 12
[[] Anstalid pa skolan med mig som chef
[J Huvudmannen har samlat vagledarna centralt
[[] Anstalld av bemanningsforetag och anlitas av skolan vid behov

[J Annat, namligen ...

[Jvetinte

11.  Vad égnar studie- och yr} ledaren eller sin arbetstid at?

Det gar bra att valja flera svarsalternativ.

(] Vagledningssamtal med elever enskilt eller i grupp
[] samverkan med larama om vagledning

[ Informationsmaéten med elever och foraldrar

[] Administration av prao

[J Administrativt stod till rektorn

[ undervisning

[ Elevhalsalelevsociala fragor

[] Annat, namligen ...

[ vetinte

Skolans arbete med studie- och yrkesvégledning

12. | vilken utstrdckning arbetar du som rektor for att de olika personalkategorierna pa skolan

31 mycket stor utstrackning —— G4 till friga 14
[ 1 ganska stor utstréckning —— G4 till fraga 14
[11 ganska liten utstrackning
[ 1 mycket liten utstrackning

[ vetinte

aktivt ska arbeta med och rka om sk ppdrag om studie- och yrkesvagledning?

13.  Vad beror det pa att du i ganska eller mycket liten kning arbetar med att de olika
personalkategorierna pa skolan aktivt ska arbeta med och om skol. ppdrag
studie- och yrkesvigledning?

Valj ett svarsalternativ.

D Skolan har redan etablerade och fungerande arbetssatt och rutiner vad galler studie- och
yrkesvagledning

[[] Studie- och yrkesvagledaren skéter skolans arbete med végledning

[ Elevernas behov av studie- och yrkesvagledning bedoms vara begransade

[[] Andra fragor behéver prioriteras

om

[] Annat, namligen ...

[Jvetinte
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14. Har resurserna till arbetet med studie- och yrkesvigledning pa din skola férdndrats under de
senaste tva aren och i sa fall hur?
Inkludera bade resurser for att anstélla/anlita studie- och yrkesvégledare och resurser for att integrera
vagledningen i undervisningen.
[ Ja, de har okat
D Ja, de har minskat
[] Nej, de ar oférandrade

[Jvetinte

15. Inriktar sig studie- och yrkesvigledningen pa din skola pa att hjilpa vissa elevgrupper med hur
de ska anvénda k inf ion om det fria skolvalet?
El na kan pelvis vara nyanlanda elever efler elever i behov av sérskilt stod.

grupp

OJa
[CINej

Ovetinte

16.  Prioriteras arbetet med studie- och yrkesvégledning for vissa grupper av elever?
[JJa — Gatill fraga 17 om du &r rektor i grundskolan. Ga till fraga 18 om du &r rektor i
gymnasieskolan

[ Nej = Ga till fraga 20 om du ar rektor i grundskolan. G4 till fraga 19 om du &r rektor i
gymnasieskolan

17.  Enbart till rektorer i grundskolan:

Om ja, vilka elever prioriteras?

Det gér bra att vélja flera svarsalternativ.

I Nyanlanda elever

[ Etever i behov av sarskilt stod

[ Eteveri grundskolans senare arskurser som riskerar att inte bli behériga till gymnasieskolans
nationella program

[J Elever i arskurs 8 och 9 infér gymnasievalet

[ Elever som sjélva aktivt soker vagledning

[ Elever till och med arskurs 4

[ Etever inf6r sprakvalet i arskurs 5 eller 6

[J Andra elever, namligen ...

vetinte
Ga till fraga 20
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18.  Enbart till rektorer i gymnasieskolan:

Om ja, vilka elever prioriteras?

Det gér bra att vélja flera svarsalternativ.

O Nyanlanda elever

[ Etever pa introduktionsprogrammen

[[] Etever i behov av sarskilt stod

] Eiever som riskerar at inte uppna kraven for gymnasieexamen
[ Elever som ska gora val inom ramen for den utbildning dar de gar
[[J Etever som sjalva aktivt soker vagledning

[ Andra elever, namligen ...

[ vetinte

19.  Enbart till rektorer i gymnasieskolan:

| vilken utstréickning samverkar din skola med anordnare av eftergymnasial utbildning, t.ex.
yrkeshdgskolor, universitet och hégskolor?

[ 1 mycket stor utstrackning

[ 1 ganska stor utstrackning

[ 1 ganska liten utstrackning

[ 1 mycket liten utstrackning

O vetinte

20. |vilken utstrdckning samverkar din skola med arbetslivet?
[ 1 mycket stor utstrackning
1 ganska stor utstrackning
[[11 ganska liten utstrackning
[ 1 mycket liten utstrackning

Jvetinte

21.  Alit sammantaget, hur tycker du att studie- och yrkesvégledningen fungerar pa din skola?
[J Mycket bra
] Ganska bra
[J Ganska daligt
] Mycket daligt

Ovetinte

Tack for att du svarade pa enkiten!
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BILAGA 2

Diagram: utbildningsutskottets enkdt till
rektorer

Redovisning av resultat av utbildningsutskottets enkit till rektorer i grund- re-
spektive gymnasieskolan om rektorernas arbete med att leda arbetet med stu-
die- och yrkesvégledning 2018. Diagram.

For SCB:s statistiska resultatrapport, se vidare bilaga 1.

Fraga 1: Har skolans huvudman beslutat om mal for arbetet
med studie- och yrkesvagledningen?
Procent  Grundskola
100
80 -
68
60
40
20 " 18
m B _
0
Ja Nej Vet nte Uppgift saknas

Fraga 1: Har skolans huvudman beslutat om mal for arbetet
med studie- och yrkesvagledningen?

Procent  Gymnasieskola
100

80

61

40

22
20 16.
- !
0

Ja Nej Vet inte Uppgift saknas
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BILAGA 2

Fraga 2: Begar huvudmannen att skolan ska félja upp och
aterrapportera resultatet av sitt arbete med studie- och
yrkesvaégledning till huvudmannen?

Procent Grundskola
100

80

60

40 {-
20 s R R T R R,
1
0
Uppgift saknas
Fraga 2: Begar huvudmannen att skolan ska félja upp och
aterrapportera resultatet av sitt arbete med studie- och
yrkesvagledning till huvudmannen?
Procent Gymnasieskola
100

40

1

Vet nte Uppgift saknas
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 3: Ingar studie- och yrkesvdgledningen i det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolan?

Procent Grundskola

100
60
40
20 Joee
5 1
0  I—
Vet nte Uppgift saknas

Fraga 3: Ingar studie- och yrkesvdgledningen i det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolan?

Procent Gymnasieskola
100

80 4

40

20 4 —

4
1
| -

Nej Vet nte Uppgift saknas
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BILAGA 2

Fraga 4: Bedomer du att det stod som staten erbjuder
huvudmaén och skolor i form av t.ex. Skolverkets allmanna
rad, stodmaterial och utbildningar om studie- och
yrkesvagledning ar anvandbart och dndamalsenligt?

Procent Grundskola

100

60 1

40

20

22

helt delvis inte Vet nte Uppgift saknas
alls

Fraga 4: Bedomer du att det stod som staten erbjuder
huvudmaén och skolor i form av t.ex. Skolverkets allmanna
rad, stodmaterial och utbildningar om studie- och
yrkesvagledning ar anvandbart och dndamalsenligt?

Procent Gymnasieskola

100

80 1

60

40

20

52

helt delvis inte Vet nte Uppgift saknas
alls
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 5: Om du bara delvis eller inte alls tycker att det stod
som staten erbjuder vad galler studie- och yrkesvagledning
ar anvandbart och dandamalsenligt, vari bestar bristerna?

Grundskola

Uppgift saknas

Vet nte

Annat namligen

Det ar for dyrt att lata personalen delta i den
kompetensutveckling om studie- och yrkesvagledning som
erbjuds
De som akas i ar for dyra att
genomfora

Personalen pa min skola hinner inte satta sig in i
eller delta i

Skolans huvudman priorterar andra fragor an de som lyfts
fram i stodmatenalet

A och

9 arinte for de fragor
som ar aktuella pa min skola

Stodmaterialet ar for alimant formulerat

Det ar svart att hitta stodmatenalet

80

100
Procent
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Fraga 5: Om du bara delvis eller inte alls tycker att det stod
som staten erbjuder vad galler studie- och yrkesvagledning
ar anvandbart och dandamalsenligt, vari bestar bristerna?

Gymnasieskola

Uppgift saknas
Vet inte

Annat namligen

Det ar for dyrt att lata personalen delta i den
kompetensutveckling om studie- och yrkesvagledning som
erbjuds

De som foresprakas i ar for dyra att
genomfora

Personalen pa min skola hinner inte satta sig in i
stodmatenalet eller delta i utbidningara

Skolans huvudman priorterar andra fragor an de som Iyfts
fram i stodmaterialet

[} och arinte for de fragor
som ar aktuella pa min skola

Stodmaterialet ar for alimant fomulerat

Det ar svért att hitta stodmatenialet

100
Procent
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

studie- och yrkesvigledningen pa din skola?

Procent Grundskola

Fraga 6: Hur manga ganger de senaste tre aren har du som rektor fatt
kompetensutveckling som en del i arbetet med att styra och leda

100
80 w—— S—— S——— — S———
45
40
24
20 V] i .
3 1

]

Ungefaren Ungefaren Ungefaren Mer sallan Aldng Vet nte Uppgift

gangper gangperar  gang saknas

temin eller vartannat ar

oftare

studie- och yrkesvigledningen pa din skola?

Procent Gymnasieskola

Fraga 6: Hur manga ganger de senaste tre aren har du som rektor fatt
kompetensutveckling som en del i arbetet med att styra och leda

100
80
60
43
27
20 12 10
3 5 1

0

Ungefaren Ungefaren Ungefaren Mer sallan Aldng Vet nte Uppgift

gangper gangperar  gang saknas

temin eller vartannat ar

oftare
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Fraga 7: Bedomer du att de statliga regelverken for studie-
och yrkesvagledningen bor férandras?

Procent Grundskola
100

80 1

40

20 4

1

Vet nte Uppgift saknas

Fraga 7: Bedomer du att de statliga regelverken for studie-
och yrkesvagledningen bor forandras?

Procent Gymnasieskola
100

40

1

Vet nte Uppgift saknas
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 8: Bedomer du att de statliga regelverken for studie-
och yrkesvagledningen bor forandras?

Om ja, vad skulle behéva férandras?

Grundskola

Uppgitt saknas

Vet inte

Annat namligen

Gor reg! mindre och ge och
skolor storre utrymme att bestamma over sitt arbete med
studie- och yrkesvagledningen

Fortydliga huvudmannens ansvar for studie- och
yrkesvagledningen

Infor

forvad ska lara sig nom
ramen for studie- och yrkesvagledningen

Infor tydliga bestammelser for den tid som ska avsattas for
studie- och yrkesvagledning i befintliga kurs- och
amnesplaner

Gor studie- och yrkesvagledning till ett eget
undervisningsamne

Infor krav pa att den som arbetar som studie- och
dare ska haen fran studie-
och yrkesvagledarmprogram

Infor en mininiva for antalet immar vagledning av en studie-
och yrkesvagledare som elever ska ha ratt till

Infor en bestammelse om ett maximalt antal elever som en
studie- och yrkesvagledare far ha ansvar for

100
Procent
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Fraga 8: Bedomer du att de statliga regelverken for studie-
och yrkesvagledningen bor forandras?

Om ja, vad skulle behova férandras?

Gymnasieskola
Uppgift saknas
Vet nte
Annat namligen
Gor mindre och ge och

skolor storre utrymme att bestamma over sitt arbete med
studie- och yrkesvagledningen

Fortydliga huvudmannens ansvar for studie- och
yrkesvagledningen

Infor for vad ska lara sig nom
ramen for studie- och yrkesvagledningen

Infor tydliga bestammelser for den tid som ska avsattas for
studie- och yrkesvagledning i befintliga kurs- och
amnesplaner

Gor studie- och yrkesvagledning till ett eget
undervisningsamne

Infor krav pa att den som arbetar som studie- och
dare ska haen frén studie-
och yrkesvagledarprogram

Infor en mininiva for antalet timmar vagledning av en studie-
och yrkesvagledare som elever ska ha ratt till

Infor en bestammelse om ett maximalt antal elever som en
studie- och yrkesvagledare far ha ansvar for
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 9: Hur ar tillgangen till personer att anlita med examen fran
hogskolans studie- och yrkesvagledarprogram?
Procent Grundskola
100
80
60
40
28
25 2
20 = 18 R— R——
[
Mycket stor  Ganska stor Ganska Iten Mycket liten Vetinte  Uppgift saknas

Fraga 9: Hur ar tillgangen till personer att anlita med examen fran
hogskolans studie- och yrkesvagledarprogram?

Procent Gymnasieskola
100

80

T IE —

Mycket stor  Ganska stor Ganska Iten  Mycket liten Vetinte  Uppgift saknas
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Fraga 10: Vilken sorts anstéllning har studie- och
yrkesvdgledaren pa din skola?

Grundskola
Uppgift saknas

Vet inte

Annat namligen

/Anstalld av bemanningsforetag och anlitas av skolan vid
behov

Huvudmannen har samlat vagledama centralt

Anstalid pa skolan med mig som chef

Vi saknar studie- och yrkesvagledare

]

|

|

|

|
60 80 100
Procent

Fraga 10: Vilken sorts anstallning har studie- och
yrkesvagledaren pa din skola?

Gymnasieskola
Uppgift saknas

Vet inte

Annat namligen

Anstalld av bemanningsforetag och anlitas av skolan
vid behov

Huvudmannen har samlat vagledama centralt
Anstalld pa skolan med mig som chef

Vi saknar studie- och yrkesvagledare

80 100
Procent
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 11: Vad 4gnar studie- och yrkesviagledaren eller
motsvarande sin arbetstid at?

Grundskola
Uppgitt saknas

Vet nte

Annat namligen

Elevhalsa/elevsociala fragor

Undervisning

Administrativt stod till rektorn
Administration av prao

Informationsmoten med elever och foraldrar
Samverkan med larama om vagledning

Vagledningssamtal med elever enskit eller i grupp

Fraga 11: Vad dgnar studie- och yrkesvagledaren eller
motsvarande sin arbetstid at?

Gymnasieskola
Uppgift saknas
Vet inte
Annat namligen
Elevhalsa/elevsociala fragor

Undervisning

Administrativt stod till rektorn
Administration av prao

Informationsmoten med elever och foraldrar
Samverkan med larama om vagledning

Vagledningssamtal med elever enskit eller i grupp

80

100
Procent
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Fraga 12: | vilken utstrackning arbetar du som rektor for att de olika
personalkategorierna pa skolan aktivt ska arbeta med och samverka
om skolans uppdrag om studie- och yrkesvagledning?

Procent  Grundskola
100

80

60

Imycket stor | ganska stor 1ganska iten | mycket liten Vetinte  Uppgitt saknas

Fraga 12: | vilken utstrackning arbetar du som rektor for att de olika
personalkategorierna pa skolan aktivt ska arbeta med och samverka
om skolans uppdrag om studie- och yrkesvagledning?

Procent Gymnasieskola
100

60 {1~

40

20 4+~

1 1

Imycket stor |1ganska stor |ganska liten Imycketliten  Vetinte  Uppgitt saknas
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 13: Vad beror det pa att du i ganska eller mycket liten
utstrackning arbetar med att de olika personalkategorierna pa skolan
aktivt ska arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie-
och yrkesvéagledning?

Grundskola

Uppgift saknas

Vet nte

Annan namligen

Andra fragor behover priorteras

Elevemas behov av studie- och yrkesvagledning bedoms
vara begransade

Studie- och yrkesvagledaren skoter skolans arbete med

vagledning
Skolan har redan och fung och | ‘
rutiner vad galler studie- och yrkesvagledning | i
40 60 80 100
Procent

Fraga 13: Vad beror det pa att du i ganska eller mycket liten
utstrackning arbetar med att de olika personalkategorierna pa skolan
aktivt ska arbeta med och samverka om skolans uppdrag om studie-
och yrkesvagledning?

Gymnasieskola
Uppgift saknas

Vet inte
Annan namligen

Andra fragor behover priorteras

Elevemas behov av studie- och yrkesvagledning bedoms

vara begransade
Studie- och yrkesvagledaren skoter skolans arbete med
vagledning
Skolan har redan och de arb och
rutiner vad galler studie- och yrkesvagledning
60 80 100
Procent
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Fraga 14: Har resurserna till arbetet med studie- och yrkesvagledning
pa din skola forandrats under de senaste tva aren och i sa fall hur?

Procent Grundskola
100

80

59
60

40

22

20 15

5
=] .
Ja, de har okat Ja, de har Nej, de ar Vet nte Uppgift saknas
minskat oforandrade

Fraga 14: Har resurserna till arbetet med studie- och yrkesvégledning
pa din skola férandrats under de senaste tva aren och i sa fall hur?
Procent Gymnasieskola
100
80
so -
48
40 -36
9 7
o [ ] [ 0
Ja, de har okat Ja, de har Nej, de ar Vet nte Uppgift saknas
minskat oforandrade
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 15: Inriktar sig studie- och yrkesvagledningen pa din skola pa
att hjdlpa vissa elevgrupper med hur de ska anvanda kommunens
information om det fria skolvalet?

Procent Grundskola
100

80

40

21

. !

20

Vet nte Uppgift saknas

Fraga 15: Inriktar sig studie- och yrkesvagledningen pa din skola pa
att hjdlpa vissa elevgrupper med hur de ska anvdnda kommunens
information om det fria skolvalet?

Procent Gymnasieskola
100

60

40

21

. !

Vet nte Uppgift saknas

20




DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

BILAGA 2

Fraga 16: Prioriteras arbetet med studie- och
yrkesvagledning for vissa grupper av elever?

Procent Grundskola
100

80 1

40
20 4
2
o A
Ja Nej Uppgitt saknas

Fraga 16: Prioriteras arbetet med studie- och
yrkesvagledning for vissa grupper av elever?

Procent Gymnasieskola
100

Ja Nej Uppgift saknas
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BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 17: Prioriteras arbetet med studie- och yrkesvagledning for
vissa grupper av elever? Rektorer Grundskolan

Om ja, vilka elever prioriteras?

Grundskola Uppgitt saknas

Vet inte

Andra elever, namligen

Elever infor sprakvalet i arskurs 5 eller 6
Elever til och med &rskurs 4

Elever som sjalva aktivt soker vagledning

Elever i arskurs 8 och 9 infor gymnasievalet

Eleverig senaste & som riskerar att inte
bli behoriga till kol

Elever i behov av sarskilt stod

Nyanlanda elever

Fraga 18: Prioriteras arbetet med studie- och yrkesvagledning
for vissa grupper av elever? Rektorer Gymnasieskolan

Om ja, vilka elever prioriteras?

Gymnasieskola

Uppgift saknas

Vet nte

Andra elever, namligen

Elever som sjalva aktivt soker vagledning

Elever som ska gora val nom ramen for den utbildning dar
gar

Elever som riskerar att inte uppna kraven for
gymnasieexamen

Elever i behov av sarskilt stod

Elever pa introduktionsprogrammen

Nyanlanda elever

100
Procent
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Fraga 19: | vilken utstrackning samverkar din skola med anordnare av
eftergymnasial utbildning, t.ex. yrkeshogskolor, universitet och

hogskolor?
Procent Gymnasieskola
100
60

40

20

Imycket stor | ganska stor 1ganska iten | mycket liten Vetinte  Uppgitt saknas

193



2017/18:RFR24

194

BILAGA2 DIAGRAM: UTBILDNINGSUTSKOTTETS ENKAT TILL REKTORER

Fraga 20: | vilken utstrackning samverkar din skola med

arbetslivet?
Procent Grundskola
100
80
so R R R R R R R R R RRRRRERRRRRRRERR

40

20

Imycket stor |ganska stor 1ganska iten | mycket liten Vetinte  Uppgift saknas

Fraga 20: | vilken utstrackning samverkar din skola med

arbetslivet?
Procent  Gymnasieskola
100
80
60 R U ORI S GRS U OSSR S SSUSSSS———

Imycket stor |1ganska stor |ganska liten Imycketlten Vet inte  Uppgift saknas
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BILAGA 2

Fraga 21: Allt sammantaget, hur tycker du att studie- och
yrkesvdgledningen fungerar pa din skola?

Procent Grundskola
100

80 1

51

40

20 4—

Mycketbra Ganska bra Ganska dahigt Mycketdaligt  Vetinte  Uppgift saknas

Fraga 21: Allt sammantaget, hur tycker du att studie- och
yrkesvagledningen fungerar pa din skola?

Procent Gymnasieskola
100

Mycketbra Ganska bra Ganska daligt Mycket daligt  Vetinte  Uppgift saknas
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