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Forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Den 16 oktober 2012 beslutade utbildningsutskottet att ge bl.a. milj6- och
jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig dver proposition 2012/13:30 Forsk-
ning och innovation och de motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositio-
nen i de delar som ror utskottets beredningsomrade samt Gver motionerna
2012/13:Ub6 (S) yrkande 37, 2012/13:Ub5 (MP) yrkandena 22 och 23
samt 2012/13:Ub3 (V) yrkande 21.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP, V).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forsknings- och innovations-
politikens inriktning under perioden 2013-2016. Regeringen beddmer att
Okade anslag for forskning och kunskapsintensiv innovation ar viktiga
instrument for att hoja kvaliteten pa svensk forskning. Forskning av hdg
kvalitet kan battre bidra till medborgarnas valfard, samhéllets utveckling,
naringslivets konkurrenskraft och en halloar utveckling. | propositionen
redovisar regeringen atgarder som syftar till att forskningens kvalitet och
nyttiggorandet av forskningsbaserad kunskap ska oka.

I propositionen anfors att Sverige tillsammans med andra lander beho-
ver skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pd globala samhallsutma-
ningar som attraktiva livsmiljoer, demografisk forandring, globala héalso-
hot, hallbar ravaruforsorjning och biologisk mangfald, saker, trygg och
halsosam livsmedelsforsérjning, Klimateffektiv och héllbar tillgang till
energi, trygghet och sékerhet samt global konkurrenskraft. Den globala
efterfrdgan pa nya IGsningar inom dessa omraden skapar ocksd framtidens
tillvaxtmarknader. Innovativa Iosningar pd dessa utmaningar kan darfor
ocksd, utéver okad livskvalitet och en mer héllbar utveckling, bidra till
tillvaxt och nya jobb. For att méta detta bor enligt regeringen ett nytt instru-
ment, strategiska innovationsomraden, anvandas. Regeringen vill pa detta
satt lagga grunden for att nya, langsiktiga och férdjupade samverkanspro-
jekt mellan universitet och hoégskolor, forskningsinstitut, néringsliv, offent-
lig sektor, civilsamhalle och andra aktorer utvecklas. Dessa aktorer bor
gemensamt utveckla Iangsiktiga strategier med syftet att bidra till att mota
samhéllsutmaningar.

Av anslagen for forskning till Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) bér enligt propositionen 12,5 miljoner kro-
nor anvidndas for satsningar pa strategiska innovationsomraden frdn och
med 2014. Av anslagen for forskning och samfinansierad forskning till For-
mas bor 12,5 miljoner kronor anvéndas for satsningar pa strategiska inno-
vationsomraden fran och med 2014.

Verket for innovationssystem och Formas bor enligt regeringen ansvara
for urval och uppféljning av de strategiska innovationsomradena. Centralt i
utformandet av instrumentet strategiska innovationsomraden ar att anvan-
darna av forskningsresultaten aktivt kan involveras redan pa problemformu-
leringsstadiet. De strategiska innovationsomradena bor identifieras inom
svenska styrkeomraden utifran syftet att bidra till att méta samhallsutma-
ningar.

For att man ska kunna bidra till att successivt utveckla insatserna bor en
aterkommande uppféljning av de strategiska innovationsomradena goras.
Dessutom bor man gora en eller flera utvarderingar av effekter pd medel-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I&ng och langre sikt, bade i termer av uppnadda resultat och av effekter pa
samverkansmonster mellan aktorer. Forskningsfinansidrerna beslutar sjalva
vilka aktérer som ska tilldelas medel och vilken tidsram som bidragen bor
ges, beroende pa resultaten av uppféljningar och utvarderingar.

Sammanfattningsvis bor enligt propositionen de projekt som tilldelas
medel for strategiska innovationsomraden utgd frdn samhallsutmaningar,
hélla hog vetenskaplig kvalitet, ha inslag av medfinansiering och kunna
pavisa ny eller omrades6verskridande samverkan.

Motionerna

I motion 2012/13:Ub6 av lIbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 37 uppmérk-
sammas forskningen om klimat, kemikalier och ekosystemtjanster samt
den tillampade lantbruksforskningen. Enligt motion 2012/13:Ub5 av Asa
Romson m.fl. (MP) yrkande 22 finns behov av en férbattrad styrning och
uppféljning av klimatforskningen. | yrkande 23 i samma motion framhalls
behovet av en myndighet eller ett departement som har ansvar for att sam-
ordna klimatforskningen och dess resultat. Enligt motion 2012/13:Ub3 av
Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 21 bor forskningen starkas nér det
géller livsstilsforandringar och livsmedel som ger minskad klimatbelast-
ning, t.ex. odling av kott pa konstgjord vag.

Utskottets stallningstagande

Forskning inom miljé- och jordbruksomradena

Som regeringen anfor i propositionen bor anslagen for forskning samt for
forskning och samfinansierad forskning till Formas 6ka med totalt 100 mil-
joner kronor under perioden 2013-2016. De utmaningar som samhéllet
star infor nar det galler miljo, samhallsbyggande och utveckling av en hall-
bar produktion inom de areella naringarna gor att forskningen p& omrédet
behover starkas. Svensk miljo- och lantbruksvetenskaplig forskning héller
hog kvalitet, vilket innebér att Sverige kan bidra med viktiga och nya kun-
skaper sd att vi kan méta de globala utmaningar vi star infor nar det t.ex.
galler livsmedelsforsorjning och minskad anviandning av fossila ravaror.
Centrala omraden ar en trygg och siker livsmedelsférsérjning, god djurvil-
fard och ett hallbart nyttjande av producerad biomassa samt de areella
naringarnas roll for utvecklingen av en biobaserad samhéllsekonomi. Sko-
gens liksom landsbygdens roll i det sammanhanget bor sarskilt uppmark-
sammas. Utskottet delar regeringens beddmning att forskningen om
riskerna med kemikalieanvandning inklusive forskningen om anvéandning
och spridning av nanomaterial och ldkemedel bor stérkas. Det behdvs dven
forskning om farliga amnen och grén kemi. Basanslagen till IVL Svenska
Miljoinstitutet AB och Stockholm Environment Institute bér som reger-
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ingen anfor ocksé starkas genom finansiering fran utgiftsomrade 20 All-
man miljo- och naturvard. En oékning av anslaget till Formas ar darmed
motiverad fran kvalitetssynpunkt.

I den foregdende forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:160) gjordes satsningar péa strategiska forskningsomraden. Syftet
med de strategiska forskningsomrddena ar att astadkomma en tillracklig
och langsiktig kraftsamling inom omrdden med stor samhallsrelevans dar
forskningen héller hog internationell kvalitet. Betydande resurser under en
langre tidsperiod mojliggor prioriteringar och okar risktagandet. Pa sikt
ska satsningen starka kvaliteten pd svensk forskning och svenskt narings-
livs internationella konkurrenskraft.

| proposition 2008/09:50 pekades tre omraden ut som strategiska forsk-
ningsomraden, bl.a. klimatfragan. Som delomraden under klimatrelaterad
forskning namndes bl.a. energi, hallbart nyttjande av naturresurser, effekter
pa naturresurser, ekosystemtjanster och biologisk méangfald, klimatmodeller
samt havsmiljoforskning. Aven omréadet sakerhet och krisberedskap beddm-
des som ett strategiskt forskningsomrade.

Som regeringen anfor kommer satsningen pa de strategiska forsknings-
omradena att fortsatta att vara en viktig del av regeringens forskningspoli-
tik. Den har i huvudsak mottagits positivt, och l&rosaten och néringslivet
har visat att de uppskattar de koncentrerade satsningar som har gjorts. Ett
behov vid forskningssatsningarna av en 6kad samverkan med ndringslivet
och samhéllet har dock lyfts fram. Man anser att samverkan i flera fall har
varit svag och att det fortsattningsvis finns anledning att starka denna. Det
&r en av de aspekter som behdver beddmas i den utvdrdering av sats-
ningen som ska goras 2015.

Ut6ver den fortsatta satsning pa strategiska forskningsomraden som
beskrevs i proposition 2008/09:50 har regeringen i denna proposition iden-
tifierat ytterligare nagra omraden av sérskild betydelse foér naringsliv och
samhalle dar det finns behov av riktade forskningssatsningar. Ett sédant
omréade som berdr utskottets beredningsomréade ar forskning om skogsrava-
ror och biomassa — nya material och biobaserade produkter for en biobase-
rad samhéllsekonomi. En utveckling av en s.k. biobaserad samhéllseko-
nomi pagéar i okande takt vérlden Gver. Svensk forskning inom dessa
omraden haller en hég kvalitet och Sverige har konkurrensfordelar. 1 en
héllbar biobaserad samhallsekonomi ¢kar biomassan foradlingsvardet i bio-
baserade produkter, samtidigt som energianvandningen minimeras och nar-
ing och energi atervinns frdn slutprodukterna. Inom EU:s kommande
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, har omradet en
central position. | EU 2020-strategin pekas omradet ut som ett av de vikti-
gaste utvecklingsomradena. Utskottet konstaterar, i likhet med regeringen,
att klimatfragan, minskad anvéndning av fossila ravaror och brist pa natur-
resurser dr stora utmaningar. En central atgard for att komma till ratta med
dessa ar att utveckla produktion, anvandning och foradling av fornybar bio-
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massa. Det finns en stor potential i att hoja foradlingsvardet hos de
fornybara ravaror som dagens processindustri anvander. En effektivare
anvandning av rdvaran och anvandning av restprodukter, biprodukter och
avfall minskar belastningen p& ekosystemen och kan ersétta anvandningen
av fossila rdvaror. Ravaran kan vidareforadlas mekaniskt, kemiskt och bio-
logiskt, t.ex. med bioteknik, for att fa fram 6nskvarda egenskaper. Bioraffi-
naderier (biokombinat) erbjuder ett sétt att effektivisera anvandningen av
ravaror och biprodukter och att skapa nya produkter. | dessa anvands bio-
massan som ravara till nya material, varme, elektricitet, biodrivmedel och
organiska (grona”) kemikalier. Har behdvs forskning som ur ett system-
perspektiv belyser den mest effektiva resursanvéndningen vid vidareforad-
ling. Tvérsektoriella systemlosningar ar ocksd en viktig utveckling, t.ex.
for bioraffinaderier i form av kombinationer av och samarbete mellan tek-
nik-, kemi-, skogs-, jordbruks- och energiforetag.

Skogsindustrierna har redovisat en langsiktig plan for sin forskning och
utveckling med visionen att produktionen matt som foradlingsvarde i det
svenska skogsindustriklustret ska foérdubblas fram till 2035, dar hélften av
vardedkningen ska komma fran nya produkter. For att uppna detta ar mal-
séttningen att forskningsinvesteringarna ska fordubblas fram till 2030. En
forutsattning for att de ska lyckas med denna malsattning &r att &ven sta-
ten gor satsningar pa den langsiktiga forskningen inom dessa forskningsom-
raden.

En okad anvandning av biomassa innebar behov av 6kad tillvéaxt av
skog och produktion av trardvara. Hallbart brukande och hallbar anvénd-
ning av resurser ar en grundférutsattning for att produktionssystemen ska
kunna behalla sin produktionskapacitet och aterhdamtningsformaga, att nega-
tiv miljépaverkan undviks eller motverkas och att en réttvis och hallbar
global utveckling frdmjas i enlighet med Sveriges politik for global utveck-
ling.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att det &r viktigt att pa
ett effektivt satt ta till vara jordbrukets och skogsbrukets kolsdnka genom
att sakerstalla en fortsatt hog tillvaxt och att anvanda biomassa pa olika
satt som ersattning for fossilintensiva produkter och energi. Eftersom kli-
matnyttan blir strre nar ett effektivt hallbart skogsbruk kombineras med
materialval, materialdtervinning och ateranvandning i form av nya produk-
ter samt direkt- eller ateranvandning av biomassa i form av bioenergi, &r
det av vikt att helhetslésningar utvecklas. Hansyn maste ocksa tas till effek-
ter pa livsmedelsforsorjningen av andrad markanvandning och andrade
brukningsformer. Eftersom behovet av en ©Okad biomassaproduktion
beddms som stort, &r det vésentligt att i detta sammanhang knyta framsynt
forskning till olika skotselsystem och miljohénsyn i skogs- och annan mark-
anvandning for att kunna uppratthalla hallbara produktionssystem. Andra
nddvandiga insatser for en 0kad produktion &r forédling av skogstrdd och
vaxter for att ta fram l&mpliga vaxtsorter. Dessutom d&r det viktigt med
metoder for att identifiera riskerna med véxtskadeg6rare som kan foras in
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och etableras i landet, detta for att i ett tidigt skede kunna motverka etable-
ring av vaxtskadegorare och for att kunna ta fram halloara metoder for
bekd@mpning.

Mot bakgrund av arbetet med en biobaserad samhallsekonomi bér en
fortsatt samverkan mellan Statens energimyndighet, Verket for innovations-
system och Formas vara aktuell. Utskottet bedomer i likhet med reger-
ingen att det behdvs en utékad forskning inom omraden av relevans for
okad produktion och anvandning av skogsravara och biomassa. Darigenom
kan kvaliteten pd denna forskning bibehallas och hojas.

Nér det galler miljéforskning ansluter sig utskottet till det som anfors i
hostens budgetproposition (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20 s. 93-94). | bud-
getpropositionen anfors att Formas forskningsstdd har stor betydelse for
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden och for att man ska kunna na
malen for en hallbar samhallsutveckling. De forandringar som genomfor-
des under 2009 med farre och problemorienterade beredningsgrupper har
medfort att beredningen av ansokningar har blivit effektivare och att nyt-
tan for samhallet blivit tydligare. Formas har ett val utvecklat arbete for
att minska risken for jav, oka jamstalldheten inom forskningen och stirka
viktiga forskningsmiljéer. Formas har ocksa ett omfattande samarbete med
andra forskningsfinansiarer, branscher och organisationer samt ett bety-
dande internationellt samarbete. Den forskning som finansieras av Natur-
vardsverket bidrar framst med att ge ett vetenskapligt underlag for att man
ska kunna na de nationella miljokvalitetsmalen. De programsatsningar som
anslaget finansierar ger ocksd ett viktigt stod till Naturvardsverkets 6vriga
arbete. Ett nytt forskningsprogram om miljokvalitetsnormer har paborjats
under aret. Anslaget finansierar ocksd synteser, utredningar och forsknings-
kommunikation. Utskottet anser i likhet med vad regeringen anfor i budget-
propositionen att den forskning som finansieras via Formas och
Naturvardsverket ar av stor betydelse for miljoarbetet och till stod for mil-
jopolitiken nationellt och internationellt. Forskningen vid Stockholm Envi-
ronment Institute (SEI) bidrar med underlag till den internationella
miljopolitiken. Verksamheten vid SEI utvdrderades 2010 av Statskontoret
och Formas. Resultaten av utvarderingarna visar att forskningen haller hég
internationell vetenskaplig kvalitet och har hog relevans. Aven statens forsk-
ningssamarbete med néringslivet inom ramen for IVL Svenska milj6institu-
tet bidrar med ett viktigt underlag for miljoarbetet. VL har ocksa ett
omfattande internationellt samarbete och deltar i ett flertal EU-projekt.
Forskningen vid SMHI ar av stor betydelse nér det galler att utveckla vader-
prognoserna och varningar for olika vaderhandelser. SMHI:s forskning &r
ocksa av stor vikt for att 6ka kunskaperna om klimatpaverkan och anpass-
ningsatgarder.

Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet att det krdvs ndgon
atgard med anledning av motion 2012/13:Ub6 (S) yrkande 37 i denna del.
Yrkandet bor darfor avstyrkas av utbildningsutskottet i denna del.
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Forskning inom klimatomradet m.m.

Forutom det som har anforts ovan om forskning med anknytning till Kli-
matfragan vill utskottet aven hanvisa till det som anférs i budgetpropositio-
nen om starkt klimatforskning. Dar star bl.a. foljande. Klimatforskningen
ar av stor betydelse for att man ska kunna na de klimatpolitiska malen och
som underlag inom klimatpolitiken nationellt och internationellt. Det finns
flera finansiarer av klimatforskning. Ansvaret for att finansiera grundforsk-
ningen ligger hos Vetenskapsradet medan den mer riktade behovsmotive-
rade klimatforskningen framst finansieras av Formas. Exempel pa sadan
forskning ar forskning om klimatmodeller, effekter av klimatférandringar
pa ekosystem och samhélle samt forskning om styrmedel. Den atgardsinrik-
tade tillampade klimatforskningen for att minska utslappen av vaxthusga-
ser finansieras framst av Energimyndigheten och ar en viktig del av
energiforskningen. Resultaten fran grundforskningen gor att vi vet allt mer
om de grundldggande faktorer som styr klimatet. Den mer riktade forsk-
ningen medfor bl.a. att de klimatmodeller som anvénds for att gora scena-
rier for klimatpdverkan blir alltmer tillforlitliga. Denna forskning bidrar
ocksa till 6kade kunskaper om klimatets paverkan pd samhallet och ger
viktig kunskap om anpassningsatgarder. Den tillampade och atgardsinrik-
tade forskningen ar av avgorande betydelse for att man ska kunna minska
anvéndningen av fossila brénslen och stdlla om samhallet till en Okad
anvéandning av fornybar energi (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20 s. 93-94).
Nér det galler samordning och uppstyrning av klimatforskningen presen-
terade Riksrevisionen varen 2012 rapporten Svensk klimatforskning — vad
kostar den och vad har den gett? (RiR 2012:2). | rapporten anférdes att
regeringen sérskilt bor redovisa statens samlade stod till klimatforskningen
i budgetpropositionerna. Regeringen bor enligt rapporten dven utarbeta en
strategi som tydliggor hur forskningen ska bidra till att klimatmalen kan
nas och den bor aterkommande utvdrdera vilka resultat klimatforskningen
har lett till och rapportera dessa till riksdagen. Dessutom rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen utpekar ett tydligt ansvar for samordningen
av klimatforskningen for att samlat kunna félja upp klimatforskningens
omfattning, inriktning och resultat. Regeringen har i skrivelse 2011/12:161
med anledning av rapporten anfort bl.a. foljande. Regeringen avser att i
kommande budgetpropositioner ge en samlad redovisning av klimatforsk-
ningens omfattning och resultat i anslutning till redovisningen av det
ovriga klimatarbetet. Regeringen avser dven att ge Energimyndigheten och
Formas i uppdrag att i samrdd med andra berérda myndigheter komplet-
tera dessa tvd myndigheters forskningsstrategier s att de dven omfattar
klimatforskning. Strategierna bor ocksd integreras med myndigheternas
arbete och strategier for kommersialisering. | uppdraget bor det ocksd ingé
att foresld en definition och avgrinsning av den svenska klimatforsk-
ningen. | uppdraget till Energimyndigheten och Formas ska det inga att
redovisa hur resultaten av den forskning som de finansierat har bidragit till
att klimatmalen uppnas. Myndigheterna ska ocksa foresla hur en lopande
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redovisning kan ske, t.ex. med hjélp av resultatindikatorer. Resultaten av
redovisningen ska rapporteras till riksdagen. Regeringen anfor i skrivelsen
att det ar ett ansvar for forskningsfinansidrerna att samordna forskningen
inom ramen for det samordningsansvar som myndigheterna har i sina
instruktioner. Forskningsfinansidrerna ska dock enligt skrivelsen genom
sina regleringsbrev fa tydligare krav pé att redovisa hur samordningen av
klimatforskningen har skett.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2012/13:
Ub6 (S) yrkande 37 i denna del och 2012/13:Ub5 (MP) yrkandena 22 och
23 bor avstyrkas av utbildningsutskottet.

Forskning om kemikalier

Som namns ovan framhaller regeringen i propositionen att forskningen om
riskerna med kemikalieanvandning inklusive forskning om anvéndning och
spridning av nanomaterial och lakemedel bor starkas. Regeringen anser
aven att det behdvs forskning om farliga @mnen och grén kemi.

Nér det galler forskning om kemikalier har utskottet tidigare uttalat sig i
den fragan. | betankande 2011/12:MJU1 s. 45 anforde utskottet bl.a. fol-
jande. En av de viktigaste punkterna nar det galler att nd miljokvalitetsma-
let giftfri miljo &r att fa en battre kunskap om hur kemikalier paverkar
miljon och manniskors halsa. Den forsta registreringsomgangen for Reach
(Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvérdering, godk&nnande och begrénsning
av kemikalier) har genomforts enligt plan, vilket innebér att det for ca 3
400 amnen ska finnas tillrackliga uppgifter for att hantera dessa pa ett
sakert satt. Fortfarande kvarstar dock att de registreringskrav som ska upp-
fyllas fr.o.m. den 31 maj 2018 for &mnen som tillverkas eller importeras i
volymer om 1-10 ton beddms vara otillrackliga for att miljokvalitetsmalet
ska kunna uppnas. Det finns ocksa fragetecken om hur nya ron om risker
med nanomaterial respektive hormonstrande &mnen samt kombinationsef-
fekter som kan uppsta vid exponering for flera &mnen samtidigt ska fangas
upp. | betdnkandet ndmndes dven att den svenska toxikologiska och ekoto-
xikologiska forskningen behdéver bli mer langsiktig och samordnas battre.
Det finns t.ex. behov av att kartldgga och undersdka om exponeringen for
hormonstérande amnen paverkar reproduktionsférmagan i form av samre
spermiekvalitet hos mén. Utskottet erinrade &ven om att miljéministern
som svar pa den skriftliga frdgan 2010/11:175 om att starka kunskaperna
om risker med kemikalier anforde foljande den 22 december 2010.

Malet att skapa en giftfri miljo ar ett av regeringens prioriterade miljo-
politiska omraden. Sverige driver pa for en mer effektiv kemikaliepoli-
tik inom EU, bland annat genom att verka for skarpt lagstiftning och
genom att ga fore pd en rad omréaden. [...] Kemikaliepolitiken ska grun-

das pa valunderbyggda vetenskapliga underlag. Detta innebar att det &r

viktigt att Sverige har en stark miljétoxikologisk forskning. En viktig

finansiar av miljotoxikologisk forskning &r Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande, Formas, som under manga ar
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har satsat betydande resurser pa denna typ av forskning, dven under de
senaste aren. [...] Nagra andra viktiga finansiarer av miljoforskning,
bland annat miljétoxikologi &r Naturvardsverket och Stiftelsen for mil-
jostrategisk forskning (Mistra). Dessutom satsas betydande resurser pé
miljétoxikologisk forskning inom EU:s ramprogram for forskning och
utveckling. Kemikalieinspektionen har ocksa fatt i uppdrag att ta fram
och genomfora en handlingsplan for giftfri vardag. Arbetet kommer att
pagd under mandatperioden. Det ar ett viktigt initiativ for att ytterli-
gare forbattra kunskapen om farliga kemikalier. [...] Regeringen plane-
rar att under ar 2012 presentera en forskningspolitisk proposition dar
regeringen kommer att se Over forskningsprioriteringarna for kom-
mande ar.
Kemikalieinspektionen far en resursforstarkning pa sammanlagt 100 miljo-
ner kronor under perioden 2011-2014 for att genomfdéra en handlingsplan
for en giftfri vardag. Aven andra myndigheter, naringsliv, forskning och
konsument- och miljoorganisationer kommer att engageras i genomfdran-
det. Vidare noterar utskottet att Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra), som ar en viktig finansiar av atgardsinriktad forskning, erbjuder
ett forskningsstod som uppgar till ca 200 miljoner kronor per ar.
Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet att nagot initiativ &r
nddvandigt med anledning av motion 2012/13:Ub6 (S) yrkande 37 i denna
del. Yrkandet bor darfor avstyrkas av utbildningsutskottet i denna del.

Forskning inom de areella ndringarna

Né&r det géller forskning inom de areella ndringarna vill utskottet, férutom
det som anfdrs ovan, hédnvisa till sitt betdinkande 2012/13:MJU2. | betéin-
kandet anfors bl.a. foljande. Utbildning och forskning inom landsbygdsde-
partementets ansvarsomrade, tillsammans med den fortlspande miljoanaly-
sen vid SLU, utgér medel for att uppnd regeringens vision bruka utan att
forbruka. Hog kompetens och nya forskningsron ar av storsta vikt for att
visionen ska kunna uppnds. Uthildning och forskning inom Landsbygdsde-
partementets ansvarsomrade &r vésentligt for att kunna méta globala utma-
ningar som tex. klimatfrigan, livsmedelsforsorjningen och smittsamma
djursjukdomar samt det Gkade behovet av en hallbar produktion av bio-
massa for energi och fornybara ravaror.

Utskottet kan i detta sammanhang namna att enligt uppgift fran Reger-
ingskansliet ar frdgan om hur mer forskningsmedel for tillampad lantbruks-
forskning ska tas fram under beredning inom Regeringskansliet.

Nér det galler forskning om odling av kott pa konstgjord vag har utskot-
tet tidigare besvarat liknande motionsyrkanden (bet. 2011/12:MJU2 s. 45).
Utskottet anforde bl.a. att enligt uppgift fran Regeringskansliet riktar man
normalt inte forskningsanslagen mot specifika forskningsinsatser, utan med-
len kan sokas hos forskningsfinansidrerna i konkurrens med andra fors-
kare. Nar det galler forskning om odling av kott pa konstgjord vag finns
det flera institut som ar tankbara forskningsfinansiarer. Vetenskapsradet &r
en statlig myndighet som ger stdd till grundldggande forskning av hdg
vetenskaplig kvalitet inom alla vetenskapsomraden. Vetenskapsradet forde-
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lar ca 4 miljarder kronor arligen. Sveriges innovationsmyndighet, Vinnova,
ska framja hallbar tillvaxt i Sverige genom finansiering av behovsmotive-
rad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnova har
ca 2 miljarder kronor att investera i nya och padgaende projekt varje ar.
Beslut om finansiering fattas i regel efter offentliga utlysningar inom Vin-
novas program. Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB (SIK) ar ett
industriforskningsinstitut. SIK:s syfte &r att starka livsmedelsféretagens kon-
kurrenskraft. En tredjedel av SIK:s intakter ar forskningsmedel frdn RISE
Holding AB, EU, Vinnova samt olika forskningsstiftelser och forsknings-
rad. SIK bedriver strategisk och tillampad forskning enligt ett industristyrt,
malinriktat forskningsprogram och i industrigemensamma projekt. | sam-
manhanget kan dven ndmnas att Formas, vid sidan av den fria utlysningen,
har tagit initiativ till ett forskningsprogram inom livsmedelsomradet (Tvar-
livs) tillsammans med néringen. Programmet omfattar totalt 22,5 miljoner
kronor for perioden 2010-2012. Sex omraden har identifierats som strate-
giskt viktiga inom Tvérlivs och dessa har varit utgangspunkt for forsknings-
programmets fokus. Ett av dessa strategiskt viktiga omraden &r hallbar
livsmedelsproduktion.

Mot bakgrund av det anforda anser inte utskottet att nagon &tgard &r
nddvandig med anledning av motionerna 2012/13:Ub6 (S) yrkande 37 i
denna del och 2012/13:Ub3 (V) yrkande 21. Yrkandena bor darfor avstyr-
kas av utbildningsutskottet.

I 6vrigt har utskottet inte ndgot att anféra med anledning av regeringens
proposition.

Stockholm den 6 december 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umea (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Christer Akej (M), Christina
Karlsson (S), Staffan Danielsson (C) och Jacob Johnson (V).



Avvikande meningar

1. Forskning om miljé och de areella naringarna (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson
(S) anfor:

Flera svenska forskare har tidigare haft viktiga roller i FN:s forskarpanel
for klimatforandringar (IPCC), och det ar var ambition att svensk klimat-
forskning &ven i fortsattningen ska bidra till IPCC. Svenska foretag ska
ligga i framkant ndr det galler att utveckla den fossilfria och energieffek-
tiva teknik som hela vérlden efterfragar. Vi foreslar en ny satsning med
inriktning pa stod till klimatinnovationer. Statligt stod med 50 procent av
kostnaderna ska ges for att préva innovationer i full skala eller i pilotan-
laggningar. Svenska foretag ska fa méjlighet att prova ny teknik, vilket vi
tror kan stimulera framtida exportméjligheter. Huvudinriktningen ska vara
atgarder for energieffektivisering, 6kad produktion och konsumtion av for-
nybar energi och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Kunskapen om farliga kemikalier dkar hela tiden. Men det &r en ojamn
kamp for forskare och myndigheter eftersom fler och fler kemikalier tas
fram till de produkter som vi omger oss med. Vi menar att tre omraden
bor prioriteras i forskningen: de hormonstérande kemikalierna, de nya nano-
materialen och kemikaliernas kombinationseffekter. Ofta ndmns begreppet
gron kemi, vilket innebar forskning och utveckling av alternativ till de far-
liga amnena. Vi tror ocksa att det ar en viktig framtidsfraga for svenskt
naringsliv att Sverige ligger langt framme i utvecklandet av gron kemi.
Genom samarbete mellan forskning, néringsliv och politik kan Sverige bli
ledande inom detta omrade.

Ekosystemen ar uppbygga i ett komplext nét av arter och foér varje gang
en art forsvinner hotas produktionen. Just nu pagar en av de storsta artut-
rotningarna i planetens historia. Forskningen som undersoker ekosystem-
tjansterna &r viktig for framtiden. | detta sammanhang vill vi ocksa
understryka vikten av det arbete som pégdr i det svenska artprojektet
under Artdatabanken. Att undersoka den svenska naturens artsammanséatt-
ning &r att underséka den biologfiska méangfaldens sprdk och saledes en
grundforutséttning for att kunna bemdota hotet mot denna.

Den tillampade forskningen i de grona néringarna finansierades tidigare
av aterforingen av handelsgodselskatten. Forskningen skars ned kraftigt
nar regeringen avskaffade skatten. Det har gett t.ex. Stiftelsen Lantbruks-
forskning svara problem att finansiera forskningen. Vi menar att forsk-
ningen pa detta omrade ar det viktigaste bidrag som samhillet kan ge for
att utveckla och sikra jordbruks- och tradgardsnaringens konkurrenskraft.
Den tillampade forskningen sker i ndra samarbete med néringen och delfi-
nansieras av naringen. Det handlar om forskning som é&r direkt tillampbar
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for att utveckla det svenska jordbruket. Vi behover forstarka den svenska
forskningen i de grona ndringarna for att sakra konkurrenskraften och job-
ben och foreslar satsningar pa detta.

Déarmed anser vi att utbildningsutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:
Ub6 (S) yrkande 37.

2. Forbéttrad styrning och uppféljning av klimatforskningen
m.m. (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiet foreslar fyra prioriterade strategiska omraden for forskningspo-
litiken, bl.a. klimatet. Det behdvs mer forskning om hur vi kan stélla om
vart samhélle. Regeringen namner biologisk méangfald och héllbar tillgang
till energi som viktiga strategiska omraden, vilket ar positivt. Men klimat-
och miljéutmaningarna ar storre 4n sd. En helhetssyn behovs. Internatio-
nellt uppmarksammad forskning med svensk anknytning visar att
manniskans paverkan éverskrider planetens ramar for klimatforandring, bio-
logisk méngfald, kvéveutsldppen och kanske aven spridningen av kemika-
lier. Vi méste skapa och ta vara pd mojligheter att dverbrygga klyftan
mellan & ena sidan forskningen och & andra sidan beslutsfattare och andra
intressenter. Miljopartiet anser att klimatforskningen bor ses i tre stora och
skilda omraden: grundforskning, tillampad forskning om bl.a. utveckling
av teknik, metoder och strukturférandringar samt uppféljning av forand-
ringar i naturen och anpassning till klimatférandringarna. Det ar viktigt att
det satsas brett pa klimatforskning. Avsaknaden av denna bredd medfor
darfor att vi ar kritiska till utformningen av regeringens forslag. Oronmark-
ning kan behdvas for t.ex. strategiskt viktiga forskningsinriktningar som
vara institutioner inte klarat av. Men regeringens tidigare langtgaende éron-
markning riskerar att leda till att viktig forskning prioriteras bort for att
den inte faller inom ramen for de politiska prioriteringar som regeringen
har gjort. Klimatforskningen maste i hogre utstrackning stodja arbetet med
att uppna klimatmalen. Riksdagen bor fa en samlad redovisning av klimat-
forskningen nér det galler forskningens omfattning, inriktning och resultat.

Eftersom klimatforskningen ofta &r sektorsovergripande och involverar
flera departement och myndigheter behdvs en myndighet eller ett departe-
ment som har ansvar for att samordna klimatforskningen och dess resultat.
Detta papekas ocksa av Riksrevisionen i rapporten Svensk klimatforskning
— vad kostar den och vad har den gett? (RiR 2012:2).

Darmed anser vi att utbildningsutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:
Ub5 (MP) yrkande 22 och 23.
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3. Forskning om livsstilsforandringar for minskad klimatbe-
lastning (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Jordbruket star for cirka 18 procent av de svenska utslappen av vaxthusga-
ser, och klimatatgarder bradskar. Redan 2008 konstaterade Klimatbered-
ningen (SOU: 2008:24) att det saknas styrmedel som &r direkt inriktade pa
att minska utsldppen av véxthusgaser inom jordbrukssektorn. Det effekti-
vaste séttet att minska utslappen fran jordbrukssektorn &r genom atgarder
mot konsumtionen av jordbruksprodukter, i synnerhet livsmedel. H&r kan
forskning om nya Kklimatvénligare livsmedel samt livsstilsférandringar
spela en helt avgdrande roll. Detta géller inte minst vegetariska livsmedel.
Forskarnas slutsats &r att mojligheterna att minska utslappen med en effek-
tivare produktion &r begransade. Om varlden ska lyckas att begransa den
globala uppvarmningen till max 2 grader Celsius méste konsumtionen av
animaliska produkter minska.

Vansterpartiet vill se en utvecklad forskning om klimatvéanligare livsme-
del. 1 Sverige finns ett intresse for detta bland forskare och vissa foretag,
men an sa linge rader det brist pd forskningsmedel. Nederlanderna anslar
sedan flera &r tillbaka betydande statliga medel till forskning om odlat kott
och har nu kommit en bra bit p& vag. Men mycket finns kvar att géra. Vi
har forslag i denna riktning i det paket som vi kallar ”Sverige — det héll-
bara matlandet” och som vi tidigare presenterat i var motion om utgiftsom-
rade 23 i statens budget.

Vi tror ocksd att det behdvs mer forskning om livsstilsforandringar.
Enligt Naturvardsverkets rapport Genusperspektiv pad allmanhetens kunska-
per och attityder till klimatférandringen & mer an halften av Sveriges
befolkning positiv till att minska sin kéttkonsumtion. Bland kvinnor ligger
siffran pd 69 procent. Som anforts ovan okar den svenska kottkonsumtio-
nen och utslappen fran denna sektor. Det behdvs mer forskning om hur
livsstilsforandringar kan minska belastningen pa klimatet.

Dérmed anser vi att utbildningsutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:
Ub3 (V) yrkande 21.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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