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Sammanfattning

Inledning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande regeringens forslag i den eko-
nomiska varpropositionen. I propositionen laggs forslag om utgiftstak t.o.m.
2003 och en preliminidr fordelning av statsutgifterna pa olika utgiftsomraden.
Fordelningen skall utgoéra riktlinjer for regeringens fortsatta arbete med
budgetpropositionen som kommer att presenteras den 20 september. Som
underlag for sitt stéllningstagande har finansutskottet berett samtliga berdrda
utskott tillfille att yttra sig over forslagen. Yttrandena redovisas i del 2 av
betdnkandet.

Forslagen i varpropositionen avseende tilliggsbudgeten for innevarande ar
behandlar utskottet i betdnkande 1999/2000:FiU27.

Den ekonomiska politiken

Utskottet delar regeringens uppfattning att utsikterna for en fortsatt hog
svensk tillvaxt utan starkt stigande inflationstryck ar goda under de nidrmaste
aren. Den inhemska efterfragan fortsitter att utvecklas vél. Sysselsdttningen
stiger, arbetslosheten sjunker och inflationen &r 1ag. Forutsatt att den inter-
nationella konjunkturen fortsétter att forbattras kommer den svenska ekono-
min att vixa med historiskt hoga tal, kring 3—4 %, under de ndrmaste aren.

Till detta kommer att dverskotten i de offentliga finanserna stiger ytterli-
gare och att den svenska inflationen 4r en av de ldgsta i EU-omradet, trots att
ekonomin under de senaste aren vuxit mycket kraftigt. Trots stigande réntor
under det senaste aret ligger rantenivan fortfarande kvar pa en mycket lag
nivd om man jamfor med nivderna under 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
Den stora skillnad som fanns mellan den tyska och svenska obligationsrantan
vid mitten av 1990-talet har forsvunnit. Vid mitten av maj i ar 1&g den
svenska obligationsrdntan t.o.m. under den tyska.

Den internationella konjunkturen forbéttras efter avmattningen i samband
med Asienkrisen. Uppgéngen i véirldsekonomin ar relativt bred jamfort med
tidigare. I Forenta staterna fortsdtter den kraftiga expansionen ytterligare en
tid samtidigt som den europeiska konjunkturen tar ordentlig fart. Detta talar
for en bred och kraftigt stigande efterfrigan pé svenska exportvaror. Det



samlade resultatet av Sveriges utrikesaffdrer, dvs. bytesbalansen, visar pa
stora och tilltagande dverskott, trots den starka inhemska efterfrdgan.

Sverige skall pa nytt ndrma sig en situation med full sysselséttning. Detta
ar enligt utskottets mening den stora utmaningen i den ekonomiska politiken.
For att detta skall vara mojligt méste den nu hoga tillvixten i den svenska
ekonomin goras ldngvarig och uthéllig. Den ekonomiska politiken skall
darfor inriktas pa fortsatt starka offentliga finanser och lag inflation, bl.a. for
att Sverige dven skall klara de langsiktiga utmaningar som stlls till foljd av
den demografiska utvecklingen. Risken for att ekonomin gér &ver i dverhett-
ning skall motverkas genom att finanspolitiken anpassas till efterfrageldget
och produktionskapaciteten. Den svenska ekonomins langsiktiga produkt-
ionsférmaga skall hojas genom att lediga arbetskraftsresurser mobiliseras,
konkurrensen befrdmjas och betydande satsningar gors i utbildning och
kompetensutveckling. For att tillvéixten skall bli lngsiktigt héllbar méste den
ocksd komma alla till del. Tillvdxt och réttvisa gér enligt utskottets mening
hand i hand. En stabil och uthdllig uppgdng bygger pd delaktighet, att alla
bidrar efter sin forméga. Tillvaxten skall ocksd vara ekologiskt héllbar.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken.
Enligt utskottets mening kan de forslag till alternativ inriktning som opposit-
ionspartierna for fram inte l4ggas till grund for riksdagens beslut.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona star gemen-
samt bakom inriktningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Genom detta samarbete bekréftas att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som ér inriktad pa full sysselséttning, prisstabilitet och ett
offentligt overskott pa i genomsnitt 2 % av BNP sett dver en konjunkturcy-
kel.

Balans har nu uppnétts i de offentliga finanserna, och under innevarande ar
véntas den konsoliderade bruttoskulden att understiga 60 % av BNP, vilket
innebér att Sverige uppfyller skuldkriteriet enligt Maastrichtvillkoret. Ar
2002 vintas bruttoskulden motsvara 50 % av BNP, och samma ar rdknar man
dessutom med att nettoskulden skall vara helt borta. D& kommer alltsa ater
de offentliga tillgdngarna att Gverstiga de offentliga skulderna.

Regeringen har i varpropositionen foreslagit att delméalen for den offentliga
sektorns verskott under de tre efterféljande aren bor motsvara 2 % av BNP.
Utskottet bitrdder detta forslag men anser liksom regeringen att man med
hénsyn till det svarbedomda laget bor gora en férnyad provning i anslutning
till budgetpropositionen av dverskottsmalet for de ndrmast efterféljande éren
och av hur de da uppkomna Gverskotten skall disponeras.

Forutsatt att regeringen inte omprovar overskottsmélen kommer under de
ndrmaste aren statsbudgeten att vara i balans eller att uppvisa ett mindre
underskott. Utskottet noterar emellertid att utan vissa extraordinéra tillskott i
form av inkomster frén foretagsforsdljningar och Overforingar fran AP-
fonden skulle statsbudgeten under samma period ha uppvisat ett underskott
pa mellan 25 och 45 miljarder kronor.
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Skattepolitiken

Enligt utskottets mening innebér ocksé ekonomins goda utsikter att skatterna
kan sénkas for att stimulera tillvéixten och oka rittvisan. Ett forsta steg i en
inkomstskattereform genomfors i ar genom en skattereduktion for att kom-
pensera delar av egenavgifterna. Vidare hojs brytpunkten for statlig skatt.
Ambitionen &r att ga vidare med en fortsatt kompensation for egenavgifterna.
En sadan atgird bor dock enligt utskottets mening noga avstimmas mot
utvecklingen i de offentliga finanserna och efterfrageldget i den svenska
ekonomin. For att forbéttra foretagsklimatet har en rad skatter riktade mot
foretagen sénkts, och det &r viktigt att reglerna for foretagen fortsétter att
forenklas. Internationaliseringen av olika marknader innebér vidare att olika
delar av skattesystemet maste ses dver.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med en formell lagteknisk juste-
ring. Ett antal motionsyrkanden om skattepolitikens inriktning avstyrks.

Uppfodljning och revision

I varpropositionen redovisar regeringen de viktigaste iakttagelserna i Europe-
iska revisionsrittens rapporter fran 1999. lakttagelserna avser 1998. De
brister som revisionsritten har iakttagit Gverensstimmer i manga stycken
med dem som redovisats tidigare ar, &ven om revisionsritten noterar att flera
atgdrder vidtagits fran kommissionens sida, vilka pa sikt borde leda till for-
battringar. Finansutskottet delar uppfattningen att en effektiv och korrekt
anvindning av gemenskapsmedlen bor vara en prioriterad fraga for Sverige i
EU-samarbetet.

Finansutskottet har de senaste aren vid behandlingen av vérpropositionen
tagit upp olika generella fragor om mal- och resultatstyrning sett ur riksda-
gens synvinkel. I detta betinkande framhéller finansutskottet att arbetet inom
Regeringskansliet med tvaarséversynen ar mycket angeldget. Det dr ocksa
vésentligt att en fortlopande dialog férs mellan riksdag och regering, framst i
anslutning till budgetprocessen, om hur mél- och resultatstyrningen bor
utvecklas. Det bor vara en gemensam ambition for riksdagen och regeringen
att ytterligare utveckla resultatstyrningen med inriktning mot en budget som
fokuserar pa resultat.

Kommunsektorn

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestimmelsen i lagen om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting om aldersbaserad férdelning av
en del av det generella statsbidraget till kommuner forldngs att gédlla dven ar
2001. Vidare avstyrks ndgra motionsyrkanden om fordndringar av inkomst-
och kostnadsutjagmningssystemet.

Till betdnkandet har fogats 27 reservationer.
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Inledning 1999/2000:FiU20
I detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1999/2000:100 2000 ars ekonomiska varproposition med
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag
for budgetaret 2000, skattefragor, kommunernas ekonomi m.m., i vad avser
yrkandena 1-6 och 4043,

dels de med anledning av proposition 1999/2000:100 vackta motionerna
1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-19 och
21-27,
1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 1-11
och 13-15,
1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c),
1999/2000:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1-9,
11-19, 21-23, 25 och 26,
1999/2000:Fi17 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m),
1999/2000:Fi18 av Elizabeth Nystrom (m),
1999/2000:Fi19 av Jeppe Johnsson (m),
1999/2000:Fi20 av Anders G Hogmark (m),
1999/2000:Fi21 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m),
1999/2000:Fi23 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi24 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
1999/2000:Fi25 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi26 av Anders Sjolund och Ola Sundell (m),
1999/2000:Fi27 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m),
1999/2000:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi32 av Inga Berggren m.fl. (m),
1999/2000:Fi33 av Chris Heister m.fl. (m),
1999/2000:Fi35 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s),
1999/2000:Fi36 av Elver Jonsson (fp),
1999/2000:Fi37 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s),
1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-3
och 5,
1999/2000:Fi44 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi45 av Berndt Skoldestig (s),
1999/2000:Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) och
1999/2000:Fi47 av Inger Lundberg (s),

dels den under den allménna motionstiden 1999 véckta motionen
1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkande 7.

Ovriga yrkanden i proposition 1999/2000:100 samt &vriga motioner vickta
med anledning av propositionen behandlas i finansutskottets betdnkande
1999/2000:FiU27 Tilldggsbudget 1 for budgetaret 2000 med undantag for
motionerna 1999/2000:Fi12 i vad avser yrkande 20, 1999/2000:Fil13 i vad
avser yrkande 12 samt 1999/2000:Fi15 i vad avser yrkandena 24 och 27 som
behandlas i finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU29 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn.



Regeringens lagforslag

Regeringens 1 proposition 1999/2000:100 (yrkandena 40—43) framlagda
lagforslag som behandlas i detta betdnkande aterfinns i bilaga 1 till betin-
kandet.

Regeringens och oppositionens budgetforslag 2001-2003

En sammanstillning av regeringens forslag till budgetétgérder for dren 2001—
2003 redovisade i proposition 1999/2000:100 samt parti- och kommittémot-
ioner som vickts i anslutning till dem aterfinns i bilaga 2 till betédnkandet.

Utgiftstak och utgiftsramar 2001-2003

En tabell over utgiftstak och utgiftsramar for dren 2001-2003 foreslagna av
regering och oppositionspartier aterfinns i bilaga 3 till betédnkandet.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfdlle att avge yttrande Over de
forslag i proposition 1999/2000:100 jémte motioner som rdr respektive ut-
skotts beredningsomrade. Yttranden har avldmnats fran

— skatteutskottet (1999/2000:SkU6y),

— justitieutskottet (1999/2000:JuU4y),

— utrikesutskottet (1999/2000:UUSy),

— forsvarsutskottet (1999/2000:F6U6y),

— socialforsdkringsutskottet (1999/2000:SfU7y),

— socialutskottet (1999/2000:SoU8y),

— kulturutskottet (1999/2000:KrU5y),

— utbildningsutskottet (1999/2000:UbU6y),

— trafikutskottet (1999/2000:TU2y),

—milj6- och jordbruksutskottet (1999/2000:MJU3y),

— néringsutskottet (1999/2000:NU6y),

— arbetsmarknadsutskottet (1999/2000:AU3y) samt

— bostadsutskottet (1999/2000:BoU9y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 4—16 1 betéinkandets del 2.

Konstitutionsutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande i drendet.

Inkomna skrivelser

Under drendets gang har utskottet mottagit skrivelser fran bl.a. Smahusédgare
mot boendeskatt om fastighetsskatten.
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Offenliga utfragningar m.m.
Finansutskottet har under véren 2000 anordnat tre offentliga utfragningar.

e Den 24 februari anordnades en offentlig utfragning om den nya ekono-
min. Vice riksbankschef Lars Heikensten, chefekonom Jan Haggstrom,
Handelsbanken, generaldirektor Ann-Christin Nykvist, Konkurrensver-
ket, och direktdr Sven-Christer Nilsson redovisade sin syn pd den nya
ekonomin samt svarade pd utskottets fragor.

e Den 23 mars kommenterade riksbankschefen Urban Béckstrom Riks-
bankens redogorelse om den aktuella penningpolitiken.

e Den 25 maj holls en offentlig utfrdgning i anslutning till finansutskottets
behandling av den ekonomiska varpropositionen. Statssekreterare Curt
Malmborg, Finansdepartementet, svarade pa fragor om budgetpolitiken.

Protokollen fran utfragningarna om den nya ekonomin respektive budgetpo-
litiken aterfinns i bilagorna 17 och 18 i del 2 av detta betdnkande.

Protokollet fran utfragningen med riksbankschefen aterfinns i finansutskot-
tets betinkande 1999/2000:FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens for-
valtning.

Vid en intern utfrdgning den 14 mars 2000 kommenterades Langtidsutred-
ningen av finansrddet Sefan Lundgren, kanslirddet Kerstin Krafft och depar-
tementssekreterare Jonas Norlin, Finansdepartementet. Den 21 mars informe-
rade statssekreterare Sven Hegelund samt departementsrdden K. A. Hall och
Daniel Barr, Finansdepartementet, utskottet om aktuella EU-fragor, de finan-
siella perspektiven m.m.

Konjunkturinstitutets generaldirektdr Ingemar Hansson och statistikchef Bo
Dahlerus kommenterade den 30 mars institutets senaste konjunkturprognos
samt svarade pa fragor.

Propositionens forslag

I proposition 1999/2000:100 2000 ars ekonomiska varproposition foreslar
regeringen (Finansdepartementet)

savitt avser den ekonomiska politiken och utgifistaket

1. att riksdagen godkanner de allménna riktlinjer fér den ekonomiska poli-
tiken som regeringen forordar (kapitel 1),

2. att riksdagen med anledning av forslagen om pensionsritt for studier
och totalforsvarsplikt samt ett 6kat aterflode fran EU faststéller utgiftstaket
for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
792 miljarder kronor ar 2001 och 817 miljarder kronor ar 2002 (avsnitt
4.1.1),

3. att riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 847 miljarder kronor
(avsnitt 4.1.1),
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4. att riksdagen godkanner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 (avsnitt 4.1.2),

5. att riksdagen faststédller malet for det finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn till 2,0 % av bruttonationalprodukten for ar 2003 (avsnitt 4.1.3),

6. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for dren 2001-2003 enligt tabell 7.1 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 7.1),

savitt avser skattefrdgor

40. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 8.3.1-3),

41. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om 4ndring i lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskattela-
gen (1999:1229) (avsnitt 8.3.2-3),

42. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om allmén fastighetstaxering av sméhusenheter ar 2003 (avsnitt 8.4),

savitt avser kommunsektorn

43. att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner
och landsting (avsnitt 9.4.2).

Motionsyrkandena
Motioner vickta med anledning av proposition 100

1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar godkénna de allminna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen godkédnner berékningen av de offentliga utgifterna och pre-
liminért faststéller utgiftstaket for den offentliga sektorn till 1 077 miljarder
kronor ar 2001, 1 087 miljarder kronor 2002 och 1 111 miljarder kronor
2003 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen godkénner utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 777 miljarder kronor ar 2001, 785
miljarder kronor 2002 och 822 miljarder kronor 2003 i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

4. att riksdagen godkanner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar faststélla ett langsiktigt mal om balans i de offent-
liga finanserna 6ver en konjunkturcykel i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for &ren 2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motion-
en om riktlinje for budgetarbetet,

7. att riksdagen hos regeringen begir en korrekt och fullstdndig redovis-
ning av samtliga statliga utgifter sa att dessa redovisas inom utgiftstaken
(kapitel 4) i enlighet med vad som anforts i motionen,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av avreglering av sjukvard, utbildning och omsorg (kapi-
tel 5),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om deltagande i det europeiska valutasamarbetet (kapitel 5),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en god internationell konkurrenskraft (kapitel 6.1),

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatisering av statlig egendom (kapitel 6.2),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en ny arbetsmarknadspolitik (kapitel 6.2),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om foretagande och nya arbetstillfdllen (kapitel 6.2),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning (kapitel 6.3),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en inkomstskattereform (kapitel 6.4),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sjukvarden (kapitel 6.5),

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en bittre skola (kapitel 6.6),

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om battre rattssékerhet och forbattrad trygghet (kapitel 6.7),

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en politik som gor det lattare att forena arbete och
familj (kapitel 6.8),

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den offentliga sektorns ansvar for sina kirnuppgifter,

22. att riksdagen hos regeringen begir ett skyndsamt forslag om stimulans
till kommunala skattesdnkningar i enlighet med vad som anforts i motionen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stimulans till kommunala skattesénkningar 2001,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en god ekonomisk hushéllning i den kommunala sektorn,

25. att riksdagen beslutar att dagens inomkommunala utjimningssystem
skall upphora att gélla den 1 januari 2003 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett nytt utjimningssystem for kommuner och landsting,

27. att riksdagen beslutar om omedelbara temporéra fordndringar av da-
gens utjamningssystem i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen godkéanner de allméinna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som forordas i motionen (avsnitt 4),

2. att riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2001 till 783 miljarder kronor, for
ar 2002 till 799 miljarder kronor och for &r 2003 till 828 miljarder kronor,
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3. att riksdagen godkanner den preliminédra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for dren 2001-2003 enligt tabell 9.1 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 9),

4. att riksdagen godkanner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 (avsnitt 9.5, tabell 9.2),

5. att riksdagen faststiller som budgetpolitiskt mal att staten bor ha balans i
det finansiella sparandet 6ver en konjunkturcykel,

6. att riksdagen godkanner de skatte- och inkomstférandringar som fore-
slés 1 motionen som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 8, tabell
8.1),

7. att riksdagen hos regeringen begir en korrekt och fullstdndig redovis-
ning av samtliga de i 2000 ars ekonomiska vérproposition berdknade in-
komsterna och utgifterna i enlighet med budgetlagen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om det europeiska valutasamarbetet,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en familjepolitisk reform
som syftar till att ge fordldrar valfrihet och mangfald i barnomsorgen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om foretagande och nya arbetstillféllen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fordndring av det kommunala utjdmningssystemet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om konkurrensutsittning och effektivitet inom vérd och omsorg,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgérder for att motverka negativa marginaleffekter inom skatte-
och bidragssystemen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inte dvervéga lagstadgad forkortad arbetstid (avsnitt 4.2.2.2).

1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen godkédnner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad 1 motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn och tillimpning av budgettak och redovisningsprinci-
per,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en kvalitetssatsning pa skolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hélsa och livskvalitet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hilso- och sjukvard,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en familjepolitisk reform
som syftar till att ge fordldrar valfrihet och mangfald i barnomsorgen i enlig-
het med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en reformerad arbetsmarknadspolitik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om livskraft i hela landet,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om goda villkor for foretagandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av en utbyggnad av IT-infrastrukturen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vigarna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rittsvésendets inriktning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen pa bistandet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges relation till EMU,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om globalt miljdansvar,

16. att riksdagen faststdller utgiftstaken for staten inklusive &lderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 781 miljarder kronor ar 2001,
799 miljarder kronor 2002 och 815 miljarder kronor 2003,

17. att riksdagen godkénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 aren 20012003 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning.

1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkanner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen, med anledning av forslagen i propositionen om pensions-
ratt for studier och totalforsvarsplikt samt ett dkat aterflode fran EU, faststil-
ler utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for &r 2001 till 772 miljarder kronor och for &r 2002 till 794 miljar-
der kronor,

3. att riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 817 miljarder kronor,

4. att riksdagen godkanner berékningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen faststiller malet for det finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn for dren 2001-2003 till minst 2,5 % av BNP i enlighet med vad
som anforts i motionen,

6. att riksdagen godkdnner den preliminidra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for dren 2001-2003 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning,

8. att riksdagen godkénner vad i motionen anforts om genomférande av en
inkomstskattereform,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om littnader i beskattningen av foretagande, riskkapital, arbete, spa-
rande och investeringar,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om deltagande i det europeiska valutasamarbetet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att Sverige har god internationell konkurrenskraft,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av avreglering i branscherna vard och skola,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forenklingar och avregleringar for foretagande,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reformera arbetsmarknadens funktionssatt,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om genomforande av en stor socialforsakringsreform,

17. att riksdagen, betrdffande utgiftsomrade 18, som sin mening ger rege-
ringen till kéinna vad i motionen anforts om reformer pa bostadsmarknaden,

18. att riksdagen, betrdffande utgiftsomrade 22, som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad i motionen anforts om storstadspaket for trafiklosning-
ar,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en ny och béttre regionalpolitik,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den offentliga sektorns ansvar for sina kirnuppgifter,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt utjgmningssystem for kommuner och landsting,

23. att riksdagen beslutar om fordndring av dagens kommunala inkomst-
utjdmningssystem i enlighet med vad som anforts i motionen,

25. att riksdagen begér att regeringen dterkommer med en korrekt och full-
stindig redovisning sa att samtliga utgifter redovisas inom utgiftstaken,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en ny arbetsmarknadspolitik.

1999/2000:Fi17 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om utgiftsomrade 11.

1999/2000:Fi18 av Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kade anslag till utgiftsomrade 22 for vagarnas behov,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringsformer.

1999/2000:Fi19 av Jeppe Johnsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om 0kade anslag till vdgar inom utgiftsomrade 22,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om alternativ finansiering.

1999/2000:Fi20 av Anders G Hogmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dkade viganslag
inom utgiftsomrade 22.
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1999/2000:Fi21 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att Vigverket ges de resurser som krivs for ett acceptabelt vigunderhall,
vilket ocksé dr en forutsittning for fortsatt boende och foretagsamhet i hela
landet.

1999/2000:Fi23 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utgiftsomréde 9.

1999/2000:Fi24 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgiftsomréade 4,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgiftsomrade 22,

1999/2000:Fi25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurstilldelningen till skolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om okad kvalitet inom skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordelning av resurser till hogskolor och universitet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Kunskapslyftsprojektet.

1999/2000:Fi26 av Anders Sjolund och Ola Sundell (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
okade véganslag.

1999/2000:Fi27 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om Okade anslag till vigar inom utgiftsomrade 22.

1999/2000:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om resurser till polisen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att rusta upp rattsvésendet.

1999/2000:Fi32 av Inga Berggren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de nationella och regionala vigarna och jarnvégarna tillfors en
storre andel av landets samlade infrastrukturmedel och att denna andel star i
proportion till det i landskapet utforda trafikarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen i
ovrigt anforts om utgiftsomrade 22.

1999/2000:Fi33 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om forbattrat hog-
kostnadsskydd i tandvarden.
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1999/2000:Fi35 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om for-
stdrkta insatser inom végnitet i skogslédnen.

1999/2000:Fi36 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att ersétta statliga
farjelinjer 1 Véagverkets regi med broar och tunnlar finansierade enligt PPP-
principen.

1999/2000:Fi37 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att 6ka vagunderhallet.

1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avdrag for okade levnadskostnader vid tjanst
skall behandlas pd samma sétt for skattskyldig som ej uppburit traktamente
som for den som uppburit traktamente dven efter tre manader,

2. att riksdagen beslutar att avdrag, for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag, i inkomstslaget ndringsverksamhet
skall behandlas pd samma sétt som for anstillda dven efter tre ménader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om frysta omridkningstal och sinkt fastighetsskatt,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkta alkoholskatter i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1999/2000:Fi44 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att inom utgifts-
omréde 1 skapa utrymme for upplysning om kommunismens brott.

1999/2000:Fi45 av Berndt Skdéldestig (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att inom utgifts-
omrade 23 skapa utrymme for nyanldggningsstod for Salixodling.

1999/2000:Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om storstadssats-
ningen.

1999/2000:Fi47 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om utrymme inom
utgiftsomrade 24 for verksamheter av det slag som anges i motionen.

Motion vickt under allmdnna motionstiden 1999

1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i IMF skall verka for en kod for transparenta och
Oppna finansmarknader sa att otillborlig statlig och annan paverkan pé ban-
ker och andra aktorer forhindras.
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Vérpropositionen

Sverige stér starkt i borjan av det nya seklet. I den globala, informationsin-
tensiva ekonomin har Sverige lyckats skapa en vérldsledande position inom
ett antal strategiskt viktiga omrdden. Tillvixten dr hog, sysselséttningen
stiger, arbetslosheten minskar och priserna &r stabila. Teknisk spetskompe-
tens och bred delaktighet har gjort att den svenska tillvixten kan komma att
utvecklas starkare &n vad som tidigare har bedomts som mojligt utan att
obalanser uppstar.

Den politiska inriktning som bidragit till dessa framgangar ligger fast. Sve-
rige skall fortsdtta att vara ett land dar jamlikhet och jamstélldhet &r drivkraf-
ter for utvecklingen. Regeringens politik syftar till att Sverige skall vara
fortsatt starkt, savil ekonomiskt, ekologiskt som socialt.

Pé en stabil ekonomisk grund vill regeringen fortsétta att modernisera och
utveckla Sverige:

1. Sverige skall vara ett land med full sysselséttning, hog tillvéxt och god
vilfard. Grunden for detta ar sunda offentliga finanser och stabila priser.

2. Sverige skall vara ett jamlikt och jimstillt land. Varje ménniska maste fa
mdjlighet att anvénda sin forméga och vilja till delaktighet. Darfor skall all
diskriminering bekdmpas. Lika mojligheter skall gélla for alla oavsett kon,
etnisk eller kulturell bakgrund.

3. Sverige skall vara ett land dér alla barn och ungdomar far en bra uppvaxt.
Ingen skall tvingas att avsta frén att bilda familj och skaffa barn p& grund
av ekonomisk osékerhet.

4.  Sverige skall vara ett land som tar till vara alla sina resurser. Alla skall fa
del av den goda utvecklingen. Hela Sverige skall leva.

5. Sverige skall vara en framstaende kunskapsnation. Bredd och spets i kom-
petensen kommer att avgora var framtida konkurrenskraft. Sverige skall
vara ett land som priglas av foretagsamhet och innovationskraft. Ny tek-
nik, nya kunskaper och nya idéer dr nddvindiga drivkrafter for samhéllets
utveckling.

6.  Sverige skall vara ett foregangsland i omstéllningen till ekologisk héllbar-
het. Dagens levnadsménster fér inte bli ett hot mot morgondagens livsbe-
tingelser.

7. Sverige skall vara ett land dar medborgarna kénner trygghet och delaktig-
het i fordndringen. Den generella vilfarden skall utvecklas och forstérkas.

8. Sverige skall vara ett land med lag brottslighet. Orsakerna till brott maste
atgérdas samtidigt som brottsligheten bekdmpas med kraft.

9.  Sverige skall vara ett land dér medborgarnas insyn, inflytande och aktiva
deltagande i samhallet vdrnas och utvecklas. De demokratiska grundvérde-
ringama och folkstyret stirks ndr ménniskor kinner att de kan paverka.

10.  Sverige skall aktivt och engagerat delta i samarbetet i EU. Sverige skall st
for solidaritet och samarbete i varlden. En modern och aktiv politik skall
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fraimja demokrati och ménskliga réttigheter och forebygga och bekdmpa
svilt, fattigdom och krig.

For att dessa langsiktiga mal skall kunna uppnas dr det av stor vikt att den
ekonomiska politiken utformas sé

e  att risken for 6verhettning motverkas. Finanspolitiken méste avpassas sa
att den sammanlagda efterfragetillvixten i ekonomin inte blir for stark i for-
héllande till tillvixten i produktionskapacitet och faktisk produktion.

e att goda forutsittningar skapas for en uthallig och stark tillvixt. Eko-
nomins langsiktiga produktionsférméga skall hojas ytterligare, bl.a. genom
att de lediga arbetskraftsresurser som finns mobiliseras.

e att tillviixten kommer alla till del. Tillvixten maste bidra till regional
balans och 6kade utvecklingsmdjligheter for alla medborgare.

e  att utrymme skapas for att Sverige skall kunna klara de utmaningar
som den 6kande andelen éldre i ett lingre perspektiv stiiller sambhiillet
infor.

Med de forslag som presenteras i denna proposition laggs grunden for en

politik som pé en och samma géng stérker réttvisan och tillvdxten, och bidrar
till jamlikhet, jamstélldhet, utveckling och god milj6.

En politik for utveckling och jimlikhet

Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvéxten dr hog. Sysselséttningen stiger och
arbetslosheten faller samtidigt som inflationen 4r 1ag. De offentliga finanser-
na uppvisar overskott, bytesbalansen likasd. Den svenska ekonomiska ut-
vecklingen har inte sedan i slutet av 1960-talet varit sa god och balanserad.

Svensk ekonomi har sedan mitten av 1990-talet genomgatt stora fordnd-
ringar. Budgetsaneringen, laginflationspolitiken och satsningar pa utbildning
och foretagande samt framvéxten av en vérldsledande telekommunikations-
och IT-industri dr nagra forklaringar till att svensk ekonomi utvecklas vél.
Dessa faktorer ldgger en god grund for en fortsatt hog tillvéxt.

Full sysselséttning dr det Overgripande malet. Som ett delmél skall den
Oppna arbetslosheten reduceras till 4 % under &ret och andelen reguljért
sysselsatta mellan 20 och 64 ar skall stiga till minst 80 % 2004.

Utgangspunkten for den ekonomiska politiken dr att sunda offentliga fi-
nanser och stabila priser dr en forutsittning for en uthalligt hog tillvaxt och
okad sysselsdttning. Regeringen har darfor sedan 1994 arbetat med ambitidsa
budgetpolitiska mal. Samtliga mal har uppfyllts, de flesta med bred marginal.
Dirmed kan stora nedskdrningar i nésta lagkonjunktur undvikas samtidigt
som dagens reformer gors uthalliga.

Det &r under de goda aren som den offentliga sektorns finansiella stéllning
skall konsolideras och den offentliga skulden minskas. Dérfor skall 6verskot-
ten i den offentliga sektorn bevaras och utgifterna héllas under kontroll. For
detta talar ocksa stabiliseringspolitiska skdl. De beslutade budgetpolitiska
malen ligger salunda fast och skall uppnas.
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Starka offentliga finanser &r en forutséttning for stabila vélfardssystem, sa
att alla skall fa del av vélfardens kdrna — skolan, varden och omsorgen. Vil-
farden skall ga att lita pa, ocksa i daliga tider.

En politik som bade syftar till utveckling och jamlikhet ldgger grunden for
vélstand och vilfard for alla. Den fortsatt hoga efterfragan far inte leda till
okad inflation. Effektiviteten maste darfor 6ka savél pa produkt-, tjanste- och
finansmarknaderna som pé arbetsmarknaden.

Utmaningen for den ekonomiska politiken &r nu att sdkerstélla att den eko-
nomiska uppgangen blir langvarig och uthallig samt att den kommer alla till
del. Nyckeln ligger i att varda den goda ekonomin och fokusera pa framti-
dens problem och utmaningar. Svensk ekonomi skall klara en lang period
med hog tillvdxt och tillvixten skall vara ekologiskt uthéllig.

En offensiv for tillviaxt och rattvisa

Tillvéxt och réttvisa star inte i konflikt med varandra utan &r varandras forut-
sdttningar. En stabil och uthéllig tillvixt bygger pa delaktighet och att alla
bidrar efter sin formaga. Réttvisa handlar om att ge alla samma mojlighet att
utvecklas och forsorja sig samt att vilfarden skall omfatta hela befolkningen
och fordelas efter behov.

Regeringen foreslér darfor en offensiv for tillvéxt och réttvisa for att Sve-
rige ater skall ndrma sig full sysselséttning.

Arbetslosheten skall pressas tillbaka

Arbetslosheten skall betvingas. Ett brett atgardsprogram presenteras for att
arbetslosheten skall kunna pressas ned till 4 % under ar 2000. Bland forsla-
gen kan ndmnas att de arbetsmarknadspolitiska programmen i &n hogre grad
riktas in mot de l&ngtidsarbetslosa. Till exempel utdkas det forstérkta anstéll-
ningsstddet, och en aktivitetsgaranti infors for de personer som varit arbets-
16sa en mycket lang tid.

Sysselsdttningen och arbetskrafisutbudet skall 6ka

Den viktigaste vdgen for att motverka risken for att ménniskor stings ute
fran arbetsmarknaden &r atgirder som hdjer sysselsittningen. Arbete har ett
egenvirde och ger sjdlvkénsla. Ett brett program presenteras innehallande
bl.a. férslag om maxtaxa inom barnomsorgen som minskar marginaleffekter-
na och diarmed framjar arbete och utbildning. Dessutom skall aktiva atgarder
genomforas for att sjukskrivna och fortidspensionerade skall kunna aterga till
arbetslivet. Kunskapslyftet forldangs.

MGdjligheterna att delta i arbetslivet skall oka for alla

Minniskor med invandrarbakgrund har i dag en betydligt hogre arbetsloshet
och ldgre sysselsittning &n ovriga svenskar. Detta méste dndras. Alla behdvs
pé arbetsmarknaden. Ett program for att 6ka sysselsittningen bland invand-
rare presenteras. Vidare foreslas en forldngning av storstadssatsningen.
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Okad riittvisa och trygghet

De sémst stdllda pensiondrernas ekonomi skall forbattras. Regeringen fore-
slar darfor att bostadstillagget hdjs och att den tillfalliga hojningen av pens-
ionstillskottet nu permanentas.

Vard, skola och omsorg prioriteras genom att kommunsektorn inte behdver
betala det underskott pa ca 4 miljarder kronor som uppkommit i det kommu-
nala momssystemet. Darutver tillférs kommunsektorn nu ytterligare resur-
ser for dessa omraden i enlighet med tidigare fattade beslut.

Alltfler upplever en dkad otrygghet i vardagen. Regeringen foreslar darfor
ett kraftigt resurstillskott for rittsvisendet. Aven skatte- och tullvdisendet
tillfors okade resurser.

Tandvarden tillférs nya resurser fran 2002. Regeringen dterkommer med
forslag om hur dessa skall anvéndas.

Barnen — vdr framtid

En bred familjepolitisk reform infors stegvis. Barn till arbetslosa ges ritt till
barnomsorg den 1 juli 2001. En maxtaxa i barnomsorgen inférs 2002 och
medel tillférs kommunerna for att kvalitetssidkra denna verksamhet. Samti-
digt forldngs fordldraforsdkringen en méanad. Inom ramen for den forlingda
fordldraforsdakringen reserveras tva manader for mamman respektive pappan.
Detta innebdr att ytterligare en s.k. pappa- och mammamaénad infors i foréld-
raforsédkringen. Dessutom infors ratt till barnomsorg for barn till fordldrar
som &r fordldralediga med yngre syskon. Allmén forskola for 4- och 5-
aringar infors 2003.

Dessutom har regeringen tidigare aviserat andra atgirder som tréder i kraft
under nésta ar. Barnbidraget och studiebidraget hojs den 1 januari 2001 med
ytterligare 100 kr i ménaden. Flerbarnstilliggen héjs i motsvarande man.
Studiestddssystemet reformeras och studiebidragets andel av studiemedlen
hojs kraftigt.

Sammantaget uppgar tillskotten till barnfamiljerna till ca 9 miljarder kro-
nor 2003. Till detta kommer ca 6 miljarder kronor for studiemedelsreformen.

Ett ekologiskt hallbart Sverige

Den ekologiska omstéllningen av Sverige drivs vidare. Utvecklingen av
miljovinlig och resurssndl livsstil och teknik stimuleras med ekonomiska
styrmedel och stdd till forskningen. En strategi for en gron skattevixling i
storleksordningen 30 miljarder kronor pa tio ar utarbetas. Ett planeringsmal
skall snarast utarbetas for en utbyggnad av vindkraften. Viktiga jarnvégsin-
vesteringar tidigarelaggs.

Utover tidigare kraftiga 6kningar foreslér regeringen nu ytterligare for-
stirkningar av anslagen for markinkdp, biotopskydd, marksanering, kalkning
samt miljoforskning, miljodvervakning och forskning inom jordbruket. Re-
geringen foreslar dessutom att de lokala investeringsprogrammen for att
bygga om Sverige i ekologisk riktning forlangs till 2003.
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Internationell solidaritet

Regeringen har ambitionen att Sverige éter skall uppna enprocentsmalet for
bistdndet ndr de statsfinansiella forutsittningarna for detta foreligger. Nu
foreslas att bistdndet hojs med 1,6 miljarder kronor, frén 0,74 % av BNI
2002 till 0,81 % 2003. Samarbetet med Central- och Osteuropa forlings.

Arbetstiden

Arbetstidsfragan rymmer viktiga vélfardspolitiska val. Arbetstidsforkortning
diskuteras i samhéllsdebatten som ett medel for att minska risken for ut-
brandhet och ge utrymme for ett liv som inte enbart kretsar kring arbetet.
Efter flera ar med en 6kad medelarbetstid per sysselsatt finns det hos manga
en Onskan att 6ka utrymmet for livet vid sidan av arbetslivet.

Virdet av en arbetstidsforkortning méste dock alltid vdgas mot behovet av
andra reformer och hinsyn maste tas till kostnaderna. Kortar vi arbetstiden
tar vi ut framtida tillvaxt i form av mer fri tid i stéllet for i 6kad privat och
offentligt konsumtion. De léngsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsfor-
kortning for den offentliga verksamheten maste sérskilt beaktas.

Lonebildningen

En vil fungerande 16nebildning &r av avgdrande betydelse for en fortsatt god
sysselsittningsutveckling. De nominella 16nedkningarna maste forbli matt-
liga dven om efterfragan pd arbetskraft fortsitter att stiga och den 6ppna
arbetslosheten minskar i snabb takt. Som de senaste arens utveckling visat
ger mattliga nominella 16nedkningar i forening med 1ag inflation utrymme
for en god reallonedkning, kraftigt stigande sysselséttning och fallande ar-
betsloshet.

Lonebildningen stills infor ett avgorande prov 1 2001 ars avtalsrorelse. For
forsta gngen efter den ekonomiska krisen skall nya 16ner pa huvuddelen av
arbetsmarknaden faststdllas i en omgivning av lag arbetsloshet och stark
efterfrdgan pa arbetskraft.

Lonebildningen har en stor paverkan pd manga omrdden. Parterna har ett
speciellt ansvar for att motverka loneskillnader pa grund av kon. Det &r en av
jamstdlldhetspolitikens viktigaste fragor.

Tid for demokrati

Demokratin skall utvecklas och folkstyret stirkas. Det sjunkande valdelta-
gandet ar en allvarlig varningssignal. Utanforskapet och de vixande klyf-
torna i samhillet dr ett hot mot demokratin. Regeringen avser darfor att initi-
era ett langsiktigt utvecklingsarbete for folkstyret. For detta &ndamaél inréttas
en sdrskild demokratidelegation och resurser anvisas.
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Sverige skall prdglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden forsoka skapa storsta mojliga
uppslutning for en politik for full sysselséttning. Arbetsmarknadens parter
har en viktig roll i detta sammanhang. Den ekonomiska vérpropositionen
bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom riktlinjerna for den ekono-
miska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten for 2000 och
de nu foreslagna skatteférdndringarna.

Samarbetet berdr fem omraden — ekonomi, sysselsdttning, réittvisa, jam-
stdlldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och ataganden
infor framtiden. Genom detta samarbete bekriftas att det finns en politisk
majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pé full sysselsittning, ett
offentligt dverskott om 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel
och prisstabilitet. Politiken syftar vidare till jamlikhet, jimstalldhet och eko-
logisk hallbarhet.

Utgiftstaken for staten for dren 2001 och 2002 ligger fast. Vissa tekniska
justeringar gors dock av utgiftstaken till f6ljd av att pensionsritt infors for
studier och totalforsvarsplikt och till f6ljd av okat aterflode fran EU:s budget.
Regeringen foreslar att utgiftstaket for 2003 sitts till 847 miljarder kronor.
Det innebér att taket 6kar med 30 miljarder kronor i forhéllande till 2002.
Som andel av BNP minskar utgiftstaket nagot, givet propositionens prognos
for den ekonomiska utvecklingen.

Motionerna och inriktningen av den ekonomiska
politiken

Moderata samlingspartiets partimotion

I motion Fil2 (m) anger Moderata samlingspartiet att de overgripande mélen
for den ekonomiska politiken bor vara att skapa forutsittningar for ekono-
misk tillvéxt och full sysselsdttning. Sveriges ekonomi maste kunna ga ige-
nom en langvarig tillvéxt med stabila statsfinanser. Hog tillvixt maste kunna
forenas med 1ag inflation och sund loneutveckling. Detta stéller krav pa en
politik for avregleringar och en moderniserad arbetsmarknad forutom sénkta
skatter och ldgre offentliga utgifter. Den ekonomiska politiken maste vara
utbudsorienterad och undanréja de stora strukturella hinder som finns for en
fortsatt tillvéxt i den svenska ekonomin.

De offentliga finansernas sérbarhet for konjunktursvdngningar maéste
minskas for att ge den privata sektorn forutsittningar att vixa 6ver tiden. Den
enskildes beroende av offentliga utgifter bor minska. Saneringen av de of-
fentliga finanserna bor fortsdtta genom en minskning av de offentliga utgif-
terna. Den sneda balansen mellan privat och offentlig sektor maste forbéttras.

Sveriges hoga skattetryck bor under de kommande &ren sénkas till nivaer
som ger den svenska ekonomin konkurrenskraft i ett globalt perspektiv. De
stora marginaleffekter som dampar den ekonomiska utvecklingen bor tas
bort. Konkurrenstrycket och tillvixten skall 6ka genom avregleringar inom
omraden som hittills omgérdats av regleringar och politisk styrning, som
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t.ex. bostadsmarknaden, varden och utbildningen. Sverige bor fullt ut delta i
EU:s inre marknad och sa snart som mgjligt inféra den gemensamma valu-
tan, euron. Som ett langsiktigt mal bor realloneutvecklingen vara sadan att
Sverige kan aterforas till den position bland de rikaste l1&nderna inom OECD-
omradet som vi hade vid mitten av 1970-talet.

Genom att sinka utgifts- och inkomstkvoterna i den offentliga ekonomin
medan konjunkturen &r stark skapas forutsédttningar for en langsiktigt stabil
tillvixt och en statsfinansiell styrka mot konjunkturnedgéngar.

En politik for det nya Sverige

Den nya ekonomin innebér nya villkor for vilfard och social utveckling. Det
ar inte ldngre de svenska foretagens konkurrenskraft som avgor nivan pa
vélfarden utan Sveriges konkurrenskraft om foretagande och kunskap. Detta
stéller tydliga krav pa det svenska foretagandeklimatet och pa viktiga fak-
torer som beskattning, utbildning, sjukvard och rittstrygghet. En central
uppgift i den nya ekonomin &r att fora en politik som mojliggor tillvéxt i alla
delar av sambhéllet. Den véxande tudelningen — mellan privat och offentlig
tjansteverksamhet, mellan traditionell industri och nytt foretagande, mellan
dem som jobbar pa den nya tidens arbetsmarknad och dem som &r arbetslosa
och mellan olika delar av landet — maste dverbryggas med en politik som
river hinder for den nya ekonomins utveckling.

Foretagande och jobb

En reformpolitik for att ge foretagande och kunskap utrymme maste genom-
foras for att Sverige skall kunna behélla sitt forsprdng inom IT-branschen
och for att den positiva utvecklingen inom IT-omrédet skall sprida sig till
andra omraden. Forutom ett inférande av euron handlar det om att skapa ett
gott individ- och foretagsklimat. Viktiga atgérder ar bl.a.:

e  Sinkta och slopade skatter pa foretagande och arbete.

e  Minskat foretagskrangel genom férre och enklare regler.

o Atgirder for att 4stadkomma en fungerande 16nebildning.

e  Tryggad energiforsérjning genom att kirnkraften bibehalls.
e  Forbattrade betingelser for kapitalforsérjningen.

e  Sinkt skatt pd hushéllsnéra tjénster.

e Ny utbildningspolitik och forstarkt forskning.

e  Forindrad arbetsmarknadspolitisk struktur och lagstiftning.

e  Sinkta inkomstskatter och slopad formdgenhetsskatt.
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Skattepolitik for trygghet och tillvixt

Sverige har i dag vérldens hogsta skatter for bade ldginkomsttagare och
hoginkomsttagare. Det bidrar till social otrygghet och férre jobb samtidigt
som ménga jobb flyttar utomlands. Skattepolitiken &r i dag utformad si att
utflyttning av foretagande och dgande stimuleras. Skattepolitiken skall i
stéllet bidra till 6kad social trygghet och hogre tillvixt. Den skall motverka
bidragsberoende och vara sérskilt inriktad pa sdnkt inkomstskatt for 14g- och
medelinkomsttagare. Motionédrerna lagger fram ett antal forslag om skatte-
sénkningar de kommande aren. Forslagen innebér bl.a. foljande:

e En inkomstskattereform genomfOrs som sammantaget motsvarar en
sankning av skatterna 2003 pa 50 miljarder kronor. Kommunalskatterna
sdnks bl.a. genom att staten tar dver kostnader fran kommunerna och
grundavdraget hdjs. Den statliga inkomstskatten bdr successivt avveck-
las. Till att borja med avskaffas den s.k. varnskatten.

e  Ett forviarvsavdrag infors sé att 16ntagarna kompenseras for egenavgif-
ten till pensionssystemet.

e Det sdrskilda grundavdraget for fortidspensionérer aterstélls.

e  Ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid den kommunala beskattning-
en infors fr.o.m. 2001. Som en del i den familjepolitiska reformen infors
ocksa ett avdrag for barnomsorg.

e  Fastighetsskatten avvecklas successivt. Underlaget for skatteberdkning-
en fryses och endast hélften av markvérdet tas upp till beskattning.

For att stimulera en sdnkning av kommunalskatten foreslas att de kommuner
som sdnker skatten 2001 ej behover betala momsskuld till staten, alternativt
att statsbidraget hgjs till kommuner som sédnker skatten. Vidare bor bensin-
och dieselskatten sénkas och avdraget for resor till och fran arbetet hojas.

Sammantaget foreslas i motionen skattesdnkningar som uppgar till cirka 45
miljarder kronor &r 2001, 74 miljarder kronor 2002 och 108 miljarder kronor
ar 2003. Sénkningarna finansieras med besparingar varav en del paverkar
hushéllsekonomin. Enligt motiondrerna ticks de dkade kostnaderna for hus-
hallen av skattesédnkningarna.

Enligt Moderata samlingspartiet méiste den svenska sjukvérden forbéttras
och effektiviseras. Sjukvarden bor goras till en viktig del i den nya ekonomin
— en tillvaxtmotor som &r hogteknologisk, forskningsintensiv och som har en
stor andel vélutbildad personal. For att sdkerstilla att alla far ratt till vard av
god kvalitet bor en allmén obligatorisk hilsoforsdkring inforas. En véardga-
ranti bor inféras omedelbart. For att forbattra kvaliteten 1 skolan foreslés att
staten tar over finansieringen av grundskolan genom en nationell skolpeng. I
motionen foreslés vidare en satsning pa tillvixtregionerna, bl.a. genom 6kade
investeringar i védgar. Stodet till handikappade 6kas samtidigt som @nkepens-
ionen aterstills. Vidare anslas medel for att ka rattstryggheten i samhallet.

En familjepolitisk reform bor genomforas. Syftet skall vara att ka valfri-
heten for barnfamiljerna samt underlétta deras ekonomiska situation. Vid
sidan av det ovan redovisade grundavdraget for barn och avdrag for barnom-
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sorg vill motiondrerna bl.a. inféra en barnomsorgspeng for att 6ka valfriheten
och flexibiliteten inom barnomsorgen. Motiondrerna avvisar regeringens
forslag till maxtaxa inom barnomsorgen.

Kommunal ekonomi for tillviixt och trygghet

Basen for den kommunala ekonomin ar skatteintdkterna och deras tillvéxt.
Det bésta sittet att stdrka kommunernas ekonomi och skapa utrymme for god
service och lagre skatter &r genom en politik som leder till fler jobb och fler
skattebetalare. Kommunskatten &r den tyngsta skatten att béra, sdrskilt for
lag- och medelinkomsttagare. Det géller inte minst pensionérer. Déarfor bor
staten medverka till att skapa utrymme sa att kommunskatten kan sénkas,
bl.a. genom att staten tar ver kostnader fran kommunerna.

Den kommunala verksamheten maste fokuseras pé de s.k. kérnuppgifterna.
Nér kommuner och landsting gér utdver sina egentliga uppgifter far det
negativa aterverkningar pad medborgarna. Dels undertrycks privata initiativ
och foretagande i tjanstesektorn, dels forsdmras som regel servicen inom
kérnuppgifterna ndr resurserna anvinds till annat. Manga av dagens brister
inom t.ex. skolan dr en foljd av att médnga kommuner sysslar med saker som
inte tillhdr kommunernas kdrnuppgifter.

Genom avregleringar och konkurrensutséttning i férening med tydlig prio-
ritering av kdrnuppgifterna kan medborgarna fi ut mer av varje skattekrona.
Det krévs dock langsiktiga reformer for att dtgérda systemfelen i den offent-
liga sektorn. Enligt motiondrerna bor en dversyn genomforas av de uppgifter
som kommunerna bdr ha ansvar for, i syfte att minska kommunernas obliga-
toriska ataganden. Dagens inomkommunala utjamningssystem har skadliga
effekter for samhillsekonomin. Motiondrerna foresldr att en utredning till-
sdtts med uppdrag att presentera ett nytt bidragssystem som kan inforas
2003. En del fordndringar bor genomforas omedelbart.

Ett mal for finanspolitiken bdr enligt motiondrerna vara att uppnd balans i de
offentliga finanserna 6ver konjunkturcykeln. Till skillnad frdn om mélen
sdtts till ett permanent offentligt Gverskott kan dé tillvixten bli snabbare och
ekonomin som helhet expandera samtidigt som den offentliga skulden som
andel av ekonomin krymper. Moderata samlingspartiets budgetalternativ
innebér att skuldkvoten understiger 40 % av BNP 2003. Det innebér att
overskottet kommer att vara positivt under de nidrmaste aren av hogkonjunk-
tur. Overskottet i de offentliga finanserna uppgér till drygt 104 miljarder
kronor 2001, 115 miljarder kronor 2002 och 113 miljarder kronor 2003. I
motionen foreslas nettobesparingar pa 32 miljarder kronor 2001, 59 miljarder
kronor 2002 och 65 miljarder kronor 2003, vilka bidrar till att ge utrymme
till de skattesénkningar som redovisats ovan. I motionen uttrycks ambitionen
att under perioden 2001-2003 silja ut statliga foretag for motsvarande 180
miljarder kronor. Det statliga utgiftstaket foreslas vara 822 miljarder kronor
2003.

Budgetpolitiken maste préglas av stramhet. De av riksdagen bestimda ut-
giftstaken méste héllas. Taken begridnsar mdjligheterna till expansion av
statens utgifter, vilket ar speciellt viktigt nu under stigande konjunktur. Dér-
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for dr det, enligt motionérerna, allvarligt att regeringen nu tricksar for att
kringgé syftet med taken.

Moderata samlingspartiet star bakom finansieringsprincipen. Den innebdr
att kommunernas ekonomiska stillning inte skall fordndras genom statliga
beslut. Kommunerna kompenseras fullt ut for minskat skatteunderlag och
okade kostnader som foljer av motionérernas forslag.

Kristdemokraternas partimotion

1 motion Fil3 (kd) konstateras att inte heller 2000 ars varproposition innehal-
ler de konkreta forslag som langsiktigt kan oka tillvdxten i den svenska eko-
nomin och didrmed antalet nya jobb. Risken &r uppenbar att den konjunktur-
forbattring som nu sker dels kan bli kortvarig pa grund av en daligt funge-
rande arbetsmarknad, dels inte rdcker for att sinka den stora strukturella
arbetslosheten. Regeringens strategi &r att sétta tilltro till att om bara statsfi-
nanserna ir i balans och konjunkturen fortsétter att vara god, leder detta
automatiskt till 6kad sysselsattning. Trots att atminstone nagra statsrad av allt
att doma inser vilka atgirder som borde vidtas saknas atgidrderna dven i arets
varproposition. Skélen dr sannolikt att regeringen didrmed undviker att
splittra den egna rorelsen och riskera samarbetet med Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Priset dr att massarbetslosheten bestér, liksom grundproblemet
bakom arbetslosheten — de 14ngsiktiga strukturella problemen i svensk eko-
nomi.

Arbetslosheten berdknas dven i ar kosta upp mot 100 miljarder kronor for
de offentliga budgetarna. Det dr mycket pengar som medfor i synnerhet
forlorad sjdlvkénsla for de arbetslosa, undersysselsatta eller latent arbetsso-
kande. Enligt motionen saknar varpropositionen bade trovirdighet och kon-
kretion i den frdga som é&r helt avgorande for att trygga den svenska vélfar-
den, ndmligen hur bista mojliga forutsittningar skapas for okad sysselstt-
ning och tillvéxt, for hur foretag och néringsliv skall kunna véxa och utveck-
las.

Kristdemokraterna presenterar sex omrdden som &r sérskilt prioriterade i
den ekonomiska politiken. Det géller politiken for att skapa langsiktigt goda
tillvaxtforutsattningar genom ett béttre foretagarklimat, skattepolitiken for
lag- och medelinkomsttagare, valfriheten for barnfamiljer, pensiondrernas
ekonomiska situation, varden, omsorgen och skolan samt vikten av ett éter-
upprittat rattssamhélle. P4 dessa omraden dr den socialdemokratiska rege-
ringens politik utpréglat bristféllig eller direkt felaktig.

Tillvéxtpolitik for nya jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda
villkor for fler och vdxande foretag och darigenom Oka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfarden. Detta skapas genom en balanse-
rad finanspolitik i kombination med strukturella atgirder som forbattrar
ekonomins funktionssitt och avldgsnar de seglivade bromsmekanismer som i
mer dn 25 ar underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft. Forsla-
gen ar bl. a. att:
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Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att véixa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjénster i det egna
hemmet.

Arbetsgivaravgifterna sianks med 10 procentenheter pé lonesummor upp
till 900 000 kr per ar fran 2002. For egenforetagare utdkas den nedsétt-
ningsberdttigade 16nesumman till 250 000 kr per &r.

Hela jordbrukets s.k. skatteryggsick lyfts av.
Gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

Formdgenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambe-
skattning av formogenhet, ar 2002 séinks formogenhetsskattesatsen med
en procentenhet till 0,5 % och fran 2003 avvecklas den helt.

Avdragsritten pa pensionssparande hojs till ett helt basbelopp per 4r.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

Den sérskilda 16neskatten pé vinstandelar for anstéllda avskaffas.

Till de strukturella atgérder som kraftigt kommer att forbéttra 16nebildningen
hor forslaget om en allmédn och obligatorisk a-kassa med en 33-procentig
egenfinansiering som kommer att skapa “ett rakare ror” mellan en bra 16ne-
bildning, 1ag arbetsloshet och 1dga avgifter for den enskilde och vice versa.

En skattepolitik ddr alla far behdlla mer av sin egen lon

En rad atgédrder foreslas i Kristdemokraternas motion som gor att inkomstta-
gare far behélla en storre del av 16nen och diarmed far méjlighet att paverka
och fé kontroll ver sin ekonomiska situation.

Grundavdraget i den kommunala beskattningen hojs kraftigt. Inkomst-
skatten sénks for alla med sammanlagt 20 miljarder kronor nésta éar ge-
nom att grundavdraget hdjs med 11 900 kr. Effekten blir en skattesank-
ning med ca 300 kr per manad, eller drygt 3 600 kr per ar. Fran och med
2003 kommer hdjningen av grundavdraget att kosta ytterligare 3 miljar-
der kronor.

I syfte att minska marginaleffekterna infors ett statligt forvarvsavdrag
mot kommunalskatten (skattereduktion) pé inledningsvis 2 % av taxe-
rade 16neinkomster. Ar 2002 blir forvirvsavdraget 4,2 % och 2003 blir
det 7,5 %.

Avdragsritten for pensionssparande hdjs och dessutom infors en av-
dragsritt for sparande pé individuella utbildningskonton.

Regeringens nya virnskatt avskaffas.

Grénsen for reseavdrag for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 kr
till 5 000 kr.
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o  Fastighetsskatten pd hyreshus skall varaktigt sdnkas till 1,2 % frén ar
2001. Fastighetsskatten pa egna hem sanks till 1,3 % ar 2002 och till
1,2 % &r 2003. Fastighetsskatten skall redan frén nésta ar enbart berdk-
nas pa en tredjedel av markvirdet overstigande 150 000 kr.

En reformerad familjepolitik

Familjefragorna har haft en central stéllning i Kristdemokraternas politiska
arbete dnda sedan partiet bildades. I motionen foreslés bl.a. féljande fordnd-
ringar for barnfamiljerna:

e  Garantinivan i fordldraforsikringen hojs till 120 kr per dag. Kontaktda-
garna aterinfors i foraldraforsikringen.

e  Ett vardnadsbidrag pa 4 000 kr per barn (1-3 ar) och ménad infors fran
den 1 juli 2001. Detta for med sig att de 90 garantidagarna i fordldrafor-
sikringen forsvinner. Ar 2003 infors ett fritt pdbyggnadsar, motsvarande
48 000 kr, som kan anvéndas nér barnet dr 3—6 ar gammalt.

e  En avdragsritt pa maximalt 4 000 kr per ménad infors frén den 1 juli
2001 for samtliga styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan
1 och 3 ar.

e  Regeringens planerade barnbidragshéjning senareldggs ett ar.

e Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) berdknas som genomsnittet
av de senaste tva arens inkomster.

e Ettutrymme pa 1, 2 respektive 4 miljarder kronor for dren 2001-2003 &r
avsatt som ytterligare reformutrymme (skattereduktion) for barnfamiljer.

Barnfamiljerna kommer dessutom att gynnas av den generella skattesénkning
som foresléds for inkomsttagare genom en hdjning av grundavdraget. Motion-
drerna avvisar regeringens planer pa en maxtaxa inom den kommunala barn-
omsorgen.

Bdttre pensioner

Regeringens okinsliga budgetsanering har drabbat manga pensiondrer hart
och i motionen foreslds bl.a. att pensionstillskottet hojs med 100 kr per ma-
nad fran den 1 januari 2001. Ar 2003 forsvinner pensionstillskottet, vilket
kompenseras av det hdjda grundavdraget. Med Kristdemokraternas politik
kommer de sdmst stdllda pensionérerna att fa ca 400 kr mer per ménad 2003.
Vidare slopas hela inkomstprévningen av dnkepensionen, och inkomstprov-
ningen av bostadstilligget skall inte innehélla fritidsfastigheter. Dessutom
skall omstdllningspensionen for efterlevande éterstéllas fran 6 till 12 mana-

der.
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Varden, omsorgen och skolan

Kristdemokraternas budgetalternativ innebér att kommuner och landsting far
5 miljarder kronor i ytterligare resurser de nirmaste tre aren jamfort med
regeringens forslag. Motiondrerna vill ocksa forbittra tandvardsforsékringen.
Barnfamiljerna kommer dessutom att gynnas av den generella skatteséinkning
som motiondrerna foreslar.

Ett aterupprdttat rdttsvisende

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskérningar som skett inom réttsva-
sendet under senare &r. Motionérerna vill darfor tillfora réttsvasendet ytterli-
gare 540 miljoner kronor den kommande trearsperioden. Bland annat skall
kriminalvarden, polisvédsendet, det brottsforebyggande arbetet samt aklagar-
och domstolsviisendet forstirkas. Aven skattemyndigheterna, tullen och
Kustbevakningen &r i behov av forstarkningar.

Kristdemokraterna anser att det i ett medelfristigt perspektiv dr angeldget
med ett Gverskott i de offentliga finanserna, och da sérskilt i statens finanser.
Behovet av en snabb avbetalning av statsskulden och av en god sékerhets-
marginal for att klara en kommande konjunkturnedgéang ar i dag storre dn
tidigare. Kristdemokraterna anser darfor att statsskulden bor betalas av i
snabbare takt 4n den som regeringen foreslar. Amorteringar pa statsskulden
kan mer &n vél klaras med en négot dkad utforséljning av statligt hel- eller
deldgda bolag. Kristdemokraterna anser att det nuvarande Gverskottsmélet
for de offentliga finanserna bor ersittas med ett mal for de statliga finanser-
na. Enligt detta mal skall det statliga finansiella sparandet vara i balans dver
en konjunkturcykel. Motiondrerna menar att detta uppnds genom en négot
stramare finanspolitik dn den regeringen presenterar.

Centerpartiets partimotion

I motion Fil4 (c) betonas att Sverige dr en liten, dppen ekonomi som é&r
starkt omvérldsberoende. Den inhemska marknaden ar relativt liten medan vi
har god tillgéng till naturresurser. En marknadsekonomi med sociala och
miljoméssiga hinsyn ar utan tvekan den bésta véigen att nd véra uppsatta mal
om tillvéxt, omsorg, skaparkraft och en god miljo. En fungerande marknad &r
en av forutsdttningarna for att vi skall kunna finansiera vir gemensamma
viélfard. Fri konkurrens, goda villkor for nyféretagande samt tydliga och
stabila regler for foretag ar ledord for att skapa den dynamiska ekonomi vi
vill ha. Vart gemensamma vilstand bygger i grund och botten pé att ménni-
skor och foretag tillats att f4 véixa och utvecklas i samverkan.

En marknadsekonomi som tar sociala och miljoméssiga hdnsyn forenar
bist de demokratiska mal som vart samhille bygger pd. Genom en 6kad
konkurrens kan vi nd en béttre resursanvandning och ta till vara den skapar-
kraft som finns hos minniskorna. Att frimja initiativformaga och skap-
arglddje ar ett starkt argument for att striva efter en marknad med farre regle-
ringar. Det finns en stor drivkraft i privatisering av offentlig verksamhet. Att
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overldta utforandet av verksambheter till andra aktdrer och samtidigt behélla
skattefinansieringen av dem ger utrymme for 6kad mangfald.

Ett foretagsvénligt klimat som frimjar innovationer och foretagande ér av
stor vikt for att nya och miljomaéssigt sett battre produkter skall kunna fram-
stdllas. De spelregler som finns skall vara inriktade pé att frimja Sppenhet
och initiativkraft. Spelreglerna skall ge oss mdjlighet att fasa ut miljofarliga
produkter och underlitta for véara foretag att ta tdten pa den nationella och
den globala marknaden. Vi maste med alla politiska medel — lagstiftning,
miljoskatter och andra ekonomiska incitament — underldtta och paskynda
omstéllningen till ett samhélle som star mer i samklang med de forutsitt-
ningar som naturen stéller pa allt levande.

Centerpartiet avvisar ett svenskt medlemskap i EMU:s tredje etapp, ef-
tersom nackdelarna med ett svenskt intrdde Overvéger de fordelar som kan
finnas. Den ekonomiska och monetidra unionen &r inte, i forsta hand, ett
ekonomiskt utan ett politiskt projekt. Som sddant & EMU ett av EU:s mest
tydliga Overstatliga projekt, vilket kommer att innebdra mindre ekonomiskt
inflytande och minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna. En ge-
mensam penningpolitik kommer med sannolikhet att tvinga fram mer av
gemensam finanspolitik.

Under védren har utgiftstakens konstruktion diskuterats mycket. Tyvérr
tricksar regeringen med utgiftstaken, anser motionérerna, vilket undergriver
utgiftstakens, och dérmed regeringens, trovardighet nér det géller att ha
kontroll pé statens utgifter. Med regeringens kreativa bokforing finns det en
uppenbar risk att utgiftstakens existens ifragasitts. Det vore oerhort olyck-
ligt. Centerpartict anser att utgiftstaken langsiktigt skall finnas kvar, men att
deras konstruktion behdver justeras och ses ver.

Den svenska modellen — med vérldens hogsta skatter och offentliga utgif-
ter — har himmat bade ekonomisk tillvaxt och vilfard i Sverige under de
senaste tre decennierna. Centerpartiets inriktning dr darfor att langsiktigt
sénka skattetryck och utgifternas andel av BNP ned till samma nivaer som i
jamforbara OECD-lander. Med hjdlp av den goda konjunkturen gér det att
sénka skattetrycket och utgiftskvoten och dnda lata statens utgifter vara realt
ofordndrade. Det handlar om att inte, som regeringen, forledas att lata statens
utgifter 6ka mer an inflationen. Klarar vi det méter vi nésta lagkonjunktur vél
rustade. Tack vare en god konjunktur och aterhallsamhet inom utgiftsomra-
dena finns i Centerpartiets budget utrymme for skattesdnkningar om 25 mil-
jarder kronor 2001, 50 miljarder kronor 2002 och 75 miljarder kronor 2003.
Motiondrerna gor inga preciseringar for enskilda skattesdnkningar utan redo-
visar en inriktning dir sénkt inkomstskatt for ldg- och medelinkomsttagare
samt sénkt skatt pa foretagande och boende prioriteras.

Centerpartiet vill sdnka skatten pd ménniskors boende. Om nuvarande
frysning av taxeringsvirdena upphor och tillats sld igenom p& ménniskors
boendekostnad far det oacceptabla konsekvenser. Centerpartiets berdkningar
av statens inkomster bygger dérfor pa ett oférdandrat skatteuttag pa fastigheter
for 2001. Centerpartiet har inte for avsikt att realisera ndgot okat skatteuttag
pa fastigheter och har dérfor antagit att inflationen for 2001, métt som KPI,
ligger 0,6 procentenheter ldgre 4n vad regeringen beréknat.
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Centerpartiet vill ge kommunerna méjligheten att genomfora en stor kvali-
tetssatsning pa skolan de ndrmaste &ren. De tillfér kommunerna 3 miljarder
kronor fram till 2003 utdver regeringens forslag. Kommunerna kan da ge-
nomfora ett kvalitets- och utvecklingsarbete i skolorna med bl.a. fler medar-
betare i skolan. De extra resurserna till kommunerna motsvarar 4 500 nya
medarbetare.

Centerpartiet foreslar atgérder i syfte att minska sjuktalen i avvaktan pa att
ett samlat forslag om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen kommer. Ar-
betsgivarna maste ta ett storre ansvar for arbetsmiljon for att minska de hoga
sjuktalen. En bra arbetsplats forhindrar stressrelaterade sjukdomar och det
krévs ekonomiska incitament for att utvecklingen skall véndas. Centerpartiet
forordar dérfor ett forldngt arbetsgivarintridde for offentliga arbetsgivare.

Centerpartiet foreslar att det gors en véxling av sjukpenningen till en reha-
biliteringserséttning, senast efter fyra ménaders sjukskrivning. Detta innebér
att ett passivt stdd ersitts av ett aktivt stod som den enskilde i hog grad kan
paverka. Den som inte vill ta emot de rehabiliteringsmdjligheter som anvisas
bor fa lagre sjukersittning. Denna omfordelning bor omfatta 3,3 miljarder
kronor brutto.

Centerpartiet anvisar 0,5 miljard kronor for att 6ka samordningen mellan
de olika institutionerna som har ansvar for rehabiliteringen. Béttre samord-
ning mellan hélso- och sjukvéarden, socialforsdkring och socialtjénst bidrar
till battre hilsa och vélfirdsvinster for den enskilde. Samordning av resurser-
na mellan hélso- och sjukvérden och socialforsékringen gor att systemen kan
fungera mer effektivt. Patienten kan fa tillgang till rehabilitering samtidigt
som samhdllets totala kostnader hélls nere.

Centerpartiet vill inféra en vardgaranti som ger rétt till behandling inom tre
manader. Partiet anvisar 0,5 miljard kronor for att & bort kderna.

Centerpartiet framhaller vidare att man har medverkat till att 8 miljarder
kronor fors dver fran forsvaret till varden och det innebér 1 miljard kronor
2002, 3 miljarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004 extra till vard och
omsorg.

Genom ett system med hemservicecheckar kan pensiondrshushallens be-
hov av vardaglig service tillgodoses samtidigt som den privata tjénstesektorn
stimuleras.

Centerpartiet vill infora ett barnkonto i stéllet for maxtaxa. Fordldrarna kan
anvinda pengarna for att minska sin arbetstid, delta i forskolans aktiviteter,
kopa omsorgstjanster eller anvénda for konsumtion.

Centerpartiet anser att garantinivdn i fordldrapenningen bor héjas till
150 kr per dag.

Mainniskor méste ges grundldggande forutsittningar att sjélva kunna ta an-
svar for sin kompetensutveckling och konkurrenskraft i arbetslivet. Det skall
ske genom inforande av en utbildningsgaranti som syftar till att ge alla, bade
arbetslosa och forvirvsarbetande, mojlighet att komplettera en tidigare kort
utbildning upp till motsvarande gymnasienivd. Denna grund skall sedan
kunna kompletteras med kvalificerade yrkesutbildningar eller genom uttag
fran ett kompetenskonto kopplat till den enskilde arbetstagaren.

En samordning av forsorjningsstdden bor genomforas. Att som i dag dela
upp forsorjningsstodet pa flera olika utgiftsomraden gor systemet stelbent
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och hindrar i stor utstrickning ménniskor fran att kunna soka sig till kvalifi-
cerade yrkesutbildningar. Detta kan &ndras genom att fora over ansvaret for
samtliga forsorjningsstod vid arbetsloshet till utgiftsomrade 13. Da uppnas
en béttre samordning och storre flexibilitet med ett battre utfall som foljd.

Insatser for att ta igen det eftersatta underhéllet av vara vigar behdvs redan
nu. Centerpartiets satsningar i denna motion &r ett forsta steg pa en 10-ars-
plan for att borja ta igen underhallet av véra viagar. Under aren 2001-2003
avsitter Centerpartiet 4,5 miljarder kronor mer &n regeringen for bérighets-
hojande atgirder, drift och underhéll av det svenska vignéitet. Detta sker
genom bade utdkade anslag till och omfordelningar inom utgiftsomrade 22.

Centerpartiet anser att staten bor ta ansvar for att ett finmaskigt nét besta-
ende av optisk fiber till “ndra hemmet” (med vilket enligt IT-kommissionen
avses 100 meter) skall komma till stdnd. Utbyggnaden av detta bor ske i ett
statligt bolag som uppbidr avgifter fran de operatdrer som tillhandahaller
sjdlva transporttjénsten (transmissionen). En séddan utbyggnad kan berdknas
kosta ca 60 miljarder kronor.

Utbyggnaden av nitet bor bekostas genom att hela Telia séljs ut och medel
fran forsédljningssumman anvisas till ett heldgt statligt bolag med uppdrag att
upphandla det finmaskiga fibernitet. Anvisningen av medel skulle med ett
sédant forfarande ske utanfor statsbudgeten, men resultera i en inbetalning av
rantemedel till dess att hela beloppet ar forbrukat.

Centerpartiet anser att bistdndsmalet pa 1 % av BNI skall &teruppréttas i en
snabbare takt 4n vad som nu sker.

Folkpartiet liberalernas partimotion

1 motion Fil5 (fp) anfors att dven i en hogkonjunktur finns anledning att
vérda de vilstdndsbildande krafterna och vérna enskilda ménniskors frihet
och skaparlust sé att de goda tiderna forldngs och kommer flera till del. Den
liberala framtidspolitik som presenteras i motionen sdgs handla bidde om att
vi som nation skall std béttre rustade nir nésta ldgkonjunktur kommer och
visa solidaritet med kommande generationer. For att detta skall uppnas krévs
en vil fungerande arbetsmarknad, att flaskhalsproblem av olika slag undan-
rojs samt att “trimningen” av statens finanser fortsétter.

I motionen foreslds att avbetalningen pa statsskulden dkas. Forutom den
langsiktiga skuldstrategin — 2-procentsmalet Gver en konjunkturcykel — fore-
slés en forcerad nivasidnkning genom att statliga aktier i foretag siljs ut och
vixlas mot amorteringar pd statsskulden. Om Overskottet i de offentliga
finanserna skall hallas p& en nivd om 2 % av BNP i genomsnitt éver kon-
junkturcykeln maste Sverskottet ligga hogre én 2 % i hogkonjunktur. Over-
skottet bor under de kommande tre aren ligga pd minst 2,5 %. Folkpartiets
forslag till ekonomisk politik och utgiftsramar &r utformade med hinsyn
hértill.

Enligt motionen liberaliseras och internationaliseras Sverige av den nya
ekonomin. Effektivitet, stabilitet och fordelning &r tre delmél for den ekono-
miska politiken som behdver uppnés dven i den nya ekonomin. For att effek-
tivitetsmalet skall kunna nés krévs att vart land har formaga att importera och
absorbera den nya kunskapen som behdvs. Avgoérande dr da hog niva pa
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forskning och utvecklingsarbete. Som en vég att né stabilitet foresprékas i
motionen ett svenskt medlemskap i EMU. For att fordelningsmalet skall
kunna nas stélls krav pa konkurrenskraftiga arbetsvillkor, skatter och vil-
fardssystem.

De reformer och strukturforandringar som foreslas ér bl.a. foljande:

e  Skattereform. Folkpartiet foresldr en skattereform med inriktning pa
sankt skatt pd arbete och risksparande. De grundldggande principerna
for 1990-91 ars skattereform, ndmligen “hilften kvar”, och att de allra
flesta bara skall betala kommunalskatt, aterupprittas. Skattefordndring-
arna skall koncentreras pa de for tillvixt och jobb mest skadliga insla-
gen, namligen marginalskatterna och andra skatter som &r ett direkt hin-
der for foretagande. Genom avskaffad virnskatt, hojd brytpunkt for stat-
lig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppnés de grundlag-
gande principerna. Marginaleffekterna minskas sédvil genom inkomst-
skatteséinkningar som genom véxling av det inkomstprovade bostadsbi-
draget mot generellt barnstod. Stodet till barnfamiljer forbattras genom
att barnstodet utdkas i form av en skattereduktion. Skatten for alla bor
dessutom sdnkas genom en generell skattereduktion. Pensionsavgiften
bor sjélvklart vara avdragsgill och det bor dven gélla den arbetsloshets-
forsakringsavgift som foreslas av Folkpartiet. Den nuvarande fastighets-
beskattningen bor slopas och ersittas med schablonintdktsbeskattning
for egnahem. Folkpartiet motsétter sig den hdjning av fastighetsskatten
for ndsta ar som ligger i regeringens forslag och foreslar i stéllet sdnkt
beskattning. For att fa fler och vixande foretag pa svensk botten krivs
rejéla skattedndringar: 14gre skatter och en fordndrad mix av existerande
skatter. De skatter som dr mest skadliga mot jobb och foretagande bor
angripas forst. Det giller arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn som bor
sénkas i syfte att stimulera en uthallig tillvixt inom denna sektor, dub-
belskatten pa aktiesparande som bor avskaffas, beskattningen av perso-
naloptioner som maste ses dver och de sociala avgifterna pé vinstandelar
som bor avskaffas. Vidare méste skattereglerna for fimansbolag, sarskilt
de s.k. 3:12-reglerna, &ndras. Slutligen bor det borgerliga trepartiforsla-
get om skatteldttnader i hushéllssektorn genomforas.

e Socialforsikringsreform. Det méste inforas “raka ror” mellan avgifter,
premier och formaner. De nuvarande socialforsékringarna bor goras om
till tre sjdlvstdndiga forsékringar — en for sjukdom, en for arbetsloshet
och en for dlderspension (det nya pensionssystemet). Arbetsloshetsfor-
sékringen gors obligatorisk och forslagsvis en fjardedel av premien beta-
las av den forsdkrade samtidigt som skatten sédnks i motsvarande om-
fattning. Statens utgifter for forsdkringarna efter reformen bor endast
vara de fordelningspolitiska inslagen i forsékringarna plus tre fjardede-
lar av kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen.

e Arbetsmarknadsreform. Arbetsmarknadspolitiken bestdr av en aktiv
arbetsmarknadspolitik, en naringspolitik for fler jobb genom foreta-
gande samt en ekonomisk politik for sunda och sanerade statsfinanser.
Olika typer av atgirder inom arbetsmarknadspolitiken bor utformas uti-
fran ett perspektiv dér den enskilde individen star i centrum. Ett alltfor
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centralistiskt beslutsfattande och en central planering ar det som allra
minst gagnar en god arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknaden maste
breddas genom att fler kommer i arbete. Risken &r annars stor att flask-
halsar hindrar den ekonomiska utvecklingen och att den regionala oba-
lansen pa arbetsmarknaden dkar. Atgirder for de arbetslsa bor i huvud-
sak vara inriktade pa utbildningsinsatser sé att arbetskraftens kompetens
hojs. Vidare bor arbetsformedlingens funktionssitt ses 6ver och anpas-
sas till det nya informationssamhéllet. I arbetsldshetsforsékringen bor en
bortre parentes inforas for att undvika att individen fastnar i en evig
rundgang mellan kontantstdd och atgirder. Aven arbetsritten méiste re-
formeras. Mojligheten att gora tva undantag i turordningsreglerna bor
aterinforas, fackforeningars tolkningsforetrdde i MBL avskaffas, ritten
till erséttning for ledighet vid facklig verksamhet fordndras samt, slutli-
gen, konfliktreglerna skdrpas. Nér sysselsdttningen stiger pd grund av
konjunkturforbéttringen bor antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgidrder minska, inte — som i regeringens proposition — snarast 0ka. I
nuvarande arbetsmarknadsldge dr det viktigt att hélla de arbetsmark-
nadspolitiska atgidrderna pa en lag niva sé att den reguljdra sysselsétt-
ningen kan 6ka utan flaskhalsproblem.

e Foretagandets villkor. Det maste bli enklare att starta och driva foretag
i Sverige. Det ér dags att gé fran ord till handling och genomfora forenk-
lingar av deklarationer, utfirdande av F-skattsedel och betalning av pre-
liminérskatt. Vidare bor kraven pé uppgiftslimnande ses Over, skatte-
kontot forbéttras och servicecheckar inforas.

e Slipp virden och skolan fria, en avreglering av de viktiga kunskaps-
branscherna ar viktiga inslag i en politik for fler och vixande foretag.
Varden och skolan &r kunskapsintensiva framtidssektorer, i hog grad en
del av ”den nya ekonomin” dér en viktig exportindustri skulle kunna
vixa fram. Detta dr dessutom sérskilt viktigt for att frigora kvinnors ent-
reprendrsanda, skaparkraft och for att ta till vara deras kunskaper och
idéer. Det dr avgorande for ménga kvinnors mdéjligheter till réttvisa 16-
ner, flera olika arbetsgivare att vdlja pa och t.o.m. att kunna bli ”sin
egen”.

For Folkpartiet dr skolan samhillets viktigaste medel for att ge ménniskor
jémlika livschanser. Malet for en liberal skolpolitik ar att utveckla en skola
dér kvaliteten och den enskilda elevens utveckling stdr i centrum, och dér
alla har goda mojligheter att utvecklas. Skolan bor dérfor goras mer indivi-
dualiserad med mdjligheter for en yrkesinriktad elev att gé igenom gymna-
siet utan att behova ldsa lika teoretiska kurser som elever pa vig till hogsko-
lan. Lararyrkets status maste hojas genom fler karridrmdjligheter, mojlighet-
er att studera och forska, lararlegitimation och hdjda l6ner. Utvardering &r ett
centralt inslag i en skola for kunskap och kvalitet. Fler nationella prov och
betyg tidigare under skolgangen &r da viktiga redskap. Méangfald inom skol-
systemet gynnar kvaliteten och Okar valfriheten. Darfor maste godkdnda
fristdende skolor garanteras ekonomiska resurser som motsvarar de kommu-
nala skolornas. Folkpartiet vill slutligen inrétta en statlig skolinspektion, som
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ar fristaende fran Skolverket, och ddrmed inte understdlld den politiska appa-
raten.

Slutligen foreslas i Folkpartiet liberalernas motion fordandringar inom var-
den, en ny regionalpolitik, satsningar for att rada bot pa bostadsbristen och
for att forhindra trafikproblem. Inom vérden vill Folkpartiet liberalerna satsa
pa de handikappade, huslékarsystemet, vard- och omsorgsgaranti, dldrepeng
samt dldreombudsman. I den nya regionalpolitiken avskaffas de selektiva
foretagsstoden och satsningar gors pa bittre infrastruktur, smaforetagarkli-
mat samt sérskilda atgérder for att frimja kunskaps- och tjanstesektorn. For
att rada bot pa bostadsbristen i tillvixtomraden krévs att kommunerna tar sitt
ansvar och anvisar mark for bostadsbyggande, att regelverken forenklas och
att avregleringar genomfors samt att hyressittningssystemet ses over. Trafik-
situationen 1 storstdderna foreslas forbdttras genom en ny storstadsdverens-
kommelse och okad statlig satsning i kombination med s.k. PPP-finansiering
(public-private partnership).
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UTSKOTTET

Den ekonomiska politiken

1.1 Den internationella ekonomiska utvecklingen
1.1.1 Uppgang i virldsekonomin

Efter avmattningen under 1998 steg aktiviteten i véirldsekonomin under forra
aret. Trots forvéntningar om motsatsen fortsatte uppgéngen i den ameri-
kanska ekonomin samtidigt som de tidigare krisdrabbade ldnderna i Sydosta-
sien pabodrjade en pataglig dterhdmtning driven av en expansiv ekonomisk
politik, stigande export och ett kat inflode av utldndskt kapital. Under andra
halvan av 1999 steg dven konjunkturen markant i EU och det s.k. euroomré-
det efter en svag inledning av aret. I Japan 6kade den ekonomiska aktiviteten
i borjan av 1999 till f6ljd av bl.a. regeringens olika stimulanspaket, men
uppgéngen kom av sig mot slutet av aret och det sammantagna resultatet for
1999 blev endast en svagt positiv tillviixt. Aven om inte den ekonomiska
nedgéngen i Latinamerika blev sa kraftig som manga befarade har tillvixten i
flertalet av landerna i Latinamerika under 1999 varit negativ.

Forbattringen av den internationella konjunkturen kommer att tillta under
det ndrmaste éret, enligt regeringens bedomning i den ekonomiska varpropo-
sitionen. Tillvéxten 0kar i sa gott som hela virlden. Det frimsta undantaget
ar Japan dar utsikterna fortfarande dr relativt dystra bl.a. pd grund av en
historiskt sett hog arbetsloshet och de japanska hushéllens bristande fortro-
ende for den ekonomiska utvecklingen. De indikatorer som presenterats
hittills i &r tyder pa en fortsatt hog tillvdxt i Forenta staterna samtidigt som
aterhdmtningen i EU och euroomradet forstdrks och breddas till att omfatta
alla lander i omradet. I Sydostasien forstdrks aterhdmtningen ytterligare av
en stigande privat inhemsk efterfrdgan. I Latinamerika finns tydliga tecken
pa uppgang dven om skillnaderna mellan ldnderna é&r stora. Enligt regering-
ens bedomning stiger produktionen i vérlden som helhet i 4 med 3,9 %,
jamfort med en 6kning i fjol pa drygt 3 %. Det dr en halv procentenhet hdgre
an vad regeringen rdknade med i budgetpropositionen.

Tillvixten i virldsekonomin forblir relativt hég dven under perioden
2001-2003 enligt regeringens bedomning. Tillvaxttakten blir dock néagot
lagre jamfort med i &r, till foljd av att bl.a. den amerikanska tillvixten ddm-
pas ndgot fr.o.m. nésta ar. I genomsnitt vintas BNP i vérlden stiga med
3,7 % per ar fram till 2003. Den stigande efterfrdgan i EU, en fortsatt hdg
tillviaxt i Forenta staterna och sammanséttningen av den stigande efterfragan
kommer att gynna den svenska exporten under de kommande &ren. Samman-
taget gor regeringen bedomningen att vdrldsmarknadstillvixten for den
svenska exporten stiger fran drygt 5 % 1999 till 8 % i ar och drygt 7 % nista
ar.
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Tabell 1. Tillvixt, inflation och arbetsloshet i virldsekonomin 1999/2000:FiU20

Arlig procentuell forindring Utskottet
1999 2000 2001 2002 2003

BNP

Virlden 3,2 3934 3.8(3)5 3,6(3.6) 3.6
EU 2,3 3,1 (2,6) 292,77 2,6(12,6) 26
Euroomradet 2,3 3,1 (2,7 3,02,8) 2,7(12,7) 2,6
Norden 2,6 3,3(2,6) 29(2,6) 2,512,6) 26
Forenta staterna 42 3,8(2,5 2,7(2,1) 2,1(23) 2,1
Japan 0,3 0,7(0,2) 1,2(0,7) 1,4(1,2) 1,5
Tyskland 1,5 2,7(2,6) 2,727 2,425 2,1
Frankrike 2,7 3,3(2,6) 3,012, 7) 2,625 24
Italien 1,4 2,6 (2,3) 2,7(2,6) 2,8(2,8) 29
Storbritannien 2,0 3,02,3) 2,5(2,2) 2,02,3) 2,0
Danmark 1,6 1,9(1,8) 2,1(1,8) 2,3(2,2) 2,5
Finland 3,5 45@3,5) 4134 3932 3.9
Norge 0,8 29@2,1) 29128 2,52,5 25
Sverige 3,8 3,8(3,00 29(22,2) 202,00 2.0
Konsumentpriser

EU 1,2 1,8(1,7) 1,9(1,8) 1,8(1,8) 1,8
Euroomréadet 1,2 1,8(1,5) 1,9(1,6) 1,7(1,7) 1,7
Forenta staterna 2,2 2,6 2,5 2,4 2.3
Sverige 0,3 1,3(1,2) 2,2(1,9) 2,02,00 2,0
Arbetsloshet i % av arbetskraften

EU 9,3 8,509,8) 82(9,7) 81(9,6) 79
Euroomradet 10,1 9,3(10,7) 8,9 (10,4) 8,8 (10,4) 8,6
Forenta staterna 42 42 4,7 5,1 5,2
Sverige 5,6 4,6 (4,5 3942 3942 40

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.
Kalla: OECD och Finansdepartementet

1.1.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Den kraftiga uppgangen i den amerikanska ekonomin fortsétter. I fjol kade
tillvaxttakten till 4,2 % efter en uppgéngen aret innan pa 3,9 %. I mars i ar
inledde ocksa Forenta staterna det tionde aret av obruten ekonomisk expans-
ion (enligt det amerikanska konjunkturinstitutet, National Bureau of Econo-
mic Research [NBER] paborjades den nuvarande expansionen i mars 1991, i
samband med att det s.k. Kuwaitkriget tog slut). Den ekonomiska statistik
som presenterats hittills i ar tyder pa en fortsatt hog tillvdxt. Drivkraften i
expansionen dr den privata konsumtionen som understdds av stigande syssel-
sattning och hojda aktiepriser. Konsumtionen i kombination med en gynn-
sam konjunktur i industrin har ocksé bidragit till en hog investeringsverk-
samhet, framfor allt inom IT-sektorn. Trots den hdga tillvixten har inflation-
en varit forhallandevis lag, dven om det under de senaste ménaderna dykt
upp tecken pa stigande inflation i den amerikanska ekonomin. Det tilltagande
pristrycket och den anstrdngda situationen pé arbetsmarknaden har lett till att 34



den amerikanska centralbanken hojt styrrdntorna och regeringen gor i vér-
propositionen beddmningen att ytterligare rantehdjningar &r att vinta under
2000. Det kommer i sin tur att ddmpa bl.a. hushéllens konsumtion och inve-
steringsaktiviteten. Efter en uppgang i ar pa 3,8 % rdknar regeringen med att
tillviaxttakten i den amerikanska ekonomin sjunker till 2,7 % 2001 och 2,1 %
for vardera 2002 och 2003.

En viktig fragestillning nér det géller den amerikanska ekonomin dr de
senaste drens kraftiga produktivitetstillvixt, vilken bl.a. bidragit till den laga
inflationen och 4r en del av det som gar under beteckningen den nya ekono-
min. Fortsétter produktiviteten att vixa och ddrmed ocksa den méjliga nivan
pa BNP-tillvéixten kan tillvéxten i Forenta staterna under de ndrmaste aren bli
hogre dn forvantat. En utebliven avmattning kan emellertid leda till krafti-
gare rdntehdjningar frdn centralbankens sida och dirmed bidra till en krafti-
gare och mer abrupt nedgang i den ekonomiska aktiviteten &n vad som forut-
ses 1 vdrpropositionen.

1.1.3 Utvecklingen i Japan och 6vriga Asien

Tillvéxten i flertalet av de tidigare krisdrabbade ldnderna i Sydostasien steg
betydligt under andra halvan av 1999. For forsta gdngen efter det att krisen
tog fart 1997 visade regionen som helhet positiva tillvdxttal under forra aret.
Den snabbaste forbittringen skedde i Sydkorea vars BNP i fjol steg med
omkring 10 %. Hittills har aterhdmtningen framfor allt byggt pa en okad
export driven av bl.a. de forsvagade asiatiska valutorna, ldgre réntor och en i
Ovrigt expansiv ekonomisk politik och ett okat inflode av utléndskt kapital.
Under det senaste halvaret har dock dven den inhemska efterfragan borjat
vixa i en relativt snabb takt. Regeringen goér bedomningen att regionen
sammantaget vixer med omkring 6 % bade i ar och under nésta ar.

Om tillvdxten i Sydostasien tilltog under andra halvéret 1999 var situation-
en den motsatta i Japan. Efter en uppgéng i borjan av 1999, till foljd av fram-
for allt olika finanspolitiska stimulanspaket, ddmpades anyo den ekonomiska
aktiviteten mot slutet av aret. Det dr framfor allt hushéllens svaga fortroende
for sin egen och nationens ekonomi som haller tillbaka utvecklingen. Reall6-
nerna géar ned och arbetslosheten ligger pd den hogsta niva som noterats pa
50 ar. Inom den japanska industrin kan emellertid en viss fortsatt aterhdmt-
ning skonjas pd grund av en hogre export, vilket bl.a. beror pa den stigande
efterfragan i landerna i 6vriga Asien.

Enligt regeringens beddmning fortsétter tillvaxttakten i den japanska eko-
nomin att vara mycket svag bade i ar och under nésta ar. I ar bedoms BNP
stiga med 0,7 % for att 6ka med 1,2 % 2001. Japan har ocksa i dagsldget en
av OECD-omradets hogsta och snabbast vixande statsskulder. Denna situat-
ion kan leda till att obligationsrdntorna stiger, vilket i sin tur ytterligare kan
forsdmra hushéllens och foretagens fortroende for den ekonomiska utveckl-
ingen.
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1.1.4 Utvecklingen i EU och Norden

Efter en avmattning i slutet av 1998 och borjan av forra aret forstirktes kon-
junkturen i det s.k. euroomradet pétagligt under senare delen av 1999. En
relativt god inhemsk efterfrdgan i kombination med en 6kad export till 6ljd
av bl.a. den svaga euron och den stigande efterfragan i omvirlden drev pa
aterhdmtningen.

Den ekonomiska statistik som presenterats hittills i ar visar att uppgéngen
tilltagit i styrka. Industrins produktion och orderingédng har okat samtidigt
som foretagens fortroende for den ekonomiska utvecklingen stigit markant.
Som framgér av diagram 1 &r foretagens fortroende nu uppe pé ungefir
samma nivéaer som under hogkonjunkturdren 1994 och 1998. Av diagrammet
framgar ocksa att hushallens ekonomiska framtidstro nu ligger hdgre dn vad
den gjorde vid de senaste toppnoteringarna i slutet av 1980-talet och i sam-
band med den tyska aterféreningen i borjan av 1990-talet.

Diagram 1. Hushéllens och foretagens framtidstro i euroomradet
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BNP i euroomradet stiger med omkring 3 % béde i ar och under nista ar,
enligt regeringens bedomning. Den svaga euron bidrar till att exporten forts-
atter att utvecklas positivt samtidigt som hushéllens konsumtion kommer att
fortsitta att stiga relativt kraftigt, pa grund av bl.a. stigande inkomster och en
ndgot gynnsammare utveckling pd arbetsmarknaden. Som framgér av dia-
gram 2 véntas arbetslosheten i euroomradet 1 ar gd ned med omkring 1 pro-
centenhet for att sjunka ytterligare ndgot under perioden 2001-2003. Arbets-
16sheten i EU och euromradet kommer dock fortfarande att vara betydligt
hogre én i t.ex. Forenta staterna. Skillnaderna minskar dock nagot de ndrm-
aste aren i takt med att bl.a. arbetslosheten i Forenta staterna stiger nir kon-
junkturen mattas av.

I fjol var skillnaderna i tillvixt mellan eurolédnderna relativt stor. Till ex-
empel vixte Tyskland och Italien betydligt ldangsammare &n genomsnittet,
medan liander som t.ex. Finland och Irland véxte betydligt snabbare. Dessa
skillnader kommer att minska framdver. Tillvaxttakten i Finland och Irland
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véntas dock fortfarande vara betydligt hogre &n genomsnittet. For tysk del
véntas tillvaxttakten i ar och under nésta ar stiga till 2,7 %, efter en uppgang i
fiol pé 1,5 %.

Till foljd av bl.a. den svaga euron och de stigande oljepriserna har inflat-
ionen i euroomradet stigit en del under de senaste manaderna. Det tilltagande
inflationstrycket i kombination med konjunkturuppgéngen gor att regeringen
raknar med att den europeiska centralbanken, ECB, stramar at penningpoliti-
ken ytterligare nadgot under de ndrmaste aren. ECB:s styrrinta antas stiga till
4 % i slutet av i ar och till 4,25 % i slutet av 2001, vilket kan betraktas som
en relativt méattlig penningpolitisk dtstramning.

Danmark, Norge och Storbritannien &r — vid sidan av Tyskland — nagra av
de viktigaste marknaderna for den svenska exportindustrin. P4 samtliga dessa
marknader péborjades en &terhdmtning av konjunkturen under senare delen
av 1999. I Storbritannien stiger BNP i &r med 3 %, enligt regeringens be-
domning. Ett okat inflationstryck, pd grund av bla. stigande arbetskrafts-
kostnader, bedoms emellertid leda till hogre réntor som i sin tur ddmpar
tillvaxttakten under ndsta &r och &ren dérefter. For norsk del innebédr det
hogre oljepriset och slopandet av begrinsningarna av oljeproduktionen att
oljeexporten 0kar snabbt, vilket dven driver upp aktiviteten i 6vriga delar av
ekonomin. BNP stiger bade i ar och under 2001 med omkring 3 %, enligt
regeringens beddomning. En &tstramning av finanspolitiken ddmpade den
inhemska efterfrdgan och tillvaxten i den danska ekonomin under forra aret.
Den inhemska danska efterfragan véntas 6ka pa nytt under de kommande
aren. En svag export till f61jd av att de danska arbetskraftskostnaderna 6kar
snabbare @n i omvérlden bidrar dock till att den danska tillvixten framover
blir ldgre dn genomsnittet i EU. Efter en uppgang i fjol pa 1,6 % stiger till-
vixttakten till 1,9 % 1 &r och 2,1 % 2001, enligt regeringens bedémning.

Diagram 2. Arbetslosheten i euroomridet, EU och Forenta staterna
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1.1.5 Utvecklingen i Ryssland och Ostersjéomradet (exklusive EU)

I fjol steg den samlade produktionen i Ryssland med omkring 3 %. Upp-
gangen berodde bl.a. pa tillfdlliga faktorer som den kraftiga deprecieringen
av rubeln och det stigande oljepriset. Regeringen ridknar darfor med att den
ryska tillvéixttakten forsvagas under de kommande aren. Till foljd av ett
kraftigt inflode av utlandskt kapital och en relativt stabil inhemsk efterfragan
véxte den polska ekonomin under 1999 med ca 4 %. Regeringen bedomer att
tillvaxttakten okar till 5,2 respektive 5,8 % i ar och under nista ar, framfor
allt pa grund av den forbéttrade EU-konjunkturen.

Lettland var det enda land i Baltikum som under forra éret registrerade en
positiv tillvixttakt. Mot slutet av 1999 kom emellertid tydliga tecken pé en
aterhdmtning i regionen. Regeringen beddmer att BNP sammantagen i de tre
baltiska staterna — Estland, Lettland och Litauen — stiger med 3,5 % i ér for
att 0ka med ytterligare 5 % nésta &r.

1.1.6 Osiikerheter i den internationella bedomningen

Sammanfattningsvis réknar regeringen med att den internationella konjunk-
turen forstarks under de ndrmaste aren. I EU accelererar dterhamtningen till
foljd av en stigande inhemsk konsumtion och en 6kad export. De senaste
arens mycket hoga tillvixt i Forenta staterna fortsitter ytterligare en tid for
att sedan nirma sig en mer langsiktigt hallbar tillvixtniva. Aven i de tidigare
krisdrabbade lianderna i Sydostasien och Latinamerika forbattras konjunk-
turutsikterna. Det stora undantaget &r Japan dér tillvaxten fortsitter att vara
svag under de kommande éren.

Den frimsta risken i bedomningen av den internationella konjunkturen r
att nedvéxlingen av tillviaxten i Forenta staterna far ett mer dramatiskt for-
lopp 4n vad regeringen forvéntar sig i varpropositionen. En utldsande faktor i
ett sddant scenario kan vara att inflationen, till foljd av den snabbt véxande
arbetskraftsbristen i den amerikanska ekonomin, framdver stiger kraftigt och
att den amerikanska centralbanken ddrmed tvingas hoja styrrédntorna ovéntat
kraftigt for att ddmpa inflationstrycket. Férutom en betydligt svagare ameri-
kansk konjunkturutveckling skulle en sddan héndelse sprida sig till dvriga
delar av virlden via finansmarknaderna och genom forsdmrade utsikter till
forsaljning av exportvaror till den amerikanska marknaden. Under de senaste
maénaderna har ocksa inflationen 6kat nagot, &ven om en del beror pa sti-
gande oljepriser.

A andra sidan har styrkan i den amerikanska ekonomin &verraskat manga
bedémare under de senaste aren. En fortsatt hog produktivitetstillvaxt i det
amerikanska néringslivet kan innebdra att BNP-tillvixten framdver blir
hogre dn vintat utan att inflationen tar fart.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige
1.2.1 Konjunkturen 2000 och 2001 och utsikterna fram till 2003

Trots den forsdmrade industrikonjunkturen i bdde Sverige och omvirlden i
slutet av 1998 och borjan av 1999 steg Sveriges BNP under forra &ret med
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3,8 %, enligt Statistiska centralbyrdns (SCB:s) prelimindra berdkning av
nationalrdkenskaperna. Precis som under 1998 var det den stigande syssel-
sdttningen och en kraftigt 6kad konsumtion som var de viktigaste motorerna
bakom uppgéngen. Hushéllens konsumtionsutgifter steg under forra aret med
4,1 %, bl.a. till f6ljd av hojda inkomster och en kraftig formogenhetstillvaxt.
Totalt steg hushallens disponibla inkomster i fjol med 3 %, och till foljd av
forra arets borsuppgang 6kade hushallens finansiella nettoférmégenhet med
uppskattningsvis mer &n 400 miljarder kronor.

Investeringsverksamheten i nédringslivet, framfor allt i tjanstendringarna,
fortsatte att oka kraftigt under 1999. Investeringarna fick ocksa extra skjuts
uppat av omstéllningsarbetena i samband med dvergangen till ett nytt artu-
sende. Trots den ekonomiska ddmpningen hos flera av Sveriges viktigaste
handelspartners steg exporten i fjol med 5,2 %, framfor allt till f6ljd av en
kraftig 6kning av exporten av teleprodukter. Inom den traditionella exportin-
dustrin, t.ex. delar av insats- och investeringsvaruindustrin, var emellertid
exporframgéngarna begrdnsade pa grund den svagare internationella efter-
fragan.

I genomsnitt har den svenska ekonomin under de senaste tva dren vuxit
med 3,4 % per ar, samtidigt som sysselsédttningen i genomsnitt stigit med
néstan 2 % per ar. Trots den starka uppgéngen finns dnnu inga generella
tecken pé arbetskraftsbrist i ekonomin. Inflationen steg ndgot under 1999,
men uppgéingen forklaras framfor allt av det stigande oljepriset. Rensat for
oljeprisets effekter &r inflationstrycket fortfarande svagt.

Diagram 3. De svenska hushillens och foretagens framtidstro !
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Tillvixten kommer att fortsdtta att vara hog och inflationen stabil under de
kommande aren, enligt regeringens bedomning. Den dkade internationella
aktiviteten gor att den svenska konjunkturuppgéngen breddas och regeringen
ridknar i varpropositionen med att BNP stiger med 3,8 % i ar och ytterligare
2,9 % 2001.
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Tabell 2. Bidrag till tillviixten

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Hushallens 12 21 2,0 14 1,0 1,0
konsumtionsutgifter

Offentliga 06 05 03 02 0l 0,1
konsumtionsutgifter

Bruttoinvesteringar 1,4 1,3 0,8 0,9 0,6 0,5
Lagerinvesteringar 0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto utrikeshandel -0,6 0,4 0,6 0,5 0,3 0,3
BNP 3,0 3,8 3.8 2,9 2,0 2,0

" Bidragen for 2000 redovisas exklusive effekten av att svenska kyrkan
fr.o.m. i ar ingar i1 hushallssektorn.
Kélla: Finansdepartementet

Som framgér av tabell 2 &r det den inhemska efterfrigan som kommer att
vara tillvixtmotorn i den svenska ekonomin dven under de ndrmaste aren. En
fortsatt stigande sysselséttning och en fortsatt god inkomstutveckling gor att
hushallens konsumtion fortsdtter att 6ka starkt dven i ar och under nésta &r.
De forbéttrade utsikterna for den svenska exportindustrin gor att utrikeshan-
delns bidrag till tillvixten stiger. Teleproduktindustrin véntas fortsétta gé bra
samtidigt som aterhdmtningen i den europeiska industrin okar efterfragan pa
traditionella svenska exportvaror, som t.ex. produkter inom investeringsvaru-
industrin. Till skillnad frén i fjol, d& importen var svag trots den hoga in-
hemska tillvixten, okar importen av varor och tjénster med mer normala tal
under 2000 och 2001. Investeringarna fortsdtter att oka hyggligt under de
nirmaste aren. Bostadsbyggandet, som forra aret steg med 25 %, vintas dka
med ytterligare 10 % bade i ar och under nésta ar. Volymen bostadsbyggande
ar dock fortfarande mycket liten.

Den svenska ekonomin fortsitter att véxa starkt under de ndrmaste tva
aren. BNP-tillvéxten och sysselséttningsuppgangen under 1998 och 1999 har
— som redovisades ovan — skett med ett bibehéllet 14gt inflationstryck, bl.a.
till f61jd av att det i utgangsliget funnits en hog grad av lediga resurser i
ekonomin. Uppgangen de ndrmaste dren betyder att resursutnyttjandet i den
svenska ekonomin stiger starkt. I sitt huvudalternativ bedomer regeringen att
risken for 6verhettning i ekonomin och kraftigt stigande inflation &r begrén-
sad. I huvudalternativet beskrivs dock resursldget ar 2001 som anstréngt och
att den svenska ekonomin da ar i ett tillstdind av ”milt Sverhettningsliage”.
BNP vintas i huvudalternativet stiga med ldngsiktigt normala 2 % per &r
2002 och 2003.

For att belysa osékerheten i bedomningen redovisar regeringen ytterligare tva
utvecklingscenarier for ekonomin fran 2001 och framat.

I det s.k. hogtillvixtscenariet antar regeringen att arbetsmarknaden funge-
rar battre dn i huvudalternativet. Tillvixten kan da &verstiga den trendméss-
iga tillvaxten utan att tendenser till verhettning uppstar. I hogtillvaxtalterna-
tivet stiger BNP med 2,6 % 2002 och 2,4 % 2003 (i detta alternativ blir ocksa
tillvaxten 2001 nagot hogre &n vad som bedoms i huvudalternativet). I det
s.k. overhettningsalternativet antas att arbetsmarknaden fungerar sdmre och
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att Ionerna stiger ett par procentenheter mer &n i huvudalternativet. Initialt
okar den privata konsumtionen snabbare i detta alternativ medan industrins
konkurrenskraft forsdmras. Sa smaningom leder detta bl.a. till en skdrpning
av penningpolitiken, vilket verkar ddmpande pa efterfragan och produktionen
i ekonomin. I dverhettningsscenariot 6kar BNP med 1,6 % 2002 och 1,2 %
2003 (dven i detta alternativ &r tillvixten 2001 nagot hogre &n i huvudalter-
nativet — 3,4 % i stéllet for 2,9 %).

1.2.2 Prognosforutsittningar och nyckeltal

Regeringens prognos bygger pa den information som fanns tillgidnglig t.o.m.
den 6 april 2000. Bedomningarna baseras pa underlag frain SCB, OECD och
Konjunkturinstitutet. En viktig forutsittning i prognosen ar att de avtalsméss-
iga l6nedkningarna och 16neglidningen hélls tillbaka och att de totala 16ne-
okningarna begrénsas till 3,5 % per ar. Som redovisades ovan har regeringen
gjort tre olika utvecklingsalternativ for utvecklingen 2001-2003. Det ar
resultatet fran det mest genomarbetade s.k. huvudalternativet som presente-
ras 1 tabellerna nedan och ovan. Det dr ocksd huvudalternativet som utgor
grunden for budgetberdkningarna i vérpropositionen. Bedomningarna for
2001-2002 ir inte regelméssiga prognoser utan skall mer betraktas berdk-
ningskalkyler. Huvudalternativet bygger pa grundantagandet att tillvixten
ndrmar sig den 14ngsiktiga tillvéxttrenden i svensk ekonomi pé ungefar 2 %.

I tabellerna 3 och 4 redovisas forutsittningarna for och nyckeltalen i rege-
ringens prognos. I punkterna nedan sammanfattas de viktigaste forutséttning-
arna samt de viktigaste skillnaderna mot de bedémningar som regeringen
gjorde i budgetpropositionen:

e Till 6ljd av den fortsatt hoga tillvéxten i Forenta staternas ekonomi, en
kraftigare uppgang 4n véntat i t.ex. EU och Asien, har regeringen, jam-
fort med budgetpropositionen, skrivit upp den forvéntade tillvéxten i
vérldsekonomin med 0,5 procentenheter i 4r och 0,3 procentenheter
2001. Den starkare tillvixten gor ocksé att den internationella inflation-
en Okar lite snabbare. Inflationen i EU (mitt med EU:s harmoniserade
konsumentprisindex, HIKP) véntas i ar gd upp med i genomsnitt 1,8 %
och nésta &r med i genomsnitt 1,9 %.

e Den starkare konjunkturen véntas leda till att centralbankerna i t.ex.
Forenta staterna och euroomrédet fortsétter att hoja sina styrréntor for
att stivja det stigande inflationstrycket. Den amerikanska centralbanken
antas hoja styrrdntan med 0,5 procentenheter i &r, for att nésta ar latta
ndgot pd penningpolitiken. Den europeiska centralbanken antas hdja
styrrintan till 4 % i slutet av i ar och 4,25 % i slutet av 2001, fran da-
gens niva pa 3,75 %. Regeringen ridknar ocksa med att Riksbanken un-
der de kommande tva aren hojer repordntan for att halla inflationen
inom inflationsmélet — dvs. en inflation pa 2 % med ett toleransintervall
pd £ 1 %. I slutet av i ar antas den svenska repordntan uppga till 4,5 %
och 4,75 % i slutet av 2001. Aven de svenska och internationella obli-
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gationsrantorna beddoms stiga nagot under perioden. Uppgéngen véntas

dock bli begrédnsad.

Tabell 3. Prognosforutsittningar 2000-2003

Arlig procentuell forindring

1999 2000 2001 2002 2003
BNP virlden 32 3,9(3,4) 3,8(3,5) 3,6 (3,6) 3,6
HIKP EU 12 1,8 (1,7) 1,9 (1,8) 1,8 (1,8) 1,8
Timl6n, kostnad 34 3,5(3,2) 3,5(3,0) 3,5(3,0) 35
Dollarkurs (SEK) 8,3 8,6 (7,8) 7,9 (7,2) 7,2 (7,0) 7,0
TCW-index ' 124,8 122,7(121,9) 120,4 (119,4) 118,5(118) 118,0
Tysk langrinta ' 45 5.4 (4,9) 5,5(5,1) 52(5,1) 5,0
Svensk lingrinta ' 5,0 5,7 (5.4) 5,8(5,5) 5,5(5.3) 52
Svensk kortrénta ' 32 4.4 (3.,6) 4,7 (4,1) 4.6 (4,4) 4.6

" Arsgenomsnitt

% 10-ars statsobligation, 6 ma statsskuldsvixel

* TCW-index miter kronans konkurrensvégda virde. Ju hogre indextal, desto svagare krona.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.

Kélla: Finansdepartementet

Regeringen riknar med att en avmattning i den amerikanska ekonomin
och en starkare konjunktur i Europa leder till att euron pa sikt stirks mot
den amerikanska dollarn. Den starka svenska tillvixten, den laga inflat-
ionen och en i utgéngsldget undervirderad krona bidrar till att kronan
stirks under de ndrmaste aren. TCW-index véntas ligga kring 122 i slu-
tet av 2000 och 119 i slutet av 2001.

Trots den kraftiga tillvaxten riknar regeringen med att inflationen forblir
lag under de nidrmaste aren. Métt med konsumentprisindex (KPI) véntas
priserna 6ka med i genomsnitt 1,3 % i ar och 2,2 % nista &r. Siffran for
2001 paverkas kraftigt av att fastighetsskatten antas hdjas och taxerings-
véirdena justeras i enlighet med tagna beslut. Detta hojer KPI med 0,8
procentenheter. Regeringen anger dock i varpropositionen att den avser
att i budgetpropositionen aterkomma med forslag som begrinsar k-
ningen av skatteuttaget och didrmed dven uppgéngen i KPI. Inflations-
takten mitt med det underliggande inflationsmattet UND1X vintas ligga
kvar pa ungefédr samma niva som under 1999, dvs. kring 1,4 %.

I fjol steg hushallens disponibla inkomster med 3,3 %, vilket &r den
kraftigaste 6kningen sedan 1992. Regeringen riknar med att hushallens
inkomster fortsdtter att stiga pa grund av bl.a. den stigande sysselsétt-
ningen och hdjda realloner. I &r stiger inkomsterna med 4 % (fore juste-
ringen av effekter av att Svenska kyrka fr.o.m. i ar ingér i hushéllssek-
torn) och nésta ar okar de med 4,5 %. I siffran f6r 2001 har berdknings-
tekniskt dverskottet i de offentliga finanserna utdver det budgetpolitiska
malet pé 2 % forts till hushéllens disponibla inkomster.

Jamfort med budgetpropositionen har regeringen for aren 2001 och 2002
skrivit ned talen for den Oppna arbetslosheten. I hostas ridknade rege-
ringen med att den Oppna arbetslosheten skulle sjunka till i genomsnitt
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4,2 % under 2001 och 2002. Nu beddmer man att den gar ned till i ge-
nomsnitt 3,9 % under de bégge aren.

Tabell 4. Nyckeltal 2000-2003

Arlig procentuell forindring

1999 2000 2001 2002 2003

KPI, dec-dec 1,2 1,4(1,3) 2,3(2,0) 2,0(2,0)0 2,0
Disponibel inkomst ' 33 5126 45(2,3) 252,79 33
Sparkvot (niva) 2,1  2,5(3,9) 40(3,8) 44(44) 54
Industriproduktion 42 5845 4529 2924 28
Relativ enhetsarbetskostnad 2,6 0,1(1,4) 09 - -
Sysselséttning, antal personer 2,2 1,7(1,6) 0,9(0,5) 0,4(0,3) 0,4
Oppen arbetsloshet 2 56 4,645 3942 3942 40
Arbetsmarknadspolitiska étgéirder2 3,1 3,135 3,13,5 3,1(3,5 3,1
Sysselséttningsgrad * 75,9 76,7 77,3 77,3 77,3
Handelsbalans (miljarder kronor) 130 147 (157)174 (169)184 (183) 192
Bytesbalans 4 2,5 2,6(1,7) 3,6(2,4) 3,8(3,00 3.8
Offentligt 6verskott fore

berédkningsteknisk overforing 4 1,9 2,8 3,2 3,6 4,5
Offentligt dverskott efter

berdkningsteknisk dverforing 4 1,9 2.8 2,0 2,0 2,0

! Utvecklingstalen for 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar ingar i hushallssektorn.
For 2001-2003 ingér den s.k. berdkningstekniska dverforingen.

% Andel av arbetskraften

? Antalet sysselsatta i dldern 20-64 &r exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i dldersgruppen.

* Procent av BNP

Siffror inom parentes anger regeringens beddmning i varpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet

e  Sysselsittningsgraden i ekonomin, dvs. antalet sysselsatta i aldern
2064 ar som andel av befolkningen i samma aldersgrupp, stiger fran
75,9 % 1999 till 77,3 % 2001. Riksdagens och regeringens mal for
sysselsdttningen &r att sysselsidttningsgraden for dessa aldersgrupper
skall stiga till 80 % 2004.

e Ett omrade dér regeringen relativt kraftigt justerat sina prognoser jaim-
fort med budgetpropositionen dr bytesbalansen. Réknat som andel av
BNP stiger bytesbalansen 1 ar till 2,6 %, vilket kan jadmforas med pro-
gnosen i budgetpropositionen pa 1,7 %. Overskottet vintas stiga ytterli-
gare under de nirmaste aren.

1.2.3 Forsorjningsbalansen

Under forutsdttning att den internationella konjunkturen och ekonomin i
Forenta staterna utvecklas utan stdrre negativa Overraskningar vixer den
svenska ekonomin med i genomsnitt 3,4 % per ar under de kommande tva
aren, enligt regeringens beddomning. Det dr néstan 1 procentenhets hogre
genomsnittlig tillvixt for perioden &n vad regeringen kalkylerade med i
budgetpropositionen. Historiskt sett dr detta att betrakta som en hog tillvaxt-
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takt. De senaste 30 aren har tillvaxttakten Overstigit 3 % under endast
8 &r — 3 ar pa 1970-talet, 2 ar pa 1980-talet och 3 ar pa 1990-talet. Regering-
en riknar ocksd med att Sveriges BNP under de ndrmaste tvd aren, precis
som under 1998 och 1999, vixer snabbare dn genomsnittet i EU.

Tabell 5. Forsorjningsbalansen 2000-2003

Mdkr Arlig procentuell forindring
1999 1999 2000 2001 2002 2003
Hushallens konsumtionsutgifter 2 997 4,1 4030 2722 2020 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 2 533 1,8 1,2(1,00 0,6 (1,0) 0,4 (0,5) 0,5
Statliga 154 1,1 1,0(0,5) 0,5(0,5 0,5(0,5) 0,5
Kommunala 2 378 20 1,3(1,3)  0,7(L,1) 0,4(0,5 0,6
Bruttoinvesteringar 327 8,1 5,0(5,6) 5,4 (3,6) 3,6 (3,0) 3,0
Néringsliv exkl. bostdder 2 246 76 542 51(1,8) 2,6(3,0) 1,7
Bostider 32 18,8 10,5 (14,3) 11,1 (20,0) 12,0 (20,0) 12,0
Myndigheter 2 49 4,7 0424 30024 26(0,7 2,7
Lagerinvesteringar ' 6 -0,5 0,0(0,1) 0,0(0,00 0,0(0,0) 0,0
Export 863 52 7,6(6,7) 6950 55(5,0) 53
Import 754 50 72(7,1)  6,8(52) 57(52) 5.4
BNP 1972 3,8 383,00 2922 2,0(22 2

" Bidrag till BNP-tillviixt

?1 tabellen har effekten av kyrkans avskiljande frn staten ej beaktats. Hade denna beaktats
hade okningstakten ar 2000 for hushallens konsumtionsutgifter i stéllet blivit 5 %, for
offentliga konsumtionsutgifter -0,7 %, bruttoinvesteringar néringsliv exklusive bostéder 5,8 %
och bruttoinvesteringar myndigheter -2,6%.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Killa: Finansdepartementet

De olika delarna av forsorjningsbalansen utvecklar sig enligt regeringens
bedémning pa foljande sitt (se tabell 5):

e  Drivkraften i ekonomin under de nidrmaste aren kommer, som &dven
redovisats ovan, att vara den inhemska efterfragan. En fortsatt uppgang i
sysselsittningen, en god inkomstutveckling och hushallens mycket op-
timistiska syn p& den ekonomiska framtiden bidrar till att konsumtionen
stiger 4 % i ar och 2,7 % nista ar. Aven investeringarna fortsitter att ge
positiva bidrag till tillvixten under de ndrmaste aren, dven om bidragen
blir l4gre &n de varit under aren i slutet av 1990-talet.

e Den kommunala konsumtionen steg markant under 1998 och 1999. Den
stigande sysselsdttningen innebdr att de kommunala skatteintikterna
okar framover. Detta i kombination med hdjda kommunala statsbidrag
gor att den kommunala konsumtionen fortsitter att stiga med 1,3 % i ar
och 0,7 % nista ar. Bedomningen bygger pa att kommunsektorn som
helhet klarar det s.k. balanskravet. Under perioden 2002-2003 vintas
konsumtionen utvecklas négot svagare, bl.a. till foljd av en lagre tillvaxt
och en svagare utveckling av skatteinkomsterna.

e Till foljd av den goda internationella konjunkturen och god konkurrens-
kraft for den svenska exportindustrin har regeringen, i forhallande till
budgetpropositionen, justerat upp prognoserna for exporten.
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1.2.4 Den svenska exporten

Den svaga internationella efterfrigan och ddmpningen av den europeiska
industrikonjunkturen i bdrjan av 1999 innebar att exporten minskade eller
var ofordndrad i stora delar av den svenska exportindustrin. Till stora
svenska exportmarknader som Tyskland, Norge och Danmark minskade
exportvolymen. Pa grund av en mycket stark utveckling i de snabbvixande
kunskapsintensiva branscherna, framfor allt teleproduktindustrin, steg dock
den sammanlagda svenska exporten av varor och tjénster i fjol med 5,2 %.

Som framgér av diagram 4 stod exporten av olika teleprodukter for nistan
80 % av forra édrets exporttillvixt. Exporten av ldkemedel och motorfordon
svarade for ungefir 20 % av tillvixten. De senaste &rens mycket snabbt
stigande efterfrigan pa teleprodukter har haft en stor betydelse for den
svenska utvecklingen samtidigt som beroendet av en enskild sektor har 6kat.
Sedan 1994 har exporten av teleprodukter stigit med i genomsnitt 35 % per
ar. Det har i sin tur inneburit att teleproduktindustrins andel av den totala
svenska exporten under perioden dkat fran 5 % till drygt 15 %.

Diagram 4. Bidrag till tillvixten av varuexporten (procentenheter)
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Forbittringen av den europeiska konjunkturen i kombination med aterhdmt-
ningen i stora delar Asien gor att uppgéngen i den svenska exporten blir
betydligt bredare de ndrmaste aren. Den forbéttrade industrikonjunkturen i
Europa innebér bl.a. att efterfrigan pa insats- och investeringsvaror okar.
Regeringen rdknar ocksd med att teleproduktindustrins export fortsétter att
vixa stark under de kommande aren. Siffror fran slutet av 1999 och boérjan
av 1 ar visar ocksa att efterfragan fortsitter att stiga. Enligt SCB steg expor-
torderingangen for teleprodukter under sista kvartalet i fjol med 50 % jamfort
med tredje kvartalet. Sammantaget stiger exporten i &r med néstan 7 % och 7
% 2001. Det innebdr att den svenska exportindustrin tar marknadsandelar pa
vérldsmarknaden trots att kronans virde véntas stiga nagot under perioden.

1.2.5 Arbetsmarknaden

Som framgér av diagram 5 och 6 har lidget pa den svenska arbetsmarknaden
forbattrats markant under de senaste tvd aren. Mellan 1997 och 1999 har
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sysselsdttningen stigit med omkring 150 000 personer, enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokningar. Det dr den storsta uppgéngen under tva ar som noterats
sedan perioden 1974-1976. Den &ppna arbetslosheten har under samma
period sjunkit fran 8 % av arbetskraften till 5,6 % i genomsnitt under 1999.
Framfor allt har sysselséttningen okat i den privata tjdnstesektorn, men ocksa
i den kommunala sektorn. Sysselsdttningen har enligt SCB:s statistik ocksa
stigit i néstan alla 14n, men skillnaden mellan lénen é&r fortfarande stor.

Diagram 5. Sysselsittningen 1995 —mars 2000
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Utvecklingen hittills i ar — och flertalet indikatorer — tyder pa att sysselsétt-
ningen fortsdtter att stiga snabbt framover. Konjunkturen forbéttras och blir
bredare och antalet nyanmélda lediga platser till arbetsféormedlingarna har
Okat kraftigt de senaste ménaderna. Antalet nyanmilda lediga platser har
historiskt sett varit en god indikator pa sysselsdttningsutvecklingen under de
kommande sex till tolv manaderna. Aven Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS)
och Konjunkturinstitutets enkéter och barometrar pekar pa en 6kad efterfra-
gan pé arbetskraft under den ndrmaste tiden.

Enligt regeringens beddmning stiger sysselséttningen i &r med 1,7 % eller
68 000 personer. Till f6]jd av den négot svagare tillvixten 2001 begrénsas
uppgéangen i sysselsittningen under nésta ar till 0,9 % eller 38 000 personer.
Sysselséttningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i dldrarna 20—-64 ar i procent
av befolkningen i samma aldersgrupp, stiger ddrmed fran 75,9 % 1999 till
77,3 % 2001. Regeringens sysselséttningsmal 4r att sysselsdttningsgraden for
dessa édldersgrupper skall stiga till 80 % &r 2004.
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Diagram 6. Den 6ppna arbetslosheten 1995 —mars 2000
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For aren dérefter, dvs. perioden 2002—2003, antar regeringen att tillvéxttak-
ten i ekonomin gér ned till en mer langsiktigt hallbar nivé, pa ungefir 2 %
per ar. Sysselséttningen véntas da 6ka i ungefar samma takt som den arbets-
fora befolkningen, och sysselsittningsgraden ligger 2003 kvar pa samma
niva som under 2001. Som beskrivits ovan redovisar regeringen i varpropo-
sitionen tva alternativa utvecklingsscenarier for ekonomin fran 2001 och
framat. 1 det s.k. hogtillvixtscenariet fortsétter sysselsdttningen att stiga
snabbt 2001-2003 och sysselsittningsgraden okar till 79,3 % 2003, endast
sju tiondelar under sysselsdttningsmalet. I det s.k. dverhettningsalternativet

Tabell 6. Nyckeltal for arbetsmarknaden

Arlig procentuell forindring

1999 2000 2001 2002 2003
BNP, producentpris 3,6 3,8(3,00 2,8(2,1) 1,9 (1,8) 1,9
Produktivitet 0,9 2,0(1,5) 1,8(1,6) 1,6 (1,6) 1,6
Antal arbetade timmar 2,7 1,8 (1,5) 0,9 (0,5) 0,3 (0,2) 0,3
Medelarbetstid 0,5 0,1(-0,1) 0,0(-0,1) -0,1(-0,1) -0,1
Antal sysselsatta 2,2 1,7 (1,6) 0,9 (0,5) 0,4 (0,3) 0,4
Reguljar sysselsittningsgrad,
20-64 ar > 75,9  76,7(77,1)77,3(77,3) 77,3 (77,3) 71,3
Arbetskraft 1,2 0,6 (0,6) 0,2(0,2) 0,4 (0,3) 0,5
Oppen arbetsloshet ! 5,6 4,6 (4,5 3942 3,9 (4,2) 4,0
Arbetsmarknadsatgérder ! 3,1 3,1(3,5 3,1(3,5 3,1(3,5) 3,1

" Antalet personer i procent av arbetskraften

? Antalet sysselsatta exklusive konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder i % av befolkningen.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

stiger sysselsdttningen lite snabbare dn i huvudalternativet under 2001, men i
takt med att tillvdxten i ekonomin forsvagas minskar sysselsittningen under
perioden 2002-2003. Sysselsdttningsgraden bedéms i dverhettningsalternati-

vet ligga pa 76,1 % 2001.
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Tabell 7. Den branschfordelade sysselsittningen 1999/2000:FiU20

Tusental personer Utskottet
1999 2000 2001 2002 2003

Privat sektor 2805 2862 2891 2903 2912

Jord- och skogsbruk 104 102 101

Industri 797 798 799

Byggnadsverksamhet 225 232 238

Privata tjanster 1679 1730 1753

Offentliga myndigheter 1260 1270 1279 1285 1294

Staten 186 187 188

Kommunerna 1074 1083 1091

Totalt 4068 4136 4174 4191 4209

Arbetskraft totalt 4308 4333 4342 4361 4384

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Utifrdn de beddmningar om arbetskraftsutbudets utveckling som regeringen
gOr 1 varpropositionen sjunker den Oppna arbetslosheten frén i genomsnitt
5,6 % 1999 till 4,6 % i ar och 3,9 % 2001. I huvudalternativet for utveckling-
en 2002-2003 ligger den Oppna arbetslosheten kvar pa 3,9 % 2002 men
stiger till 4 % 2003, till f6ljd av bl.a. att alla som deltagit i Kunskapslyftet
inte omgaende kan forvintas f4 arbete ndr omfattningen av Kunskapslyftet
trappas ned.

I det s.k. hogtillvixtalternativet fortsitter den Oppna arbetslosheten att
sjunka, ned till en niva pa i genomsnitt 3,7 % 2003. I verhettningsalternati-
vet stiger ddremot den Oppna arbetsldsheten till i genomsnitt 4,8 % 2003.

1.2.6 Ny information efter det att prognosen firdigstillts

Sedan regeringen avslutade sitt prognosarbete har ny information presente-
rats om bade den internationella och den svenska konjunkturutvecklingen.

De senaste méanadernas statistikflode fran Forenta staterna visar tydligt att
den amerikanska ekonomin fortsétter att expandera starkt, trots den senaste
tidens oro pa aktieborserna. Enligt prelimindra uppgifter fran det ameri-
kanska handelsdepartementet steg BNP i Forenta staterna med 4,4 % under
forsta kvartalet i ar jamfort med samma period i fjol. Det kan jamforas med
uppgéngen under heldret 1999 pa 4,2 %. Precis som tidigare var den privata
konsumtionen drivkraften bakom tillvixten. Hushéllens konsumtion 6kade
med 6 % under forsta kvartalet jamfort med forsta kvartalet 1999. Upp-
gangen under kvartalet 4r den hogsta som noterats sedan 1991. Aven investe-
ringsverksamheten i den amerikanska ekonomin utvecklades starkt, upp med
8,2 % jamfort med samma period i fjol.

BNP-siffrorna understdds ocksé av annan information. Till exempel fort-
satte sysselséttningen att stiga starkt under mars och april, enligt det ameri-
kanska arbetsmarknadsdepartementet. Arbetslosheten lag i april pa 3,9 %,
vilket dr den ldgsta nivdn pa trettio &r. De amerikanska inkdpschefernas
konjunkturindex, det s.k. NAPM, indikerar ocksé en fortsatt uppgang och det
senaste utfallet i industriproduktionen starker bilden av en fortsatt forbéttring
av industrikonjunkturen. 48



Savil BNP-statistiken som de senaste KPI-métningarna visar dock att in-
flationstrycket i den amerikanska ekonomin stiger. I mars steg konsument-
priserna med 0,7 % jamfort med februari och inflationstakten under de sen-
aste tolv manaderna okade fran 3,2 % i februari till 3,7 % i mars. Till en del
berodde uppgangen pa stigande oljepriser men dven KPI exklusive livsmedel
och energi, det s.k. kidrn-KPI, steg relativt kraftigt. Under mars 6kade kdrn-
KPI med 0,4 % i forhallande till februari, vilket dr den stdrsta uppgangen
under en enskild manad pé 6ver fem ar. Mitt i tolvménaderstal steg kérn-KPI
till 2,4 % frén 2,1 % i februari. I april blev inflationsutfallet nagot lagre. I
mitten av maj hojde den amerikanska centralbanken styrrantan med ytterli-
gare 0,5 procentenheter, till 6,5 %, for att motverka det tilltagande inflations-
trycket. I samband med réntehdjningen gjorde centralbanken beddémningen
att inflationsriskerna i den amerikanska ekonomin kvarstar.

Nya uppgifter frén Japan bekriftar bilden av en forbattring inom industrin,
men en stillastdende hemmaefterfrdgan. Enligt preliminéra uppgifter fortsatte
den privata konsumtionen att sjunka under mars. Det innebdr att hushallens
konsumtion sjonk med 0,4 % under forsta kvartalet i ar jamfort med samma
period i fjol. Den japanska arbetslosheten uppgick i mars till 4,9 %. I perso-
ner riknat motsvarar det ca 3,5 miljoner personer, vilket &r den hogsta siffra
som uppméts sedan métningarna paborjades 1953.

I EU fortsétter industrikonjunkturen att forbattras, visar de senaste ména-
dernas statistiska utfall. I mars och april nddde EU-kommissionens konjunk-
turbarometer — ett sammanvégt index av fortroendet inom foretags-, hus-
halls- och byggsektorerna samt utvecklingen pa aktiemarknaden — sin re-
kordniva i bade EU och euroomrédet, framst till f61jd av en stigande optim-
ism bland foretagen. Industriproduktionen i EU steg ocksé starkt under feb-
ruari. Speciellt tydlig var uppgéngen i Tyskland och Italien.

I takt med den forbéttrade konjunkturen har inflationen 6kat i EU-omradet.
I mars steg t.ex. inflationstakten (forandringen Gver tolv manader) i euroom-
radet till 2,1 %, fran 2 % i februari. Det ar forsta gangen sedan euron infor-
des som euroldndernas genomsnittliga inflation Gverstiger den europeiska
centralbankens, ECB:s, inflationsmél pé inflation p&d som hogst 2 %. Upp-
gangen beror emellertid till stor del pa stigande energipriser. For att for-
hindra ett stigande inflationstryck héjde ECB i slutet av april sin styrrénta
med 0,25 procentenheter till 3,75 %. I april f6ll inflationstakten i euroomra-
det pa nytt under inflationsmalet, till 1,9 %.

Den oro pa aktiemarknaderna vérlden dver som tog fart i februari i r har
fortsatt under april och borjan av maj. Dessutom har den amerikanska dollarn
starkts ytterligare mot euron och den svenska kronan, bl.a. till f6ljd av den
starka tillvixten i Forenta staterna. Den svenska kronan har under perioden
ocksa fortsatt att stirkas mot euron. Totalt sett har kronans virde, métt enligt
TCW-index, stigit ndgot under de senaste manaderna.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer for forsta kvartalet, som pre-
senterades 1 slutet av april, har den svenska industrikonjunkturen forbéttrats
betydligt under arets forsta tre ménader. Produktionen har stigit markant och
orderingang fran sévil hemma- som exportmarknaderna har okat i god takt.
Industrin indikerar ocksa att de borjat anstélla mer folk. Planerna och for-
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véntningarna om utvecklingen framoéver &r mycket optimistiska samtidigt
som sysselsdttningen véntas stiga ytterligare. Vardet pa indikatorn for fortro-
ende, den s.k. confidence-indikatorn, vilken &r KI:s viktigaste konjunkturin-
dikator, 1&g under forsta kvartalet nira de tidigare toppnoteringarna under
1990-talet. Av KI:s barometer framgar ocksé att det dnnu sé ldnge inte finns
nagra allvarliga bristsituationer i industrin. Till exempel dr det fortfarande
mindre dn 10 % av foretagen som anger brist pa arbetskraft som det framsta
hindret for expansion. Aven tjinstesektorn redovisade en fortsatt stark till-
vixt under det forsta kvartalet i ar, enligt KI:s tjinstebarometer.

Uppgéngen i industrikonjunkturen bekriftas ocksd av de svenska inkops-
chefernas konjunkturindex, det s.k. ICI. Orderingéngen fran bade export- och
hemmamarknaderna fortsatte enligt ICI att 6ka under april och foretagen
forvéntar sig en kraftig uppgéng i produktionen det ndrmaste halvéret.

Aven konsumtionen fortsitter att utvecklas starkt. Hushéllens forvintning-
ar om den ekonomiska framtiden ligger kvar pd en hog nivé, visar SCB:s
uppgifter om hushallens inkdpsplaner (den s.k. hippen) i april. Enligt SCB:s
detaljhandelsstatistik steg detaljhandelns totala omséttning med 7,8 % i mars
jamfort med mars i fjol. Den s.k. sdllankopshandeln gick under samma pe-
riod upp med 12,6 %. Det innebar sammantaget att omséttningen i detaljhan-
deln stigit med 8,2 % under forsta kvartalet i ar jimfort med forsta kvartalet
1999.

Att doma av SCB:s senaste arbetskraftsundersokning (AKU) har tillvéxt-
takten i sysselsdttningen stigit ndgot den senaste tiden. Antalet sysselsatta
uppgick i april till 4 086 000 personer. Det dr 87 000 personer fler eller en
okning med 2,2 % jamfort med samma manad i fjol. Det kan jimforas med
en arsokningstakt manaderna september 1999—mars 2000 pa i genomsnitt 62
000 personer per ménad. Den Oppna arbetslosheten sjonk i april till 4,7 %,
fran 5,1 % manaden innan.

I sin nya arbetsmarknadsprognos, som presenterades i mitten av maj, rak-
nar Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, med att sysselsdttningen okar med
74 000 personer i ar och med ytterligare 51 000 personer nésta ar. Nar det
géller den Oppna arbetslosheten bedomer AMS att den i genomsnitt blir
4,9 % i ar och 4,4 % nasta ar. Arbetslosheten kan enligt AMS komma att gé
ned mot 4 % mot slutet av i &. AMS rédknar vidare med att i genomsnitt 120
000 personer kommer att delta i arbetsmarknadsutbildningen och de vriga
arbetsmarknadspolitiska programmen 2000 och 2001. I fjol var motsvarande
siffra 142 000. AMS beddmer vidare att rekryteringsproblemen pa arbets-
marknaden kommer att tillta under de nidrmaste tva aren, framfor allt inom
yrken som kréver hogskoleutbildning.

Inflationstrycket i den svenska ekonomin fortsdtter att vara 1agt. 1 april
sjonk konsumentprisindex (KPI) med 0,1 % jamfort med méanaden innan.
Inflationstakten, dvs. prisutvecklingen de senaste 12 manaderna, var i april
1,1 %. Det kan jadmforas med en inflationstakt i mars pa 1,4 %. Inflationstak-
ten enligt Riksbankens underliggande inflationsmatt, UND1X (KPI rensat for
hushallens réntekostnader for egna hem och direkta effekter av fordndrade
indirekta skatter och subventioner), 61l fran 1,6 % i mars till 1,2 % i april.

Under april och maj har flera prognosinstitut, t.ex. SEB, MeritaNordban-
ken och Svenska Handelsbanken, presenterat nya prognoser for den svenska
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ekonomins utveckling under perioden 2000—2002. I genomsnitt riknar de tre
instituten med att BNP stiger med 4,6 % i ar, 3,6 % nésta ar och 2,7 % 2002.
Vad giller 2000 &r det 0,3 procentenheter mer dn vad de tre tillsammans
rdknade med i sina prognoser i februari i ar. For 2001 och 2002 &r det 0,1
procentenheter hdgre dn genomsnittsprognosen fran februari.

1.2.7 Finansutskottets syn pa varpropositionens och partimotionernas
konjunkturbedémningar

Utskottet delar regeringens uppfattning att utsikterna for en fortsatt hog
svensk tillvdxt utan starkt stigande inflationstryck dr goda under de nérmaste
aren. Den inhemska efterfragan fortsitter att utvecklas vil. Hushallens kon-
sumtion stiger, till foljd av den 6kade sysselsittningen, minskad arbetsloshet,
kraftigt stigande inkomster och en kraftig formodgenhetstillvéxt. Samtidigt dr
hushéllen i ett historiskt perspektiv mycket optimistiska om bdde sin egen
och Sveriges ekonomiska utveckling, vilket ar en god indikation pa en fort-
satt stark konsumtionsutveckling.

Till detta kommer att dverskotten i de offentliga finanserna stiger ytterli-
gare och att den svenska inflationen 4r en av de ldgsta i EU-omradet, trots att
ekonomin under de senaste aren vuxit mycket kraftigt. Foretagens och hus-
hallens inflationsforvéntningar har visserligen stigit ndgot under det senaste
aret men ligger fortfarande vil inom Riksbankens inflationsmél pa 2 % med
ett toleransintervall pd + 1 %. Trots stigande réntor under det senaste aret
ligger rintenivén fortfarande kvar pa en mycket 14g nivd om man jaimfér med
nivaerna under 1980-talet och boérjan av 1990-talet. Den stora skillnad som
fanns mellan den tyska och svenska obligationsrantan vid mitten av 1990-
talet har férsvunnit. Vid mitten av maj i ar 1ag den svenska obligationsriantan
t.o.m. under den tyska.

Den internationella konjunkturen forbéttras efter avmattningen i samband
med Asienkrisen. Uppgéngen i véirldsekonomin &r relativt bred jamfort med
tidigare. I Forenta staterna fortsatter den kraftiga expansionen ytterligare en
tid samtidigt som den europeiska konjunkturen tar ordentlig fart. I Asien
tilltar den kraftiga aterhdmtning som paborjades under 1999 medan utveckl-
ingen i Japan dr ddmpad till foljd av en svag inhemsk efterfrdgan. Detta talar
for en bred och kraftigt stigande efterfrigan pé svenska exportvaror. Det
samlade resultatet av Sveriges utrikesaffdrer, dvs. bytesbalansen, visar pa
stora och tilltagande dverskott, trots den starka inhemska efterfragan.

Industriféretagens optimism om utvecklingen framdver har okat patagligt
under det senaste halvéret. Uppgéngen &r dessutom bred, i den meningen att
sd gott som samtliga branscher redovisar en fortsatt stark efterfrageutveckl-
ing och expansiva planer for produktionen under den ndrmaste tiden. Den
hogre aktiviteten i ekonomin innebédr samtidigt att investeringstillvixten i
den svenska ekonomin sammantaget kommer att vara fortsatt hog under de
ndrmaste aren.

Samtidigt delar utskottet regeringens bedomning att det finns en osékerhet
om utvecklingen pé lite ldngre sikt. De senaste tva arens mycket kraftiga
tillvéxt i den svenska ekonomin har skett utan att det har uppstatt nigra storre
generella bristsituationer pa arbetsmarknaden. Trots en historiskt sett kraftig
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okning av sysselséttningen har l6nedkningstakten varit mer &terhallsam
jamfort med tidigare monster. Samtidigt dr det hittills valdigt fa foretag som
t.ex. anmdlt brist pa arbetskraft. Den forbattrade svenska och internationella
konjunkturen innebér emellertid att resursutnyttjandet i den svenska ekono-
min stiger i rask takt under de kommande tva aren. Det gor att riskerna for
inflationsdrivande flaskhalsar i ekonomin 6kar och att 16nerna stiger mer &n
vad som é&r forenligt med inflationsmélet och en fortsatt hog ekonomisk
tillvaxt. Ett speciellt osékerhetsmoment &r avtalsrorelsen 2001 som, i motsats
till avtalsrorelserna 1995 och 1998, kommer att dga rum i en milj6 av utprag-
lad hogkonjunktur med hog efterfragan pa arbetskraft och lagre arbetsloshet.

Forutsatt att det inte blir nigon dramatisk avmattning i den amerikanska
konjunkturen framdver stiger Sveriges BNP relativt kraftigt under de ndrm-
aste tva aren. En allt storre del av den svenska exportindustrin gynnas av en
hogre ekonomisk aktivitet i t.ex. Europa samtidigt som den inhemska efter-
frigan fortsitter att stiga i en hog takt. Sysselsittningen fortsétter att stiga
och arbetslosheten gér ned.

I partimotionerna gors inga allvarliga invdndningar mot den konjunkturpro-
gnos for 2000 och 2001 som redovisas i véarpropositionen. Samtliga partier
instimmer i bilden att den ekonomiska aktiviteten stiger bade internationellt
och i Sverige. I motion Fil5 (fp) skriver motiondrerna att de internationella
forutsittningarna for en bra svensk ekonomisk utveckling &r ljusa, inte minst
till f6ljd av den pagaende konjunkturuppgéngen inom EU.

”Men vid en gynnsam internationell utveckling finns forutsittningar for en
god inhemsk tillvéxt. Huvudalternativet &r séledes en tillvdixt om bortat 4 % i
ar och sannolikt ca 3 % nédsta ar. Vad som sker ddrefter dr en Sppen fraga.
Skulle den 'nya ekonomin’ &ven i Sverige vara atminstone nagot av en sa
stark foreteelse som den visat sig vara i USA borde man kunna ridkna med att
tillvaxten skulle kunna héllas uppe och vi skulle kunna undvika en tradition-
ell konjunkturavmattning”, skriver motiondrerna och menar vidare att forut-
sdttningarna for den svenska tillvixten givetvis forsdmras om utsikterna
globalt formorkas genom t.ex. en markant ytterligare forsvagning av den
amerikanska borsen eller en tydlig skdrpning av penningpolitiken internat-
ionellt.

I Centerpartiets partimotion Fil4 konstateras att konjunkturen &r stark och
att tillviaxten kommer att bli hog bade i ar och under nista ar. Centerpartiet
raknar emellertid med att inflationen, métt som KPI, &r 2001 blir 0,6 procen-
tenheter lagre 4n vad regeringen beddmer i vérpropositionen. Anledningen 4r
att Centerpartiet inte avser att realisera ett Okat skatteuttag pa fastigheter
2001.

Som utskottet papekat tidigare under avsnittet 1.2.2 om nyckeltal och pro-
gnosforutsittningar beddomer regeringen att KPI stiger med i genomsnitt
2,2 % under 2001. Siffran paverkas emellertid kraftigt av att fastighetsskat-
ten hojs den 1 januari 2001 samt att taxeringsvardena justeras i enlighet med
géllande beslut. Utskottet vill dock erinra om att regeringen i varproposition-
en anger att den avser att aterkomma med forslag i budgetpropositionen som
begransar okningen av skatteuttaget. Ddrmed kommer ocksd uppgangen i
KPI att begrénsas.
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1.3 Inriktningen av den allménna ekonomiska politiken
1.3.1 Inledning

Den svenska ekonomin utvecklas vil. Sysselsdttningen stiger, arbetslosheten
sjunker och inflationen &dr 14g. Forutsatt att den internationella konjunkturen
fortsatter att forbattras kommer den svenska ekonomin att vixa med histo-
riskt hoga tal, kring 3 —4 %, under de nirmaste aren.

Sverige gar starkt in i det nya seklet. Sverige har en vérldsledande position
inom ett antal viktiga omraden i den globala och informationsintensiva eko-
nomin. De offentliga finanserna &r sanerade och visar verskott. Trots att den
ekonomiska aktiviteten dr hog &r inflationen en av de lagsta i industrivarlden
samtidigt som rdntenivan ligger under den niva som noteras i sé gott som alla
EU-lénder. Den inhemska ekonomin véxer starkt och bytesbalansen visar
vixande Overskott. Alltfler deltar i arbetslivet. Efterfrdgan pa arbetskraft ar
hog och sysselsittningen fortsdtter att stiga.

Sverige skall pd nytt ndrma sig en situation med full sysselséttning. Detta
ar enligt utskottets mening den stora utmaningen i den ekonomiska politiken.
Pa kort sikt skall den Oppna arbetslosheten reduceras till 4 % och pé négot
langre sikt skall andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 ar stiga till
minst 80 %. For att detta skall vara mojligt méste den nu hoga tillvixten i
den svenska ekonomin goras langvarig och uthéllig. Den ekonomiska politi-
ken skall dérfor inriktas pa fortsatt starka offentliga finanser och 1ag inflat-
ion, bl.a. for att Sverige dven skall klara de langsiktiga utmaningar som stélls
till foljd av den demografiska utvecklingen. Risken for att ekonomin géar dver
i dverhettning skall motverkas genom att finanspolitiken anpassas till efter-
frageldget och produktionskapaciteten. Den svenska ekonomins langsiktiga
produktionsformaga skall hojas genom att lediga arbetskraftsresurser mobili-
seras, konkurrensen befrdmjas och betydande satsningar gérs i utbildning
och kompetensutveckling. Sverige skall fortsétta att vara en framstaende
kunskapsnation. For att tillvixten skall bli ldngsiktigt hallbar méaste den
ocksa komma alla till del. Det innebér att réittvisan skall stdrkas genom en
aktiv fordelningspolitik och genom étgirder som okar utvecklingsmojlighet-
erna for alla medborgare oavsett kon, etnisk eller kulturell tillhorighet eller
var i landet man bor. Tillvdxt och rittvisa gar enligt utskottets mening hand i
hand. En stabil och uthallig uppgang bygger pa delaktighet, att alla bidrar
efter sin forméga. Tillvixten skall ocksa vara ekologiskt hallbar.

De viéxande overskotten i de offentliga finanserna och de gynnsamma till-
véxtutsikterna for den svenska ekonomin innebér, enligt utskottets mening,
att det &r mojligt att gd vidare med en offensiv for att forbéttra tillvaxtforut-
sattningarna och 6ka rittvisan. For att nd malet om 4 % i 6ppen arbetsloshet
bor arbetsmarknadspolitiken inriktas péa atgiarder for de langtidsarbetslosa.
Till exempel infors en aktivitetsgaranti for langtidsarbetslosa och det fram-
gangsrika forstirkta anstéllningsstddet utokas. Kraven pa aktivitet i arbets-
16shetsforsdkringen tydliggors. En bred familjepolitisk reform genomfors
stegvis bl.a. 1 syfte att 6ka réttvisan, arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.
Barn till arbetssokande ges ritt till forskoleverksamhet och den 1 januari
2002 infors en maxtaxa i barnomsorgen. Fordldraforsdkringen utdkas och
barn- och studiebidrag hdjs. En rad andra atgérder vidtas for att forbattra
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effektiviteten pa arbetsmarknaden och inom utbildningen och for att ytterliga
forbdttra foretagens tillvéxtbetingelser. Infrastrukturen inom IT-sektorn
byggs ut genom en stor statlig satsning. Ett program for att 6ka sysselsitt-
ningen bland ménniskor med invandrarbakgrund infors. De sdmst stdllda
pensiondrernas ekonomi forbattras genom att bostadstilligget hdjs och att
den tillfélliga hojningen av pensionstillskottet permanentas. De senaste arens
stora satsningar pa vérd, skola och omsorg fortsitter.

Enligt utskottets mening innebdr ocksa ekonomins goda utsikter att skat-
terna kan sénkas for att stimulera tillvixten och 6ka rittvisan. Ett forsta steg i
en inkomstskattereform genomfors i ar genom en skattereduktion for att
kompensera delar av egenavgifterna. Vidare hojs brytpunkten for statlig
skatt. Ambitionen é&r att ga vidare med en fortsatt kompensation for egenav-
gifterna. En sddan atgird bor dock enligt utskottets mening noga avstimmas
mot utvecklingen i de offentliga finanserna och efterfrdgeldget i den svenska
ekonomin. For att forbdttra foretagsklimatet har en rad skatter riktade mot
foretagen sénkts, och det dr viktigt att reglerna for foretagen fortsétter att
forenklas. Internationaliseringen av olika marknader innebér vidare att olika
delar av skattesystemet maste ses dver.

Att den svenska 16nebildningen fungerar vil &r enligt utskottets mening av
avgorande betydelse for en fortsatt hog tillvdxt och stigande sysselsittning.
Det &r visentligt att de nominella 16nedkningarna forblir méttliga dven om
den Oppna arbetslosheten minskar snabbt och efterfrdgan pd arbetskraft sti-
ger. Atgirder vidtas for att forbattra 16nebildningen och minska riskerna for
flaskhalsar och &verhettning pa arbetsmarknaden. Ytterligare satsningar gors
for att 6ka konkurrensen och effektiviteten pa produkt-, tjénste- och finans-
marknaderna. For att motverka den kénsla av okad otrygghet som alltfler
upplever bor bl.a. rittsvisendet fa ett kraftigt resurstillskott. En del av rittvi-
sepolitiken dr att visa internationell solidaritet. Darfor bor bistandet hojas.

Enligt utskottets mening ar det tillfredsstédllande att varpropositionen byg-
ger pa en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona. Samarbetet ror ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jam-
stdlldhet och milj6. Samarbetspartierna star bakom riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten for 2000
och de nu foreslagna skatteforandringarna. Samarbetet visar att det finns en
politisk majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsatt-
ning, ett offentligt dverskott om 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel och
prisstabilitet.

1.3.2 Finansutskottets stillningstagande till partimotionernas forslag till
inriktning av den allmfinna ekonomiska politiken vad avser konkurrens,
foretagande och sysselsittning

I Moderata samlingspartiets motion Fil2 anfors att trots goda konjunkturer
priglas Sverige av hog arbetsloshet, utflyttning av foretag, brist pa arbets-
kraft och stor segregation. Detta stéller krav pa en politik for féretagande och
pa reformer pé arbetsmarknaden. Bittre forutsdttningar for kreativitet och
foretagsamhet skapas enligt motiondrerna bl.a. genom sénkta och slopade
skatter pd foretagande, arbete och kapitalforsorjning. Till exempel bor in-
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komstskatterna sénkas, dubbelbeskattning och formdgenhetsskatt slopas och
spérr- och stoppreglerna for de minsta foretagen tas bort. Skatten pa hus-
hallsndra tjanster bor sédnkas. Vidare maste foretagskranglet minskas genom
farre och enklare regler och energiforsorjningen tryggas genom att karnkraf-
ten bibehalls. Utbildningspolitiken méaste ldggas om och forskningen forstar-
kas. Arbetsmarknadspolitiken bor reformeras bade vad géller struktur och
lagstiftning. Sveriges internationella konkurrenskraft méste forbéttras. Vi-
dare bor konkurrenstrycket i ekonomin 6kas genom t.ex. avregleringar av
bostadsmarknaden, varden, omsorgen och utbildningen. Sjukvarden bor
utformas med IT-sektorn som mdnster och bli en hogteknologisk tillvixtmo-
tor. En nationell sjukvéardsforsékring bor inforas. De statliga foretagen maste
privatiseras i en snabbare takt &n vad regeringen raknar med (yrkandena 8
och 10-13).

1 Kristdemokraternas motion Fil3 anfors att strukturella atgdrder maéste
vidtas for att avldgsna de seglivade bromsmekanismer som i mer dn 25 ar
underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft och baddat for dagens
hoga arbetsloshet. Stabila och goda villkor for fler och vixande foretag
maste skapas, bl.a. genom att arbetsgivaravgifterna sdnks och att en femtio-
procentig skattereduktion pa hushallens kop av tjdnster i det egna hemmet
infors. Vidare bor rimliga och réttvisa konkurrensvillkor for jordbruket,
akeri- och transportsektorn skapas. Formogenhetsskatten och regeringens
nya virnskatt bor avvecklas. Dessutom bor t.ex. dubbelbeskattningen pé
utdelningsinkomster avskaffas och en lindring i beskattningen av personal-
optioner inforas. Arbetsmarknadens funktionssitt maste forbdttras for att
minska riskerna for arbetskraftsbrister i ekonomin och stigande inflations-
tryck. Villkoren for 16nebildningen maéste forbéttras genom t.ex. en hogre
egenfinansiering i en ny obligatorisk arbetsloshetsforsakring. For att oka
effektiviteten i varden och omsorgen anser motiondrerna att konkurrensen
inom omradet skall dka, bl.a. genom att fler privata initiativ tillats (yrkan-
dena 10 och 13).

1 Centerpartiets motion Fil4 anfors att villkoren for foretagande maste for-
béttras. I dag har Sverige for fa foretag och ett omodernt regelverk. Den nya
ekonomin kréver enkla och dverblickbara regler, inte minst dr detta viktigt
for de sma foretagen. De forslag till férenklat regelverk som lagts av smafo-
retagsdelegationen maste genomforas. Villkoren for entreprendrskap bor
ocksa bli bittre. Reglerna pa arbetsmarknaden och inom arbetsmarknadspoli-
tiken maste formas efter den nya ekonomins krav. Mer resurser bor satsas pa
yrkesinriktade utbildningar, i stdllet for pa dagens volymatgérder. Motion-
drerna foreslar ocksa att s.k. 6vergéngsarbetsmarknader inrattas. Den lokala
och regionala nivdn inom arbetsmarknadspolitiken maste ges storre frihet
och flexibilitet genom en stdrre decentralisering av AMS. Forsorjningsstoden
vid arbetsloshet bor samordnas och samlas i utgiftsomréde 13. Ett system for
framtida kompetenssdkring maste utarbetas genom t.ex. en utbildningsgaranti
och ett system med kompetenskonton kopplade till den enskilde individen.
Vidare anser motiondrerna att t.ex. arbetsgivaravgifterna maste fortsétta att
sénkas, samtidigt som dubbelbeskattningen avskaffas och formdégenhetsskat-
ten stegvis fasas ut, med en slopad sambeskattning som ett forsta steg. Dess-
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utom bdr energibeskattningen reformeras och en skattereduktion pa 50 % av
arbetskostnaden pa hushéllsnéra tjanster som utfors i hemmet inforas (yrkan-
dena 7 och 9).

I Folkpartiet liberalernas motion Fil5 konstateras att Sverige behover en
god internationell konkurrenskraft. Det svenska foretagsklimatet maste bli
mycket béttre. For att fa fler och vdxande foretag i Sverige och stoppa ut-
flyttningen av huvudkontor och nyckelpersoner krivs rejdla skatteforand-
ringar. De skatter som 4r skadligast mot jobb och foretagande bor angripas
forst. I motionen foreslds bl.a. att inkomstskatterna sénks, att arbetsgivarav-
gifterna i tjanstesektorn sinks, att dubbelbeskattning avskaffas, att beskatt-
ningen av personaloptioner ses over och att skattereglerna for fimansbolag,
de s.k. 3:12-reglerna 4ndras. Vidare bor en skattereduktion pd hushéllndra
tjanster inforas. De forslag till regelfordndringar for smaforetagen som smé-
foretagsdelegationen framfort bor genomforas. Dessutom maste arbetsmark-
nadspolitiken ldggas om sa att de arbetsldsa sa snabbt som mojligt far riktiga
jobb. Atgirderna bor inriktas mot utbildningsinsatser si att arbetskraftens
kompetens hojs. Arbetsformedlingarna méste bli mer flexibla och anpassade
till det nya informationssamhéllets krav. Arbetsloshetsforsakringen bor re-
formeras och egenfinansieringen i forsékringen Oka. Arbetsritten maste
fordndras sé att den motsvarar de krav som dagens arbetsmarknad stéller. Till
exempel bor undantagen fran turordningsreglerna aterinforas, fackforening-
arnas tolkningsforetride i MBL bor avskaffas och konfliktreglerna skérpas.
Socialforsékringarna bor reformeras sa att sambandet mellan avgifter, pre-
mier och formaner starks. Detta bidrar i kombination med andra atgéarder till
att forbattra 16nebildningen. Varden och skolan ar tillvdxtbranscher, enligt
motiondrerna. Dessa dr dock hoggradigt reglerade. For att ge dessa omraden
gynnsamma tillvaxtvillkor méste de avregleras. Regeringen gor i stéllet
tvirtom genom att forsvéra for friskolor och privata vardgivare. De planerade
atgérderna mot privat dgande av sjukhus bor ej genomforas (yrkandena 12—
16 och 26).

Utskottet kan med glddje konstatera att ldget pa den svenska arbetsmark-
naden forbéttrats markant under de senaste aren. Sysselsdttningen har okat
mycket kraftigt samtidigt som bade den 6ppna och den totala arbetslosheten
sjunkit rejalt. Mellan 1997—-1999 steg sysselséttningen med omkring 150 000
personer, vilket dr den kraftigaste uppgang som noterats sedan mitten av
1970-talet. Enligt SCB:s senaste s.k. arbetskraftsundersokning (AKU) var
87 000 fler sysselsatta i april 2000 jamfort med april 1999. Det dr en hogre
Okningstakt dn vad som noterats under hosten och vintern. Den 6ppna arbets-
16sheten uppgick till 4,7 % mot 5,3 % samma ménad i fjol. Samtidigt var 113
100 personer sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, vilket &r 64 700 farre &n i april 1 fjol. Av SCB:s statistik framgar dock
att de regionala skillnaderna &r mycket stora. I vissa delar av Sverige, t.ex.
Mellansverige och Norrland, dr arbetsmarknaderna fortfarande svaga och
arbetslosheten mycket hog.

Mycket tyder pa att sysselsdttningen fortsétter att stiga framdver, till foljd
av den stigande tillvixten. Antalet nyanmalda lediga platser till arbetsfor-
medlingarna har okat kraftigt de senaste manaderna och som redovisats
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tidigare bedomer AMS 1 sin senaste prognos att antalet sysselsatta samman-
lagt 6kar med omkring 125 000 personer under de ndrmaste tva aren. Den
Oppna arbetslosheten sjunker ned mot 4 % mot slutet av i ar, men arsgenom-
snittet for 2000 och 2001 beddms bli 4,9 respektive 4,4 %.

Statistik fran SCB, KI:s barometrar och olika enkéter visar att det for till-
féllet inte existerar ndgon generell bristsituation pa den svenska arbetsmark-
naden. I likhet med vad AMS framf6r i sin prognos kan utskottet dock kon-
statera att det finns utpréglade brister inom sérskilda yrkesgrupper och att det
finns en klar risk for att rekryteringsproblemen tilltar i takt med att tillvéxten
okar.

For att skapa utrymme for en fortsatt 6kad sysselséttning och forhindra
olika typer av arbetskraftsbrist dr det enligt utskottets mening utomordentligt
viktigt att 16nebildningen och den svenska arbetsmarknadens sitt att fungera
forbittras. I traditionell svensk arbetsmarknadspolitisk anda méste arbetslin-
jen, som numera kan betraktas som en arbets- och kompetenslinje, havdas.
Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser méste effektiviseras s&
att sysselsdttningen kan fortsétta att 6ka utan att inflationsdrivande och till-
vixthdmmande flaskhalsar uppstir. Arbetsformedlingarnas verksamhet
maste i dnnu hogre grad inriktas pé att forhindra bristsituationer och for-
medla lediga jobb. Vakanstiderna mdste kortas och langtidsarbetslosheten
minskas. Féormedlingarna maste dock dven fortséttningsvis prioritera perso-
ner som &r langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna och riskerar utforsakring.

Omliggning av arbetsmarknadspolitiken

Utskottet konstaterar att arbetsmarknadspolitiken under det senaste aret lagts
om i en mer tillvixtfrimjande riktning. Volymmaélen har tagits bort och
inslagen av matchning och utbildning har okat. I regeringens regleringsbrev
till Arbetsmarknadsverket for 2000 anges att mélen for arbetsmarknadspoli-
tiken skall vara att vakanstiderna for lediga platser skall hallas nere, att lang-
tidsarbetslosheten skall minskas och att langa tider utan arbete skall motver-
kas. Atgérderna inriktas i allt hogre grad mot sektorer dir brist pa arbetskraft
bedéms uppkomma. Till exempel har en bristyrkesutbildning for redan an-
stédllda inforts som en forsoksverksamhet, det nationella programmet for I1T-
utbildning i samarbete med Sveriges Industriférbund har forldngts och ett
forstarkt anstdllningsstdd har inforts for att 6ka de 1angtidsinskrivnas mojlig-
heter att fa ett reguljért arbete. Vidare kan utskottet notera att det d&ven pagér
ett arbete med att minska i floran av arbetsmarknadspolitiska dtgérder och
forenkla det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

I den arbetsmarknadspolitiska proposition (1999/2000:98) som regeringen
nyligen presenterade for riksdagen tydliggors ocksa omlédggningen av ar-
betsmarknadspolitiken ytterligare. I propositionen foreslds, som ocksa foljs
upp 1 varpropositionen, bl.a. att en aktivitetsgaranti infors for personer som
ar eller 16per risk att bli langtidsarbetslosa. Vidare laggs forslag om att kra-
ven i arbetsloshetsforsakringen péa den enskilde att anstréinga sig att finna ett
lampligt arbete skérps. I varpropositionen aviseras ocksa att det s.k. for-
stirkta anstéllningsstodet utdkas och att anslaget for sirskilda atgérder for
arbetshandikappade forstirks. Hogskoleverket ges ocksa i uppdrag att analy-
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sera hur hogskolans utbildningsutbud béttre skall kunna anpassas till arbets-
marknadens behov. Senare i var kommer regeringen ocksé att lagga forslag
om en reformering av arbetsloshetsforsékringen, i den meningen att forsak-
ringens roll som omstdllningsforsakring skall fortydligas.

Till atgirderna for att t.ex. 6ka arbetskraftsutbudet och minska riskerna for
inflationsdrivande flaskhalsar skall enligt utskottets mening ocksa ldggas de
reformer och de medel som satsas pa att effektivisera och 6ka utbildningen
och kompetensutvecklingen. Dessutom vidtas en rad atgérder for att oka
invandrarnas deltagande pé arbetsmarknaden. Bland annat forstirks den
kompletterande utbildningen for arbetslosa invandrare med utlandsk utbild-
ning inom hélso- och sjukvardsomradet. Vidare genomférs en komplette-
rande utbildning for personer med utlandsk utbildning inom ldraromradet och
inom teknik och naturvetenskap. Den s.k. valideringen av utlindsk yrkes-
kompetens utdkas, och en forsoksverksamhet med alternativ platsformedling
for invandrare infors. Enligt utskottets mening bidrar ockséd forslagen om
maxtaxa i barnomsorgen och de hittills genomforda skattesdnkningarna for
sérskilt 1ag- och medelinkomsttagare till att 6ka utbudet av arbetskraft.

Lonebildningen infor avgérande prov

Den svenska lonebildningen stills infor ett avgérande prov i samband med
2001 ars avtalsrorelse. De senaste dren har lonedkningarna varit mattliga
trots den kraftigt stigande tillvdxten. Nésta ar skall, for forsta gangen efter
den ekonomiska krisen under 1990-talet, huvuddelen av arbetsmarknaden
forhandla om nya 16ner i en miljo dér arbetslosheten sjunker och efterfragan
pa arbetskraft stiger starkt. Enligt utskottets mening ar det dock osdkert om
16nebildningen fullt ut har anpassats till de krav som stélls i dagens snabb-
vixande laginflationsekonomi. Om tillvdxten och sysselséttningen skall
kunna fortsétta att 6ka ar det av avgdrande betydelse att 1onedkningarna dven
i fortsdttningen hamnar pa en mattlig niva. Enligt utskottets mening ar det i
detta sammanhang angeldget att foretagens styrelser och foretagsledningar
tar sitt ansvar genom att halla tillbaka alltfor hdga erséttningar pa lednings-
niva.

Utskottet kan i det hdr sammanhanget dock konstatera att 16nebildningens
institutionella omgivning har fordndrats en hel del under de senaste &ren.
Inom t.ex. industrin och inom delar av handeln har nya samarbetsavtal teck-
nats. Avtalen utgdr den ram inom vilken avtalsforhandlingarna bedrivs. Inom
kort inréttas ocksa det nya s.k. medlingsinstitutet, vars uppgift r att under-
stodja avtalsparterna i deras strdvan att uppna bade en stabil realloneutveckl-
ing och en snabb och uthéllig uppgang i sysselséttningen.

Nar det giller arbetsrétten dr det utskottets principiella uppfattning att det i
manga fall finns 6verdrivna forestdllningar om att fordndringar i arbetsrétts-
lagstiftningen skall ge betydande effekter pé tillvéxten och sysselséttningen.
Utskottets uppfattning styrks ocksa av den studie av arbetsrétten i olika
OECD-lénder som OECD publicerade i Employment Outlook sommaren
1999. Enligt OECD visar jaimforelsen att arbetsrittens utformning har inga
eller endast begrénsade effekter pa den totala sysselsdttningen och den totala
arbetslosheten i ett land. Mgjligtvis kan utformningen av arbetsritten, enligt
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OECD, i viss man paverka den demografiska sammanséttningen av arbets-
I6sheten och sysselsdttningen, t.ex. att en viss grupp av ménniskor i hogre
grad dn andra drabbas av arbetsloshet om t.ex. arbetsrétten dr kraftigt regle-
rande. Enligt OECD ar dock den effekten statistiskt sett oséker.

Innan utskottet gar in pd fragorna kring konkurrens och foretagsklimat vill
utskottet kort kommentera diskussionen om forsiljningar av foretag till ut-
landet och den pdgdende internationella omstruktureringen i bransch efter
bransch. Det dr utomordentligt viktigt att globaliseringens och det 6kade
utlandsdgandets effekter pd néringslivet och sysselsittningen noga analyse-
ras. Enligt utskottets uppfattning 4r detta inte en frdga som &r unik for Sve-
rige. Utan runt om i bdde Europa och dvriga industrivarlden pagéar en inten-
siv debatt om utlindska forvirv, foretagsutflyttningar, sammanslagningar
och foretagsklimat. Debatten &r emellertid ofta osaklig och behéftad med
undergangstoner. Enligt utskottets mening finns det mycket som tyder pa att
utldndska investeringar i Sverige kan spela en viktig roll for utvecklingen i
svensk ekonomi. I manga fall tillfér nya internationella dgare nytt kapital, ny
kompetens och nya forutséttningar for en 6kad expansion.

Foretagen och globaliseringen

Bilden av en 6desméttad utforsiljning av svenska foretag maste kompletteras
med att dven svenska foretag i stor utstrackning kdper utldndska foretag for
att stirka sin stéllning och kompetens. Riksbankens betalningsbalansstatistik
visar att svenska foretag under 1999 direktinvesterade i utlandet for 159
miljarder kronor. Under samma period kopte utléndska foretag svenska fore-
tag for 495 miljarder kronor. Av dessa 495 miljarder kronor svarade emeller-
tid fusionen mellan Astra och Zeneca for omkring 330 miljarder kronor.
(Siffran dr uppblast eftersom Astras innehav i Zeneca ar bokfort som ett s.k.
portfoljinnehav, medan Zenecas innehav av Astra betraktas som en direktin-
vestering.) Rensas Riksbankens siffror fran Astra—Zeneca-affaren uppgick
utlandets direktinvesteringar i Sverige i fjol till 165 miljarder kronor, dvs.
ungefér i nivd med de svenska utlandsinvesteringarna under samma period.
Riksbankens siffror visar ocksa att ingadende och utgaende direktinvestering-
ar i stort sett varit i balans under 1990-talet. Sedan 1993 har svenska foretag
gjort direktinvesteringar i utlandet f6r omkring 623 miljarder kronor, medan
utldndska foretag direktinvesterat i Sverige for omkring 620 miljarder kro-
nor.

Utlandets kraftigt stigande intresse for Sverige, svenska foretag och
svenskt ndringsliv beror till en del pd Sveriges framgéngar inom den kraftigt
expanderande IT-sektorn. Vid sidan av direktinvesteringar i svenska IT-
foretag sker ett betydande inflode av utldndska investeringar nér det géller
forskning och utveckling inom IT. Att Sverige utvecklats till en av vérldens
mest framstdende nationer pa IT-omradet forklaras bl.a. av att anvindningen
av den nya informationstekniken &r mycket hog inom béde offentlig och
privat sektor, vilket bl.a. beror pa den stora persondatorreformen 1998. Dess-
sutom dr anvandningen av IT inom den svenska industrin storre jamfort med
i manga andra ldnder. De senaste aren har antalet foretag inom IT-sektorn
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fullkomligt exploderat, och Sverige &r bl.a. vérldsledande inom omraden som
tradlos kommunikation och Internetanvdndning. Vid flera tillfdllen har
Stockholm utsetts till Nordens och Europas IT-huvudstad.

Helt avgorande for Sverige, den svenska tillvixten och sysselsittningen &r
att Sveriges konkurrenskraft dr hog och foretagsklimatet gott. Det grundlag-
gande klimatet for foretagande, expansion och hogre sysselsittning dr nu
ocksa, enligt utskottets mening, béttre &n pd mycket ldnge. Det visar inte
minst den i internationell jamforelse mycket starka expansionen inom den
svenska IT-sektorn.

De offentliga finanserna har sanerats, vilket har gett en stabil och hallbar
makroekonomisk situation. Réntorna har sjunkit kraftigt bade i forhallande
till tidigare under 1990-talet och till réntenivdn under 1970- och 1980-talen.
For forsta gédngen i modern tid har ocksa de svenska obligationsridntorna
under den senaste tiden varit lidgre 4n de tyska obligationsrdntorna. Det kan
jdmforas med ett rintegap mot Tyskland sommaren 1994 pd mellan 4-5
procentenheter. Innebodrden av denna utveckling dr att svenska foretag och
hushéll kan finansiera sig till en ldgre kostnad &n de tyska kan. Det stimule-
rar bade foretagens investeringsverksamhet och den inhemska efterfragan.
Nivan pa néringslivets investeringar dr i dagsldget mycket hog och investe-
ringarna véntas fortsatta att 6ka starkt bade i r och under nésta 4r.

Vidare har inflationen fallit mycket kraftigt under senare 4r, till en niva
som understiger den i vara viktigaste konkurrentlinder. Samtidigt har 16ne-
okningarna under de senaste &ren varit relativt laga, trots hdgkonjunkturen
och den snabbt stigande sysselséttningen. Bland annat som en f6ljd av denna
utveckling har de svenska foretagen under en stor del av 1990-talet kraftigt
okat sina andelar pa vérldsmarknaden samtidigt som icke konjunkturkénsliga
kunskapsintensiva branscher 6kat sina andelar av svensk export. Om konkur-
renskraften skall kunna bevaras och sysselsdttningen stiga ytterligare dr det
enligt utskottets mening av avgérande vikt att 1onedkningarna forblir matt-
liga. Som utskottet redovisat tidigare utsétts ekonomin for ett avgdrande prov
2001 dé& nya loneavtal pa huvuddelen av arbetsmarknaden skall slutas i en
omgivning av 1ag arbetsloshet och stark efterfragan pa arbetskraft.

Konkurrensklimatet forbdttras

Utskottet konstaterar vidare att ett stort antal reformer genomforts under
1990-talet for att forbéttra konkurrensen och ekonomins tillvéaxtvillkor. Vid
sidan av omldggningen av pensions- och skattesystemen och reformeringen
av den statliga budgetprocessen har ett antal atgdrder vidtagits for att for-
béttra konkurrensklimatet pa varumarknaderna. El- och telemarknaderna har
reformerats samtidigt som en ny konkurrenslagstiftning inforts. Till exempel
forklaras Sveriges vérldsledande position inom IT-sektorn bl.a. av den jam-
fort med ménga andra ldnder tidiga och omfattande avregleringen av den
svenska telemarknaden. Vidare har inrikesflyget, jdrnvégstransporterna och
den langviga busstrafiken Oppnats for konkurrens samtidigt som delar av
postens tidigare monopol havts. Den offentliga upphandlingen har reglerats i
en ny lag, och ett radd for konkurrens pé lika villkor mellan privat och offent-
lig sektor har inréttats. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regering-
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en i varpropositionen tillfor Konkurrensverket ytterligare resurser for att
forbattra konkurrensévervakningen. Vidare skall en proposition om konkur-
rensen presenteras senare i var.

Nér det giller fragor om fordndringar av de svenska socialforsékringarna
och avregleringar och privatiseringar av t.ex. vard- och omsorgssektorerna
vill utskottet erinra om att principerna om en solidariskt finansierad och
rattvist fordelad sjukvard dr ndgra av de mest centrala inslagen i den gene-
rella vélfardspolitiken. Det finns enligt utskottet heller inga beldgg for att
Sverige skulle vinna pa att 6verge skattefinansieringen av varden. Internat-
ionella erfarenheter tyder tvirtom pa att de skattefinansierade hilso- och
sjukvardssystemen fungerar battre i t.ex. fordelningspolitiskt avseende &n
forsékringsfinansierade system. Enligt utskottets mening skulle ocksa de
forslag till omfattande privatisering och avreglering som motionérerna fram-
for leda till dramatiska fordndringar i de offentliga verksamheterna som
skulle sl& mot medborgarna. Effektiviteten och produktiviteten i dessa verk-
samheter skulle drabbas hart. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
regeringen aviserat att en proposition om sjukhus med vinstsyfte inom kort
skall ldggas pé riksdagens bord. Utskottet avvaktar propositionen innan
ytterligare stdllningstagande tas om fOrslagen kring privata sjukhus och
privat sjukvérd.

Enligt utskottets mening &r den svenska foretagsbeskattningen som helhet
konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Utbildnings- och kunskaps-
nivan hos den svenska arbetskraften dr hog och okar ytterligare genom de
satsningar pa kunskap och kompetens som regeringen gor i alla delar av
utbildningssystemet. Sverige skall konkurrera med kompetens och vélutbil-
dad arbetskraft. Regeringens utgangspunkt dr ocksé att Sverige dven i fort-
sdttningen skall vara en framstdende kunskapsnation.

En annan mycket viktig del i naringsklimatet ar att den inhemska svenska
efterfragan nu véxer mycket starkt efter en svag utveckling under i stort sett
hela 1990-talet. Uppgangen é&r bl.a. en foljd av att den Gvergripande ekono-
miska situtionen &r stabil, vilket &r speciellt gynnsamt for de mindre och
hemmamarknadsinriktade foretagen.

Regelverket for foretagen

I den offensiv for uthéllig tillvdxt och 6kad sysselséttning som regeringen
forsta gangen presenterade i varpropositionen 1998, och som nu senast foljs
upp 1 varpropositionen 2000, spelar foretagande och sméaforetagande en
avgorande roll. Darfor har riksdagen under de senaste dren beslutat om en
rad forbattringar for foretagen och da framfor allt for de mindre foretagen.
Exempelvis har enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag fatt reg-
ler som &r mer likvdardiga dem som géller for aktiebolag. For nystartad en-
skild néringsverksamhet har mdjlighet inforts att kvitta underskott i aktiv
néringsverksamhet mot tjansteinkomster. Dessutom har littnader i dgarbe-
skattningen for dgare till onoterade aktiebolag genomforts. Arbetsgivaravgif-
terna har reducerats for att sédrskilt gynna de mindre foretagen. Reglerna for
skattetilldgg vid periodiseringsfel i momsredovisningen har lindrats. Vidare
har reserveringsmojligheterna for enskilda néringsidkare och handelsbolag
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forstarkts ytterligare. Den sdrskilda skatten pa vattenkraft har avskaffats.
Avdragsreglerna for pensionskostnader, beskattningen av personaloptioner
och avdraget for pensionssparande for enskilda néringsidkare har forenklats
etc. Informationen kring nyforetagande och stddet till kooperativ utveckling
har utdkats. Villkoren for avsittningar till periodiseringsfonder har forbatt-
rats och en sénkning av jordbrukets energibeskattning &r under genomfo-
rande. Ett utrymme har avsatts for en ldttnad i beskattningen av utldndska
experter. Drojsmélsavgiften vid betalning av tull har sénkts och kupong-
skatten for utdelning pa niringsbetingade aktier till utlindska dgare har av-
skaffats. Flertalet av de s.k. stoppreglerna for famansforetag har tagits bort
och de s.k. 3:12-reglerna som reglerar beskattning av utdelning och reavinst
pa aktier i fAmansforetag &r foremél for oversyn. Nyligen blev det ocksa
tillatet for foretag att under vissa forutsittningar kopa tillbaka egna aktier.
For att sékerstélla och utveckla tillgdngen pd kunskap och kompetens vidare-
utvecklas teknik- och kunskapsoverforing frdn bl.a. hogskolor till sm& och
medelstora foretag.

I varpropositionen foreslas ytterligare skatterelaterade fordndringar for att
stimulera den svenska foretagsamheten. Till exempel forenklas reglerna om
okade avdrag for levnadsomkostnader for egenforetagare. Kvittningsmojlig-
heterna for vinster pd aktier i onoterade foretag forbéttras samtidigt som
avdragsreglerna vid ombyggnad av lokaler blir generdsare.

Nér det géller Smaforetagsdelegationens forslag till atgérder for att for-
bittra for smaforetagen vill utskottet erinra om att Néringsdepartementet i en
promemoria till néringsutskottet under véaren redovisat en avstimning av
arbetet med regelforenklingar. Av promemorian framgér att regeringen be-
domer att omkring 75 % av de 83 enskilda forslag som Smaforetagsdelegat-
ionen ldmnat &r viktiga och i ndgon form bdr genomforas. Drygt 40 % av
forslagen dr redan genomforda eller befinner sig i en genomférandefas. Yt-
terligare drygt 30 % av forslagen utreds eller bereds inom Néaringsdeparte-
mentet. Innehéllet i promemorian redovisas bl.a. i ndringsutskottets betédn-
kande om vissa néringspolitiska fragor (bet. 1999/2000:NU13). Utskottet vill
i anslutning till detta ocksé passa pa att erinra om att regeringen under varen
kommer att 1dmna en skrivelse till riksdagen om arbetet med regelforenk-
lingar. Néringsutskottet anger i sitt yttrande till finansutskottet med anled-
ning av varpropositionen (NU6y) att skrivelsen bl.a. kommer att innehélla
overgripande mal for arbetet med regelforenklingar samt en redovisning av
myndigheternas arbete pa omradet.

En annan viktig del i sammanhanget dr att Sverige aktivt stoder anstring-
ningarna att bekdmpa skadlig skattekonkurrens, dvs. att motverka att lander
vid sidan om det ordinarie skattesystemet erbjuder sérskilda skatteforméaner
for att locka till sig foretag frén andra ldnder. Inom EU har Sverige bidragit
till att en s.k. uppforandekod har antagits for foretagsbeskattningen.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motionerna Fil2 (m)
yrkandena 8 och 10-13, Fil3 (kd) yrkandena 10 och 13, Fil4 (c) yrkandena
7 och 9 och Fil5 (fp) yrkandena 12—16 och 26.
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1.3.3 Finansutskottets stillningstagande till partimotionernas forslag till
inriktning av den allmiinna ekonomiska politiken i 6vrigt

Finansutskottets stillningstagande till Moderata samlingspartiets forslag

I Moderata samlingspartiets motion Fil2 kritiseras regeringen for att gora en
klar kurséndring i den ekonomiska politiken. Borta 4r reformtankandet som
priglade svensk politik under 1990-talet. I stéllet véljer regeringen att gd
tillbaka till den politik som symboliserade 1970- och 1980-talen. Trots att det
nu finns tillfélle forsummar regeringen de strukturella fordndringar som
maéste goras i svensk ekonomi. Enligt motiondrerna méste reformer genomfo-
ras sd att hog tillvixt kan forenas med lag inflation och en sund 16neutveckl-
ing. De vixande offentliga utgifterna och det hoga svenska skattetrycket
maéste sdnkas. Totalt foreslds skattesdnkningar de kommande tre &ren pa 108
miljarder kronor. Besparingar i de offentliga utgifterna motsvarande 65 mil-
jarder kronor 2003 presenteras. Regeringen bor bedriva en politik som skapar
utrymme for sinkta kommunalskatter. De kommunala verksamheterna méste
fokuseras pa kdrnverksamheterna sé att medborgarna far ut mer av varje
skattekrona. Verksamheter bor avregleras och utsittas for konkurrens. For att
underldtta barnfamiljernas ekonomiska situation och oka deras valfrihet bor
enligt motionédrerna en familjepolitisk reform genomforas. Bland annat bor
grundavdrag for barn och en barnomsorgspeng inforas. Motiondrerna avvisar
regeringens forslag till maxtaxa. Euron bor inforas sa snart som mojligt och
normen i budgetarbetet bor vara att de offentliga finanserna skall vara i ba-
lans 6ver konjunkturcykeln (yrkandena 1, 19 och 21).

Enligt utskottets mening skulle forslagen 1 motion Fil2 (m) om omfattande
avregleringar och privatiseringar i den statliga och kommunala sektorn leda
till en dramatisk forédndring av de offentliga verksamheterna. Foljden skulle
sannolikt bli en mycket instabil situation till skada for medborgarna. Effekti-
viteten och produktiviteten inom t.ex. varden, omsorgen och skolan skulle
drabbas hart. I motionen foreslas ocksa mycket stora skattesdnkningar genom
bl.a. sdnkningar av den kommunala utdebiteringen. Det &r utskottets Gverty-
gelse att skatteséinkningar av denna omfattning oundvikligen leder till stora
nedskédrningar av viktig och angeldgen offentlig verksamhet. Dessutom fér
stora skattesdnkningar av den har typen helt oacceptabla fordelningspolitiska
konsekvenser. Skadorna pa den svenska generella vilfarden skulle bli omfat-
tande. Utskottets uppfattning ar vidare att skattesdnkningar av detta slag kan
leda till instabila statsfinanser med negativa effekter pa bade foretagsklimatet
och den ekonomiska tillvixten. Erfarenheterna av den snabba férsdmringen
av statsfinanserna i borjan av 1990-talet avskréicker.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pd den studie av fordelningen av
offentliga bidrag till barnomsorg, utbildning, hélso- och sjukvéard som redo-
visades i budgetpropositionen for 2000 (1999/2000:1, bilaga 4). Undersdk-
ningen visar tydligt att de resurser som fordelas via de offentliga verksam-
heterna klart bidrar till en jamnare fordelning i samhéllet. Framforallt blir
omfordelningen over livet tydlig nér effekterna av de subventionerade offent-
liga tjinsterna undersoks. Till exempel berdknas personer i 85-&rsdldern fa
véard och omsorg for i genomsnitt 103 000 kr per ar. Ungdomar erhéller cirka
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20 000 kr per ar i form av frimst utbildning, medan personer i 55-arséldern
endast utnyttjar offentliga tjanster for 13 000 kr. Nér det géller subventioner
av utbildning visar studien att snedrekryteringen till den hogre utbildningen
fortfarande dr betydande. Subventionerna till hdgskolan gynnar framfor allt
barn till hogutbildade och tjanstemédn. Daremot har klyftan i antalet utbild-
ningsar mellan olika grupper i samhéllet minskat markant de senaste aren.
Andra resultat dr t.ex. att barnfamiljer och pensiondrer gynnas och att sub-
ventionerna patagligt minskar inkomstspridningen. Personer med relativt 1ag
ekonomisk standard erhaller mer, bade i absoluta och relativa termer, édn de
vélbestillda. Vidare gynnas kvinnor mer d4n mén av den offentliga tjénstesek-
torn.

Den omfattande och lyckade saneringen av de offentliga finanserna har
under de senaste dren skapat utrymme fOr satsningar pd att 6ka resurserna
och forbéttra kvaliteten inom skolan, varden och omsorgen av barn och
gamla. Den nu starka inkomstutvecklingen i den svenska ekonomin innebér
dessutom att skatteintdkterna i den kommunala sektorn 6kar markant under
de ndrmaste dren.

I r dr resursoverforingen fran staten till kommuner och landsting 21,3 mil-
jarder kronor hogre jaimfort med situationen 1996. Nista ar tillfors kommu-
ner och landsting ytterligare 4 miljarder kronor, i enlighet med tidigare avise-
ringar. Av dessa medel skall 1 miljard kronor gé till vard- och omsorgssek-
torn och 700 miljoner kronor till sérskilda insatser till de kommuner och
landsting som har problem med att né balans. Dérutover far kommunsektorn
ytterligare 1,3 miljarder kronor genom att de 200 kr som alla skattskyldiga
betalar i inkomstskatt §verfors till kommuner och landsting.

Enligt utskottets mening ar det dock nddvéndigt att kommunernas och
landstingens ekonomi forstirks ytterligare. Behoven inom vérden, skolan och
omsorgen ar fortfarande stora. Inom ramen for forsvarsuppgorelsen gors en
sérskild satsning pa vard och omsorg om totalt ca 8 miljarder kronor under
perioden 2002-2004. Av dessa skall 1 miljard kronor utbetalas 2002, 3 mil-
jarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004. Sammantaget innebar detta
att den kommunala sektorn &r 2003 tillférs ca 26 miljarder kronor jamfort
med 1996. Ovanpa detta tillkommer de resurser som regeringen satsar inom
ramen for en familjepolitisk reform, t.ex. erhaller de kommuner som infor
maxtaxa statsbidrag och en halv miljard kronor fors till kommunsektorn for
kvalitetssakring av barnomsorgen. For att kommunerna skall fortsitta att
prioritera skola, vard och omsorg aviserar regeringen i varpropositionen att
staten dven tar over kommunernas underskott i det kommunala momssy-
stemet om cirka 4 miljarder kronor i ar. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksa erinra om att det vid sidan av dessa resursstirkande atgérder gors en
méngd av satsningar for att oka kvaliteten och effektiviteten inom t.ex. sko-
lan och vérden.

Léangtidsutredningen visade nyligen med all 6nskvérd tydlighet att beho-
ven av offentlig och kommunal verksamhet fortsétter att 6ka starkt framover,
bl.a. till f6ljd av den demografiska utvecklingen och den allt hogre andelen
dldre i befolkningen. Detta stéller stora krav pa en stark offentlig sektor med
starka och sunda offentliga finanser. Men framfor allt krédvs en hog ekono-
misk tillvdxt och en 6kad sysselsittning. Enligt utskottets mening ar 6kade

1999/2000:FiU20
Utskottet

64



kommunala skatteintékter till foljd av hog tillvéxt och fler manniskor i arbete
langt viktigare for kommunernas ekonomiska styrka dn de bidrag staten ger
Over statsbudgeten. Det framgér inte minst av utvecklingen under de nirm-
aste aren. Till foljd av den gynnsamma svenska konjunkturen, den hdga
tillvixten och den stigande sysselsdttningen bedéms kommunernas och
landstingens skatteinkomster 6ka med omkring 54 miljarder kronor under
perioden 2000—2001. Detta visar enligt utskottets mening pa vikten av att
atgdrder vidtas sa att den nuvarande hoga tillvéxten i den svenska ekonomin
blir langvarig och uthallig.

Vid sidan av detta dr det enligt utskottets mening ocksa mycket viktigt att
de resurser som redan finns i den kommunala sektorn anvénds mer effektivt.
Den pagéende omdaningen och effektiviseringen av den kommunala verk-
samheten maste fortsdtta dven om statsbidragen till kommunerna och skat-
teintékterna okar.

Niér det géller fragan om skattesdnkningar vill utskottet framhélla att rege-
ringen i samband med budgetpropositionen for 2000 tog det forsta steget i en
inkomstskattereform. Bland annat inférdes en skattereduktion som kompen-
serar for en fjardedel av de egenavgifter som tas ut for att finansiera det nya
alderspensionssystemet. Samtidigt héjdes gransen for statlig inkomstskatt
och den temporira skattereduktionen riktad mot laginkomsttagare forlang-
des. Skattesdnkningarna bidrar till att de marginaleffekter som slar hért mot
lag- och medelinkomsttagare sénks. Det leder i sin tur till att arbetskraftsut-
budet stiger, vilket dr en nddvandig utveckling om vi skall kunna bibehalla
och ytterligare forstirka den kraftiga uppgéangen i den svenska ekonomin.
Som framgar ovan under avsnittet om finansutskottets stdllningstagande till
partimotionerna vad avser konkurrens, foretag och sysselséttning har dven en
rad skattesdnkningar som riktar sig mot foretagen genomforts. I varproposit-
ionen foreslas ocksa ytterligare atgirder pa foretagsskatteomradet.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att kommande skattedtgérder noga
avstdms mot utvecklingen i de offentliga finanserna och mot konjunktur- och
efterfrageldget i den svenska ekonomin. Regeringen anger ocksa i varpropo-
sitionen att mdjligheten till fortsatta skattesdnkningar bl.a. &r betingad av att
16nebildningen fungerar vil. Alltfor hoga 16nedkningar i kombination med
sénkta skatter riskerar att leda till 6verhettning av ekonomin, stigande inflat-
ion och ddmpad sysselséttning. Regeringen avser att i budgetpropositionen
hosten 2000 gora en beddmning av det samhillsekonomiska utrymmet for att
bl.a. gd vidare med kompensationen for egenavgifterna.

Enligt utskottets mening riskerar de mycket omfattande skattesdnkningar
som foreslas i motion Fil2 att kraftigt spd pa den redan starka inhemska
svenska efterfragan. Darmed Okar riskerna for 6verhettning och en i forlang-
ningen lidgre ekonomisk tillvaxttakt. Utskottet delar ocksé regeringens upp-
fattning 1 varpropositionen att nivan pa skatterna ytterst bestims av vilka
vélfardspolitiska ambitioner man har vad géller t.ex. skola, vard och omsorg.
Som utskottet redan framfort ovan leder skattesdnkningar av den storlek som
Moderata samlingspartiet for fram med stor sannolikhet till stora nedskar-
ningar av viktig offentlig verksamhet. Dessutom é&r risken for instabila stats-
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finanser stor. En sadan utveckling kommer pa sikt att drabba den svenska
vélférden.

I motion U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att Sverige i IMF skall
verka for en kod for transparenta och dppna finansmarknader (yrkande 7).

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat fragor om IMF och de inter-
nationella finansmarknaderna, senast i utskottets betdnkande med anledning
av varpropositionen 1999 (bet. 1998/99:FiU20). I det ndmnda betdnkandet
pekade utskottsmajoriteten bl.a. pa vikten av att insynen och transparensen i
enskilda lander forbéttras.

For behandling av det som motiondrerna kallar OECD:s vélfdrdsliga och
familjepolitik hénvisas till utskottets behandling av motion Fil3 (kd). Betraf-
fande vad som i motionen sigs om dverskottsmélet i de offentliga finanserna
hénvisas till utskottets stillningstagande till motion Fil5 (fp). For ytterligare
behandling av beskattning hénvisas till utskottets stéllningstagande till mot-
ion Fil5 (fp) och under avsnitt 4 om skatter och dvriga inkomster.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motionerna Fil2 (m)
yrkandena 1, 19 och 21 och U220 (m) yrkande 7.

Finansutskottets stillningstagande till Kristdemokraternas forslag

1 Kristdemokraternas motion Fil3 kritiseras regeringen for att varproposit-
ionen &r en i raden av propositioner som saknar de konkreta forslag som kan
oka tillviaxten och antalet nya jobb. Regeringen saknar savél ideologi som
strategi for att ga till roten med de djupgdende strukturproblem som i 30 ér
drivit Sverige fran toppen till botten i OECD:s vélfardsliga. Enligt motion-
drerna behovs en méngd atgirder, 1 form av t.ex. skattesdnkningar for 1ag-
och medelinkomsttagare. Motionédrerna anfor vidare att regeringens okéans-
liga budgetsanering drabbat utsatta grupper hart, bl.a. pensionédrerna. Krist-
demokraterna kritiserar dven regeringen for valet av samarbetspartier. Véns-
terpartiet och Miljopartiet dr av tradition negativa till ekonomisk tillvaxt, och
deras inflytande Gver regeringspolitiken Okar ytterligare osékerheten om
regeringens ekonomiska kurs. Familjepolitiken bor reformeras bl.a. i syfte
att oka valfriheten inom barnomsorgen. Ett vardnadsbidrag och en avdrags-
réitt for styrkta barnomsorgskostnader bor inforas. Kristdemokraterna kritise-
rar regeringen for att inte nu i hogkonjunkturen faststélla ett dverskott i de
offentliga finanserna som ligger dver mélet pd 2 %. Motiondrerna vill ocksa
ersitta Overskottsmalet i de offentliga finanserna med ett mal for statens
finanser (yrkandena 1 och 9).

Utskottet noterar att Kristdemokraterna i sin politiska argumentation anvén-
der sig av vad de kallar for OECD:s vilfdrdsliga. Denna s.k. vélfardsliga
utgérs av OECD:s kopkraftskorrigerade BNP-statistik per capita. Sverige
har, enligt Kristdemokraterna, pa 30 &r rasat fran toppen till botten i ligan.
Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 1999/2000:
FiUl) ar OECD:s statistik s& osédker att man bor vara mycket forsiktig med
att dra alltfor ldngtgdende slutsatser av uppgifterna. Mgjligheten till jamfo-
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relser mellan ldnderna dr mycket begriansad, enligt bl.a. OECD:s egna upp-
gifter. Dessutom har maéttet stora brister som matt pa den ekonomiska valfar-
den. Aven valet av tidsperiod har avgdrande betydelse for resultatet. Arbetar-
rorelsens Ekonomiska Rad (AER) har i en rapport (nr 5) visat att om i stéllet
1947 anvinds som utgéngsar och 1997 som slutér och BNP per innevénare i
aldrarna 15—64 é&r anvidnds som vilfdrdsmatt blir resultatet en allmén, mycket
kraftig utjimning mellan OECD-lénderna. Sveriges placeringar dndrades
under perioden fran plats sex till plats atta. Samtidigt 6kade Sveriges niva
fran knappt 60 % till knappt 80 % av Forenta staternas niva.

Bortsett fran alla statistiska invindningar kan utskottet &nda konstatera att
Sverige totalt sett tappat i relativ position under de senaste 30 aren. Ned-
gingen har dock inte varit jimn, utan nedgdngen var sirskilt kraftig frén
mitten av 1970-talet och nédgra 4r framit samt i borjan av 1990-talet. Den
absolut storsta nedgdngen kom i borjan av 1990-talet d4 Sveriges BNP foll
samtidigt som flera andra lander fortsatte att ha en positiv tillvixt. De senaste
aren har Sveriges tillvixt varit hogre &n genomsnittet i sdvdl OECD som EU,
samtidigt som inflationen varit en av de lagsta i industrivéirlden. Detta i kom-
bination med en fortsatt hog tillvixt de nirmaste dren kommer med all san-
nolikhet att innebira att Sveriges relativa position framdver forbattras en hel
del. Utskottet vill erinra om att en hog uthéllig ekonomisk tillvixt dr en vik-
tig del av regeringens ekonomiska politik. Det bor tilliggas att tillvaxten
skall vara ekologiskt héllbar.

Utskottet vill i sammanhanget passa pa att kort redogora for en intressant
vidareutveckling av den kopkraftskorrigerade BNP-statistiken som EU:s
statistikorgan, Eurostat, publicerade i fjol. Eurostat har undersokt den kop-
kraftskorrigerade produktionsnivan for olika regioner inom EU-ldnderna
under perioden 1994-1996. Resultatet visar pa en ganska stor skillnad mellan
de fattigaste och rikaste regionerna i flertalet lander. Den storsta spridningen
finns enligt Eurostat i Tyskland (inklusive 6stra Tyskland), dér skillnaden i
BNP per invanare (kopkraftskorrigerat) mellan den fattigaste och rikaste
delen av landet uppgick till omkring 140 indexenheter. Nést storst var sprid-
ningen i Osterrike (drygt 95 indexenheters skillnad), féljt av Belgien (drygt
90 indexenheter), Frankrike (80 indexenheter) och Italien (omkring 75 en-
heter). Enligt Eurostats uppgifter dr Sverige det land som har den minsta
spridningen mellan olika regioner. Skillnaden mellan den region med ldgst
BNP per capita och den med hogst BNP per capita uppgick till ungefir 30
indexenheter. I likhet med OECD:s BNP-matt dr d&ven Eurostats berdkningar
behiftade med stora statistiska problem. Men enligt utskottets mening tyder
resultaten dnda pa att de regionala klyftorna i Sverige &r mindre jamfort med
situationen i flertalet vriga ldnder i EU.

Utskottet vill i likhet med vid tidigare behandlingar ocksa erinra om att det
finns andra undersdkningar som kan komplettera OECD:s maétt och didrmed
bidra till att fordjupa diskussionen om ekonomisk vélfard. En sddan under-
sokning &r den rapport om utvecklingsnivan i vérlden som FN:s utvecklings-
och bistdndsorgan, UNDP, publicerar varje ar. En annan intressant rapport,
dér perspektivet visserligen ar négot sndvare, & ESO:s (Expertgruppen for
studier i1 offentlig ekonomi) nyligen publicerade undersdkning med titeln
”Med ménga métt méatt”. Rapporten &r en s.k. benchmarkstudie 6ver Sverige
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och innehéller en jamforelse mellan Sverige och andra lédnder nér det géller
utvecklingen i tolv olika samhillssektorer — makroekonomi, arbetsmarknad,
néringsliv, utrikeshandel, investeringar, skatter, utbildning, forskning, IT-
sektorn, infrastruktur, hilso- och sjukvard, socialforsékringssektorn, fordel-
ningspolitik samt milj6- och energifragor. Sveriges position jamfort med
forhallandena i Danmark, Nederldnderna, Tyskland, Frankrike, Storbritan-
nien, USA och Japan har undersokts for totalt 155 olika indikatorer. Siffrorna
avser framfor allt 1998, men i vissa fall dr dock det statistiska underlaget
dldre. Kortfattat visar resultaten i rapporten att Sverige totalt sett klarar sig
bra. I 67 av de 155 indikatorerna placerar sig Sverige pa forsta eller andra
plats. Nér det giller sektorer som hédlso- och sjukvard, socialforsdkringar,
inkomstfordelning och IT-sektorn ligger Sverige till 6vervigande delen dver
den genomsnittliga nivan i undersékningen.

Nér det géller vad motionédrerna anfért om pensiondrerna och pensionerna
vill utskottet anfora foljande. Regeringen gjorde tidigt klart att nér statsfinan-
serna stirks och ekonomin borjar véxa skall situationen forst forbéttras for de
grupper i samhéllet som drabbats extra hért av de svara tiderna. Redan i
budgetpropositionen for 1999 foreslog regeringen darfor en forbittring av
pensiondrernas ekonomi med omkring 4 miljarder kronor. Det reducerade
prisbasbeloppet for pensiondrer ersattes fr.o.m. 1999 av det fulla prisbas-
beloppet samtidigt som bostadstillagget till pensionerna hojdes for att gynna
de sdmst stdllda pensionérerna. I varpropositionen gar regeringen vidare och
foreslar att bostadstilligget hojs ytterligare samtidigt som den tillfélliga
hdjningen av pensionstillskottet permanentas.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa peka pa att de satsningar som nu gors
och planeras inom varden och omsorgen &r av stor betydelse, inte minst for
dldre och pensionidrer. Som tidigare redovisades ovan under behandlingen av
Moderata samlingspartiets partimotion gér en stor del av de offentliga tjans-
terna inom varden och omsorgen till personer i de hogre &ldersgrupperna.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat budgetkonsolideringens effekter
pa fordelning i samhaéllet (senast i bet. 1999/2000:FiU1). Enligt utskottets
uppfattning fanns det inte ndgot alternativ till saneringen av de offentliga
finanserna. Den var nddvéndig for att aterstélla fortroendet for svensk eko-
nomi och fa ned de hoga rintor som allvarligt ddmpade tillvaxtkraften, inte
minst i de mindre och medelstora foretagen. Den var ocksé nddviandig for att
sékra den framtida vilfarden. Enligt utskottets mening &r det ocksa viktigt att
inse att den nuvarande kraftiga uppgéngen i den svenska ekonomin till en
ganska stor del beror pa det faktum att Sverige nu har sanerat de offentliga
finanserna och etablerat ett verskott. En symboliskt viktig hdndelse och ett
tydligt bevis for den hér utveckling dr, som utskottet nimnt tidigare, att nivan
pa de svenska riantorna under den senaste tiden fallit under nivan pa de tyska
rdntorna. Den forda ekonomiska politiken har ocksa forbéattrat Sveriges mot-
standskraft mot internationell oro, vilket inte minst blev tydligt i samband
med Asienkrisen under 1997, 1998 och delar av 1999.

Sedan regeringsskiftet hosten 1994 har regeringen lopande redovisat
undersokningar av fordelningseffekterna av saneringen av de offentliga
finanserna. Under senare ar har studierna breddats till att &ven omfatta
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undersdkningar av t.ex. den regionala inkomstfordelningen, inkomstfordel-
ningen i olika ldnder och hur utnyttjandet av offentliga tjénster ser ut mellan
olika grupper i samhéllet. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till
bilaga 3 i varpropositionen. I bilagan visas bl.a. att en dkad 16nespridning
under 1990-talet motverkats av en okad utjamning genom skatte- och bi-
dragssystemet och att Sverige trots den ekonomisk krisen under forra artion-
det lyckats bevara en av de jaimnaste inkomstfordelningarna bland OECD-
linderna. Den sammantagna inkomstspridningen minskade fram till 1995,
men dérefter har den 6kat négot. Dock har barnfamiljernas ekonomi forbatt-
rats ndgot under de senaste aren. En viktig lardom av resultaten i bilaga 3 och
andra fordelningsstudier, som t.ex. delrapporten fran Kommittén Vélfards-
bokslut, dr att fler ménniskor blivit marginaliserade till f6ljd av den ekono-
miska krisen. Till exempel har antalet ménniskor som ar langtidsarbetslosa,
langtidssjuka eller beroende av socialbidrag under langa tider 6kat samtidigt
som invandrare och andra grupper har svért att fi jobb, dven om de har en
god utbildning. Resultaten visar enligt utskottets mening hur viktigt det 4r att
den ekonomiska politiken bygger pa bade tillviaxt och réttvisa. I bilaga 3
finns ocksé en redovisning av hur utvecklingen av arbetet med fordelningsa-
nalyser och fordelningsstatistik fortskrider. Denna redovisning begérdes av
utskottet i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 1999 (bet.
1998/99:FiU2).

I varpropositionen redovisas dven en genomgéng av fordelningsprofilen av
forslagen om hojt bostadstilligg och pensionstillskott till de sdmst stéllda
pensionirerna samt inforandet av maxtaxa i barnomsorgen. Atgirderna ger
storst relativ forbattring av de disponibla inkomsterna bland de 50 % av
befolkningen som har ldgst ekonomisk standard. Vidare gynnas kvinnor mer
&n mén av forslagen.

Niér det géller familjepolitiken vill utskottet erinra om att regeringen i var-
propositionen foreslar en stegvis inford reformering av familjepolitiken. Fran
och med 2001 ges barn till arbetslosa ratt till barnomsorg och 2002 infors en
maxtaxa i barnomsorgen, och kommunerna tillférs dven medel for att kvali-
tetssdkra barnomsorgen. Samtidigt forldngs fordldraforsdkringen med en
ménad och inom ramen for den forldngda fordldraforsékringen infors ytterli-
gare en s.k. pappa- och mammamanad. Dessutom infors rétt till barnomsorg
for barn till foraldrar som ir forildralediga med yngre syskon. Ar 2003 infors
en allmén forskola for 4- och 5-aringar. Vid sidan av detta har regeringen
tidigare aviserat att barn- och studiebidraget h6js med 100 kr i ménaden 2001
och att dven flerbarnstilliggen hojs 1 motsvarande grad. Sammantaget inne-
bir dessa satsningar att tillskotten till barnfamiljerna ar 2003 uppgér till
9 miljarder kronor. Om man riaknar in reformeringen av studiestodssystemet
stiger siffran med ytterligare 6 miljarder kronor.

Utskottet delar socialforsakringsutskottets stillningstagande 1 yttrandet till
finansutskottet med anledning av varpropositionen (SfU7y) att vardnadsbi-
drag ér ett steg i fel riktning fran bl.a. jimstilldhetssynpunkt, eftersom bidra-
get motverkar att kvinnor och mén tar samma ansvar for hem och familj.
Jamstilldheten och valfriheten for bade kvinnor och mén frimjas enligt
utskottets mening av en familjepolitik som bygger pa en flexibel fordldrafor-
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sékring, en vil utbyggd barnomsorg av god kvalitet, barnbidrag och en bra
skola for alla.

Utskottet tillbakavisar Kristdemokraternas angrepp pd Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona. Regeringens och de bigge samarbetspartiernas mal dr
att under mandatperioden forsoka skapa en s& stor uppslutning som mojligt
for en politik for full sysselsittning. Enligt utskottets mening dr det dérfor
tillfredsstdllande att &ven varpropositionen kunde bygga pd en dverenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.
Som tidigare berdr samarbetet i varpropositionen fem omréden — ekonomi,
sysselsittning, réttvisa, jamstadlldhet och milj6. Enligt utskottets mening ger
samarbetet en signal till omvérlden att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som é&r inriktad pa full sysselsittning, ett offentligt dver-
skott om 2 % av BNP over en konjunkturcykel och prisstabilitet. Samarbets-
partierna stér bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpoliti-
ken, utgiftstaken, tilldggsbudgeten for 2000 och de nu foreslagna skattefor-
dndringarna.

I motion Fil3 (kd) menar motiondrerna att skdlen mot en generell lagstadgad
arbetstidsforkortning &r s& méanga att regeringen Overhuvudtaget inte bor
Overviga en sddan (yrkande 15).

Enligt utskottets mening rymmer arbetstidsfragan viktiga vélfardspolitiska
val. Arbetstidsforkortning diskuteras i samhéllsdebatten som ett medel for att
minska risken for utbrindhet och ge utrymme for ett liv som inte enbart
kretsar kring arbetet. Efter flera ar med en 6kad medelarbetstid per sysselsatt
finns det hos méanga en onskan att 6ka utrymmet for livet vid sidan av arbets-
livet.

Virdet av en arbetstidsforkortning méste dock alltid vdgas mot behovet av
andra reformer och hiansyn maéste tas till kostnaderna. Kortar vi arbetstiden
tar vi ut framtida tillvdxt i form av mer fritid i stéllet for i 6kad privat och
offentligt konsumtion. De léngsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsfor-
kortning for den offentliga verksamheten méste sérskilt beaktas.

Regeringskansliets arbetsgrupp for arbetstidsfragor har haft i uppdrag att
bedoma forutséttningarna for och konsekvenserna av olika arbetstidsforand-
ringar. Analyserna har avsett badde ekonomiska aspekter och vélfardseffekter.
Rapporten “Kortare arbetstid — for och emot” 4r nu ute pd en bred remiss.
Syftet 4r att stimulera till debatt och bidra med underlag till politiska bedém-
ningar av pa vilket sétt — avtal eller lagstiftning — som ett forsta steg till en
arbetstidsforkortning kan tas. Regeringen avser att aterkomma till denna
fraga i samband med hdstens budgetproposition.

For behandling av kommuner och kommunal verksamhet och skatter hén-
visas till utskottets behandling av motion Fil2 (m) och motion Fil5 (fp) samt
utskottets stdllningstagande under avsnitt 4 om skatter och dvriga inkomster.
Nir det giller behandlingen av fastighetsskatten hanvisas till behandlingen
av motion Fil5 (fp).

Med hinvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion Fil3 (kd)
yrkandena 1,9 och 15.
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Finansutskottets stillningstagande till Centerpartiets forslag

I Centerpartiets motion Fil4 anfors att den svenska modellen — med vérldens
hogsta skatter och offentliga utgifter — har hdmmat bade ekonomisk tillvaxt
och vilfdrd i Sverige under de senaste tre decennierna. Enligt Centerpartiet
maste déarfor skatte- och utgiftstryck i de offentliga budgetarna sinkas till
samma nivéer som i jamforbara OECD-ldnder. Inkomstskatterna for 1ag- och
medelinkomsttagare maste sidnkas. Vidare bor dven skatterna pé boende
minskas. I motionen avsitts resurser till kommunerna for en stor kvalitets-
satsning pa skolan under de ndrmaste aren. Den ekonomiska politiken maste
inriktas pa att ge livskraft i hela landet, regionerna bor ges storre ansvar och
inslaget av sjalvforvaltning maste dka. Den lokala initiativkraften och fore-
tagsamheten bor uppmuntras. Staten bor ta ansvar for att ett finmaskigt nét
av optisk fiber till ”nira hemmet” kommer till stand. Utbyggnaden bor finan-
sieras av utforsdljningen av Telia. En stor satsning bor ocksé vidtas for ut-
byggnad och underhall av det svenska végnitet. Centerpartiet avvisar rege-
ringens forslag till maxtaxa och vill istdllet bl.a. infoéra ett barnkonto och
avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader. Dérigenom skulle barnom-
sorgsstodet na alla barn och O0ka fordldrarnas valfrihet. Motionédrerna vill
ocksa infora en véardgaranti och foreslar i avvaktan pé ett samlat forslag
atgérder for att Oka rehabiliteringen och minska sjuktalen. Centerpartiet
avvisar ett svenskt medlemskap i EMU:s tredje etapp, eftersom nackdelarna
med ett intrdde dvervéger de fordelar som kan finnas (yrkandena 1, 6 och 8).

Enligt utskottets mening dr det viktigt att konstatera att de senaste éarens
kraftiga tillvéxt- och sysselséttningsuppgéng inte dr jamnt fordelad i landet. I
manga 1dan och kommuner brottas man med utflyttning och en svag arbets-
marknad, medan det i andra regioner snarare rader brist pa arbetskraft och
inflyttningen &r stor. Denna utveckling ar enligt utskottets mening ett allvar-
ligt hot mot en balanserad regional utveckling i landet.

En viktig malséttning i den ekonomiska politiken ar darfor att hela Sverige
skall véxa. Staten har ett 6vergripande ansvar for utvecklingen i hela landet
samtidigt som det dven kréivs aktiva lokala insatser i alla delar av landet for
att skapa forutséttning for hogre tillvaxt och okad sysselsittning.

Decentraliseringen av hdgskolan, satsningarna inom infrastrukturen, som
t.ex. Botniabanan och forbittringen av Adalsbanan, och de senaste arens
stora bidragsokningar for att sékra en god kvalitet inom skolan, varden och
omsorgen ir nagra av de atgérder som vidtas for att skapa forbéttrade moj-
ligheter runt om i landet. En annan atgérd ar de forslag till investeringar i en
IT-infrastruktur som regeringen nyligen ldmnade till riksdagen (prop.
1999/2000:86). Ett viktigt inslag i IT-satsningen &r att dven hushéll och
foretag i gles- och landsbygd skall fa tillgéng till snabb datadverforing till en
rimlig kostnad. For statens del berdknas utbyggnaden kosta ca 8,3 miljarder
kronor, och den skall pagé fram t.o.m. 2004. Regelverket kring utbyggnaden
forutsétter att marknadens olika aktorer satsar ungefir lika mycket som sta-
ten, vilket innebdr en sammanlagd satsning pa s.k. bredband pé runt 17 mil-
jarder kronor under en fyradrsperiod. Det forsta steget ar en utbyggnad av
stomnitet till landets alla kommuner. Regeringen foreslar att 2,6 miljarder
kronor avsitts for utbyggnad av nétet i glesbygden, dvs. till de orter och

1999/2000:FiU20
Utskottet

71



omraden dir marknaden sannolikt inte kommer att ta pa sig finansieringsan-
svaret for en utbyggnad. Det andra steget &r en anslutning av nétet till hushall
och foretag. Pa detta omrade kommer regeringen att ldgga ett forslag om en
skattereduktion vid bredbandsanslutning. Forslaget utformas sé att subvent-
ion utgar dver ett visst belopp. Darigenom fér dtgérden en god regionalpoli-
tisk profil eftersom de regioner som har hdga anslutningskostnader gynnas.

Enligt utskottets mening &r utbyggnaden av infrastrukturen inom IT-
omradet en mycket viktig del i ambitionen att ytterligare stirka Sveriges
stéllning som en av vérldens ledande IT-nationer. Dessutom ar utbyggnaden
viktig for att 6ka utvecklingskraften i alla delar av vart avlanga land.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om de regionala s.k. till-
véxtavtalen I samtliga 14n har foretrddare for statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting, regionala sjdlvstyrelseorgan, foretag, arbetsmarknadens parter,
utbildningsvésendet och manga andra arbetat fram gemensamma forslag om
hur lénets tillvixt och sysselsattning skall kunna oka. Tillvéxtavtalen &r
enligt utskottets mening en viktig process som inneburit en lokal och region-
al mobilisering for en béttre ekonomisk utveckling. Utskottet vill i samband
med detta ockséd peka pé de lokala utvecklingsavtal som nu tecknas mellan
staten och vissa kommuner om insatser i storstadsregionernas mest utsatta
bostadsomraden.

For utvecklingen inom olika regioner dr det ocksd viktigt att ldnen fullt ut
utnyttjar de resurser fran EU:s strukturfonder som stills till Sveriges forfo-
gande. Sammanlagt handlar det om ungefdr 20 miljarder kronor under en
sjuarsperiod. Till sist vill utskottet erinra om att den sdrskilda regionalpoli-
tiska utredningen i host redovisar sina analyser och forslag till framtida in-
riktning och utformning av regionalpolitiken. Regeringen anger ocksé i var-
propositionen att den under varen 2001 avser att foreldgga riksdagen en
proposition om regionalpolitiken.

1 motion Fil4 (c) anfors ocksa att miljoproblemen har &ndrat karaktér, fran
att tidigare ha varit lokala till att nu vara globala. Detta méste f4 genomslag i
miljopolitiken. Politiken méste utformas fran en global utgangspunkt. Rege-
ringens insatser pd miljdomradet har under de senaste mandatperioderna i
stort sett begrinsats till de s.k. lokala investeringsprogrammen, anser mot-
ionédrerna (yrkande 15).

Utskottet vill med anledning av Centerpartiets motion framhalla att miljon
och en ekologiskt hallbar utveckling ar ett av den ekonomiska politikens
viktigaste mal. Denna hogt stdllda malsattning kraver en méngd atgarder som
forenar miljopolitiken med ekonomi, social vélfard och sysselséttning.
Genom t.ex. energidverenskommelsen forverkligas nu ett omfattande pro-
gram for omstdllning av energisystemet. Stora satsningar gors pa miljovén-
liga och ekonomiskt forsvarbara alternativ till kdrnkraften, samtidigt som
kraftfulla insatser gors for en battre hushallning av el och energi. Dessutom
satsas stora resurser pa forskning och utveckling, och ett planeringsmél skall
snarast utarbetas for utbyggnaden av vindkraft. For att 6ka den svenska for-
donsindustrins langsiktiga konkurrenskraft har industrin inbjudits till ett 6kat
samarbete kring utvecklingen av mer miljovénliga fordon. Med bdrjan fran
1998 har regeringen satsat 5 miljarder kronor i stdd till lokala investerings-
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program, for att bl.a. minska energi- och oljeforbrukning och reducera ut-
sldppen i marken och i vattnet. Regeringen anger i varpropositionen att inve-
steringsprogrammen forldngs till 2003. I varpropositionen foreslds ocksa
ytterligare forstiarkningar av anslagen for markinkdp, biotopskydd, marksa-
nering, kalkning samt miljoforskning och miljoévervakning, utdéver de kraf-
tiga 0kningarna av anslagen som tidigare genomforts. Vid sidan av detta
foreslés ett antal dtgérder inom bl.a. naturvarden, och tillsammans med bl.a.
folkrorelserna har regeringen nu tagit initiativ till en bred studieverksamhet
om “Det grona kunskapslyftet”.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen i varpropositionen anger att en
strategi for en successivt kad miljorelatering av skattesystemet genom en
gron skattevixling kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2001.
Strategin skall bygga pé skattevixlingskommitténs slutsats att utrymmet for
skattevixling i ett femtondrsperspektiv dr minst lika stort som det som utnytt-
jats under 1980- och 1990-talen. Omréknat i dagens penningvérde och da-
gens BNP-nivé innebér det ett utrymme pé omkring 30 miljarder kronor. En
sérskild arbetsgrupp med foretradare for regeringen, Vinsterpartiet och Mil-
jopartiet har tillsatts for att bereda frdgan. Arbetsgruppen skall beakta savil
milj6- och sysselsittningsaspekter som fordelnings- och regionalpolitiska
aspekter pa skattevéxlingen.

Utskottet vill i sammanhanget hénvisa till de grona nyckeltal som sedan
1999 redovisas i budget- och varpropositionerna. Nyckeltalen &r ett komple-
ment till de ekonomiska nyckeltalen och speglar energianvindningen i sam-
hillet och ett antal miljoproblem.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation kunna
lamna Gver ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. Sve-
rige skall ocksa internationellt vara en padrivande kraft och ett foregangsland
for en ekologiskt hallbar utveckling. Nar maélet faststélldes framhdlls bl.a. att
resursanvindningen i ett globalt perspektiv behdver effektiviseras. Inom EU
verkar Sverige for en intensifiering av arbetet med att integrera miljéfragorna
i olika samhéllssektorer. Det internationella miljosamarbetet skall vara fort-
satt handlingsinriktat och offensivt. En mélmedveten strdvan &r att integrera
miljoaspekten i fragor som ror handel, bistand och teknikdverforing.

Nagra av de viktigaste globala miljéfragorna ar jordens klimat och den s.k.
vaxthuseffekten. Enligt FN:s Kyotoprotokoll maste utsldppen av vixthusga-
ser minska med minst 5 % 2008-2012. I EU-omréddet skall de minska med
minst 8 %. Utskottet vill i anslutning till detta erinra om att Utredningen om
klimatpolitiken och ratificeringen av Kyotoprotokollet nyligen avldmnat sin
slutrapport (SOU 2000:23). Utredningen &r nu ute pa remiss och resultaten i
utredningen och frdn remissrundan kommer att ligga till grund for den
svenska ratificeringen av Kyotoprotokollet.

For behandling av det som i motionen anfors om familjepolitiken hénvisas
till utskottets behandling av motion Fil3 (kd). Vad géller skatter hinvisas till
utskottets stéllningstagande under behandlingen av motion Fil2 (m) och till
utskottets stillningstagande under avsnitt 4 om skatter och dvriga inkomster.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion Fil4 (c) yr-
kandena 1, 6, 8 och 15.
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Finansutskottets stillningstagande till Folkpartiet liberalernas forslag

I Folkpartiet liberalernas motion Fil5 anfors att Sverige nu skordar frukter-
na av ett modosamt reformarbete i den ekonomiska politiken frén framst
1988 fram till mitten av 1990-talet. Trots det finns risken att ekonomin over-
gar i Overhettning och att konjunkturen kraschlandar redan om nagot ar.
Detta maste undvikas och receptet dr enligt motiondrerna att fortsétta med
politiska reformer. En ny skattereform maste genomforas, med sikte pa sénkt
skatt pa arbete och risksparande. Bland annat foreslés att brytpunkten for
statlig skatt hdjs och att den s.k. LO-puckeln tas bort. Stodet till barnfamil-
jerna skall forbattras genom att barnstddet utokas genom inforande av barn-
konto. For att effektivisera kommunverksamheten bor uppgifterna koncentre-
ras till kdrnverksamheterna, vilket bl.a. innebér att kommunala bolag bor
séljas ut. I princip bor all verksamhet inom den offentliga sektorn som inte &r
myndighetsutdvning vara konkurrensutsatt. Folkpartiet kritiserar regeringen
for att overskottet i de offentliga finanserna de kommande éaren fastslas till
enbart 2,0 % av BNP. Overskottet bor vara hogre under en hogkonjunktur,
minst 2,5 % av BNP under de kommande tre aren, enligt motionérerna. En-
ligt motiondrerna bor ocksé fastighetsskatten sénkas, vilket minskar boende-
kostnaderna och gynnar bostadsbyggandet (yrkandena 1 och 21).

Utskottet vill erinra om att budgetpolitiken styrs av tva dvergripande mal. De
sammantagna offentliga finanserna skall visa ett 6verskott pad 2 % av BNP
over en konjunkturcykel, och de statliga utgifterna skall héllas inom de upp-
satta utgiftstaken.

I samband med 1997 ars ekonomiska varproposition faststidlldes malen for
de offentliga finanserna fram t.o.m. 2001. Till f6ljd av den pagaende konso-
lideringen av statsfinanserna och de da relativt svaga ekonomiska utsikterna
beslutades om en infasning av malet for att ddmpa eventuella negativa effek-
ter pd samhéllsekonomin. For 1998 skulle de offentliga finanserna vara i
balans. For 1999 bestdmdes att overskottet skulle uppgé till 0,5 % av BNP.
Aren 2000 och 2001 skulle éverskottet uppga till 1,5 % respektive 2 % av
BNP. I anslutning till budgetpropositionen for 1999 hdjdes ambitionen och
maélet for 2000 hojdes fran tidigare 1,5 % till 2 % av BNP.

Utskottet kan konstatera att erfarenheten hittills av de preciserade bud-
getmalen dr mycket god. Malen har uppnatts och ibland 6verskridits med
bred marginal. Aren 1998 och 1999 visade de offentliga finanserna ett dver-
skott pa 1,9 % av BNP, vilket &r 1,9 respektive 1,4 procentenheter Gver mélet
for respektive ar. I ar véntas, enligt prognoserna i varpropositionen ett dver-
skott pa 2,8 % jamfort med maélet pa 2,0 %.

Denna framgangsrika utveckling har bidragit till att pressa ned statsskul-
den, sénka réntenivan i samhéllet och ddrmed dven réntekostnaderna i budge-
ten. Detta har i sin tur bl.a. skapat utrymme for de senaste arens satsningar pa
sysselsittningen, vérden, skolan och omsorgen och de nya reformer som
foreslas i varpropositionen. Det ar utskottets dvertygelse att forutsdttningarna
for att nd malen och overskrida dem skulle ha varit mycket sma med de
budgetalternativ som Folkpartiet liberalerna presenterat for den aktuella
perioden.
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I varpropositionen for 2000 foreslar regeringen att malen for 2001 och
2002 ligger fast och att &ven maélet for 2003 faststills till 2 % av BNP. I
motion Fil5 hidvdas att mélet borde vara minst 2,5 % under de kommande tre
aren om malet om 2 % av BNP over en konjunkturcykel skall nas.

Utskottet vill i detta sammanhang pépeka att det i varpropositionen klart
framgar att utifran gillande prognos om den ekonomiska utvecklingen kom-
mer dverskotten i de offentliga finanserna att under de nérmaste aren kraftigt
overstiga malen pa 2 % av BNP. Regeringen anger ocksa att om det dver-
skjutande utrymmet utdver de 2 procenten i sin helhet skulle utnyttjas till
skattesénkningar eller hogre offentliga utgifter skulle det leda till att finans-
politiken blir starkt expansiv under t.ex. 2001.

Eftersom det finns en betydande osdkerhet kring 1onebildningen och den
svenska ekonomins langsiktiga produktionsformdga avvaktar dirfor rege-
ringen till budgetpropositionen fér 2001 med att slutligt fastsld nivén pd
overskottsmalet de ndrmaste ren. Regeringen har ju ocksé tidigare slagit fast
att om tillvixten av konjunkturméssiga skél vésentligt avviker frén den be-
rdknade skall motsvarande avvikelse frdn dverskottsmalet tolereras.

Nér det giller fastighetsskatten, som &r en viktig del av den svenska kapi-
talbeskattningen, vill utskottet anfora foljande. Genom en rad beslut har
statens uttag av fastighetsskatt under de senaste aren begrénsats. Taxerings-
véirdena har i princip varit oférdndrade sedan 1997, samtidigt som skattesat-
sen sdankts fran 1,7 % till 1,5 %. For bostadshyreshus har skatten i ar tillfal-
ligt sénkts ytterligare till 1,2 %. Sévél frysningen av taxeringsvirdena som
den tillfélligt sénkta skatten for hyreshus upphor att gilla 2001.

Om inga nya beslut tas i riksdagen innebér det att statens uttag av fastig-
hetsskatt okar for boende i savdl sma- som hyreshus. Skatten skulle stiga
kraftigt, framfor allt for villadgare i attraktiva omraden i storstiderna dar
fastighetspriserna 6kat markant under de senaste aren. I varpropositionen
g0rs bedomningen att det handlar om ett 6kat skatteuttag pa omkring 8 mil-
jarder kronor (inklusive effekter via formogenhetsskatten).

Utskottet vill erinra om att regeringen i varpropositionen anger att den tan-
ker aterkomma i budgetpropositionen med forslag som begrdnsar 6kningen
av skatteuttaget. Utskottet kan i detta sammanhang ocksd ndmna att Fastig-
hetsbeskattningskommittén nyligen avlamnade sitt slutbetdnkande. Utskottet
avvaktar darfor med ytterligare stillningstagande nér det géller nivan pa det
framtida fastighetsskatteuttaget.

1 motion Fil5 (fp) anfors ocksa att reformer pa bostadsomradet bér genomfo-
ras. Bland annat bor delar av de kommunala bostadsbolagen siljas ut, plan-
processen och nybyggnadsreglerna forenklas och utformningen av det s.k.
bruksvirdessystemet ses 6ver (yrkande 17).

Utskottet vill i anslutningen till fragor om bostadspolitiken hénvisa till att det
inom ramen for en parlamentarisk kommitté, Utredningen om allménnyttiga
bostadsforetag och bostadssocial utveckling, gérs en omfattande dversyn av
en stor del av bostadspolitiken. Dessutom har utredningen om allménnyttan
och bruksvérdet nyligen avldmnat sitt betdnkande. Utskottet vdljer déarfor att
avvakta med stdllningstagande kring de fordndringar i bostadspolitiken som
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motiondrerna foreslar. Bostadsutskottet avstyrker motionen i sitt yttrande
(BoUYy) till finansutskottet.

Betriaffande vad som anfors i motion Fil5 (fp) om skatter hinvisas till ut-
skottets stdllningstagande med anledning av motion Fil2 (m) och under
avsnitt 4 om skatter och dvriga inkomster. For behandling av kommunala
verksamheter hinvisas till utskottets stidllningstagande i samband med be-
handlingen av motion Fil2 (m). I frdgor som ror familjepolitiken hénvisas
till behandlingen av motion Fil3 (kd).

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion Fil5 yrkan-
dena 1, 17 och 21.

1.4 Den ekonomiska och monetéra unionen
Motionerna

1 motion Fil2 (m) framhalls att regeringen flyr fran det faktum att Sverige
redan i dag dr med i valutaunionen &ven om vi inte deltar i dess tredje fas.
Enligt motiondrerna har regeringens passiva hallning i EMU-fragan negativa
konsekvenser for Sverige. Vidare anser motiondrerna att dven inflytandet
inom EU, utéver det ekonomiska omradet, kommer att paverkas negativt av
att Sverige hélls utanfor stora delar av beslutsprocessen. Sverige bor enligt
Moderata samlingspartiet sa snart som mojligt gora euron till svensk valuta
och sa snart ett beslut dr fattat bor Sverige ansluta sig till ERM2 (yrkande 9).

1 motion Fil3 (kd) menar motiondrerna att ett svenskt deltagande i EMU
kommer att leda till att risken for devalveringar forsvinner, vilket minskar
den s.k. riskpremien, varfor rdntorna blir ldgre. Detta leder enligt motion-
drerna till att investeringarna okar och didrmed till lagre arbetsloshet. Krist-
demokraterna forordar att en folkomrostning med tva alternativ, “ja till del-
tagande i EMU” respektive “nej till deltagande i EMU”, bor genomf6ras
under hosten ar 2001. For att korta tiden mellan ansdkan och fullt delta-
gande, bor enligt motiondrerna en forhandling om anslutning till ERM2
snarast tas upp efter det att svenska folket sagt ja till ett medlemskap i EMU
(yrkande 8).

I motion Fil4 (c) avvisas ett svenskt deltagande i EMU, eftersom nackdelar-
na Overvéger fordelarna. Motiondrerna anser bl.a. att euroomradet inte &r ett
optimalt valutaomrade, vilket kan leda till en langsiktig asymmetrisk ut-
veckling eller till mer dramatiska chocker. Vidare menar motiondrerna att
EMU som sédant dr ett av EU:s mest tydliga Gverstatliga projekt, vilket
kommer att innebdra minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna
(yrkande 14).

I motion Fil5 (fp) foreslas att en nationell 6vergangsplan gdrs upp snarast
och genomfors sa snart som mojligt. Motiondrerna anser att en folkomrost-
ning bor genomforas i november i &r. Snarast efter ett ja i folkomrdstningen
bor enligt motiondrerna en forhandling om svenskt intrdde i ERM2 tas upp.
Vidare anser motionérerna att Sverige bor kunna g med i EMU:s tredje fas
15-24 ménader efter ett ja (yrkande 11).
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Finansutskottets stdillningstagande

I slutet av 1997 beslutade riksdagen att Sverige inte skulle inféra EU:s ge-
mensamma valuta, euron, nér den s.k. tredje etappen av EMU inleddes den
1 januari 1999 (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU 9, rskr. 1997/98:75).

Riksdagen beslutade samtidigt att Sverige bor hélla beredskap for ett even-
tuellt framtida deltagande i valutaunionen och att om det efter den 1 januari
1999 bedoms lampligt att Sverige deltar skall frdgan understdllas svenska
folket for provning.

Utskottet delar regeringens uppfattning i varpropositionen att ett beslut om
ett svenskt deltagande i valutaunionen maéste ha ett brett folkligt stdd och att
fragan dérfor skall understéllas svenska folket for provning i en folkomrost-
ning.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i varproposit-
ionen anger att en utredning om finanspolitikens forutsittningar vid ett
svenskt deltagande i valutaunionen kommer att tillsdttas. Utredningen kom-
mer bl.a. att avhandla behovet av s.k. buffertfonder.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fil2 (m) yrkande 9,
Fil3 (kd) yrkande 8, Fil4 (c) yrkande 14 och Fil5 (fp) yrkande 11.
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2 Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak for
staten

2.1 Budgetutvecklingen

De offentliga finanserna fortsitter att forbéttras. En period med tidvis mycket
stora underskott vindes 1998 i ett overskott som under aren framdver véntas
fortsitta att successivt vixa fran 1,9 % av BNP 1999 till 4,5 % av BNP 2003.

Som en foljd hdrav minskar nu den offentliga sektorns bruttoskuld snabbt.
Till minskningen bidrar emellertid ocksa inkomsterna fran forséljningen av
statliga foretag. I &r véntas den konsoliderade bruttoskulden understiga 60 %
av BNP, vilket innebédr att Sverige uppfyller skuldkriteriet enligt EU:s
Maastrichtvillkor. Ar 2002 vintas den motsvara 50 % av BNP, och samma &r
raknar man dessutom med att nettoskulden skall vara helt borta. Da kommer
alltsd ater de offentliga tillgdngarna att 6verstiga de offentliga skulderna.

Aven statens finanser utvecklas nu mer gynnsamt &n man tidigare riknat
med. Budgetsaldot véntas i ar uppga till drygt 95 miljarder kronor, vilket dr
en forbattring med 13 miljarder kronor jimfort med den av riksdagen fast-
stdllda statsbudgeten. Forbattringen sammanhénger med att inkomsterna nu
bedoms bli drygt 27 miljarder kronor hogre medan utgifterna justerats upp
med drygt 14 miljarder kronor. Av utgiftsokningarna forklaras narmare 12
miljarder kronor av dkade statsskuldsrédntor medan de utgifter som omfattas
av utgiftstaket tillsammans 6kat med mer mattliga 0,7 miljarder kronor.
Betydande forskjutningar har emellertid skett bland de takbegriansade utgif-
terna. Sélunda har utgifterna for sjukpenning och ldkemedel fortsatt att dka
mycket kraftigt men i viss man uppvégs detta av att andra utgifter sdésom
arbetsmarknadspolitiska program och vuxenstudiestod minskat.

Regeringen befarar att de snabbt stigande utgifterna for sjukpenning kan
leda till att utgiftstaket for 2000 kommer att Gverskridas. For att motverka
detta har regeringen beslutat att till 2001 senareldgga utgifter pa sammanlagt
3,7 miljarder kronor avseende arealerséttningar fran EU. Pa sex utgiftsomra-
den har regeringen dessutom fattat beslut om begransningsbelopp som an-
tingen omfattar hela utgiftsomradet eller ocksé ett enskilt anslag inom ut-
giftsomradet. Syftet med dessa begrinsningsbelopp ar att sdkerstilla att
utgifterna pa ett anslag eller ett utgiftsomrade inte Gverstiger en viss bestimd
niva under 2000. De medel som till foljd hérav inte kan tas i ansprak under
innevarande ar uppgar till sammanlagt ca 10 miljarder kronor. Detta belopp
fryser inte inne utan balanseras som ett dkat anslagssparande till efterfol-
jande ar. Begransningsbelopp har bl.a. inforts for det internationella utveckl-
ingssamarbetet, men nivan dr darvid s& hogt satt att det 4r mdjligt att utnyttja
inte bara de medel som anvisats for 2000 utan ocksé en tredjedel av de inga-
ende reservationsmedelsbehdllningarna.

Som maél for budgetpolitiken géller for 2001 och 2002 att dverskottet i de
offentliga finanserna skall motsvara minst 2 % av BNP. I varpropositionen
foreslés att samma Overskottsmal tills vidare skall gélla dven for 2003. Rege-
ringen framhaéller emellertid samtidigt att det finns en betydande osékerhet
om den langsiktigt hallbara utvecklingen och har dérfor for avsikt att i bud-

1999/2000:FiU20
Utskottet

78



getpropositionen aterkomma till frigan om &verskottsmélet och om hur
overskottet skall disponeras.

Eftersom de faktiska dverskotten véntas bli storre dn 2 % under vart och ett
av dren 2001-2003 har regeringen i sina kalkyler berdkningstekniskt overfort
dessa Overskjutande Gverskott till hushallen. Pa vilket sdtt de dverskjutande
medlen skall utnyttjas kommer regeringen att aterkomma till, men redovis-
ningsmetoden innebdr i princip att ett motsvarande resurstillskott kommer att
tillforas hushallssektorn antingen i form av skattesdnkningar eller i form av
nya statliga utgiftsataganden. Fastlagda utgiftstak for staten utgdr darvid en
restriktion for hur stor del av det 6verskjutande dverskottet som kan omvand-
las till nya utgiftsataganden, och i princip kan de nya utgifterna aldrig 6ver-
stiga budgeteringsmarginalen for respektive ar. Gor de det kommer utgiftsta-
ket inte att kunna uppritthallas. Resterande del av det dverskjutande dver-
skottet kan i princip endast tillforas hushéllen som skattesédnkningar. Forut-
satt att regering och riksdag alltsd inte omprovar &verskottsmalet for de
ndrmaste tre aren blir fordelningen mellan mojliga nya utgiftsdtaganden och
skattesédnkningar d som foljer.

Tabell 8. Den berikningstekniska dverforingens fordelning pa nya utgifter och
skattesiinkningar 2001-2003

Miljarder kronor
2001 2002 2003
Overskott som berikningstekniskt tillforts hushallen 27,3 35,9 58,9
varav Maximalt utrymme for nya utgifter (=budgeteringsmarginal) 6,2 20,1
Minsta utrymme for skattesédnkningar 25,0 29,7 38,8

For aren framdver gors nu en nagot forsiktigare bedomning av budgetut-
vecklingen dn den som redovisades i budgetpropositionen for 2000. Statens
finansiella sparande kommer att variera kraftigt beroende pa infasningen av
det nya éalderspensionssystemet. Fullt genomfort kommer pensionssystemet
att leda till att statsfinanserna forsvagas med netto 60 miljarder kronor per ar.
Som kompensation for denna férsvagning dverfors 45 miljarder kronor fran
AP-fonden till statsbudgeten under savil 1999 som 2000. Ar 2001 sker ytter-
ligare en Overforing som &r avsedd att utgdra kompensation dven for tiden
dérefter. Den uppgar till 155 miljarder kronor men fir samma ar genomslag
pa statsbudgeten med bara 20 miljarder kronor. Tva tredjedelar av 6verfo-
ringen har ndmligen formen av statsobligationer som inte paverkar det redo-
visade budgetsaldot utan skrivs av direkt mot statsskulden medan resterande
50 miljarder kronor utgdrs av bostadsobligationer med varierande forfalloti-
der. Déaremot paverkar overforingen i sin helhet statens finansiella sparande
som efter den berdkningstekniska Overforingen uppgér till 131,1 miljarder
kronor detta ar. De bada efterfoljande aren blir emellertid statens finansiella
sparande negativt och uppvisar da ett underskott pa ca 15 miljarder kronor.
Overskottet i de offentliga finanserna uppkommer i stillet i kommunsektorn
och i alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, vilket framfor allt
kan ses som en konsekvens av att alderspensionsreformen omfordelat det
offentliga sparandet fran staten till alderspensionssystemet.
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De nya prognoserna till trots kvarstar emellertid bilden av en mycket
gynnsam budgetutveckling. P4 bara nagra fi ar har ett av industrivérldens
storsta underskott i de offentliga finanserna vénts till ett verskott. Ar 1993
uppvisade de offentliga finanserna ett underskott p& 12,3 % av BNP. Fem ar
senare hade detta ersatts av en period med stabila dverskott.

Under perioden 1999-2003 véntas statsskulden minska med 300 miljarder
kronor till knappt 1 150 miljarder kronor. Delvis beror detta pa att kronan
ater antas bli starkare, men framfor allt forklaras minskningen av att budget-
saldot delvis bérs upp av storre transaktioner av extraordindr karaktr.

De overforingar som gors fran AP-fonden till staten slér igenom pé stats-
budgeten med drygt 130 miljarder kronor. Forsdljningen av statliga bolag
m.m. véintas ge ett tillskott pd ytterligare drygt 150 miljarder kronor, och
slutligen péverkas budgetsaldot ocksé av stora in- och utbetalningar av pre-
miepensionsmedel som stdtt under Riksgéldskontorets forvaltning. Utan
dessa transaktioner av extraordindr karaktdr skulle statsbudgeten under
ndrmast efterfoljande &r ha uppvisat underskott pd mellan 25 och 45 miljar-
der kronor. Det framgér av efterfoljande tabell som ar himtad ur budgetpro-
positionen.

Tabell 9. Statsbudgetens underliggande saldo efter 6verforing till hushillen samt
efter justering for storre engéngseffekter 1999-2003

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Statsbudgetens saldo +82 +96 +17  +40  +52
Berakningsteknisk overforing till hushéllen - - -27 -36 -59
Statsbudgetens saldo (efter beriknings- +82 +96 -10 +4 -7
teknisk overforing till hushallen)
Storre engangseffekter +72  +122  +35  +34  +19
varav Forséljning av statliga bolag m.m. +1  +108 +15 +15 +15
Overforing frin AP-fonden +45  +45 420 +19 +4
Premiepensionsmedel, netto +26 -31 - - -
Underliggande budgetsaldo +10 -27 -45 -30 -26

2.2 Mal for budgetpolitiken

Riksdagen har lagt fast ett langsiktigt mal for budgetpolitiken som innebér att
de offentliga finanserna skall uppvisa ett 6verskott pa i genomsnitt 2 % av
BNP sett 6ver en konjunkturcykel. Som delmal géller att 6verskottet skall
motsvara 2 % under vart och ett av aren 2000-2002.

De som maél angivna &verskotten skall anvéndas for att minska den offent-
liga nettoskulden och sannolikt dérefter 6ka den offentliga nettoformogen-
heten.

Riksdagen lagger varje ar ocksa fast ett utgiftstak for de narmaste tre éren,
vilket sétter en grins for hur stora utgifter som staten kan dra pa sig. Utgifts-
taket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsréntor, dels utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingar i utgiftstaket en budgeteringsmarginal.
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Enligt tidigare riksdagsbeslut skall utgiftstaket for staten uppga till 765
miljarder kronor 2000 samt till 790 respektive 814 miljarder kronor for de
dérpa foljande aren.

Varpropositionen

Regeringen bedomer att den ekonomiska tillvaxten nu blir hogre &n vad man
rdaknade med i budgetpropositionen for 2000. For perioden 1999—2001 har
BNP-nivan justerats upp med sammanlagt 1,7 %, och som en f6ljd hérav
véntas Gverskottet i de offentliga finanserna bli vésentligt storre dn de fast-
stdllda malen. Om detta dverskjutande utrymme i sin helhet skulle utnyttjas
for reformer blir finanspolitiken starkt expansiv under 2001, ett ar da tillvéx-
ten berdknas bli god, papekar regeringen. Eftersom det foreligger en bety-
dande osékerheten om hur pass uthéllig produktionsformagan i svensk eko-
nomi &r i ett ldngre perspektiv har regeringen for avsikt att i budgetproposit-
ionen aterkomma till fragan om 6verskottsmalet och om hur dverskottet skall
disponeras.

I avvaktan hérpa foreslar regeringen att de nuvarande malen om ett dver-
skott i de offentliga finanserna pa 2,0 % av BNP for 2001 och 2002 skall
ligga fast och att mélet f6r 2003 ocksa faststlls till 2,0 % (yrkande 5).

Normalt omprdvas inte ett en géng fastlagt utgiftstak. I budgetpropositionen
foreslar emellertid regeringen att de tidigare faststdllda nivaerna pa utgiftsta-
ket for 2001 och 2002 skall anpassas till ndgra budgettekniska fordndringar.
Justeringarna som inte okar utrymmet under utgiftstaket dr foranledda av
dels forslag om att studier och totalforsvarsplikt skall ge pensionsritt i det
nya alderspensionssystemet, dels ett forvintat okat aterflode av EU-medel.
Fullt genomforda hojer de bada forstndimnda forslagen utgiftstaket med
sammanlagt 1,7 miljarder kronor per ar. Den sistndmnda foérandringen hojer
nivan med ytterligare 0,9 miljarder kronor.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att utgiftstaken for aren 2001—
2002 hojs till 792 respektive 817 miljarder kronor. For 2003 foreslér rege-
ringen ett utgiftstak for staten pd 847 miljarder kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion Fil2 att de offentliga finanserna
skall vara i balans 6ver en konjunkturcykel (yrkande 5).

Med balans i1 de offentliga finanserna sett dver en konjunkturcykel kom-
mer den offentliga bruttoskulden att vara ofordndrad métt i nominella termer
men minska jamfort med BNP i takt med att denna véxer. I nuvarande kon-
junkturtopp bor vi enligt motiondrerna ha dverskott i de offentliga finanserna
for att darefter kunna tillata oss underskott i nésta lagkonjunktur.

Moderata samlingspartiet anser dessutom att utgiftstaket for staten bor
faststéllas till nivder som for de tre nidrmaste dren understiger regeringens
forslag med 15, 32 respektive 25 miljarder kronor.

Kristdemokraterna papekar i motion Fil3 att det offentliga sparandet vis-
serligen kommer att overstiga 2 % av BNP, men att mer &n hela detta spa-
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rande ligger i dlderspensionssystemet under dren framover. Ett dverskottsmal
pa 2 % ger alltsd inte en 6kad buffert for statsfinanserna 2002 och framdver,
papekar motiondrerna, som anser att man i stillet skall utforma ett finansiellt
mal for statens verksamhet. Riksdagen bor darfor enligt deras mening fast-
stdlla som mal att staten skall ha balans i det finansiella sparandet sett ver
en konjunkturcykel (yrkande 5).

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for aren 2001-2003 understiger
regeringens med 9, 18 respektive 19 miljarder kronor.

Centerpartiet kommenterar i motion Fil4 inte ndrmare §verskottsmalet.
Partiets forslag till utgiftstak for de tre efterfoljande aren understiger rege-
ringens med 11, 18 respektive 32 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna erinrar i motion Fil5 om att de offentliga finanser-
na dr starkt konjunkturberoende och att partiet dérfor har stéllt upp pa rege-
ringens langsiktiga Overskottsmal. Skall dverskottsmélet i genomsnitt vara
2 % bor det enligt motiondrerna givetvis vara hogre i en hogkonjunktur for
att kunna viga upp ett sdmre ldge i en ldgkonjunktur. Deras eget budgetalter-
nativ har utformats sa att Gverskottet skall motsvara 2,5 % av BNP, och i
motionen foreslar de att riksdagen skall faststélla att mélet for det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn under &ren 2001-2003 skall ligga p& minst
denna niva (yrkande 5).

Folkpartiets forslag till utgiftstak understiger for de tre ndrmaste &ren rege-
ringens med 20, 23 respektive 30 miljarder kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot ett antal flerdriga mal, som
har det gemensamt att de ar tydliga och ldtta att i efterhand avldsa. Hittills
uppnadda maél har 6vertriffats med bred marginal. Overskottet i de offentliga
finanserna berdknas 2000 motsvara 2,8 % av BNP, dvs. det kommer att ligga
klart dver malet pa 2,0 %, och for kommande &r visar prognoserna att de
offentliga finanserna kommer att utvecklas sa gynnsamt att Gverskottsmélet
pa 2 % kommer att dvertriffas med nirmare 60 miljarder kronor 2003. Aven
for 2001 och 2002 vintas dverskottsmalet bli dvertriaffat om &n inte i samma
omfattning.

Med élderspensionsreformen har det skett en omfordelning i det offentliga
sparandet fran staten till alderspensionssystemet vilket motiveras av de
kommande stora pensionsavgangarna. Nar den sista stora overforingen fran
AP-fonden till staten har genomforts nédsta ar kommer Gverskottet i alders-
pensionssystemet att motsvara 2,6 % av BNP medan statens finansiella spa-
rande kommer att vara negativt och ligga omkring 0,7 % av BNP efter det att
en berdkningsteknisk dverforing gjorts till hushallen. Kommunsektorn kom-
mer samtidigt att uppvisa ett mindre finansiellt dverskott.

Fordelningen mellan de olika sektorerna framgéar av efterfoljande tabell.
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Tabell 10. Fordelningen av finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1999/2000:FiU20

1999-2003 o Utskottet
Lopande priser i % av BNP

1999 2000 2001 2002 2003

Staten fore berdkningsteknisk dverforing +39 -0,1 +7,2 +0,9 +1,8
Staten efter berdkningsteknisk éverforing +39 -0,1 +6,0 -0,7 -07
Alderspensionssystemet 21,9 424 -44 42,6 +2,6
Kommunsektorn -0,2 +0,5 +0,5 +0,1 +0,1
Summa offentlig sektor fore 6verforing +1,9 +2,8 +3,2 +3,6 +4,5

Offentlig sektor efter berdkningsteknisk éverforing +1,9 +2,8 +2,0 +2,0 +2,0

Kristdemokraterna konstaterar att nuvarande overskottsmél pa 2 % for den
offentliga sektorns finansiella sparande inte ger ndgon buffert for statsfinan-
serna efter 2001. Detta mal bor dérfor erséttas med ett méal som avser enbart
statens finanser och som enligt motionérerna bor innebdra att staten skall ha
balans i sitt finansiella sparande sett 6ver en konjunkturcykel.

Folkpartiet stair bakom nuvarande dverskottsmal men anser att man i nuva-
rande hogkonjunktur bor ha ett dverskott som under vart och ett av aren
2001-2003 motsvarar minst 2,5 %.

Moderata samlingspartiet anser att de offentliga finanserna i genomsnitt
skall vara i balans 6ver en konjunkturcykel.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att nuvarande finansiella mél
utgér fran den bas som allmént anvénds i internationella sammanhang. Det ar
den offentliga sektorns finansiella sparande som utgér grund for jaimforelser
lander emellan, inte statens finansiella stdllning. Det dr ocksa denna bas som
anvinds i1 EU:s stabilitetspakt genom vilken Sverige forbundit sig att hélla de
offentliga finanserna nira balans eller i Overskott. Skuldkriteriet enligt
Maastrichtvillkoren utgar dessutom fran den offentliga sektorns bruttoskuld.

Genom pensionsreformen har élderspensionssystemet visserligen fatt en
mer fristdende stillning men definitionsmaissigt édr det fortfarande en del av
den offentliga sektorn, och det gar inte att bortse fran dess finansiella still-
ning ndr finanspolitiken utformas. Ett dverskottsmdl som omfattar hela den
offentliga sektorn dr déarfor enligt utskottets mening ett mer dndamaélsenligt
styrinstrument &n ett méal som endast géller den statliga sektorn. Ett sadant
overskottsmal kan dessutom alltid séttas s& hogt att balans kan forvintas
uppnas inom nagon av delsektorerna om det skulle bedomas som onskvirt.

Utskottet 4r med hénsyn hértill inte berett att foresla att basen for nuva-
rande finansiella mal skall ges en ny definition.

Eftersom &lderspensionssystemet under kommande ar véntas uppvisa be-
tydande overskott skulle Moderata samlingspartiets forslag om balans i de
offentliga finanserna innebdra att underskottet i statens finansiella sparande
blir i princip lika stort. I ett lige nér pensionssystemet behover stirkas for att
klara védntade péfrestningar ar det enligt utskottets mening inte rimligt att 1ata
denna uppbyggnad ske till priset av stora underskott i statsfinanserna och en
snabbt 0kande statsskuld. Bl.a. mot denna bakgrund har nuvarande 6ver-
skottsmal pé 2 % tillkommit, och utskottet ser darfor ingen anledning att
sdnka denna niva.

Folkpartiet kritiserar regeringen for att den i nuvarande hogkonjunktur né-
jer sig med ett dverskott pad 2 % fastdn det d& borde ha varit hogre for att 33



genomsnittet 6ver en konjunkturcykel skall kunna na denna niva. Utskottet
vill med anledning hérav erinra om att overskottsmal for enskilda &r hittills
har lagts fast for perioden 1999-2002, och under vart och ett av dessa fyra ar
har eller vintas dessa mél antingen bli uppnadda eller dvertriffade. Aven
1998 var overskottet betryggande. Det framgéar av foljande sammanstéllning.

Tabell 11. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1999-2003
Malsatta respektive berdknade finansiella dverskott

1999 2000 2001 2002 2003

Beriknat finansiellt sparande i miljarder kronor 36,9 589 71,2 81,5 1063

Beriknat finansiellt sparande i % av BNP 1,9 28 32 36 4,5
Malsatt finansiellt sparande i % av BNP 05 20 20 20 20
Overskjutande finansiellt sparande i % av BNP +1,4 +0,8 +1,2 +1,6 +2,5

Regeringen har i vdrpropositionen foreslagit att delmalen for den offentliga
sektorns dverskott under de tre efterfoljande dren bor motsvara 2 % av BNP i
avvaktan pa att en fornyad beddmning kan gdras i budgetpropositionen.
Kalkylerna i varpropositionen utgdr ocksé frdn detta forhdllande, vilket inne-
bar att dverskjutande dverskott berdkningstekniskt har hanforts till hushélls-
sektorn.

Virt att notera dr emellertid att med de nu redovisade kalkylerna berdknas
overskottet i de offentliga finanserna under aren 1999-2003 bli sa stort att
det motsvarar i genomsnitt 2 % under en sammanhéngande femérsperiod,
dvs. en period som i stort motsvarar en normal konjunkturcykel.

Enligt utskottets mening bor finanspolitiken utformas pa ett sddant sétt att
det uppstillda genomsnittsmalet uppnas. Sjalvklart maste inriktningen darvid
varje ar anpassas till den allménekonomiska utvecklingen. Sdsom regeringen
papekar forutses nu en god tillvéxt for ndsta &r och om det dverskjutande
overskottet i sin helhet skulle utnyttjas for reformer kommer finanspolitiken
att bli starkt expansiv under 2001. Utskottet finner det darfor motiverat att
regeringen i budgetpropositionen goér en férnyad provning av dverskottsma-
let for de ndrmast efterf6ljande aren och hur de da uppkomna Gverskotten
skall disponeras.

I avvaktan hérpé tillstyrker utskottet det av regeringen foreslagna dver-
skottsmaélet for 2003 (yrkande 5) samt avstyrker motionerna Fil2 (m) yr-
kande 5, Fil3 (kd) yrkande 5 samt Fil5 (fp) yrkande 5.

Till frAgan om nivan pa utgiftstaket dterkommer utskottet lingre fram i be-
tankandet.

2.3 Redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
Motionerna

Moderata samlingspartiet ar 1 motion Fil2 starkt kritiskt till regeringens sitt
att redovisa vissa utgifter. For att klara utgiftstaken har regeringen genom
budgettricksande gdmt undan stora utgiftsokningar, anser motiondrerna.
Genom bokforingsméssiga mandvrer som knappast skulle klassas som god
bokforingssed har enligt deras mening regeringen pé olika sitt nettoredovisat
utgifter, belastat statliga foretag med utgifter, lagt utgifter helt utanfor stats-
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budgeten samt spridit ut utgifter under flera ar. Pa detta sétt har man gjort det
mojligt att undandra utgiftsokningar fran utgiftstaket. For nésta ar uppgar
detta tricksande enligt motiondrernas uppskattningar till totalt ca 15 miljarder
kronor.

Det storsta beloppet géller kostnaden for stingningen av Barsebédck och
uppgaér till 7,6 miljarder kronor. Genom olika atgarder kommer denna kost-
nad inte nagot ar att belasta de takbegrinsade utgifterna med mer dn 340
miljoner kronor. Forfarandet star enligt motiondrerna inte i dverensstam-
melse med budgetlagens krav pa bruttoredovisning.

Den andra stora posten for ndsta ar &r kommunernas momsskuld till staten
som vid utgédngen av 2000 vintas uppga till 4 miljarder kronor. Skulden
efterskénks nu, vilket i praktiken blir ett bidrag till kommunerna som inte
redovisas dver budgetens utgiftssida, padpekar motionérerna.

I en sammanstéllning i motionen hénvisar motiondrerna ocksé till de av-
giftsinkomster som enligt regeringens forslag i fortsdttningen skall redovisas
mot anslag.

Till foljd av detta krdver motiondrerna att regeringen skall dterkomma till
riksdagen med en fullstdndig redovisning av hur dessa utgifter skall rymmas
inom utgiftstaken (yrkande 7).

Kristdemokraterna framfor 1 motion Fil3 ett snarlikt krav i vilket partiet
foreslar att riksdagen skall begéra av regeringen en korrekt och fullstdndig
redovisning i enlighet med budgetlagen av samtliga inkomster och utgifter
som finns berdknade i varpropositionen (yrkande 7).

Aven Centerpartiet ir i motion Fil4 kritiskt till det sétt pa vilket regering-
en upprétthéller utgiftstaket. Regeringens tricksande undergraver enligt mot-
iondrernas mening utgiftstakets, och ddrmed dven regeringens trovardighet.
Det finns, anser de, manga exempel pa hur regeringen genom kreativ bokfo-
ring kringgétt utgiftstaken for att kunna 6ka statens utgifter. I motionen pekar
de ut nagra av de avgifter som enligt regeringens forslag skall redovisas mot
anslag. Som exempel pa tricksande anger de ocksa regeringens forslag att till
2001 senareldgga utbetalningen av arealersittningar pd sammanlagt 3,7 mil-
jarder kronor i stéllet for att rétteligen betala ut dessa medel i december.

Centerpartiet tar bestdmt avstand fran det sétt pa vilket regeringen hanterar
utgiftstaket i budgetarbetet. Enligt motiondrernas uppfattning bor regeringen
aterga till huvudprincipen om bruttoredovisning av statens utgifter och in-
komster. Av motionen framgér ocksé att Centerpartiet anser att utgiftstaket
skall finnas kvar som budgetpolitiskt instrument, men att dess konstruktion
behdver justeras och ses over. En parlamentarisk utredning bor ges i uppdrag
att gora en sddan Oversyn. Motiondrerna foreslar att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande skall delge regeringen dessa synpunkter (yrkande 2).

Folkpartiet anser 1 motion Fil5 att det ar ett allvarligt orostecken att rege-
ringen visat tendenser till att urholka utgiftstaket genom att i praktiken fora
over utgifter till inkomstsidan. Problemet med att de faststdllda ramarna for
utgiftsomradena inte respekteras &r att detta péd sikt undergraver budgetpro-
cessen. Systemet med utgiftstak och ramar for utgiftsomraden &r inte enbart
ett medel for att stdrka omvérldens tilltro till den svenska budgeten utan i hog
grad dven ett internt styrmedel i budgetarbetet.
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Ett tydligt exempel pa en séddan redovisning &r enligt motiondrerna hante-
ringen av statsbudgetens kostnader for stdngningen av Barsebiack. Genom att
ta ut kostnaden som en minskad inleverans fran Vattenfall och genom att
gbra ersdttningarna for produktionsbortfallet skattefria lyckas regeringen
dolja att den verkliga statsfinansiella kostnaden 2001 &r ca 1,2 miljarder
kronor. I stéllet redovisas bara en utgift pa drygt 300 miljoner kronor, pape-
kar motionédrerna. Genom att lata nadgra myndigheter sdsom Tullverket, Po-
lisviasendet och Centrala studiestddsndmnden disponera avgifter som ar av
offentligrittslig karaktdr kan regeringen i praktiken 6ka dessa myndigheters
resurser utan att det redovisas som en okad statsutgift. Ett sadant forfarande
bryter i varje fall mot andan i budgetlagen, anser motionédrerna som begir att
regeringen senast i budgetpropositionen skall dterkomma med en redovisning
som dverensstimmer med budgetlagens krav (yrkande 25).

Finansutskottets stillningstagande

Motionérernas kritik riktar framfor allt in sig pd tva frdgor, ndmligen dels det
satt pd vilket kostnaderna for avvecklingen av ett av kirnkraftsaggregaten i
Barsebéck har redovisats pé statsbudgeten, dels de i vdrpropositionen fram-
forda forslagen att lata vissa myndigheter direkt fa forfoga dver inkomsterna
fran ett antal offentligrittsliga avgifter.

Vad betréffar kostnaderna for avvecklingen av Barsebdck har utskottet ny-
ligen behandlat denna fraga i ett yttrande till ndringsutskottet (FiU2y). 1
yttrandet gick utskottet oversiktligt igenom det erséttningsavtal som upprat-
tats mellan parterna och det sitt pa vilket regleringen av utgaende erséttning-
ar skulle komma att belasta statsbudgeten. Av sirskilt intresse for utskottets
bedéomning var dédrvid om redovisningen av utgdende ersdttningar stod i
overensstimmelse med budgetlagens krav pé att inkomster och utgifter skall
redovisas var for sig pa statsbudgeten. Detta bruttoredovisningskrav, som
enligt 17 § budgetlagen (1996:1059) ar huvudregeln i budgetredovisningen,
innebér att inkomsterna inte far minskas med utgifter och att utgifterna inte
far minskas med inkomster.

I den proposition som lidg till grund for riksdagens beslut (prop.
1999/2000:63) finns alla kostnader som &r forenade med stdngningen av det
ena karnkraftsaggregatet Oppet redovisade. Utskottet konstaterade vid sin
genomgang att givet det framforhandlade avtalet kunde det inte hdvdas att
redovisningen av dess effekter pa statsbudgeten stod i strid mot budgetlagens
bestimmelser. Denna uppfattning har darefter ocksa konfirmerats genom
riksdagens beslut. Med hinsyn hértill finner utskottet det anmérkningsvart att
motiondrerna nu karakteriserar den av riksdagen godtagna ordningen som ett
budgettricksande.

I varpropositionen foreslar regeringen pa tilldggsbudget att tre myndigheter
skall fa ett resurstillskott under innevarande budgetar genom att vissa offent-
ligréttsliga avgifter som myndigheterna uppbér i fortsittningen skall redovi-
sas mot respektive myndighets forvaltningsanslag i stillet for mot en in-
komsttitel. Statsbudgetens inkomster minskar darvid med ett lika stort be-
lopp, men avgifternas offentligrattsliga karaktér paverkas inte av fordndring-
en, framhéller regeringen, som aviserar att ytterligare ett antal forandringar
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av snarlik art kommer att presenteras i budgetpropositionen. De myndigheter
som berdrs av de nu ndrmast aktuella forslagen &r Tullverket, Polisvdsendet
och Centrala studiestodsndmnden (CSN).

Tullverket foreslas fa disponera de medel som flyter in fran expeditions-
och ansokningsavgifter, tullférrattningsavgifter och tullrdkningsavgifter
raknat fr.o.m. den 1 juli 2000. Tillsammans vintas dessa ge ett resurstillskott
pa drygt 25 miljoner kronor per ar. Atgirden motiveras med att Tullverkets
utgifter kommer att 6ka med 25 miljoner kronor per ar nir Oresundsbron
Oppnas och att regeringen inte kan acceptera att Tullverkets ambitionsniva
sanks.

Polisvisendet foreslas fa disponera de avgifter som polismyndigheterna tar
ut nér de utfardar pass riknat fr.o.m. den 1 juli 2000. For helér berdknas detta
ge ett tillskott pa 180 miljoner kronor per ar. Atgéirden motiveras med att
polisvésendets ekonomiska situation &r bekymmersam och att regeringen inte
kan acceptera att polisens arbete med nérpolisreformen stannar av. Ett resurs-
tillskott redan innevarande ar beddms darfor som nédvéndigt.

CSN foreslés fa disponera de avgiftsintéikter som tas ut vid uppléggning av
lan rdknat fran den 1 januari 2000. Dessa avgifter uppgér till 80 miljoner
kronor per &r. Atgirden motiveras med att en vil fungerande studiestodsad-
ministration prioriteras hogt av regeringen och att CSN behdver tillforas
resurser. Forutom rétten att fa disponera dessa avgifter foreslas att CSN pa
tilldggsbudget skall tillforas 20 miljoner kronor dver anslag.

Av redovisningen i varpropositionen framgar dessutom att regeringen av-
ser att i budgetpropositionen for 2001 foresla att Vigverket skall fa tillgodo-
gora sig avgifter for korkortsprov, att lansstyrelserna skall fa fakturera Vig-
verket for sina arbetsinsatser med korkort, att UD skall fa tillgodogora sig en
del av de avgifter som tas ut vid utlandsbeskickningarna for pass och vise-
ringar, att Arbetsmarknadsverket skall f& disponera avgiftsinkomsterna for
arbetspraktik samt att kommunernas avgifter till specialskolor ocksa skall
tillforas ett anslag i stéllet for en inkomsttitel.

Av tabell 4.8 i varpropositionen kan man utlédsa att dessa atgérder leder till
att statsbudgetens inkomster varaktigt minskar med 1 140 miljoner kronor
enligt foljande fordelning.

Tabell 12. Foreslagen nettoredovisning av offentligrittsliga avgifter
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003 Varaktig

effekt
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Polisvdsendet, avgiftsinkomster for pass 180 180 180 180
UD, avgiftsinkomster for pass och viseringar 25 25 25 25
CSN, avgiftsinkomster for uppldggning av lan 80 80 80 80
Vigverket, avgiftsinkomster for korkort 480 540 540 500
Lénsstyrelserna, avgiftsinkomster for korkort 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster fran kommuner 48 96 96 90
Arbetspraktik, avgiftsinkomster frén arbetsgivare 200 200 200 200
Summa inkomstminskning 1078 1186 1186 1140
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Aven dessa forslag ses av oppositionspartierna som en form av budgettrick-
sande och ett sitt att kringga utgiftstaket. Centerpartiet och Folkpartiet hév-
dar dessutom att incitamentsstrukturen blir oklar om myndigheter sjédlva fér
bestimma och behalla offentligrittsliga avgifter, eftersom inkomstmaxime-
ring da kan komma att gé fore réttssidkerhet.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att det av regeringen fore-
slagna forfarandet inte innebédr nagot nytt. Av de offentligrittsliga avgifter
som tas ut redovisas betydande belopp redan i dag mot anslag. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) har i en dnnu prelimindr sammanstillning kommit fram
till att 64 myndigheter under 1999 fick disponera sammanlagt ndrmare 8
miljarder kronor i offentligréttsliga avgifter.

Regeringens forslag innebér att offentligrittsliga avgifter pd ytterligare
ndgra myndighetsomraden i fortsittningen skall nettoredovisas under anslag.
Enligt 9 § budgetlagen skall statsinkomster som beréknas av riksdagen alltid
redovisas mot inkomsttitlar. Det foreslagna forfarandet innebér alltsé i prin-
cip att riksdagen inte langre skall berdkna dessa avgifter och ddrmed skall de
inte heller foras till en inkomsttitel. Om avgifterna endast skall bidra till att
finansiera verksamhetens utgifter kan de nettoredovisas enligt 17 §, och om
de skall ge full kostnadstidckning skall kostnader och intikter redovisas och
budgeteras vid sidan av statsbudgeten enligt 18 §. Négon étskillnad gors inte
i lagtexten mellan offentligrittsliga och andra avgifter. Det far dérfor anses
vara i overensstimmelse med lagtexten och forarbetena att forfara pa det sétt
som regeringen foreslar.

Ett skal till att myndigheter skall fa tillgodogéra sig avgifter pa detta sétt
kan vara att de ddrigenom far mojlighet att pa ett mer rationellt sétt anpassa
sin verksamhet till variationer 6ver tiden. Av varpropositionen framgér ex-
empelvis att Vigverket bor fa disponera inkomster fran korkortsavgifter
eftersom volymen pé denna arbetsuppgift varierar patagligt mellan aren.

Arbetsgivare som far ta emot arbetslosa for arbetspraktik erlagger en sir-
skild finansieringsavgift. Genom att fora inkomsterna fran denna avgift mot
anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgdrder far Arbetsmarknadsverket ett
okat intresse for att se till att arbetsgivare verkligen betalar och att de betalar
itid.

Det bor noteras att ingen av de avgifter som foreslés bli redovisade mot
anslag ar av sanktionstyp.

Det bor enligt utskottets mening ocksa uppmérksammas att det forhallan-
det att en myndighet far disponera inkomster frdn offentligrattsliga avgifter
inte dr liktydigt med att myndigheten ocksa ensam far bestimma avgiftens
storlek. I allménhet fattas sddana beslut av regeringen, men i ndgra fall sker
det pd myndighetsniva. Alla myndigheter som tar ut avgifter dr emellertid
skyldiga att arligen samrdda med ESV om nivén pd avgifterna. Nagon risk
for att inkomstmaximering skall komma att styra myndigheternas handlande
foreligger dérfor inte.

Enligt utskottets mening maste varje forslag till nettoredovisning av offent-
ligréttsliga avgifter noga provas utifran de effektivitetsvinster som kan goras
i det enskilda fallet. Hinsyn maste ocksa tas till hur forslagen éaterverkar pa
de budgetpolitiska mél som lagts fast for den statliga verksamheten och hur
forslagen kan komma att péverka tilltron till dessa mal.
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For egen del anser utskottet att en dvergang till nettoredovisning av de of-
fentligrattsliga avgifterna i de nu redovisade fallen kan bidra till storre effek-
tivitet och till att de olika myndigheternas verksamhet frimjas. Med den nu
foreslagna omfattningen blir aterverkningarna pé uppstéllda budgetpolitiska
mal ocksd mer marginell. Forslagen dr enligt utskottets mening ocksa foren-
liga med budgetlagens krav pa hur inkomster skall redovisas.

Med hénvisning hartill anser utskottet att den kritik som framfors av oppo-
sitionspartierna saknar grund. Utskottet avstyrker darfor motionerna Fil2 (m)
yrkande 7, Fil3 (kd) yrkande 7, Fi14 (c) yrkande 2 i denna del samt Fil5 (fp)
yrkande 25.

Centerpartiet foreslér 1 motion Fil4 att en parlamentarisk utredning bor ges i
uppdrag att se dver utgiftstakets konstruktion sa att det langsiktigt kan till-
lampas och accepteras i riksdagens budgetarbete (yrkande 2 i denna del).
Enligt motionédrerna tvingas de med nuvarande konstruktion pa utgiftstaket
att spara ihop tva ganger ifall de vill sdnka skatten for lag- och medelin-
komsttagare genom att hja grundavdraget.

Savitt utskottet forstar grundas motionédrernas forslag pa en missuppfatt-
ning. Om det statliga grundavdraget hojs leder detta till att statens inkomster
minskar, ddremot paverkas inte de takbegransade utgifterna. Om & andra
sidan det kommunala grundavdraget hdjs blir f6ljden att kommunernas skat-
teinkomster begrinsas, ddremot far en sddan hojning inget genomslag i sta-
tens inkomster. I enlighet med finansieringsprincipen skall emellertid kom-
munerna kompenseras for det uppkomna skattebortfallet, vilket sker genom
en hojning av de generella statsbidragen till kommunerna.

Pé statsbudgeten kommer séledes ett hojt statligt grundavdrag till synes pa
budgetens inkomstsida medan en hojning av det kommunala grundavdraget
far effekt pa de takbegriansade utgifterna. Utskottet kan saledes inte finna att
ett parti som vill hdja grundavdraget far betala dubbelt for en sadan atgérd.
Utskottet vill ocksa erinra om att den paralamentariskt forankrade Riksdags-
kommittén for niarvarande ser dver bl.a. riksdagens hantering av budgetfra-
gor. Enligt vad utskottet erfarit provar kommittén i det sammanhanget dven
fragor med anknytning till utgiftstaket. Dartill kommer att en av regeringen
tillkallad sirskild utredningsman, generaldirektor Svante Oberg, ocksi pro-
var frigor med anknytning till utgiftstakets konstruktion. Enligt utskottets
mening ar det mot bakgrund hérav inte pakallat att ta ett initiativ av det slag
motiondrerna begar.

Motion Fil4 (c) yrkande 2 i denna del avstyrks dérfor av utskottet.

2.4 Budgetpolitikens inriktning
2.4.1 Samarbete om budgetpolitiken

Av propositionen framgér att regeringen efterstrivar storsta mojliga uppslut-
ning kring en politik for full sysselsdttning och att arbetsmarknadens parter
har en viktig roll i detta sammanhang.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pé en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star
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bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tilldggsbudgeten for 2000 och de nu foreslagna skatteforandringarna.

Samarbetet mellan regeringspartiet och de bada andra partierna berdr fem
omraden, ndmligen ekonomi, sysselsittning, réittvisa, jaimstdlldhet och miljo.
Det innefattar bade konkreta forslag och ataganden infor framtiden. Enligt
propositionen bekriftas genom detta samarbete att det finns en politisk majo-
ritet for en ekonomisk politik som ar inriktad pa full sysselséttning, prisstabi-
litet och ett offentligt dverskott pd i genomsnitt 2 % av BNP sett &ver en
konjunkturcykel. Politiken syftar ocksa till jamlikhet, jaimstdlldhet och eko-
logisk hallbarhet.

2.4.2 De politiska alternativen
Varpropositionen

Utgiftstaket f6r 2000 uppgér till 765 miljarder kronor. Regeringen bedomer
att det kommer att klaras med en budgeteringsmarginal pd ca 1 miljard kro-
nor, men finner det samtidigt oroande att utgifterna okar kraftigt for vissa
socialforsakringar. P4 ndgra omraden har regeringen dérfor infort begréins-
ningsbelopp.

Det for 2001 fastlagda utgiftstaket ligger pa en 25 miljarder kronor hogre
niva. De okade resurserna kommer enligt tidigare beslut att anvéndas for att
bl.a. dka bistandet, forbattra studiestddet och hdja barnbidragen. Men dven
2001 beréknas utgifterna bli storre pa grund av den dkade ohidlsan. Regering-
en ser mycket allvarligt pd denna utveckling och kommer dirfor att tillsitta
en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en handlingsplan for att minska
ohédlsan. Om utgifterna inom hélsoomradet tillats fortsitta att 6ka i samma
takt som hittills kan fastlagda utgiftstak inte upprétthallas. Det finns da risk
for att andra reformer inte kan forverkligas papekar regeringen, vars uppfatt-
ning &r att utgiftstaken skall hallas.

Nivéan pa de tidigare fastlagda utgiftstaken for 2001 och 2002 bor enligt
regeringen ligga fast men bor tekniskt anpassas till att pensionsritt kommer
att inforas for studier och totalforsvarsplikt samt till att aterflode fran EU:s
budget Okar. Efter en sadan teknisk justering blir utgiftstaket for 2001 2
miljarder kronor hégre och uppgér saledes till 792 miljarder kronor medan
utgiftstaket for 2002 6kar med 3 miljarder kronor till 817 miljarder kronor.

For de tre ndrmaste aren aviserar regeringen ett antal reformer vars omfatt-
ning uppgér till sammanlagt 20 miljarder kronor 2003. Tyngdpunkten i sats-
ningarna ligger i tredje aret, men redan 2002 véntas atgarderna fa genomslag
med drygt 9 miljarder kronor. De innefattar satsningar inom fem omraden.
Jamfort med de berdkningar som redovisades i budgetpropositionen uppgér
regeringens nu tillkommande satsningar inom de fem omrédena till f6ljande
belopp.
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Tabell 13. Regeringens forslag till utgifts- och inkomstéindringar 2001-2003
Nettoforsvagning av de offentliga finanserna
Belopp i1 miljoner kronor

2001 2002 2003

En offensiv for tillvixt 1 890 2210 9150
Okad rittvisa och trygghet 2350 3020 3420
Barnen var framtid -1 550 2 000 1500
Ett ekologiskt hallbart Sverige 610 610 2 580
Internationell solidaritet 250 250 2530
Summa reformer 4520 9220 19980
varav utgiftsokningar 1 400 5700 16470

inkomstminskningar 3120 3520 3510

Genom en offensiv for tillvixt vill regeringen frimja sysselsidttningen. Det
skall bl.a. ske genom satsningar pa utbyggt anstillningsstod for langtidsar-
betslosa, integrationsatgdrder, hogre utbildning och forskning samt en ut-
byggnad av ett bredbandsnét. I offensiven ingar ocksa en forlingning av
storstadssatsningen liksom Kunskapslyftet dven efter 2002.

Satsningen pé okad rittvisa och trygghet riktar sig bl.a. till de sdmst stidllda
pensiondrerna men i den ingar ocksa resurstillskott till rattsvasendet, skatte-
forvaltningen och tullen. En utbyggd tandvardsforsékring och satsningar pa
dnkepensioner hor ocksa hit.

For barnfamiljerna infors ytterligare en pappa/mammamanad i foraldrafor-
sakringen samt en maxtaxa i barnomsorgen. I enlighet med vad som tidigare
aviserats kommer barnbidraget och studiebidraget att hdjas med ytterligare
100 kr/manad och barn fr.o.m. 2001. Inklusive tidigare aviserade forslag
uppgar tillskotten till barnfamiljer sammantaget till ca 9 miljarder kronor
2003.

I satsningen pa ett ekologiskt hdllbart Sverige ingéar bl.a. en gron skatte-
véxling som under de nidrmaste tio dren skall uppga till 30 miljarder kronor,
fortsatta satsningar pa lokala investeringsprogram samt forstirkta anslag for
markinkdp, biotopskydd, marksanering, kalkning samt miljéforskning, mil-
joovervakning och forskning inom jordbruket.

Den internationella solidariteten forstirks genom att bistandet hojs med
1,6 miljarder kronor, fran 0,74 % av BNI 2002 till 0,81 % 2003. Samarbetet
med Central- och Osteuropa forlings. Av propositionen framgar att det ar
regeringens ambition att Sverige ater skall uppna enprocentsmélet for bistan-
det nér de statsfinansiella forutséttningarna for detta foreligger.

Den samlade effekten av regeringens nu aviserade utgifts- och inkomstfor-
andringar berdknas leda till att de takbegrinsade utgifterna pa statsbudgeten
dkar med 2,4 miljarder kronor 2001 och med 7,5 miljarder kronor 2002. Ar
2003 vintas de takbegrdnsade utgifterna 6ka med 18,3 miljarder kronor.
Eftersom vissa av forslagen &r tidsbegridnsade begrénsar sig deras varaktiga
effekt till 9,4 miljarder kronor.

Regeringens nu redovisade inriktning av budgetpolitiken véntas enligt
propositionen fa foljande effekt pa statsbudgeten under de ndrmaste tre aren.
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Tabell 14. Linebehov enligt regeringens budgetforslag for 2000-2003
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002 2003

Inkomster +809,6 +720,6 +754,2 +784,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor -624,2 -645,0 -659.4 -668.5
Statsskuldsrantor m.m. 934 -69,3 -65,7 -58,6
Netto +92,0 +6,3 +29,0 +57,0
Riksgildskontorets nettoutlaning -41,5 -9,1 -8,5 -8,8
Overforing fran AP-fonden +45,0 +19,7 +19,1 +3,6
Statsbudgetens saldo fore berikningsteknisk

overforing +95,5 +16,9 +39,6 +51,8
Berakningsteknisk overforing 273 -359  -589

Amortering av statsskulden +95,5 -104 +3,7 -7,1

Regeringen har vid utformningen av sitt budgetforslag forutsatt att tidigare
beslutade utgiftstak for 2001-2002 skall ligga fast men tekniskt anpassas till
de fordndringar som foljer av att pensionsritt kommer att inforas for studier
och totalforsvarsplikt och av att aterflode fran EU:s budget okar. For 2003
foreslar regeringen ett utgiftstak pa 847 miljarder kronor. For de tre ndrmast
efterféljande aren har dédrigenom de av regeringen foreslagna utgiftstaken
foljande sammansittning.

Tabell 15. Utgiftstak for 2001-2003 enligt regeringens budgetforslag
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 641,0 653,9 664,5
Minskning av anslagsbehéllningar 4,0 5,5 4,0
Alderspensionssystemet utanfor statsbudgeten 1447 151,3 1584
Summa takbegrdnsade utgifter 789,7 810,88 826,9
Budgeteringsmarginal 2,3 6,2 20,1
Utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fil2 en budgetpolitik inriktad
pa att ge individen ett 6kat inflytande dver sitt liv och pa att frdmja en lang-
varigt hog tillvaxt s att alltfler kan komma i arbete.

Partiet vill med sin skattepolitik minska bidragsberoendet och 6ka forut-
séttningarna for arbete och foretagande. Skattesdnkningarna motsvaras hu-
vudsakligen av minskade offentliga utgifter och har i 6vrigt en utbudsstimu-
lerande inriktning. I ett medelldngt perspektiv bor skatterna sidnkas till en
niva som motsvarar genomsnittet bland véra viktigaste konkurrentlédnder.

Enligt motiondrerna leder deras nu redovisade forslag till att utgifts- och
skattekvoten de kommande tre aren véntas falla till 49,5 respektive 46,1 %.
Nir savil utgifts- som inkomstkvoterna minskar blir de offentliga finanser-
nas konjunkturkdnslighet visentligt mindre. De offentliga inkomsterna och
utgifterna blir dd ocksé mindre foljsamma till konjunkturens svingningar.

De offentliga finanserna bor enligt motionérerna vara i balans dver en kon-
junkturcykel. D& kommer &ven statsskulden att vara oférdndrad i nominella
termer, men méitt som andel av BNP kommer den att sjunka i takt med att
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BNP vixer. Givet detta balansmal bor vi i nuvarande konjunkturtopp ha
overskott i de offentliga finanserna, anser motionérerna.

Moderata samlingspartiets forslag till skattesdnkningar uppgar under de tre
nirmaste aren till 45, 74 respektive 108 miljarder kronor och inriktas framst
pa inkomstbeskattningen. Inkomstskatten skall sdnkas for alla, men tyngd-
punkten skall ligga i beskattningen av lag- och medelinkomsttagarna. I mot-
ionen aviseras att partiet kommer att presentera en inkomstskattereform som
efter tre ar sidnker skatten med 50 miljarder kronor. Det sker genom hgjda
grundavdrag, sdnkta inkomstskatter och en successiv avveckling av den
statliga inkomstskatten.

Partiet vill ddrutver infora ett forvdrvsavdrag vid berdkningen av kom-
munal inkomstskatt. Ar 2001 och 2002 skall detta forvirvsavdrag uppga till
6 % men hojs dérefter till 10 %. Barnfamiljer skall fr.o.m. 2001 ges ritt till
ett sirskilt grundavdrag vid den kommunala beskattningen. Avdraget skall
uppgd till 10 000 kr per barn och &r tinkt att komplettera barnbidraget pa
dagens nivéd. Dessutom infors rétt till avdrag for styrkta barnomsorgskostna-
der. Avdraget for resor till och frén arbetet skall forbéttras samtidigt som
bensin- och dieselskatten sidnks. Vidare skall avdrag for pensionssparande
ater fa goras med ett basbelopp.

Frysningen av nuvarande taxeringsvérden skall behéllas vid fastighetsbe-
skattningen samtidigt som uttaget av skatt successivt trappas ner till 1,0 %
2003 och markvirdet tas upp med enbart halvt belopp vid berdkning av skat-
ten. Dubbelbeskattningen av utdelningsvinster skall avvecklas och formo-
genhetsskatten skall stegvis slopas. Inom jordbrukssektorn skall skatten pa
elkraft och eldningsolja fullt ut sénkas till de nivaer som géller for tillverk-
ningsindustrin.

De moderata skattesénkningarna finansieras genom besparingar som under
de nirmaste tre aren uppgar till netto 32, 59 respektive 65 miljarder kronor.

Till en del leder besparingarna till att kostnaderna for hushallen dkar. Det
sker genom att en ny liakemedelsforsdkring infors, genom hogre egenavgift
till arbetsloshetsforsdkringen, genom att kostnaderna for trafikolycksfall fors
Over pa den obligatoriska trafikforsékringen, genom att ytterligare en karens-
dag infors i sjukforsdkringen samt genom att erséttningsnivan i sjuk- och
fordldraforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen ater sénks till 75 %.

Motionédrerna vill emellertid ocksd minska foretagsstodet, sdnka partistd-
det, slopa presstodet samt astadkomma besparingar genom att behalla kirn-
kraften och bedriva en effektivare arbetsmarknadspolitik. Bistdndet bor
enligt deras mening minskas, och vidare vill de begridnsa bidragen till kom-
munsektorn.

Regeringens forslag om en allmén forskola och maxtaxa i barnomsorgen
avvisas av motiondrerna som i stillet vill ge barnfamiljerna dkade avdrags-
mdjligheter samt infora ett nytt stod kallat barnomsorgspeng.

Okade utgifter foreslas dirutover for stodet till handikappade och for ater-
stdlld dnkepension. Moderata samlingspartiet vill dessutom tillfora ytterli-
gare resurser till utbildning, forskning, viginvesteringar och forsvaret.

Under de ndrmaste tre dren vill motiondrerna privatisera statliga foretag for
45 miljarder kronor per &r utdver regeringens planer. Det extra utrymme som
detta ger skall huvudsakligen anvindas till en snabbare amortering av stats-
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skulden men ocksa till investeringar i infrastruktur och till vissa utgifter av 1999/2000:FiU20
engéngskaraktir. Utskottet
De finansiella effekter som motiondrernas forslag har pa den konsoliderade
offentliga sektorn kan fér de kommande tre aren sammanfattas péd foljande
sétt.

Tabell 16. Finansiella effekter av Moderata samlingspartiets budgetforslag
2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +32,0 +59,0 +65,0
Skattesdnkningar, netto -45,0 -74,0 —108,0
Privatiseringar +45,0 +45,0 +45,0
Effekt pa finansiellt sparande enligt (m) ' 2 -12,0  -12,0 -38,0
Nivén pé finansiellt sparande i offentlig sektor enligt (m) +59,0 +70,0 +68,0
Niva i forhallande till regeringens mal enligt (m) +15,0 +24,0 +21,0

! Inklusive effekt pa statsskuldsrdntor med 1, 3 respektive 5 mdkr f6r 2001-2003
2 Exklusive forsiljning av statliga foretag eftersom sadana transaktioner inte paverkar

det finansiella sparandet
Moderata samlingspartiet avvisar anvidndningen av en budgeteringsmarginal.
Om man till de moderata besparingarna péa statsbudgetens utgifter lagger
effekten av detta stdllningstagande fir man fram nivan péa det av motionérer-
na forordade utgiftstaket for staten.

Tabell 17. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,00
Foreslagna utgiftsminskningar -12,8  -26,2 -4.9
Nej till budgeteringsmarginal 23 -6,2 -20,1
Utgiftstak for staten enligt (m) 777,0 785,0 822,0

Moderata samlingspartiet foreslar att staten skall ta ver kommunernas kost-
nader for skolan. Forslaget innebér att kommunerna fr.o.m. 2002 kommer att
avlastas en utgift pad 50 miljarder kronor samtidigt som belastningen pa stats-
budgeten okar med ett lika stort belopp. Omfordelningen hdjer nivan pa det
av Moderata samlingspartiet foreslagna utgiftstaket for staten men har ingen
effekt pa utgiftstaket for hela den offentliga sektorn. Skillnaderna mellan
Moderata samlingspartiets och regeringens budgetalternativ framkommer
darfor tydligare i utgiftstaket for den offentliga sektorn.

Tabell 18. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for den offentliga
sektorn 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 1108,0 1148,0 1192,0
M:s ldgre niva pa det statliga utgiftstaket -15,0 -32,0 -25,0
M:s ldgre niva for kommunsektorn +0,0 -53,0 -53,0
M:s justering av nivén for interna transaktioner -16,0 +24,0 -3,0
Utgiftstak for offentlig sektor enligt (m) 1077,0 1087,0 1111,0
Avvikelse fran regeringen -31,0 -61,0 -81,0
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Kristdemokraterna uppger i motion Fil3 att partiet i sitt budgetalternativ vill
satsa pa en utbyggd och forbéttrad vard, pa 6kad valfrihet for smébarnsfamil-
jerna, pa inkomstskattesdnkningar som ger enskilda och familjer ett okat
ekonomiskt utrymme, péd ett forbattrat ndringsklimat, pd upprustning av
vignétet samt pa polisen for att goéra den béttre rustad att ta itu med brotts-
ligheten.

Kristdemokraternas forslag till inkomstskattereform &r framfor allt inriktad
pa en hojning av det kommunala grundavdraget med ndrmare 12 000 kr.
Hojningen skall omfatta alla inkomsttagare, séledes dven pensiondrer, och
beréknas ge en skattesinkning med 300 kr per ménad under 2001. Den fore-
slagna hojningen av grundavdraget gor att man kan tjana 20 700 kr per ar
innan man behover betala kommunalskatt, jimfort med dagens 8 700 kr.

En statlig finansierad skattereduktion, utformad som ett forvéirvsavdrag pa
arbetsinkomster vid den kommunala beskattningen, infors successivt under
aren 2001-2003. Forvirvsavdraget ser Kristdemokraterna som ett alternativ
till den av regeringen valda l6sningen med en pensionsavgiftsrabatt. Det ger
normalinkomsttagaren ytterligare 180 kr per manad i skattesdnkning 2003.

Virnskatten skall enligt motionérerna avskaffas och den nedre griansen for
ratt till reseavdrag sénkas fran 7 000 till 5 000 kr. Avdrag for pensionsspa-
rande bor ater f4 gdras med ett basbelopp.

Vidare skall formogenhetsskatten och dubbelbeskattningen avskaffas i tva
steg, riskkapitalavdraget aterinforas och beskattningen av personaloptioner
och vinstandelar lindras.

Tillvixten bor enligt Kristdemokraterna dessutom frdmjas bl.a. genom
sénkta arbetsgivaravgifter och sdnkt skatt pa hushéllstjénster. Likasa bor
beskattningen av jordbruk begriansas med 1,5 miljarder kronor for att skapa
rimliga och rittvisa konkurrensvillkor for jordbruksnédringen.

Nuvarande frysning av taxeringsvérdena bor gélla dven fortsittningsvis,
och uttaget av fastighetsskatt bor sinkas till 1,2 %. Till grund for skattebe-
rakningen bor dessutom ligga endast en tredjedel av markvérdet Gver
150 000 kr.

Kristdemokraterna vill ocksé sédnka fordonsskatten kraftigt, men detta for-
slag &r direkt kopplat till en av partiet foreslagen obligatorisk trafikolycks-
fallsforsdkring som véntas bidra till att sjukforsdkringen kan avlastas bety-
dande belopp.

Till de forbéttringar som motiondrerna prioriterar hor enhetstaxa inom
dldrevérden, fler nya vérdplatser och en minskning av langa virdkder. Man
vill ocksa satsa mer pa rehabilitering, tandvard och forsdkringskassorna.

Smabarnsfamiljer far enligt Kristdemokraterna inte ndgon 6kad valfrihet
med regeringens forslag till maxtaxereform. Partiet avvisar darfor detta for-
slag och forordar i stdllet att ett nytt och forbéttrat vardnadsbidrag ges direkt
till alla smabarnsfordldrar. Med ett vardnadsbidrag far barnfamiljerna moj-
lighet att fritt vélja omsorgsform for sina barn. I motionen foreslas ocksé att
garantibeloppet 1 fordldraforsdkringen hdjs fran 60 till 120 kr och att ett
sarskilt barnavdrag infors vid beskattningen.

For de pensiondrer som har lagst pension bor man enligt motiondrerna
temporirt hoja pensionstillskottet med 100 kr per ménad under 2001 och
2002 i avvaktan pa att det nya pensionssystemet skall trida i full kraft. Enligt
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deras mening bor dessutom inkomstprovningen for dnkepension helt slopas
och omstéllningspensionen aterstéllas fran sex till tolv manader.

Utvecklingsbistandet bor under de ndrmaste tre aren rdknas upp sa att det
motsvarar 0,9 % av BNI 2003.

Underhallet av végar bor forbéttras anser motiondrerna som under de
kommande tre aren dessutom vill avdela ytterligare 11 miljarder kronor till
véiginvesteringar. Regeringens satsning pa rittsvisendet och skattekontroll ar
enligt motionérerna otillracklig. De tillfor i sitt budgetalternativ dérfor ytter-
ligare resurser till polis, dklagare, domstolar och skattemyndigheter.

De nya atagandena samt skattesdnkningarna avses bli finansierade genom
att ytterligare en karensdag infors i sjukforsdkringen kompletterat med ett
hogriskskydd pé tio dagar per dr, genom att den sjukpenninggrundande in-
komsten berdknas pa ett nytt sdtt i sjuk- och foréldraforsdkringen, genom
okad satsning pé rehabilitering, genom att kostnaderna for stingningen av
Barsebédck avvisas och genom att medlemmarnas egenfinansiering av arbets-
16shetsforsdkringen hojs till 33 %. Utbyggnaden av hogskolan skall goras i
en ldngsammare takt, och regeringens forslag till maxtaxa inom barnomsor-
gen avvisas. Minskat fusk och forbéttrad skatteindrivning forutsétts ocksa
bidra till finansieringen, liksom minskat presstdd. Dessutom tar motiondrerna
i ansprak endast hélften av det belopp regeringen satt av som en beridknings-
teknisk overforing till hushallen.

Kristdemokraterna rdknar ocksd med att en av dem forordad okad utfor-
sdljning av statliga foretag skall kunna anvéndas till viginvesteringar samt
till en snabbare amortering av statsskulden vilket minskar belastningen pa
statsskuldsréntorna. Satsningen pa végar skall huvudsakligen ske i form av
”skuggtullar” for PPP-projekt. Partiet har for avsikt att under den kommande
trearsperioden silja ut statliga foretag for 45 miljarder kronor per ar utdver
vad regeringen planerar.

Den finansiella effekten av Kristdemokraternas forslag kan med ledning av
de uppgifter som ldmnas i motionen sammanfattas pa foljande sétt.
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1999/2000:FiU20
Tabell 19. Finansiella effekter av Kristdemokraternas budgetforslag 2001-2003 Utskottet
Effekt pa statsbudgeten
Belopp 1 miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +11,1  +22,8 +154
Skattesdnkningar, netto 212 -446  -582
Forsdljning av statliga foretag +45,0 +45,0 +45,0
Ovriga inkomstforindringar! +30,2 +39,0 +62,0
Saldopaverkan pé statsbudgeten enligt (kd) +65,1 +622 +64,2
Effekt pa finansiellt sparande for staten enligt (kd)> +20,1 +17,2  +19,2

! Inklusive éterstdllande av berdkningsteknisk overforing
2 Exklusive forsiljning av statliga foretag eftersom sddana transaktioner inte paverkar det
finansiella sparandet

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for de tre aren avviker frén rege-
ringens pa foljande sitt.

Tabell 20. Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Foreslagna utgiftsminskningar 92 -183 -8,6
Andrad budgeteringsmarginal +0,2  +03 -104
Utgiftstak for staten enligt (kd) 783,0 799,0 828,0

Centerpartiet slar i motion Fil4 fast att det 4r nodviandigt att séinka skatte-
trycket for den langsiktiga tillvaxtens skull och for att skapa incitament for
utbildning, arbete, foretagande och sparande. I motionen preciseras inte hur
skattesdnkningarna skall genomforas. Av den framgér dock att partiet priori-
terar sinkta skatter for 14g- och medelinkomsttagare samt sénkt skatt for
foretagande och boende. Utrymmet for skattesdnkningar under de tre ndrm-
aste dren bor darvid vara 25, 50 respektive 75 miljarder kronor.

Av motionen framgdar ocksa att inkomstskattesdnkningen skall astadkom-
mas genom hojt grundavdrag sé att d&ven pensiondrer och studenter far del av
skatteséinkningen, att avdraget for arbetsresor med bil skall hdjas, att nuva-
rande frysning av taxeringsvirdena pé fastigheter bor behallas samt att utta-
get av fastighetsskatt bor sénkas, att jordbrukare skall kompenseras for kon-
kurrenshdmmande punktskatter, att en skattereduktion bor infors for hus-
héllsndra tjénster, att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas for mindre foretag,
att dubbelbeskattningen skall avskaffas, att formogenhetsskatten bor avveck-
las stegvis med slopad sambeskattning som ett forsta steg samt att energibe-
skattningen behdver reformeras.

Ett nytt studiemedelssystem bor inforas fr.o.m. hosten 2001. Det bor besta
av lika delar bidrag och lan samt ha ett fribelopp pa tva basbelopp. For vux-
enstuderande foreslés ett system med kompetenskonton som skall finansieras
av den enskilde arbetstagaren, av arbetsgivaren och av staten.

For att pdskynda rehabiliteringen av sjuka vill Centerpartiet satsa pa finan-
siell samordning och avdelar i detta syfte ytterligare 500 miljoner kronor per
ar till forsdkringskassorna. Partiet foreslar dessutom att de offentliga arbets-
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givarnas arbetsgivarintridde forlangs till tvA ménader samtidigt som arbetsgi-
varavgiften for dem sidnks med 0,7 procentenheter.

Motionédrerna vill ockséa infora en vardgaranti som ger ritt till behandling
inom tre manader. Efter fyra ménaders sjukskrivning skall sjukpenningen
Overga i en rehabiliteringserséttning. Den som da inte vill medverka i rehabi-
literingen bor fa ldgre sjukpenning.

Centerpartiet rdknar med att den foreslagna satsningen pé aktiva atgérder
skall minska utgifterna for sjukpenning med 1 miljard kronor under de bada
nirmaste aren samt med 2 miljarder kronor dérefter.

Den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som ligger till grund for sjuk-
och forédldrapenningen bor dessutom beréknas pé ett nytt sétt vilket vintas ge
en rlig besparing pd 1,5 miljarder kronor.

I motionen foreslas ocksd att egenavgiften till arbetsloshetsforsdkringen
hojs stegvis fram till 2003 samt att erséttningsnivén sénks till 70 % efter 200
dagar. Den sénkta ersédttningsnivén véntas ge en besparing pd 780 miljoner
kronor per 4r.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning kritiseras av motionédrerna som vill
minska konjunkturdtgérdernas omfattning for att i stéllet satsa pd kvalificerad
yrkesutbildning och 6vergangsarbetsmarknader. De rdknar med att kunna
minska konjunkturatgirderna med 30 % vilket for de tre nidrmaste aren ger
en besparing med 4, 5 respektive 6 miljarder kronor utan att den 6ppna ar-
betslosheten okar.

Motiondrerna vill samordna de forsorjningsstdd som anvénds inom ar-
betsmarknadspolitiken. Att som idag dela upp forsorjningsstodet pa flera
olika utgiftsomraden gor systemet stelbent och hindrar enligt deras mening
ménniskor fran att soka sig till kvalificerade yrkesutbildningar. Genom att
fora Gver ansvaret for samtliga forsorjningsstod vid arbetsloshet till utgifts-
omrade 13 rdknar motiondrerna med att uppna en béttre samordning vilket
enligt deras uppskattning skall ge en besparing pa 1,5 miljarder kronor per
ar. En hardare kontroll av géllande regelverk vintas minska utgifterna med
ytterligare 1,5 miljarder kronor.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag till maxtaxa i barnomsorgen lik-
som den foreslagna forldngningen av fordldraforsdkringen. I stéllet vill mot-
iondrerna anvidnda ett motsvarande utrymme for en familjepolitisk reform
med ett barnkonto som fordldrarna disponerar under forskolealdern. De vill
ocksa hoja garantinivan i fordldraforsdkringen fran 60 till 150 kr per dag
samt infora avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader.

I motionen foreslds att kommunsektorn skall tillféras sammanlagt ytterli-
gare 3 miljarder kronor under de ndrmaste tre aren for att ge kommunerna
mojlighet att satsa pa kvalitets- och utvecklingsarbete i skolan.

Regeringens forslag till hojning av bostadstilldgget for pensiondrer avvisas
av motiondrerna som i stéllet vill hoja pensionstillskottet med 3 000 kr/ar.
For alla pensionédrshushéll foreslds ocksa ett system med hemservicecheckar
vilka skall gélla alla normalt forekommande tjénster i hemmet.

For att forbéttra kommunikationerna i landet vill motionérerna under de tre
nirmaste dren satsa sammanlagt ytterligare 4,5 miljarder kronor pa viginve-
steringar samt pa drift och underhall av vigar.
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I motionen foreslas att staten skall bygga ut ett rikstdckande bredbandsnit.
For att finansiera denna utbyggnad skall hela Telia siljs ut, och av de 6kade
inkomsterna skall 60 miljarder kronor anvinds for denna utbyggnad.

Jamfort med regeringen vill Centerpartiet sélja ut statliga foretag for ytter-
ligare 70 miljarder kronor per ar. De Okade forséljningsinkomsterna skall
anvindas dels for bredbandsutbyggnaden, dels for amortering av statsskul-
den.

Utifran de uppgifter som redovisas i motionen kan den finansiella effekt
som Centerpartiets budgetforslag har pa statsbudgeten sammanfattas pa
foljande sdtt. Det bor noteras att Centerpartiet endast angett en ram for sina
skattesénkningar. Nagon fullstdndig redovisning av partiets forslag till in-
komstfordndringar ldmnas inte i motionen.

Tabell 21. Finansiella effekter av Centerpartiets budgetforslag 2001-2003
Effekt pa statsbudgeten
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +10,5 +17,7 +21,8
Skattesdnkningar 250 -50,0 -75,0
Privatiseringar! +50,8 +51,1 +52,5
Berakningsteknisk 6verforing till hushéllen +27,0 +36,0 +59,0
Effekt pa finansiellt sparande enligt (c) 2 +12,5 +3,7 45,8

! Inklusive avkastning frén ett heldgt statligt bolag med ansvar for bredbandsnét
2 Exklusive forsiljning av statliga foretag eftersom sddana transaktioner inte paverkar det
finansiella sparandet

Nivan pa det av motionédrerna foreslagna utgiftstaket for staten under de tre
nirmast efterfoljande dren sammanfaller med regeringens forslag. Centerpar-
tiet foreslar dock en ndgot hogre budgeteringsmarginal, vilket framgar av
foljande sammanstéllning.

Tabell 22. Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Féoreslagna utgiftsminskningar 9,5 -142  -16,6
Andrad budgeteringsmarginal -1,3 2,7 -14,2
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten -0,2 -1,1 -1,3
Utgiftstak for staten enligt (c) 781,0 799,0 815,0

Folkpartiet liberalerna uppger i motion Fil5 att partiets forslag till budget-
politik har inriktats pa att i nuvarande hogkonjunktur uppna ett overskott i de
offentliga finanserna pa 2,5 % av BNP.

Folkpartiet foreslar en skattereform med inriktning pé sénkt skatt pa arbete
och risksparande. Forslaget till inkomstskattereform innebér att principerna
for 1990-1991 ars skattereform &terupprittas, dvs. hogst 30 % skatt pa in-
komster under brytpunkten och hogst 50 % marginalskatt for inkomster
darover. 1 konsekvens hdrmed avvisar motiondrerna den forra &ret inforda
véarnskatten samt foreslar att brytpunkten hdjs i tva steg sé att statlig skatt
intrdder forst nér de obligatoriska forsakringsavgifterna upphér vid 7,5 bas-
belopp. De foreslar ocksé att den s.k. LO-puckeln avskaffas samt att en skat-
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tereduktion pa 4 500 kr infors for alla skattskyldiga. Fullt genomforda véntas
dessa forslag leda till att de offentliga finanserna forsvagas med 50 miljarder
kronor.

Inkomstskattereformen &r ténkt att ersitta den skattereduktion som fr.o.m.
innevarande ar utgér till 16ntagare som kompensation for egenavgifter.

I motionen foreslas ocksa att sdvil dubbelbeskattningen som férmogen-
hetsskatten slopas. Beskattningen av personaloptioner bor ses éver och de
sociala avgifterna pa vinstandelar bor avskaffas.

Vidare bor den av regeringen aviserade barnbidragshdjningen samt en del
av nu utgdende bostadsbidrag ersittas av en sérskild skattereduktion for
barnfamiljer.

Arbetsgivaravgifterna inom den privata tjénstesektorn bor sidnkas och en
sérskild skatteléttnad inforas for hushallstjanster.

I motionen fOreslds ocksd att fastighetsbeskattningen skall reformeras
stegvis varvid de frysta taxeringsvédrdena inte skall tillitas oka skatteuttaget
utan tvidrtom skall skatten sidnkas med 2 miljarder kronor till 2003. Nuva-
rande fastighetsskatt bor dessutom erséttas av en schablonintiktsbeskattning
for egnahem med bibehallen ritt till avdrag for l&neréntor.

Folkpartiet vill &terstdlla enprocentsmalet for utvecklingssamarbetet i
snabbare takt &n vad regeringen foreslagit och avdelar darfor ytterligare
medel for detta indamal.

Regeringens forslag till maxtaxa i barnomsorgen liksom den foreslagna
forldngningen av fordldraforsékringen avvisas av Folkpartiet som i stillet vill
satsa pa ett system med barnkonton. Fullt utbyggt skall ett barnkonto uppga
till 60 000 kr/barn och kunna anvindas av familjen for valfri barnomsorgs-
form. Fordldrar skall med hjélp av detta konto ocksa kunna minska sin ar-
betstid under en tid. Uttag fran barnkontot skall vara obeskattade.

Folkpartiet vill infora ett system med utbildningskonton som ger ritt till ett
friar for studier m.m. och som finansieras med hjdlp av fortida uttag av pens-
ionssparande. Avdragsratten for pensionssparande bor darfor hojas kraftigt.

I motionen foreslds att man skall inféra en obligatorisk arbetsloshetsfor-
sakring med en sjélvfinansiering pa 25 %. For att den hdjda premien inte
skall leda till 6kade kostnader for de forsdkrade bor de vanliga skatterna
sdnkas i motsvarande man.

Vardkoerna skall kortas genom finansiell samverkan mellan sjukforsak-
ringen samt hilso- och sjukvarden (FINSAM). Genom FINSAM riknar
motiondrerna med att pd sikt kunna frigéra 2 miljarder kronor som de vill
anvinda for att korta vardkderna. Genom béttre rehabilitering minskar ocksa
utgifterna for fortidspension.

Enligt Folkpartiet bor en del av det extra bidraget till kommunerna anvén-
das for att bygga bort bristen pa egna rum for éldre.

I motionen forordas ocksa att sjukforsékringens kostnader fors dver pa tra-
fikforsakringen. Enligt motiondrerna avlastas statsbudgeten pd detta sitt
4 miljarder kronor. Den enskilde skall kompenseras for hojningen genom en
motsvarande skattesdnkning.

Skattemyndigheterna, tullen samt forsidkringskassorna bor enligt Folkpar-
tiet tillforas ytterligare resurser vilket i partiets budgetforslag vintas ge ut-
delning i form av minskat skattefusk. Dessa insatser avsedda att motverka
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fusk och svartjobb uppgar till sammanlagt 175 miljoner kronor per ar. Till-
sammans med vissa foreslagna regeldandringar vintas de leda till att statskas-
san forstarks med 3 miljarder kronor.

I 6vrigt skall Folkpartiets satsningar bl.a. finansieras genom att volymen
pd AMS-atgirder begrinsas med 6,6 miljarder kronor 2002, genom lagre
volym i Kunskapslyftet och genom besparingar i studiefinansieringen varvid
det sérskilda utbildningsstddet slopas och ersitts av studiemedel.

Tillgéngliga eterfrekvenser for radio, TV och mobiltelefoni bor enligt
Folkpartiet auktioneras ut, vilket kan tillfora statskassan betydande belopp.

Motiondrerna motsétter sig snabbavvecklingen av ett av kdrnkraftsaggre-
gaten i Barsebédck. De foreslar dessutom att de lokala investeringsprogram-
men omedelbart avvecklas.

For att paskynda infrastrukturinvesteringarna i Stockholm och Géoteborg
vill motionérerna satsa 4 miljarder kronor som tillsammans med ordinarie
anslag till Vagverket och s.k. PPP-finansiering (public-private partnership)
skall anvéndas for utbyggnad av bl.a. Norra Lanken i Stockholm.

Folkpartiet vill under de tre narmast efterfoljande aren sélja ut statligt dgda
bolag for 130 miljarder kronor mer &n regeringen planerar. Bl.a. vill man
sélja ut hela Telia, LKAB, Merita Nordbanken, Assi Domén och Vasakro-
nan. Forsédljningsinkomsterna bor anvéndas till att amortera statsskulden.

De finansiella effekterna av Folkpartiets budgetalternativ kan sammanfat-
tas pa foljande sétt.

Tabell 23. Finansiella effekter av Folkpartiet liberalernas budgetforslag
2001-2003

Effekt pa statsbudgeten

Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +21,2  +28,0 +31,9
Skattesdnkningar -31,0  -458 -63,8
Privatiseringar +45,0 +45,0 +45,0
Ovriga inkomster! +31,0 +39,8 +62,8
Effekt pa finansiellt sparande enligt (fp)> +21,2  +22,0 +30,9

! Inklusive dterstiillande av berdkningsteknisk dverforing till hushallen
2 Exklusive forsiljning av statliga foretag eftersom sddana transaktioner inte paverkar det
finansiella sparandet

Folkpartiet foreslar for de tre ndrmast efterfoljande aren ett utgiftstak som
under de ndrmaste aren dr 20-30 miljarder kronor ldgre &n vad regeringen
foreslagit. Utgiftstaket dr ddrvid framridknat pa foljande sétt.

Tabell 24. Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Foreslagna utgiftsminskningar -20,0  -244  -26,3
Andrad budgeteringsmarginal +0,0 +1,4 -3,7
Utgiftstak for staten enligt (fp) 772,0 794,0 817,0
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2.4.3 Finansutskottets sammanfattande bedomning av budgetforslagen

Statsfinanserna aterhdmtar sig nu snabbt. Métt i nominella termer var den
svenska statsskulden som storst vid arsskiftet 1998/99 da den uppgick till
1 448,9 miljarder kronor. Tre &r senare véntas den ha sjunkit med ndrmare
300 miljarder kronor, framst till f6ljd av overforingar fran AP-fonden samt
forsdljning av statliga aktieinnehav. Dérefter forblir den i stort sett oforédnd-
rad under 2002 och 2003 men sjunker métt som andel av BNP ner under
50 % vid utgangen av 2003. Minskningen paverkar ocksad utgifterna for
statsskuldsréntor som under aren framdver snabbt sjunker fran dagens niva
runt 90 miljarder kronor ner mot 60 miljarder kronor 2003. Det hot som de
snabbt vixande statsskuldsriantorna tidigare utgjorde har nu beméstrats.

Niér tidigare underskott nu ersétts av overskott ar det viktigt att budgetpoli-
tiken utformas pé ett sddant sétt att langsiktigt stabila statsfinanser kan upp-
ritthallas. Sunda offentliga finanser &r en forutséttning for en hog och uthal-
lig tillvaxt och sysselsdttning.

Hénsyn maéste ocksa tas till att de offentliga finanserna ar starkt konjunk-
turkénsliga. Vi maste sta rustade for att pa ett béttre sétt &n tidigare kunna
modta kommande konjunkturnedgangar. Redan nu star det ocksa klart att
kraven pa samhillet kommer att véxa ytterligare om bara nagra ar. Det fram-
gar av Langtidsutredningen som visar att andelen dldre kommer att dka kraf-
tigt frdn omkring 2010 vilket leder till 6kade utgifter for savil pensioner som
vard och omsorg, samtidigt som andelen forvirvsarbetande blir mindre. Det
ar da viktigt att de offentliga finanserna har sddan stadga att de kan méta
dven pafrestningar av detta slag.

Enligt utskottets mening bor synpunkter som dessa bilda utgdngspunkt for
utskottets provning av de olika budgetalternativen.

Utgiftstaken for aren 2001-2002 uppgar enligt tidigare riksdagsbeslut till 790
respektive 814 miljarder kronor. I propositionen foresléar regeringen att dessa
nivaer tekniskt skall anpassas till det forhallandet att totalforsvarsplikt och
studier skall ge pensionsritt i det nya alderspensionssystemet och att aterflo-
det av EU-medel vintas dka. Regeringen foreslar dérfor att utgiftstaken for
dessa bdda ar i stillet faststélls till 792 respektive 817 miljarder kronor.
Dessutom foreslar regeringen for 2003 ett utgiftstak for staten pa 847 miljar-
der kronor. Bakom regeringens forslag star ocksa Vinsterpartiet och Miljo-
partiet de grona.

Samtliga Ovriga oppositionspartier foreslar utgiftstak som ligger under
dessa nivaer. Kristdemokraterna, som ligger nirmast regeringens forslag,
avviker under de tre dren med 9, 18 respektive 19 miljarder kronor medan
Ovriga partier dterfinns inom ett spann pd drygt 10 miljarder kronor strax
dérunder.

Moderata samlingspartiet foreslar mycket omfattande skatteséinkningar
varav merparten direkt paverkar kommunernas inkomster. I det moderata
budgetalternativet kompenseras kommunerna for detta bortfall genom hdjda
statsbidrag, vilket hojer nivdn pa de statliga utgifterna och ddrmed ocksa
nivan péd det statliga utgiftstaket i motsvarande grad. Nivahojningen slar
ddremot inte igenom pé utgiftstaket for den samlade offentliga sektorn, vilket
ocksé framgar av tabell 18 dir skillnaden mellan regeringens och Moderata
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samlingspartiets forslag under de tre dren uppgar till 31, 61 respektive 81
miljarder kronor. Med sina langtgédende krav pa inkomst- och utgiftsminsk-
ningar intar Moderata samlingspartiet ddrmed en sérstédllning bland riksdags-
partierna.

De olika alternativen framgér av foljande diagram.

Diagram 7. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for
staten 2001-2003

Miljarder kronor
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Killa: Finansutskottet

Moderata samlingspartiet vill begrinsa den offentliga sektorns storlek och
lagger i detta syfte fram forslag till mycket omfattande skattesankningar,
vilka forutsétts bli finansierade med kraftiga utgiftsnedskdrningar samt med
delar av det 6verskott som nu uppkommer i den offentliga sektorn.

I motionen berdknas skattesdnkningarna under 2001 leda till ett inkomst-
bortfall pad 45 miljarder kronor for den konsoliderade offentliga sektorn,
medan utgiftsminskningarna begrinsar sig till 32 miljarder kronor. Mot
periodens slut far skattesdnkningarna fullt genomslag och uppgar da till 108
miljarder kronor. Utgiftsminskningarna uppgér emellertid samma ar till
endast 65 miljarder kronor, och saledes vidgas gapet mellan skattesdnkningar
och besparingar 6ver tiden. Mellanskillnaden finansieras genom att Moderata
samlingspartiet tar i ansprak en successivt vixande andel av de medel som i
varpropositionen forts upp som en berdkningsteknisk overforing till hushal-
len.

Resterande del av den berdkningstekniska Overforingen anvinds for att
minska pa statsskulden. Statsskulden forutsitts dessutom kunna minskas med
135 miljarder kronor genom de foretagsforsiljningar som motionérerna vill
genomfora under de narmaste tre aren. Pa s sitt raknar Moderata samlings-
partiet med att kunna begransa den offentliga bruttoskulden till motsvarande
knappt 40 % av BNP vid utgéngen av 2003.
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Motiondrerna har en plan for kontinuerlig forséljning av statliga foretag
och réknar i sitt budgetalternativ med att utdver regeringens planer privati-
sera foretag for 45 miljarder kronor per ar.

Med sina mycket langtgaende skattesdankningsforslag skiljer sig Moderata
samlingspartiets budgetalternativ markant fran dvriga partiers forslag. Partiet
foresprakar en kraftfull skattesdnkningspolitik med sénkta statliga skatter och
statligt finansierade kommunalskattesinkningar pd sammanlagt 108 miljar-
der kronor 2003. P4 tre ar skall skatter sdnkas med ett belopp motsvarande
16 % av statens inkomster fran skatter och avgifter.

Genom att vixla ldgre skatter mot mindre bidrag och subventioner vill
motiondrerna, som de uttrycker det, géra det mojligt att leva pa sin 16n. Men
med detta synsétt blundar de for de omfordelande effekter som skatter och
bidrag har. Sérskilt patagligt blir detta nér partiet inte 1dngre nojer sig med att
foresld att den s.k. vérnskatten skall avskaffas utan nu dessutom kréver att
den statliga inkomstbeskattningen i sin helhet skall tas bort. Med hjélp av
skatter och bidrag sker en inkomstutjimning mellan individer till f6rmén for
de sidmst stédllda i samhdllet. Skatter och bidrag har for den enskilde ocksa en
inkomstutjimnande effekt dver tiden, och genom denna omfordelning far
medborgarna samhillets stod i de skeden av livet d4 de inte aktivt forvérvs-
arbetar pé grund av studier, sjukdom, arbetsloshet, alderdom osv.

Enligt utskottets mening kan man alltsd inte pd det sitt Moderata sam-
lingspartiet gor sitta likhetstecken mellan skatter och bidrag. Vad som stats-
finansiellt kan te sig som ett nollsummespel i det moderata budgetalternativet
far mycket langtgaende aterverkningar for de enskilda individerna. Sarskilt
patagligt blir detta d& skatteséinkningarna i stor utstrackning forutsitts bli
finansierade genom minskade transfereringar och besparingar i sddana
trygghetssystem som a-kassa samt sjuk- och fordldraforsakringen.

Av de moderata besparingsforslagen pa 32 miljarder kronor 2001 riktar sig
merparten mot olika typer av transfereringssystem. Sa t.ex. vill Moderata
samlingspartiet inte bara sidnka ersittningsnivan fran 80 till 75 % for sjuk-
penning- och fordldraférsdkringarna samt arbetsloshetsforsdkringen. Partiet
vill ocksé infora ytterligare en karensdag i sjukforsékringen. Dessutom vill
man tidsbegréinsa arbetsloshetsforsakringen genom att inféra en bortre paren-
tes. Besparingar skall ocksa goras i sddana transfereringssystem som fortids-
pensioner, underhallsstod, rantebidrag och bostadsbidrag.

Att infora ytterligare en karensdag i sjukforsikringen skulle, som social-
forsakringsutskottet papekar i sitt yttrande (SfU7y), innebdra mycket svéra
pafrestningar for redan utsatta gruppers forsorjningssituation. I &n hogre grad
giller detta om é&tgérden pa moderat vis kombineras med en sénkt ersitt-
ningsniva.

Skattesdankningar finansierade pa detta sitt ger enligt finansutskottets me-
ning upphov till starkt negativa fordelningspolitiska effekter. De medborgare
som dr 1 storst behov av sambhéllets stdd dr de som i forsta hand tvingas bidra
till finansieringen genom uteblivna eller forsdmrade formaner. Samtidigt far
de sjélva litet eller inget utbyte av de sdnkta skatterna pa grund av laga in-
komster.

Genom sinkta skatter och minskade utgifter skall den offentliga sektorns
storlek minskas. Men nagra av de besparingar partiet tillgodordknar sig upp-
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nas till priset av att medborgarna tvingas betala obligatoriska forsékrings-
premier, som for den enskilde har stora likheter med en skatt. Sa t.ex. riknar
Moderata samlingspartiet med att kunna spara 4 miljarder kronor genom att
fran statsbudgeten lyfta ut kostnader for sjukskrivningar fororsakade av
trafikolycksfall for att i stéllet bekosta dem via en obligatorisk trafikskade-
forsdkring vid sidan av statsbudgeten. Detta leder sjélvklart till en minskad
belastning pa statsbudgeten, men de skattesédnkningar det ger utrymme for
torde inte uppviga de Okade forsdkringspremier den enskilde bilisten fér
betala. Hur en s& genomgripande fordndring skall kunna genomforas redan
nésta ar anges dessutom inte i motionen. Pa snarlikt sétt vill Moderata sam-
lingspartiet gora stora besparingar i likemedelsforsédkringen och arbetslos-
hetsforsékringen genom att i stéllet 14ta dessa kostnader finansieras via for-
sakringspremier som den enskilde far betala.

Av de skél som hér redovisats kan utskottet inte stélla sig bakom Moderata
samlingspartiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Kristdemokraterna efterstravar med sitt budgetalternativ balans i de statliga
finanserna sett dver en konjunkturcykel. For att uppné detta har partiet ater-
tagit den berdkningstekniska Gverforing som i varpropositionen tillforts
hushallssektorn.

Kristdemokraterna foreslar dessutom skattesdnkningar som under aren
2001-2003 ar ca 10, 22 respektive 43 miljarder kronor stérre &n de bespa-
ringar motionédrerna tillgodordknar sig. Den budgetforsvagning detta ger
upphov till forutsitts kunna bli tickt genom en kontinuerlig utforséljning av
statliga foretag med 45 miljarder kronor per ar.

Budgetalternativet utmérks dven i ovrigt av en svagt underbyggd finansie-
ring. Regeldndringar som syftar till att 6ka utgifter och minska skatter &r
salunda tdmligen vil specificerade medan regelédndringar avsedda att minska
utgifter eller 6ka inkomster dr mer otydliga. Partiet har dessutom stor tilltro
till dynamiska effekter som forutsitts kunna bidra till finansieringen av de
nya utgifterna.

Sa t.ex. anser Kristdemokraterna att statens bidrag till a-kassorna skall be-
gréansas kraftigt och att medlemmarnas egenavgifter till kassorna skall hojas i
motsvarande utstrickning. I detta syfte foreslar partiet att en ny, allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring infors med en egenfinansiering motsva-
rande en tredjedel av kostnaderna. Den nya forsékringen véntas redan &r
2001 begrinsa statens utgifter. Ytterligare besparingar uppnds genom vissa
forslag till strukturella férdndringar i arbetsvillkoret for a-kassan. Darutdver
forutsitts utgifterna for arbetsloshetsforsakringen ocksé kunna minskas kraf-
tigt med hénsyn till de gynnsamma effekter som Kristdemokraternas forslag
till tillvéxt- och foretagsfrimjande atgérder sdgs ge upphov till. Sammantaget
leder detta till att Kristdemokraterna rdknar med att redan 2001 kunna
minska utgifterna inom utgiftsomradde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslds-
het med 6,5 miljarder kronor eller med knappt en fjdrdedel. Av motionen
framgar diaremot inte hur ett vagt formulerat a-kasseforslag skall kunna om-
sattas 1 praktisk tillimpning redan nista ar, ej heller vilket eller vilka inslag i
Kristdemokraternas politik som pa s& kort tid vintas ge upphov till dessa
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mycket betydande dynamiska effekter. Utskottet anser for egen del att det
inte dr mojligt att pa detta sétt och redan nista ar begrinsa utgifterna for
arbetsloshetserséttningen i den omfattning och pa det sitt som motionérerna
foreslar.

Déremot ar det, rdknat fran samma tidpunkt, fullt mgjligt att hdja grundav-
draget i enlighet med Kristdemokraternas forslag. I det kristdemokratiska
budgetalternativet skall alltsd en distinkt formulerad skattesdnkning under
nésta ar atminstone delvis finansieras med en icke genomforbar besparing.

Genomslagseffekten for ndgra av forslagen framstar ocksd som anméark-
ningsvirt hog. Sa t.ex. kritiserar Kristdemokraterna regeringen for att ha
minskat anslaget till rehabilitering och foreslar for egen del att ytterligare
200 miljoner kronor skall anvisas for detta &ndamal. Dessutom vill man satsa
300 miljoner kronor pd kompetensutveckling inom socialférsdkringens ad-
ministration. Dessa bdda satsningar ger i Kristdemokraternas budgetalterna-
tiv snabbt upphov till inte bara kraftigt minskade kostnader for sjukpenning
och fortidspensioner utan leder ocksa till att statens utgifter for &lderspens-
ionsavgiften kan begrinsas. Samma kraftfulla och mycket snabba genomslag
tillgodordknar sig Kristdemokraterna for ett forslag om att avsitta 70 miljo-
ner kronor for forstdrkt skattekontroll. Redan forsta aret forutsétts denna
satsning ge en besparing pd 70 miljoner kronor, en besparing som for de
dérpé foljande aren vaxer till 420 miljoner kronor.

Dartill kommer att négra av de forslag som Kristdemokraterna for fram &r
av samma budgetavlastande karaktér som aterfinns i det moderata budgetal-
ternativet, dvs. verksamheter lyfts ut ur statsbudgeten for att i stillet finansie-
ras vid sidan av den. Det innebér att flera av de utlovade skattesdnkningarna
omedelbart kommer att dtas upp av 6kade obligatoriska avgifter.

Liksom Moderata samlingspartiet foreslar Kristdemokraterna att kostna-
derna for trafikolycksfall inte langre skall finansieras dver sjukforsékringen
utan via den obligatoriska trafikforsdkringen vid sidan av statsbudgeten.
Bilisterna skall kompenseras for merparten av premiedkningen genom sénkt
fordonsskatt. I det kristdemokratiska budgetalternativet dr ocksa detta forslag
tankt att kunna genomforas redan ar 2000 utan nigra egentliga forberedelser,
och dven i detta fall stélls alltsé en osdker besparing mot en distinkt formule-
rad skattesénkning.

Viginvesteringar forutsétts i Kristdemokraternas budgetalternativ ske i
form av s.k. PPP-projekt (public-private partnership) vilket i praktiken inne-
bér att man frangar huvudregeln for redovisning av sddana investeringar och
i stillet fordelar utgifterna Gver en lingre tidsperiod. Overgéngsvis blir be-
lastningen pa statsbudgeten under &ren 20012003 darmed l4gre, och vid ett
givet utgiftstak skapas pa sa sitt ett storre utrymme for nya ataganden som
dérefter skall betalas av under en lang foljd av ar. Med en sddan redovisning
tenderar staten att over tiden ta i ansprak storre reala resurser én annars. I ett
langre tidsperspektiv kommer med en sddan redovisning successivt en allt
storre andel av statens utgifter att bindas upp av kostnader hanforliga till
tidigare beslutade projekt som inte kan omprovas. En sddan ordning begrén-
sar riksdagens handlingsfrihet att géra nddvindiga omprioriteringar i stats-
budgeten.
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Mer anmérkningsvért finner utskottet det dock vara att Kristdemokraterna i
betydande utstrackning finansierar sina bestdende skattesdnkningar med
tillfalliga inkomster fran en utdkad forsdljning av statliga foretag.

Av de skl som hir redovisats kan utskottet inte stilla sig bakom Kristde-
mokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiet foreslr ett utgiftstak for staten som kraftigt avviker fran rege-
ringens. Ar 2003 uppgar denna avvikelse till 32 miljarder kronor vilket ér
mer dn ndgot annat parti foreslar for detta &r. Drygt 14 miljarder kronor
hédrav forklaras visserligen av att Centerpartiet anser att den budgeterings-
marginal som regeringen fort upp bor begrinsas fran 20,1 till 6,0 miljarder
kronor. Men med sina forslag till utgiftstak har nu Centerpartiet givit sin
budgetpolitik en delvis ny inriktning. Tidigare ar har ndmligen partiet aldrig
eller endast marginellt avvikit fran regeringens forslag till utgiftstak. Den nya
inriktningen kommer ocksé till uttryck i Centerpartiets forslag till skatte-
sénkningar som for 2002 och 2003 bara dvertrdffas av Moderata samlings-
partiets. Centerpartiet ser det numera som nodvéndigt att sdnka skattetrycket
for den langsiktiga tillviaxtens skull och for att skapa incitament for utbild-
ning, arbete, foretagande och sparande.

Skattesdnkningarna uppgar under de tre ndrmaste aren till 25, 50 respek-
tive 75 miljarder kronor. De finansieras dels med de medel som i varpropo-
sitionen berdkningstekniskt har 6verforts till hushallen, dels med besparingar
som redovisas i motionen.

Centerpartiets forslag till utgiftsminskningarna uppgér under de tre nirm-
aste dren till netto ca 10, 18 och 22 miljarder kronor och hanfor sig framfor
allt till f6ljande tre omréden.

Tabell 25. Centerpartiets viktigaste besparingar i budgetforslaget for
2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Statsskuldsrantor +1,1 +3,5 +5.2
KPI-effekt av nej till frisléppta taxeringsvirden +0,0 +4,7 +4,9
Arbetsmarknadspolitiska insatser och stod +10,0 +12,7 +15,7
Utgiftsokningar, netto -0,6 -3,2 -4,0
Utgiftsminskningar, netto +10,5 +17,7 +21,8

Centerpartiet vill under de ndrmaste tre aren silja ut statliga foretag for netto
70 miljarder kronor per ar utdver regeringens planer. Bl.a. vill man avyttra
hela Telia samt Apoteksbolaget, Sveaskogs markinnehav, Merita Nordban-
ken, Vasakronan, SAS och Sturups flygplats. Av forsiljningsinkomsterna
skall 20 miljarder kronor per &r anvindas for en utbyggnad av ett nationellt
bredbandsnét. Resterande 50 miljarder kronor skall anvéndas till amortering-
ar pa statsskulden, som vid utgdngen av 2003 dérigenom beréknas motsvara
40,5 % av BNP mot 48,3 % i regeringens budgetalternativ.

Taxeringsvirdena pa fastigheter har i princip varit oférdndrade sedan
1997, och for bostadshyreshus ér uttaget av skatt tillfalligt nedsatt under
2000. Bada dessa atgédrder upphor med utgéngen av detta ar, och om inget
gors kommer uttaget av fastighetsskatt och formdgenhetsskatt nésta ar att
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o6ka med 8 miljarder kronor. Regeringen har i véarpropositionen anmalt att
den har for avsikt att i budgetpropositionen aterkomma med forslag som
begriansar dkningen av fastighetsskatteuttaget. I avvaktan hirpa utgéar rege-
ringens kalkyler i varpropositionen berékningstekniskt fran att nu géillande
regler kommer att tillimpas, dvs. att begrdnsningarna upphor vid arsskiftet.
Det hogre skatteuttaget har i kalkylerna dérvid fatt genomslag pa konsu-
mentpriserna (KPI) som i avvaktan pa regeringens slutliga forslag réknats
upp med 0,8 procentenheter.

Centerpartiet har tagit fasta pa detta forhallande och forklarar i motionen
att man inte kommer att godta att de hogre taxeringsvirdena tillats sla ige-
nom vid beskattningen. Partiets inkomstberdkningar utgar darfor fran ett
oforindrat skatteuttag pa fastigheter 2001 och fran en 0,8 procentenheter
lagre KPI-niva. Den ligre prisnivdn sdgs pdverka sdvil prisbasbeloppet som
myndigheternas utgifter generellt under savil 2002 som 2003, och Center-
partiet tillgodordknar sig med hénvisning hértill en besparing pa 4,7 respek-
tive 4,9 miljarder kronor under dessa bada &r.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla foljande. Det ar riktigt att sta-
tens utgifter kommer att bli ligre under 2002 och 2003 om de frusna taxe-
ringsvérdena inte tilldts sld igenom vid &rsskiftet. Enligt de berdkningskon-
ventioner som Finansdepartementet tillimpar skulle ett bibehallande av nu
gillande regler leda till att de takbegriansade utgifterna (inklusive alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten) blir i runt tal 1,6 miljarder kronor
lagre per ar, dvs. endast en tredjedel av det belopp som motiondrerna tillgo-
dordknat sig. Aven bortsett frin detta forhallande framstir den av motion-
drerna redovisade besparingen som ndgot marklig mot bakgrund av att rege-
ringen klart redovisat att de nu frusna taxeringsvirdena inte kommer att
tillatas fa sla igenom fullt ut. Besparingseffekten blir ddrigenom redan av
detta skal helt eller delvis fiktiv.

P& det arbetsmarknadspolitiska omradet tillgodordknar sig Centerpartiet
flera snarlika besparingar av samma diskutabla natur.

For det forsta raknar motiondrerna med att deras forslag pa det arbets-
marknadspolitiska omradet skall leda till att behovet av konjunkturellt be-
tingade atgédrder minskar utan att fler for den skull blir 6ppet arbetslosa. Bl.a.
skall partiets forslag om Gvergangsarbetsmarknader bidra till detta, ett for-
slag snarlikt regeringens anstéllningsstod. Med hénvisning hartill tillgodo-
raknar sig motiondrerna for de ndrmaste tre aren besparingar pa 4,1, 5,2
respektive 6,2 miljarder kronor. Finansutskottet vilkomnar for sin del nya
initiativ som kan bringa ner arbetslosheten. I motsats till motionérerna har
utskottet dock inte samma starka tilltro till de dynamiska effekterna i Center-
partiets politik och finner det darfor uteslutet att man skulle kunna skéra ner
pa de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna i foreslagen omfattning utan att det
far aterverkningar pa den 6ppna arbetslosheten.

For det andra foresldr motionédrerna att man pa utgiftsomrdde 13 skall fora
samman de forsorjningsstod som i dag redovisas pa utgiftsomradena 13, 14
och 15. Négra regeldndringar eller forslag om hur de sammanforda stodfor-
merna skall anvédndas redovisas inte, men motionédrerna forvéntar sig att man
redan fr.o.m. nésta ar skall kunna gora effektivitetsvinster motsvarande 1,5
miljarder kronor per ar till foljd av denna atgird. Utskottet har for egen del
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svart att se att vad som i praktiken endast d&r en omflyttning av anslag pa
statsbudgeten skall kunna ge upphov till besparingar av denna omfattning.

For det tredje uppnar Centerpartiet en besparing genom att motsétta sig re-
geringens forslag att tilldela AMS ett extra resurstillskott pa 0,7 miljarder
kronor under 2001.

For det fjarde vill motiondrerna skirpa kontrollen av att regelverket foljs
och tillgodordknar sig besparingar pa 1,0, 1,5 respektive 1,5 miljarder kronor
under de tre efterféljande aren. Liksom motiondrerna anser utskottet att det
ar angeldget att arbetsformedlingarna och AMS kan uppritthalla en god
tillsyn och en noggrann kontroll av hur géllande regelverk for arbetsloshets-
ersittningen tillimpas. Regeringen presenterar i varpropositionen ocksé
forslag av denna innebdrd. Hur det skall vara mojligt for motiondrerna att
med en mindre resurstilldelning till AMS kunna uppné stérre besparingar dn
regeringen i detta avseende framgar inte av motionen.

Stora besparingar skall ocksa uppnds genom en successivt hojd egenavgift
till a-kassan. Enbart detta forslag forvéntas leda till att belastningen pa stats-
budgeten under de kommande aren kan minska med 1,7, 3,6 respektive 5,5
miljarder kronor. Dérutdver vill motiondrerna slopa flyttningsbidraget samt
sdnka arbetsloshetserséttningen till 70 % efter 200 dagars ersittning.

Av de skil som hir redovisats kan utskottet inte stilla sig bakom Center-
partiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna foreslar en inkomstskattereform som utgér frén de
principer som 1ag till grund for 1992 ars skattereform och som fullt genom-
ford berdknas kosta ca 50 miljarder kronor. Enligt denna skall uttaget av
statlig skatt begrénsas till 20 % och brytpunkten for uttag av statlig skatt
hojas i tva steg till 7,5 basbelopp. Vidare skall en skattereduktion pa 4 500 kr
inforas lika for alla skattskyldiga samt avtrappningen av grundavdraget dnd-
ras sd att de marginaleffekter som den s.k. LO-puckeln ger upphov till un-
danrgjs.

De skattskyldiga skall genom skattesdnkningar dessutom kompenseras for
Folkpartiets forslag att dels hdja egenavgiften till a-kassan, dels finansiera
kostnaderna for trafikolycksfall genom hdjda bilforsékringspremier.

For att fraimja tillkomsten av nya arbeten foreslar Folkpartiet dessutom att
arbetsgivaravgifterna i tjinstesektorn skall sénkas, att beskattningen av hus-
hallstjénster lindras samt att dubbelbeskattningen och formogenhetsskatten
avskaftfas.

Sammantaget uppgar de av Folkpartiet foreslagna skattesdnkningarna och
nya utgiftsdtagandena till drygt 80 miljarder kronor 2002. Budgetforsvag-
ningarna foreslas bli finansierade med de medel som i varpropositionen satts
av som en berdkningsteknisk éverforing. Dessutom skall finansieringen ske
genom besparingar, effektiviseringar, nya koncessionsavgifter, atgirder mot
fusk samt genom att verksamheter helt eller delvis lyfts ut fran statsbudgeten
for att i stéllet finansieras vid sidan av den.

Nagra av de foreslagna budgetforstirkningarna innebér att verksamheter
avvecklas eller att regler dndras, men manga av dem utgér fran forutséttning-
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en att den av Folkpartiet forordade politiken har s& gynnsamma &terverk-
ningar pa ekonomin att utgifterna kan minskas pé en rad omraden.

Sa t.ex. vill Folkpartiet satsa mindre pa arbetsmarknadspolitik och mer pa
generellt forbattrade villkor for foretagandet. Arbetsmarknadspolitiken kré-
ver enligt motiondrerna sa stora skatteresurser att den i sig hindrar tillkoms-
ten av nya, riktiga jobb. Den utgdr enligt deras mening en felprioritering och
de foreslar darfor kraftiga nedskérningar i anslagen till arbetsmarknadspoliti-
ken. Deras forslag for 2002 och 2003 innebér att ramarna for utgiftsomra-
dena 13 och 14 tillsammans minskas med 12,5 respektive 14 miljarder kro-
nor eller med inemot 20 %. Sjdlvklart leder en sddan ordning till att de ar-
betslosa i stillet for att fa chansen att utveckla sig och forbereda sig for ett
nytt arbete passiviseras i en oppen arbetsloshet med bibehdllen arbetsloshets-
ersattning.

Utskottet har svart att se att en sddan politik pd ndgot avgorande sitt kan
bidra till att arbetslosheten begransas.

Ett viktigt tillskott till finansieringen av Folkpartiets skattesdnkningar och
utgiftsokningar kommer fran atgidrder som begrdnsar fusk och péskyndar
rehabilitering. Folkpartiet rdknar sdlunda med att snabbt kunna uppnd stora
besparingar i form av minskat fusk framfor allt genom sina skatteforslag och
ett timligen begrénsat resurstillskott till forsékringskassor, skattemyndighet-
er och tull pa tillsammans 175 miljoner kronor. Tillskottet forutsétts redan
2002 ge utdelning i form av minskat fusk med sammanlagt 3 miljarder kro-
nor fordelade pa okade inkomster och minskade utgifter pd sammanlagt fem
olika utgiftskonton. Det innebdr att varje satsad krona forvéntas ge en bespa-
ring pa drygt 17 kr. Liksom motionérerna anser utskottet att det dr angeldget
att komma till ratta med fusk och missbruk i alla dess former. En rad initiativ
i den riktningen har ocksa tagits fran statsmakternas sida. For egen del finner
utskottet det dock osannolikt att en satsning i enlighet med motionérernas
forslag skall kunna ge ett sd stort och snabbt budgetmdssigt utbyte. For att
det skall vara mojligt géller ndmligen inte bara att fusk skall avslojas i stor
skala utan ocksé att dessa medel snabbt kan tillféras statskassan. Eftersom
allménna réttssdkerhetskrav maste upprétthallas kan det dr6ja bade ett och
flera ar innan ett uppdagat skattefusk resulterar i en betalning till staten.
Enligt utskottets mening dr den uppgivna besparingseffekten under alla om-
stindigheter s& osédker att den inte kan ligga till grund for att finansiera var-
aktiga budgetforsvagningar i stor skala.

Det begransade medelstillskottet till forsdkringskassorna forutsétts dessu-
tom bana vig for en bittre rehabilitering. Folkpartiet vill fi till stdnd en
utvidgad finansiell samverkan mellan sjukforsékringen samt hélso- och sjuk-
varden enligt s.k. FINSAM-modell, och dessa atgérder forvéntas resultera i
besparingar som 2002 uppgar till 2 miljarder kronor. Enligt utskottets me-
ning ter sig besparingar av denna omfattning som foga trovirdiga sett mot
bakgrund av den prioritet som rehabiliteringsinsatser numera har och det
tdmligen begriansade resurstillskottet som motionérerna avdelat for atgérden.

I likhet med Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna foreslar
Folkpartiet att sjukvardens kostnader for trafikolycksfall skall foras over till
den obligatoriska trafikforsdkringen. Av motionen framgar att detta skall ske
fr.o.m. nista r och att sirskild kompensation skall utga i form av en skatte-
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reduktion pa inkomstskatten. Av en i motionen redovisad budgetsamman-
stdllning framgér att motiondrerna med anledning hérav har tillgodoréknat
sig en besparing pa 4 miljarder kronor 2002. Utskottet kan dock inte finna att
de samma ar belastat sitt budgetforslag med en lika stor forsvagning till f61jd
av den utlovade skattekompensationen.

Liksom Kristdemokraterna vill Folkpartiet anvénda sig av PPP-projekt for
att finansiera storre viginvesteringar och overvéltrar darigenom utgifter till
senare 4r.

Ett forslag av delvis annan innebord &r Folkpartiets forslag att minska det
inkomstprévade bostadsbidraget eftersom det ger upphov till negativa mar-
ginaleffekter for barnfamiljerna. Motiondrerna motsitter sig den aviserade
hojningen av barnbidraget och vill i stillet anvdnda dessa medel liksom en
del av kostnaderna for bostadsbidraget till en generell skattereduktion for
barnfamiljer som skall vara lika stor for varje barn.

Enligt finansutskottets mening 4r det onskvért att man pé olika sétt f6rso-
ker begrdnsa barnfamiljernas marginaleffekter. Det maste dock ske pa ett
fordelningspolitiskt godtagbart sitt. Regeringens forslag till maxtaxereform i
barnomsorgen kommer verkningsfullt att bidra till att marginaleffekterna for
barnfamiljerna kan begrinsas.

De inkomstprovade bostadsbidragen riktar sig till de barnfamiljer som ar i
storst behov av stod. Folkpartiets forslag i detta avseende innebér att ett
behovsprovat bostadsbidrag som utgér till en begransad grupp barnfamiljer
delvis omvandlas till ett generellt stod pa en betydligt lagre niva for samtliga
barnfamiljer. En sddan omfordelning ar for utskottet inte en godtagbar 16s-
ning.

Enligt utskottets mening visar dessa exempel att det finns anledning att
ifragasitta trovirdigheten i finansieringen av Folkpartiets forslag till skatte-
sénkningar och nya utgiftsataganden. Flera av de mest betydelsefulla bespa-
ringsforslagen har inte den styrka och varaktighet som krdvs for en ansvars-
full budgetpolitik.

Med hénsyn hértill kan finansutskottet inte stdlla sig bakom Folkpartiets
forslag till budgetalternativ.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdlunda att de forslag till alternativ in-
riktning av budgetpolitiken som fors fram av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna inte kan lidggas
till grund for riksdagens beslut i frdgan. I sin strdvan att minska den offent-
liga sektorns omslutning foreslar Moderata samlingspartiet 16sningar som
enligt utskottets mening inte dr fordelningspolitiskt godtagbara. Aven Krist-
demokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna ldgger i sina motion-
er fram budgetalternativ med omfattande skattesdnkningar och utgiftsbe-
gransningar, men som utskottet redovisat dr de foreslagna finansieringarna
alltfor 16st underbyggda for att kunna ligga till grund for en statsbudget.

Sé t.ex. vill de fyra partierna satsa pé rehabilitering och skérpt kontroll av
bl.a. utnyttjandet av socialforsakringsforméner och arbetsloshetserséttning
och forutsitter att dven tdmligen begransade tillskott pa dessa omraden skall
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ge inte bara omedelbar utan ocksd mycket riklig utdelning i form av mins-
kade utgifter och 6kade skatteinkomster.

Pé utgiftsomradena 13 och 14 foreslar de dessutom omfattande reduce-
ringar av utgifterna for arbetsloshetserséttning och arbetsmarknadspolitik.
Flertalet av dessa forslag ar emellertid sé vaga till sin karaktdr att de redovi-
sade besparingseffekterna framstir mer som forhoppningar dn som realistiskt
underbyggda forslag.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
foreslér alla att den obligatoriska trafikforsdkringen skall Gverta kostnaderna
for trafikskadade redan fr.o.m. 2001. Dessa kostnader uppskattas grovt rak-
nat till 4 miljarder kronor. Inget av partierna redovisar emellertid ndgot kon-
kret forslag till hur detta tekniskt skall 16sas pd sd kort tid. Och som social-
forsékringsutskottet pdpekar i sitt yttrande (SfU7y) ér det knappast ténkbart
att pd detta satt lyfta ut vissa skadetyper ur den allménna forsdkringen med
hénsyn till forsdkringskassans ansvar f6r samordning och tillsyn av rehabili-
teringsverksamheten. De tre partierna anvisar ddrmed en osdker, tekniskt
komplicerad och i praktiken knappast genomforbar finansiering for sina
forslag.

Exempel som dessa visar att de tre partiernas budgetalternativ bygger pa
en finansiering som &r ofullstédndig eller s osdker att stabiliteten i statsfinan-
serna aterigen skulle kunna hotas.

Finansutskottet har av dessa skl inte kunnat stilla sig bakom deras forslag
till uppléggning av budgetpolitiken.

Under forra mandatperioden genomforde regeringen ett omfattande konso-
lideringsprogram med vars hjélp balansen i den offentliga sektorn kunde
aterstéllas utan att fordelningspolitiska hidnsynstaganden eftersattes. Med sitt
nu framlagda forslag till utgifter for de tre ndrmaste aren fullfljer regeringen
denna politik.

Den ekonomiska varpropositionen stods av Vinsterpartiet och Miljopartiet
de grona som tréffat en dverenskommelse med regeringen. Den innebér att
tre riksdagspartier star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten och de nu foreslagna skatte-
fordndringarna. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det alltsa finns en
bred enighet i dessa fragor vilket ger stadga och utgér en god grund for en
fortsatt stabil utveckling.

Samarbetet mellan regeringspartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
grona berdr fem omrdden, ndmligen ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jam-
stdlldhet och miljo. Sdsom ocksé framhélls 1 propositionen bekriftas genom
detta samarbete att det finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik
som &r inriktad pé full sysselséttning, prisstabilitet och ett offentligt Gverskott
pa i genomsnitt 2 % av BNP sett 6ver en konjunkturcykel. Politiken syftar
ocksd till jamlikhet, jamstélldhet och ekologisk héllbarhet.

Balans har nu uppnatts i de offentliga finanserna och for de nérmast fol-
jande aren forutses s stora Overskott att uppstdllda saldomal kommer att
overtriffas med bred marginal.

Aven statsbudgeten uppvisar for innevarande &r ett betydande Gverskott pa
95,5 miljarder kronor, vilket kommer att anvidndas for att amortera av stats-
skulden.

1999/2000:FiU20
Utskottet

112



Forutsatt att saldomalen inte omprovas kommer alltsd Gverskotten i den
offentliga sektorn under 2001-2003 att bli storre dn den for respektive ar
malsatta nivan. Ett belopp motsvarande det dverskjutande Gverskottet skall
da enligt tidigare gjorda uttalanden Gverforas till hushallen antingen som
skattesénkningar eller som nya utgiftsitaganden. Eftersom nagra sadana
beslut dnnu inte fattats har man valt att i varpropositionens kalkyler ta hén-
syn till denna eventuellt forestaende overforing genom att helt enkelt minska
det for varje ar framrdknade budgetsaldot med ett belopp motsvarande ver-
foringen. Gors det framkommer under 2001 och 2003 ett mindre underskott
pa statsbudgeten medan budgeten under 2002 vintas vara i balans. Givet
dessa forutsdttningar kommer statsskulden alltsd inte att kunna amorteras
under de tre efterfoljande aren.

Av betydelse 1 sammanhanget dr ocksa att de redovisade budgetsaldona
under 1999-2003 i betydande utstrickning bérs upp av engéngsvisa tillskott
frdn planerade foretagsforséljningar samt fran overforingar frdn AP-fonden
foranledda av pensionsreformen. Av en i propositionen redovisad samman-
stillning (tabell 4.17 s. 88) framgar att utan dessa extraordindra tillskott
skulle budgeten ha visat underskott pd 26—45 miljarder kronor under samt-
liga ar utom 1999 da ett mindre dverskott pa 10 miljarder kronor framkom.

Aven om alltsi budgetutvecklingen under de nirmaste aren ter sig gynn-
sam, bor enligt finansutskottets mening nivan pa statsbudgetens underlig-
gande saldo ses som en markering av att det dnnu inte finns anledning att ge
avkall pa kravet pé en stram budgetprovning.

Dirtill kommer att tillvixten under 2001 véntas bli god. Skulle det dver-
skjutande utrymmer i sin helhet utnyttjas for reformer blir finanspolitiken
starkt expansiv detta ar. Med hénsyn till att osékerheten &r betydande om den
langsiktigt uthalliga produktionsformagan i svensk ekonomi delar utskottet
regeringens uppfattning att det kan vara lampligt att inte nu slutligt binda sig
utan avvakta for att i budgetpropositionen dterkomma till frigan om o6ver-
skottsmalet och dess disponering.

Sammanlagt 13 utskott har yttrat sig dver varpropositionens forslag till ut-
giftsramar och de motioner som véckts med anledning av propositionen. Ett
utskott — konstitutionsutskottet — har darvid avstatt fran att yttra sig. Av de
utskott som yttrat sig i drendet har samtliga tillstyrkt regeringens forslag till
teknisk anpassning av tidigare faststdllda utgiftstak for 2001 och 2002 samt
forslag till utgiftstak for 2003 liksom fordelningen av utgifter pa utgiftsom-
rdden under 2001-2003.

Finansutskottet anser att den av regeringen foreslagna uppldggningen ger
budgetpolitiken en riktig inriktning. Regeringens forslag dr dven i 6vrigt vél
avvigda och bor, enligt utskottets mening, darfor ligga till grund for budget-
politikens inriktning under dren 2001-2003.

I ndrmast efterfoljande avsnitt dterkommer utskottet till de formella forslag
till beslut som detta stdllningstagande foranleder i friga om utgiftstak (2.5),
fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden (3) samt berdkning av statsbudge-
tens inkomster m.m. (4).
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2.5 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn
2.5.1 Utgiftstak for staten

Det statliga utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsréntor samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingér en ofinansierad budgeteringsmarginal.

Varpropositionen

I varpropositionen foreslar regeringen (avsnitt 4.1.1) en teknisk justering av
utgiftstaken for 2001 och 2002. Justeringen beror péd att pensionsritt for
studier och totalforsvarsplikt infors fr.o.m. 2001 samt pa ett 6kat aterflode av
medel fran EU for dren 2001-2002. Efter foreslagen justering uppgar utgifts-
taken for staten till 792 miljarder kronor ar 2001 och 817 miljarder kronor ar
2002 (yrkande 2). Vidare foreslar regeringen att utgiftstaket for staten ar
2003 faststills till 847 miljarder kronor (yrkande 3).

Motionerna

Av den tidigare redogorelsen framgér att samtliga fyra oppositionspartier
forordar andra nivéer for utgiftstaket. Formella forslag for de tre dren fram-
fors av Moderata samlingspartiet i motion Fil2 (yrkande 3), Kristdemokra-
terna i motion Fil3 (yrkande 2), Centerpartiet i motion Fil4 (yrkande 16)
samt Folkpartiet liberalerna i motion Fil5 (yrkandena 2 och 3).

De olika partiernas forslag framgér av efterfoljande sammanstéllning.

Tabell 26. Forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

Ar Oppositionspartiernas forslag till alternativa nivaer
Niva enligt Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
regeringen samlings- kraterna partiet liberalerna

partiet
2001 792,0 -15,0 -9,0 -11,0 -20,0
2002 817,0 -32,0 -18,0 -18,0 -23,0
2003 847,0 -25,0 -19,0 -32,0 -30,0

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i foregdende avsnitt (2.4.3) stillt sig bakom regeringens
forslag till inriktning av budgetpolitiken och ddrmed ocksa regeringens for-
slag till utgiftstak for staten. Finansutskottet tillstyrker séledes propositionens
yrkanden 2 och 3 samt avstyrker de forslag till utgiftstak for staten som
framfors i motionerna Fil2 (m) yrkande 3, Fil3 (kd) yrkande 2, Fil4 (c)
yrkande 16 samt Fil5 (fp) yrkandena 2 och 3.

2.5.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Om man till utgiftstaket for staten lagger en berdkning av de samlade kom-
munala utgifterna exklusive interna transaktioner mellan staten, kommunsek-
torn och alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten far man fram
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utgiftstaket for den offentliga sektorn. Nivan pa detta utgiftstak dr séledes en
funktion av det utgiftstak som géller for staten.

Varpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 4.1.2) att riksdagen skall godkénna en i proposit-
ionen redovisad berdkning av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
(yrkande 4). Berdkningen framgar av efterfoljande tabell.

Tabell 27. Regeringens forslag till berikning av utgiftstaket for den offentliga
sektorn 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftstak for staten inkl. alderspensionssystemet 792 817 847
Den kommunala sektorn 496 516 534
Interna transaktioner -180 -185  -189
Summa offentlig sektor 1108 1148 1192
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér i motion Fil2 att riksdagen i stillet skall
godkdnna detta partis berdkning av de offentliga utgifterna (yrkande 4).
Enligt motionen paverkas taket av partiets forslag om nationell skolpeng
samt skattefordndringar. Skattefordndringarna péverkar frimst de kommu-
nala skatteinkomsterna varfor en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunsektorn maste ske. De nivder som partiet foreslar ar 1 077, 1 087
respektive 1 111 miljarder kronor aren 2001, 2002 respektive 2003 (yr-
kande 2).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 (yrkande 4) att de berdkningar
av de offentliga utgifterna som redovisas i motionen skall godkénnas av
riksdagen. Partiets forslag dr beroende av en kombination av ett stdrre ut-
rymme for kommunsektorn samt det foreslagna lagre utgiftstaket for staten.
Enligt partiets berdkningar blir taket for den offentliga sektorn 1 102, 1 132
respektive 1 174 miljarder kronor &ren 2001, 2002 respektive 2003.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 (yrkande 4) att riksdagen
skall godkédnna detta partis berdkningar av de offentliga utgifterna. Berdk-
ningen ér, enligt motionen, en f6ljd av partiets syn pa det statliga utgiftstaket.
Folkpartiet liberalernas foreslagna nivaer ar 1 088, 1 125 respektive 1 162
miljarder kronor aren 2001, 2002 respektive 2003.
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Tabell 28. Oppositionspartiernas forslag till berdkning av utgiftstaket for den -Fi
offentliga sektorn 2001-2003 b?fﬁ /%tO?O.FlU2O
SKOTEC

Avvikelser i jimforelse med regeringens forslag
Belopp 1 miljarder kronor

2001 2002 2003

Moderata samlingspartiet -31 -61 -81
Kristdemokraterna -6 -16 -18
Folkpartiet liberalerna -20 -23 -30

Finansutskottets stillningstagande

Med hénvisning till vad utskottet tidigare framhallit tillstyrker utskottet
regeringens forslag till berdkning av de offentliga utgifterna (yrkande 4).
Utskottet avstyrker dirmed de forslag till alternativ berdkning av de offent-
liga utgifterna och utgiftstak for den offentliga sektorn som framfors i mot-
ionerna Fil2 (m) yrkandena 2 och 4, Fil3 (kd) yrkande 4 samt Fil5 (fp)
yrkande 4.
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3 Preliminér fordelning av utgifter pa utgifts-
omraden dren 2001-2003

Varpropositionen

Regeringen foreslar att statsbudgetens utgifter for dren 20012003 prelimi-
nért fordelas pé utgiftsomrdden pa det sitt som framgér av propositionen (se
dven tabell i avsnitt 3.29).

Motionerna

Fyra partier avvisar regeringsforslaget och forordar i stdllet sina respektive
partiers forslag till utgiftsfordelning. S&dana alternativa forslag till preliminér
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden dren 2001-2003 framfors av

— Moderata samlingspartiet i motion Fil2 (yrkande 6),

— Kristdemokraterna 1 motion Fil3 (yrkande 3),

— Centerpartiet 1 motion Fil4 (yrkande 17),

— Folkpartiet liberalerna i motion Fil5 (yrkande 6).

I tabeller i bilaga 3 aterges oppositionspartiernas forslag till avvikelser fran
regeringens fordelning.

Ovriga utskotts yttranden

Alla berorda utskott, med undantag av konstitutionsutskottet som avstétt, har
yttrat sig Over forslaget till prelimindra utgiftsramar for aren 2001-2003.
Samtliga utskott tillstyrker regeringens forslag till prelimindr fordelning av
utgifterna pa utgiftsomraden och avstyrker motsvarande motionsyrkanden.
Till yttrandena har oppositionspartierna fogat avvikande meningar med al-
ternativa forslag till ramnivéer. Dessa alternativa forslag Overensstimmer
med vad respektive parti fort fram i sina motioner om den ekonomiska poli-
tiken.

Nérmast foljer en redovisning utgiftsomrade for utgiftsomrade av forslagen i
varpropositionen och i motionerna samt fackutskottens och finansutskottets
stdllningstagande till dessa forslag. I avsnitt 3.29 aterfinns en samlad redo-
visning av regeringens och finansutskottets forslag till preliminér fordelning
av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2001-2003.

3.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna statschefen, riksdagen och dess
myndigheter, regeringen, centrala myndigheter samt mediefragor.

Det totala utgifterna for utgiftsomradet &r 2000 berdknas uppga till 5 062
miljoner kronor.
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Vérpropositionen 1999/2000:FiU20

I varpropositionen anges (avsnitt 7.4) att utgiftsomradet okar med 396,4 Utskottet

miljoner kronor 2001 jimfort med budgetpropositionen. Okningen forklaras
av ett antal tillskott till olika verksamheter inom utgiftsomrédet.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 5313 =377 -460 -300 -715
2002 5132 -641 -330 -600 -585
2003 5017 -641 -230 -600 -585
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att partistddet minskas med
en tredjedel av det nuvarande frdn och med 2001 och darefter successivt
avvecklas. Vidare bor presstodet avvecklas i tva steg. I motion Fi44 foreslas
ocksd att utrymme skapas for upplysning om kommunismens brott.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att en besparing pé presstodet kan
goras med 20 miljoner kronor arligen de tre kommande &ren. Anslaget till
Regeringskansliet minskas med 430 miljoner kronor ar 2001, med 300 mil-
joner kronor ar 2002 och med 200 miljoner ar 2003. Vidare minskas anslaget
till Datainspektionen med 10 miljoner kronor &r 2001.

Centerpartiet anfor i motion Fil4 att en sammanslagning av departemen-
ten borde ge minskade inkomster. Anslaget till Regeringskansliet minskas
med 600 miljoner kronor for ar 2002 och &r 2003. Efter Sveriges ordférande-
period i EU ar 2001 kommer kostnaderna inom utgiftsomradet att minska
kraftigt.

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fil5 att tillskottet till Rege-
ringskansliet kan minskas med 200 miljoner kronor. Vidare bor presstodet
och partistodet minskas nagot.

Konstitutionsutskottet har avstétt fran att yttra sig.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Avsikten &r inte att riksdagen annat 4n i undantagsfall

skall uttala sig om avvégningar eller enskildheter inom respektive utgiftsom-
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rade varfor d&ven motion Fi44 (m) avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt
3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pé utgiftsomraden.

3.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Utgiftsomrddet omfattar bland annat Riksrevisionsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet,
Riksgidldskontoret, Kammarkollegiet och Finansinspektionen. Vidare ingér
vissa rad och ndmnder, vissa administrativa kostnader for statsskuldens upp-
laning och léneforvaltning, vissa finansierings- och garantidtaganden samt
Riksdagens revisorer.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beréknas uppgé till 1 670
miljoner kronor.

Varpropositionen

I vérpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att regeringen for aren 2001 och
2002 foreslar ramar som dr 14 miljoner kronor respektive 77 miljoner kronor
lagre &n de ramar som foreslogs i budgetpropositionen for &r 2000.

I en tabléd redovisas de preliminéra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomriade 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 1610 =77 -200 -130 -16

2002 1 600 -153 -230 -185 -84

2003 1622 -90 -230 -100 -6

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi/2 en minskning av ramen.
Besparingar gors genom motiondrernas forslag att det skall bildas ett nytt
obundet revisionsorgan — Riksrevisorn — genom en sammanslagning av
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Motiondrerna foreslar ocksa
att SCB:s uppgifter skall begrinsas och specificeras samt avgiftsbeldggas i
hogre grad. Vidare foreslas en minskning av Riksgéldskontorets hushéllsupp-
laning vilket medfor att myndighetens forvaltningskostnader reduceras.
Genomforandet av en ny folk- och bostadsrdkning samt inrdttandet av ett
yrkesregister avvisas. Statens kvalitets- och kompetensrad bor avskaffas.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att ramen kan minskas genom be-
sparingar och sammanslagningar av vissa myndighetsfunktioner under ut-
giftsomradet som i dag 6verlappar varandra.

Centerpartiet foresprakar i motion Fil4 sénkta ramar eftersom motion-
drerna foreslar att anslagen inte skall 6ka realt. Motiondrerna foreslar ocksa
att Statens kvalitets- och kompetensrad avskaffas.
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Folkpartiet liberalerna motsitter sig i motion Fil5 att en folk- och bo-
stadsrdkning genomfors. Motiondrerna anser ocksd att byrakratin under
utgiftsomradet kan minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas férdelning pa utgiftsomraden.

3.3 Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullver-
ket.

For 2000 berédknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 6 269 miljoner
kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen redovisar regeringen sin bedomning att skatteforvaltning-
en infor 2001 bor tillforas ett varaktigt tillskott om 125 miljoner kronor. For
Tullverket anges i propositionen att effekterna av omorganisationen kommer
att kunna beddémas under ar 2000. Arbetet med forberedelserna infor 6pp-
nandet av Oresundsbron fortléper. Fér att finansiera de merkostnader som
uppstar avser regeringen att infor 2001 tillfora Tullverket 10 miljoner kronor
samt ge Tullverket mojlighet att disponera avgiftsmedel fran vissa av de
avgifter som betalas till Tullverket. Ombyggnaden av terminalerna pa Ar-
landa flygplats kommer att paverka tullverksamheten pé sikt. Regeringen har
for avsikt att folja utvecklingen pa Arlanda och aterkomma till riksdagen vid
behov.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under dren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomride 3 Skatteforvaltning och uppbord
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser frdn propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 6173 +50 +120 -161 +75
2002 6300 +50 +120 -252 +75
2003 6442 +50 +120 -100 +75
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Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil2 att smugglingen av ciga-
retter och alkohol okat kraftigt de senaste aren. Tullen bor darfor fa storre
resurser for kad kontroll.

1 Kristdemokraternas motion Fil3 anges att skattekontrollen maste effek-
tiviseras for att halla tillbaka den svarta sektorn. Motiondrerna foreslar 6kade
medel for en okad skattekontroll. For att forstirka kontroll och spaning av
illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen m.m. foreslas en fOrstarkning av
Tullverkets resurser.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att anslagen till statliga verk och
myndigheter inte skall 6ka realt och foreslar darfor en besparing pa utgifts-
omradet i jamforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 att dkade resurser ges till
Tullverket och till skattemyndigheterna for forbéttrad och effektivare kon-
troll.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SkU6y) regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet dren 2001-2003 och avstyrker motionerna i
motsvarande delar.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet samt Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina
respektive partiers forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och didrvid tillstyrkt regeringens forslag. Skatteutskottet har fran sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3
Skatteforvaltning och uppbord.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminédra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.4 Utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet

Utgiftsomradet omfattar polisen, dklagarvdsendet, domstolsvisendet, rétts-
hjilpen, kriminalvérden, exekutionsvdsendet, Brottsforebyggande réadet,
Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket och Genteknikndmnden.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 23 516
miljoner kronor.

1999/2000:FiU20
Utskottet

121



Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att réttsvisendet tillfors 1 miljard
kronor for 2001, 1,5 miljarder kronor for 2002 och 1,6 miljarder kronor for
2003, varav 180 miljoner kronor avser avgiftsinkomster som polisen far
disponera. Medlen skall anvindas for fortsatt modernisering av réttsviasendet.
Moderniseringsarbetet skall leda till ett rationellt strukturerat réttsviasende
som utifran en helhetssyn pa myndigheternas verksamhet uppfyller medbor-
garnas berittigade krav pa snabbhet, rittssikerhet och hog kvalitet.

For att uppna detta krivs verksamhetsuppfoljning och redskap for effektiv
budgetkontroll inom respektive verksamhetsomrade. I de mél som uppstills
ingar att oka rittsvisendets formaga och effektivitet nar det géller att fore-
bygga och bekdmpa vardagsbrottslighet, den nya och grévre kriminaliteten i
form av bl.a. ekonomisk brottslighet inklusive miljobrottslighet och IT-
relaterad brottslighet, narkotikabrottslighet, valdsbrottslighet, sdrskilt vald
mot kvinnor och barn, brott med homofobiska inslag och brott med rasistiska
eller extremistiska fortecken. Ett mycket viktigt inslag i detta &r att 6ka anta-
let poliser och att ytterligare utveckla kompetensen inom hela réttsvésendet.
Bland andra viktiga inslag kan ndmnas att forbéattra grianskontrollen och delta
i det EU-relaterade arbetet, utveckla nérpolisverksamheten och det problem-
orienterade arbetssittet, konsolidera och utveckla det omfattande reformar-
bete som genomforts inom &klagarvdsendet, fullfélja moderniseringen av
domstolsvisendet och ge kriminalvdrden forutséttningar att mota ett okat
platsbehov och fortsétta att utveckla verksamheten.

Regeringen avser att noga folja rattsvasendets verksamhet och resultat och
att aterkomma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att
fullfélja statsmakternas intentioner for utvecklingen av réttsvasendet.

I en tabld redovisas de prelimindra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 24 032 +1 023 +250 +100 +292
2002 25102 +846 +190 +200 +322
2003 25737 +846 +100 +300 +322
Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fil2 att partiet, for att ge med-
borgarna den réttstrygghet de har rétt att krdva, satsar ca 2,7 miljarder kronor
mer dn regeringen pa réttsvisendet for de kommande tre aren. Satsningen
mojliggor den storsta reformen i modern tid for att stdrka kampen mot brotts-
lighet och oka rattstryggheten. De 6kade resurserna skall bl.a. anvéndas till
forstarkning av polisen och kriminalvarden. De skérpta kraven pa effektivt
resursutnyttjande, resultatuppfoljning och ledarskap inom réttsvdsendet
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kvarstdr. Aven i motionerna Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 18,
Fi24 av Marietta Pourbaix-Lundin (m) yrkande 1 och Fi30 av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfors betraffande réttsviasendets inriktning framover att rittsva-
sendet dr i behov av upprustning; bl.a. maste rittstryggheten fér medborgar-
na forbattras och ménniskors fortroende for rittsvdsendet aterupprittas. |
detta syfte maste satsningar goras pa polisen och domstolarna.

Kristdemokraterna vilkomnar i motion Fil3 regeringens satsning pa ritts-
visendet. Motiondrerna anser dock inte att satsningen ar tillricklig utan
foreslar att ytterligare resurser skall tillforas polisen, den nationella insats-
styrkan, &klagarviasendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden och Brottsfore-
byggande radet.

Centerpartiet anser i motion Fi/4 att det &r bra att regeringen nu inser be-
hovet av 6kade resurser till rdttsvésendet. Partiet foreslar dock att ytterligare
600 miljoner kronor satsas under de kommande tre aren for att sdkerstilla
nérpolisreformen, forbéttra kriminalvdrden, ge dkade resurser till dklagarvi-
sendet och domstolsvésendet. I ett sérskilt yrkande (yrkande 12) anfors be-
traffande réttsvdsendets inriktning framdver att satsningar maste goras for att
forstirka polisen och domstolsvésendet. Motiondrerna framhaller ocksd att
skyddet for mélsdgande och vittnen maste forbéttras. Ytterligare medel méste
tillforas kriminalvérden for att utveckla dess verksamhet.

Folkpartiet liberalerna framhéller 1 motion Fil5 att regeringens satsning
pa réttsvisendet inte &r tillricklig. Motionérerna foreslar att mer resurser bor
tillforas domstolsvédsendet, polisen och aklagarvisendet. Satsningar bor
ocksa goras for att forbéttra skyddet for kvinnor som ar utsatta for vald och
hot.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU4y) propositionens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar forslagen i
respektive partimotion.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Justitieutskottet har fran sina
utgdngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 4
Rattsvisendet.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminira
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motionerna Fil2 (m) yrkande 18, Fil4 (c) yr-
kande 12, Fi24 (m) yrkande 1 och Fi30 (m) avstyrks. Utskottet dterkommer i
avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgifts-
omraden.
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3.5 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesforvaltningen, dvs. Utrikesdepar-
tementet och de 103 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor, information om
Sverige i utlandet samt Europainformation.

For ar 2000 beréknas de totala utgifterna pa utgiftsomréadet till 3 096 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

I vérpropositionen anfor regeringen att som en f6ljd av sammanslagningen
av Regeringskansliets tva IT-organisationer, den inom UD och den for 6vriga
Regeringskansliet, till en gemensam organisation frdn den 1 januari 2000
berdknas utgiftsomraddet minska med 150 miljoner kronor fran och med
2001.

Regeringen berdknar att utgiftsomradet engéngsvis bor tillféras 50 miljo-
ner kronor ar 2001 avseende utrikesforvaltningen i avvaktan péd regeringens
samlade overvdganden med anledning av utredningen om Regeringskansliets
dimensionering och verksamhet. Resursokningen foreslas mot bakgrund av
att utrikesforvaltningens verksamhet de senaste aren inte till fullo kunnat
finansieras inom ramen for det arliga anslaget.

I budgetpropositionen for 2000 aviserade regeringen en sammanslagning
av Regeringskansliets och Utrikesdepartementets forvaltningsanslag fran den
1 januari 2002. Anslagen handhas av tva utskott och indelningen i utgiftsom-
raden &r reglerad i riksdagsordningen. Med anledning av detta avser rege-
ringen att aterkomma med ett forslag till riksdagen om nddvéndig lagidnd-
ring, dock senast i 2001 ars ekonomiska vérproposition.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminidr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 2 889 +861 +0 +0 +0
2002 2 863 +601 +0 +0 +0
2003 2907 +602 +0 +0 +0
Motionerna

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion Fil2 okad diplomatisk nér-
varo i savil hela Europa och Medelhavsomradet som i utomeuropeiska indu-
strilinder. Vidare foreslas att en samlad post inom utgiftsomradet skapas for
Sveriges fredsbevarande verksamhet pa olika hall i vdrlden. Slutligen fore-
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slés en overforing av medel fran utgiftsomrade 7 med anledning av Sveriges
kommande ordférandeskap i EU.

I Kristdemokraternas motion Fil3 anfors att det finns en brist i Sveriges
diplomatiska nérvaro pa flera hall i viarlden. Den svenska utrikespolitiken bor
fullt ut genomsyras av handels- och miljopolitiska fragor samt fragor som ror
ménskliga réttigheter. Kristdemokraterna foreslar ingen fordndring av ramar-
na for utgiftsomradet i jimforelse med regeringens forslag utan finansiering-
en av fordndringarna bor klaras inom utgiftsomradets ramar.

Aven den av Centerpartiet i motion Fil4 féreslagna ramnivin stimmer
overens med regeringens forslag. I motionen anfors att de bésta forutsitt-
ningarna for framgang nér Sverige innehar ordférandeskapet for EU ér att
hela Sverige gors delaktigt infér och under ordférandeskapet. Vidare foreslds
att svensk diplomatisk nirvaro i Guinea Bissau aterupprittas.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UUSy) regeringens forslag till
prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet bitrdder i en avvikande mening
sitt partis forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Utrikesutskottet har fran sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det militdra och civila forsvaret,
Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Springdmnesinspektionen, ndmn-
der samt stodverksambhet till det militdra och det civila forsvaret. I utgiftsom-
radet ingar dven internationell fredsfrimjande verksamhet med svensk trupp
utomlands.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 45 948 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

I samband med behandlingen av proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret
har riksdagen under véren 2000 fattat beslut om hur den fordndrade inrikt-
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ningen av totalforsvaret skall genomforas (bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168).

I varpropositionen anges dessutom att utgiftsomradet berdknas 6ka med
240 miljoner kronor fr.o.m. 2001 till foljd av att &lderspensionsavgifter for
totalforsvarsplikt inkluderats.

Vidare har utgiftsomradets ram for 2001 6kats med 250 miljoner kronor
for att mojliggora en fortsatt svensk nérvaro i Kosovo.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 6 Totalforsvar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 46 529 +1 350 +550 +0 +0

2002 45 506 +2392 +550 +0 +1 000

2003 44 530 +3392 +550 +0 +2 000

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion Fil2 resursforstarkningar till
forsvaret. Nysatsningar bor goras pa personal, 6vningar och materiel. Vidare
ar det enligt motionen viktigt att Sverige har mojligheter att medverka till en
tryggad utveckling mot frihet och fred i vérlden. Forslaget rymmer dven en
kompensation till forsvaret for en del av den likviditetsindragning som ge-
nomfordes i samband med den fulla tillimpningen av anslagsforordningen.
Slutligen anfors att anslaget for internationell verksamhet bor ligga utanfor
utgiftsomrade 6.

I Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas att ramen utdkas sé att Sverige
kan delta i internationell fredsfrimjande och humanitir verksamhet for att
bidra till fred och sdkerhet i Europa och dess nirhet. Vidare foreslas att kust-
bevakningens resurser forstirks for att den skall kunna méta utokade krav pa
internationell verksamhet, granskontroll och miljoskydd till sjoss.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att partiet, mot bakgrund av dess
medverkan till forsvarsbelutet i mars i ar, inte har négra avvikande forslag
for anslagsnivan i jamforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 en utokad ram i forhallande
till regeringens forslag. For att kunna utforma ett tillrickligt bra svenskt
forsvar inom den ram som antagits kridvs vissa ytterligare omstruktureringar,
betydande fordandringar av virnpliktssystemet samt storre bidrag till materiel-
anskaffning 1 omstéllningsskedet. Sérskilt vill motionérerna framhélla beho-
vet av luftvdrnsrobotar och fler helikoptrar.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (FOU6y) regeringens forslag till
ramar for aren 20002002 samt avstyrker motsvarande forslag i motionerna.

I var sin avvikande mening bitrdder foretrddarna for Moderata samlings-
partiet och Kristdemokraterna sina partiers respektive forslag till ram for
utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Forsvarsutskottet har fran sin
utgdngspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 6
Totalforsvar.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationellt utvecklingssamar-
bete samt samarbete med Central- och Osteuropa.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet uppga till
15 160 miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisar regeringen att den totala bistands-
ramen for 2000 uppgér till 14,3 miljarder kronor vilket motsvarar 0,72 % av
bruttonationalinkomsten (BNI), enligt prognos infor budgetpropositionen for
ar 2000. Ramen for 2001 uppgér till 0,73 % av BNI, vilket med nuvarande
BNI-prognos berdknas till 15,7 miljarder kronor. Ramen for 2002 uppgar till
0,74 % av BNI. For &r 2003 hojs bistdndsramen kraftigt till 0,81 % av BNI.
Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet nar
det finns statsfinansiella forutséttningar for detta. Fran bistdndsramen avrak-
nas vissa asylkostnader, medel for EU:s gemensamma bistand, vissa FN-
bidrag samt administration. Avrdkningens storlek for dren 2002 och 2003
beréknas utifran vid budgeteringstillfallet tillgédngligt prognosunderlag.

Ett program for samarbetet med Central- och Osteuropa har beslutats av
riksdagen for perioden 1999-2001 som totalt omfattar 2,4 miljarder kronor.
Regeringen kommer i 2001 ars ekonomiska vérproposition att lamna forslag
pa omfattning och inriktning av samarbetet efter 2001. Regeringen bedomer
dock att samarbetet med Central- och Osteuropa kommer att fortsitta efter
2001. T avvaktan hdrpad har regeringen preliminért beréknat 600 miljoner
kronor ar 2002 och 900 miljoner kronor ar 2003, dvs. ett program i samma
omfattning som nuvarande program. Innan medel anvisas for samarbetet med
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Central- och Osteuropa skall dock en oberoende utvirdering av verksamhet- 1999/2000:FiU20

en genomforas. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 15029 -1931 +600 +700 +1 443

2002 15597 -2742 +800 +950 +2 110

2003 18 181 -3338 +2 000 +225 +1 126

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fil2 att regeringens budgetforslag
visar att ett utbetalningsmal for det svenska bistandet &r irrelevant som mal-
beskrivning. Enligt motiondrerna visar ocksa erfarenheten att utbetalda me-
del varit vésentligt under budget och att stora reservationer ackumulerats. [
motionen foreslas att den s.k. Ostersjémiljarden uppldses och att medel till-
férs det ordinarie anslaget Bl Samarbete med Central- och Osteuropa. Dess-
utom bdr 30 miljoner kronor avsittas for att inrdtta dokumentationscentrum,
for dokumentation av kommunismens brott mot ménskligheten, i Tallinn,
Riga och Vilnius.

Kristdemokraterna framhaller 1 motion Fil3 att drastiskt 6kade ambitioner
for det svenska bistandet dr nddvéndiga inom det humanitira bistdndet, for
globala miljoprojekt, for att stirka respekten for ménskliga réttigheter och
demokrati, inom det sidkerhetsfraimjande omradet, for fattigdomsbekédmpning
samt for hdlsoforskningen. Som ett led i en 5-arsplan att nd enprocentsmalet
foreslds 1 motionen att anslaget 6kas med 3,4 miljarder kronor under aren
2001-2003.

Centerpartiet framhaller 1 motion Fil4 att bistindsmélet pad 1 % av BNI
skall &teruppréttas i en snabbare och jadmnare takt &n vad som nu sker (yr-
kande 13). Den s.k. Ostersjomiljarden bér enligt motionirerna foras dver till
detta utgiftsomrade och tillféras anslaget Bl Samarbete med Central- och
Osteuropa. Vidare foreslds i motionen att svenskt bistind ges en inriktning
som gor det mojligt for enskilda mottagarlédnder att sjélva rdda Over sin situ-
ation och utveckling. Att bekédmpa fattigdom och oréttvisor handlar om att
skapa demokratiska, jdmstédllda och miljomaéssigt livskraftiga samhéllen samt
om att vdva samman manniskor, kulturer och nationer.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 en utékad ram for bistdndet i
jamforelse med regeringens forslag. Enligt motionen nés enprocentsmaélet
inom en tioarsperiod med partiets foreslagna dkningstakt. Vidare anser mot-
iondrerna att bistdndet maste ges en tydlig demokratiprofil dar till exempel
allt svenskt bistdnd till Zimbabwe fryses tills landet uppvisar tydliga tecken
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Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker 1 sitt yttrande (UUSy) regeringens forslag till
prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar. Aven motion Fil4 (c) yrkande 13 avstyrks.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet samt Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina
respektive partiers forslag till ramnivaer for utgiftsomradet. Dessutom har till
utrikesutskottets yttrande foretrddarna for samma partier fogat sérskilda
yttranden avseende procentsmalet for bistdndspolitiken.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betédnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Utrikesutskottet har fran sin
utgéngspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fil4 (c) yrkande 13 avstyrks. Utskottet
aterkommer 1 avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomréden.

3.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar statlig migrations- och integrationspolitik samt delar
av storstadspolitiken.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 4 651
miljoner kronor.

Varpropositionen

I forhallande till antagandena i budgetpropositionen for 2000 bedémer rege-
ringen nu att fler av de personer fran Kosovo som beviljats tidsbegriansade
upphaéllstillstind kommer att sdka asyl nir uppehallstillstinden har upphort.
Regeringen beddmer vidare att ett ndgot mindre antal asyldrenden kommer
att avgoras dn vad som lg till grund for berdkningarna i budgetpropositionen
for 2000. Detta leder sammantaget till att antalet asylsokande i mottagande-
systemet de kommande tre dren kommer att dverstiga antagandena i budget-
propositionen. Regeringen berdknar att det arliga antalet asylsokande kom-
mer att ligga pd 12 000 fran och med 2001. Vidare kommer regeringen noga
att folja utvecklingen samt vid behov aterkomma i budgetpropositionen for
ar 2001. Utvecklingsarbetet i storstadsregionerna forlangs och 230 miljoner
kronor berdknas for detta omrade 2003. For att oka sysselsittningen bland
invandrare berdknar regeringen 100 miljoner kronor per ar under perioden
2001-2003.
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Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva 1999/2000:FiU20
for utgiftsomradet redovisas i foljande tabell. Utskottet

Forslag till ram for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Belopp i1 miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 4875 -673 -417 -223 -283

2002 4 649 -225 -107 -223 -200

2003 4 861 -339 -337 -223 -314

Motionerna

Moderata samlingspartiet forordar i motion Fil2 att man i stéllet for att ansla
mer budgetmedel till utsatta bostadsomraden provar andra mojligheter sésom
avreglering av bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden, vilket enligt
motiondrerna kommer att dka den sociala rorligheten och paverka integrat-
ionsarbetet positivt.

Kristdemokraterna avvisar i motion Fil3 regeringens forslag till forldng-
ning av satsningen pa utsatta bostadsomrdden. Vidare dverfors det arbets-
marknadspolitiska programmet for invandrare till utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Centerpartiet ser i motion Fil4 med stort allvar pa den 6kade segregation-
en som mirks mest i storstdderna. Enligt motionédrerna visar de centralt diri-
gerade projekten vid sidan av den ordinarie arbetsmarknadspolitiken att
regeringen inte har tilltro till politiken. Det krévs en stark diskriminerings-
lagstiftning och lokalt ansvar for att 10sa problemen. Motiondrerna foreslar
ocksa att Utlanningsndmnden avskaffas.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil5 regeringens forslag till speci-
aldestinerade satsningar som Storstadssatsningen. Vidare foreslar motion-
drerna att Integrationsverket 1aggs ned.

I motion Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) foreslas att Storstadssatsningen
inte skall begrénsas till vissa kommuner. Pengar bor i stéllet fordelas till de
kommuner som behdver medel for sérskilda insatser pad grund av faktiskt
rddande forhallanden.

Socialforsdikringsutskottets yttrande

I sitt yttrande (SfU7y) forutsdtter socialforsdkringsutskottet att regeringen i
budgetpropositionen for &r 2003 preciserar grunderna for arbetet och medels-
fordelningen for den nu aviserade forlingningen av Storstadssatsningen.
Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till
ramnivaer for budgetdren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Socialforsdkringsutskottet avstyrker d&ven motion Fi46 (s).
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Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitridder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar. Socialforsdkringsut-
skottet har fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar for &ren
2001-2003. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks. Finansutskot-
tet avstyrker d&ven motion Fi46 (s). Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pé utgiftsomraden.

3.9 Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna hilsovard, sjukvard och social
omsorg. Statens utgifter for utgiftsomradet utgér en mindre del av de sam-
lade offentliga utgifterna for hilso- och sjukvérd och social omsorg. Huvud-
ansvaret for dessa verksamheter ligger inom kommuner och landsting.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 27 539
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen meddelar regeringen att statens kostnader for assistanser-
séttningen for ar 2001 och framéver kommer att 6ka kraftigt. Regeringen
bedomer dirfor att ytterligare medel behover tillféras anslaget sé att det
okade behovet skall kunna tillgodoses. Regeringen avser ocksa att i en sir-
skild proposition aterkomma med forslag som innebér att personer som be-
viljats assistansersittning fore 65 ars alder skall ha rétt till denna erséttning
dven efter fyllda 65. Avsikten &r att kunna presentera en proposition under
hosten 2000 sé att ikrafttradandet kan ske den 1 januari 2001.

Enligt den &verenskommelse som triffades med Landstingsforbundet ar
1997 skall en ny modell for statens ersdttning till landstingen for lakemedels-
kostnader utformas under 4r 2000. Avsikten &r att det nya systemet skall
borja gélla fran 2001 och att medlen péd anslaget skall ingé i det generella
statsbidraget till kommuner och landsting. Prognosen dver utgiften ar oséker,
men regeringen gor beddmningen att de volymantaganden som ldg till grund
for de berdknade utgiftsnivaerna i budgetpropositionen for 2000 tills vidare
bor kvarstd som utgangspunkt for de berdknade utgiftsnivaerna for perioden
2001 till 2003.

Sammanlagt 8 miljarder kronor kommer att tillféras varden och omsorgen
under perioden 2002 till 2004 genom forsvarsuppgorelsen. Regeringen avser
ocksé att tillfora tandvarden 200 miljoner kronor ar 2002 och 500 miljoner
kronor &r 2003. I forslaget till utgiftsomrddesram har regeringen beaktat
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prognosen som visar att anslaget Ersdttning till vissa steriliserade kommer — 1999/2000:FiU20

att Overskridas. Ytterligare 21 miljoner kronor tillfors av denna anledning. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 27011 +244 +170 +750 +3 454

2002 28 313 -2 541 +220 +550 +3 504

2003 29737 -4 805 -80 +450 +3 484

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 och 1 motion Fi23 att en
vardgaranti infors. Besparingar inom utgiftsomradet skall enligt motionen
ske genom att likemedelsforménen tas Over av staten och att en frivillig
lakemedelsforsékring infors. Satsningar bor enligt motionédrerna goras pa
assistanserséttning vilken i princip bor éterga till vad som géllde fore den
1 september 1997, ett dterinforande av det sdrskilda bostadsstddet for funkt-
ionshindrade samt pa forbéttringar av skyddet for de psykiskt funktionshind-
rade. I den berdknade ramen ingar dven stdrre resurser pa arbetet mot
hiv/aids och ett forbéttrat hogkostnadsskydd i tandvardsforsdkringen. Vidare
bor Apoteksbolagets monopol avskaffas. 1 sérskilt yrkande (yrkande 16)
liksom i motion Fi23 (m) begirs sdrskilda tillkdnnagivanden till regeringen
om sjukvarden och utvecklingen inom utgiftsomradet.

I motion Fi33 av Chris Heister m.fl. (m) foreslas att tandvéardskostnader
over 3 000 kronor rabatteras med 60 % pé den Gverskjutande kostnaden.
Forslaget kriaver enligt motiondrerna en ekonomisk ram som ligger ca 300
miljoner kronor 6ver den regeringen foreslar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 satsningar pa assistanserséttning,
inklusive en avveckling av 65-arsgrinsen for personlig assistent. Motion-
drerna forordar att en utredning tillsétts for att se Over mojligheterna att sam-
ordna sjuk- och tandvérdsforsdkringarna. I avvaktan pé utredningen foreslas
att ytterligare medel avsitts till tandvardsforsékringen. Motiondrerna vill
dven genomfOra en strukturell fordndring inom folkhélsoarbetet, dir man
mer knyter samman hélso- och sjukvérden i arbetet for folkhdlsan kombine-
rat med en utveckling av det lokala och regionala folkhédlsoarbetet.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att Apoteksbolagets monopolstéllning
avvecklas, vilket enligt motionen sénker priserna med 15 %. Diarmed blir det
mojligt att forbéttra hogkostnadsskyddet. Motiondrerna foreslar dven att ett
system med hemservicecheckar for pensionédrshushéll infors samt en allmén
besparing i myndigheters administration. Sérskilda tillkdnnagivanden till
regeringen om hélso- och sjukvéardens utveckling begérs &ven i motionen
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Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 att hogkostnadsskyddet for
lakemedel och lakarbesok forbittras och avdelar darfor ytterligare 300 miljo-
ner kronor for detta andamal. Motionérerna forordar ocksé en forbattring av
valfriheten inom &dldreomsorgen genom att inféra en dldrepeng som tillsam-
mans med sedvanlig avgift skall ticka kostnaderna for vard och omsorg.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUS8y) regeringens forslag till
ramnivaer for budgetdren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Socialforsdkringsutskottet avstyrker &ven motion Fi33 (m).

Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiet liberalernas foretrddare bitrdder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialutskottet har fran sina
utgéngspunkter tillstyrkt propositionens forslag till preliminéra utgiftsramar
for utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Finansutskottet avstyrker &ven motioner-
na Fil2 (m) yrkande 16, Fil4 (c) yrkandena 4 och 5, Fi23 (m) samt Fi33 (m).
Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomraden.

3.10 Utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomrddet omfattar dels transfereringar med anknytning till sjukdom
och handikapp, dels kostnaderna for socialforsidkringsadministrationen, dvs.
Riksforsdkringsverket och de allménna forsékringskassorna. Formanerna ges
i form av dagersittningar sasom sjukpenning, rehabiliteringserséttning och
nérstdendepenning. Sedan 1999 redovisas dven utgifterna for ATP i form av
fortidspension, arbetsskadeersittningar m.m. under utgiftsomradet.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 97 168
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen redovisas (avsnitt 7.4) en fortsatt 6kning av sjukfranvaron
vilken leder till att utgifterna for sjukforsédkringen dven 2000 berdknas bli
hogre dn tidigare berdknade utgifter och ddrmed &verskrida anslagna medel.
For aren 2001-2003 ar prognosen mycket osdker. Tre olika utredningar &r
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verksamma inom omradet vilka skall ldmna delbetinkanden under 2000.
Regeldndringarna utifran utredningsforslagen kan trdda i kraft tidigast under
2001.

Regeringen ser med oro pa utvecklingen inom utgiftsomréadet, framfor allt
nér det géller antalet sjukskrivna och de effekter detta kan fé pa utvecklingen
inom fortidspensionsomradet. Regeringen har darfor for avsikt att tillsétta en
arbetsgrupp som skall utarbeta en handlingsplan for hela ohdlsoomrédet.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomriade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 100 075 -10 440 -6 655 -4230 -4 690

2002 102 610 -12 810 -7185 -4 230 -5985

2003 104 612 -15 350 -7 485 -4 210 -6 930

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér i motion Fil2 att ersdttningsnivén i sjuk-
forsiakringen skall vara 75 % samt att ytterligare en karensdag infors i sjuk-
forsékringen fran den 1 september 2000. Sjukpenninggrundande inkomst bor
enligt motiondrerna berdknas som ett medelvdrde av de senaste tvd arens
inkomst uppriknat med basbeloppet.

Finansiell samverkan skall enligt motiondrerna vara huvudregel vid rehabi-
litering. For att mojliggéra en sddan samverkan tillskjuter motiondrerna
ytterligare resurser till Riksforsakringsverket och i sitt budgetalternativ till-
godoréknar sig Moderata samlingspartiet ekonomiska vinster av samverkan
och av bittre rehabilitering. Motionérerna foreslar ocksé att sjukskrivningar
som beror pa trafikolyckor bekostas via den obligatoriska trafikforsékringen
samt att arbetsskadeforsdkringen avskaffas i sin nuvarande form och ersétts
av en obligatorisk arbetsskadeforsékring utanfor statsbudgeten.

Kristdemokraterna forordar i motion Fil3 att 200 miljoner kronor mer an
vad regeringen foreslagit satsas pa rehabilitering och 300 miljoner kronor
mer satsas pa socialforsdkringsadministrationen for bl.a. forbéttrad kontroll.
Till f61jd av dessa satsningar tillgodordknar sig motionédrerna minskade utgif-
ter for sjukpenning och fortidspensioner.

Kristdemokraterna forordar ocksé en ytterligare karensdag i sjukforsik-
ringen i kombination med att ett hogriskskydd pa 10 dagar per &r infors.
Sjukpenninggrundande inkomst bor enligt motiondrerna berdknas pa snittin-
komsten under de tva senaste aren. Sjukskrivningar som beror pé trafik-
olyckor bor overforas till trafikforsakringen och de minskade statliga kostna-
derna motsvaras av sénkt fordonsskatt.
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Centerpartiet forordar i motion Fil4 att 500 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit satsas pad rehabilitering enligt Finsammodellen. Mot-
iondrerna foreslar ocksa att sjukpenningen skall vidxlas mot rehabiliteringser-
séttning efter 4 manader.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att utgiftsokningen for sjukfor-
sékring och fortidspensioner &r oacceptabel och anser att atgdrder maste
vidtas for att sdnka kostnaderna for franvaro och for att stirka rehabilitering
enligt Finsammodellen. Motiondrerna foreslar att sjukskrivningar som beror
pa trafikolyckor skall bekostas av trafikforsdkringen samt att avgifterna till
denna forsdkring skall motsvaras av en skattesdnkning.

Socialférsdkringsutskottets yttrande

I sitt yttrande (SfU7y) utgar socialforsékringsutskottet fran att den hand-
lingsplan for hela ohédlsoomradet som den aviserade arbetsgruppen under
Socialdepartementet skall utarbeta inte fordrdjs. Socialforsakringsutskottet
tillstyrker 1 sitt yttrande regeringens forslag till ramar for dren 2001-2003
samt avstyrker motsvarande forslag i motionerna.

Avvikande meningar har fogats till yttrandet frdn foretridarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialforsékringsutskottet har
fran sina utgdngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av alders-
pension, efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg for pensionérer (BTB)
samt sdrskilt pensionstillagg.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 33 356
miljoner kronor.

Varpropositionen

I vérpropositionen (avsnitt 7.4) beréknas att utgifterna inom utgiftsomradet
minskar ndgot framover, framst till foljd av att andelen pensiondrer som é&r
beréttigade till pensionstillskott krymper da alltfler pensionérer har ATP.
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I samband med riksdagens beslut angédende proposition 1998/99:106 hoj-
des pensionstillskottet med 1,4 procentenheter for att pensiondrer som upp-
bér pensionstillskott skulle kompenseras for de fordndringar av ldkemedels-
formanen som genomfordes vid samma tillfalle. Regeringen avser att i en
proposition i maj 2000 foresla att hdjningen av pensionstillskottet permanen-
tas.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomriade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 34 164 +400 +1 170 +450 +735

2002 33746 +460 +1 229 +454 +794

2003 33386 +490 +746 +403 +799

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att de pensiondrer som
1993-1998 fick sin pension sdnkt skall kompenseras. Motiondrerna vill
ocksé hoja nivan for skilig levnadsniva i SBTB fran 122 till 134 % av pris-
basbeloppet och slopa inkomstprovningen av dnkepensionen.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att omstéllningsperioden i efterle-
vandepensionen forldngs fran sex manader till ett ar fran ar 2001 och att
inkomstprévningen av dnkepension avskaffas. Motiondrerna vill ocksa att
fritidsfastighet inte skall ingd i inkomstprévningen for bostadstilldgg. For att
forbattra for de sdmst stdllda pensiondrerna foreslar Kristdemokraterna ett
hojt pensionstillskott med 100 kr per méanad aren 2001 och 2002.

Centerpartiet anser i motion Fil4 att alla pensiondrer har drabbats av for-
dr6jningen av garantipensionen och dérfor bor de pensionédrer som skulle ha
fitt en ekonomisk forbéttring via garantipensionen kompenseras med
3 000 kr om aret i stillet for regelfordndringar inom BTB m.m. Vidare anser
Centerpartiet att omstédllningsperioden i efterlevandepensionen bor utdkas
fran nuvarande 6 manader till 12 manader.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att regeringens forslagna regel-
andringar avseende dnkepensionerna inte &r tillrdckliga. Motiondrerna vill
darfor slopa inkomstprovningen av dnkepensionen. Vidare anser Folkpartiet
liberalerna att omstillningsperioden i efterlevandepensionen bor forldngas
och att 100 miljoner kronor anvisas for detta.

I motion Fil7 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) foreslas att
nivan i dnkepensionerna aterstills och att behovsprovningen slopas. Motion-
drerna foreslar vidare att omstéllningspensionen skall vara 12 manader i
stillet for nuvarande 6 méanader.
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Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU7y) regeringens
forslag till ramar for aren 20012003 samt avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Socialforsékringsutskottet avstyrker dven motion Fil7 (m).

Avvikande meningar har fogats till yttrandet frén foretrddarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna dar de tillstyrker sina partiers respektive forslag till ram for utgiftsom-
radet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialforsdkringsutskottet har
fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till preliminira ramar
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet avstyrker &ven motion Fil7 (m).
Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomraden.

3.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (férutom
bostadsbidraget som aterfinns under utgiftsomrdde 18 och studiebidragen
som aterfinns under utgiftsomrade 15). Stodet utgoérs av allmina barnbidrag,
foraldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhallsstdd, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, folkpension och ATP i form av
barnpension samt vardbidrag till familjer med handikappade barn.

De totala utgifterna for utgiftsomrddet dr 2000 berdknas uppgd till ca
44 589 miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att regeringen avser att foresla att
barnbidraget hojs med 100 kr per barn och manad fran och med den 1 januari
2001. Flerbarnstillagget hdjs i motsvarande man. Regeringen har dven tillkal-
lat en sérskild utredare med uppgift att gora en analys av de samlade effek-
terna av de allména barnbidragen, underhallsstodet och bostadsbidraget till
barnfamiljer. Forslag skall kunna presenteras i budgetpropositionen for 2002.
Vidare avser regeringen att forlanga fordldraforsakringen med 30 dagar fran
och med den 1 januari 2002 till sammanlagt 480 dagar varav 390 dagar med
sjukpenninggrundande inkomst.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet redovisas i efterfoljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Belopp i1 miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 48 172 +126 -1221 +1 000 -2610

2002 49 639 -764 +2334 +3 900 +1 255

2003 50 400 -794 +4 364 +3 900 +1 220

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion Fil2 att ersittningsnivan i foréld-
raforsikringen skall vara 75 %, att havandeskapspenningen samordnas med
sjukforsdkringen samt att Moderata samlingspartiets forslag till berdkning av
SGI (se utgiftsomrade 10) tillimpas dven pé fordldraforsdkringen. Motion-
drerna avstyrker regeringens forslag om hojt barnbidrag och forordar i stéllet
ett avdrag pa 10 000 kr per barn och ar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 att ett vardnadsbidrag pa 4 000
kronor per barn och ménad infors, att garantidagarna i1 fordldraforsakringen
slopas och kontaktdagarna dterinfors. Ett allmént barnbidrag pd 700 kr per
ménad kombineras med att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hdjs.
Den fordndring av berdkningen av SGI som Kristdemokraterna stir bakom
(se utgiftsomrade 10) tilldmpas dven pa fordldraforsékringen.

Centerpartiet foresprakar i motion Fil4 att det &r fordldrarnas fria val som
skall vara avgorande for barnomsorgsutbudet. Motionédrerna forordar féarre
regleringar inom barnomsorgen och storre frihet for fordldrar att starta och
driva forskolor. Centerpartiet avvisar regeringens forslag att infora ytterligare
en mamma/pappamanad.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 en satsning pa ett barnkonto
som fullt utbyggt skall uppga till 60 000 kronor per barn och ar samt sdnka
skatten for barnfamiljerna — lika for alla barn. Motionérerna forordar vidare
en héjning av den nuvarande ersdttningen under mamma/pappaménaden.
Regeringens forslag att hja barn- och studiebidraget avvisas.

Socialforsdikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet hanvisar i sitt yttrande (SfU7y) till den 6versyn av
den tillfalliga fordldraforsékringen som pégar inom Socialdepartementet.
Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till
ramar for utgiftsomradet avseende aren 2001-2003 samt avstyrker motsva-
rande forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina partiers respektive
forslag till ram for utgiftsomradet.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialf6rsdkringsutskottet har
fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.13 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetsersittning och 16negarantier-
séttning. I huvudsak avser utgifterna inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning
samt grundbelopp. Utover detta avser utgifterna dven utbetalning av ersétt-
ning till arbetstagare for 16nefordringar vid konkurs.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 30 792
miljoner kronor.

Varpropositionen

1 varpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att arbetsloshetsforsdkringen har en
betydelsefull roll for arbetsmarknadens funktionssétt. En 6versyn av arbets-
16shetsforsdkringen har genomforts under det gangna aret (Ds 1999:58 Kon-
trakt for arbete — Rattvisa och tydliga regler i arbetsloshetsforsakringen).
Oversynen har visat att systemets legitimitet ifrigasitts fran flera hall. Till-
lampningen av reglerna har visat sig skilja sig at mellan olika arbetsloshets-
kassor och olika arbetsformedlingar, vilket dr otillfredsstdllande fran réttssa-
kerhetssynpunkt. Arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsforsékring
skall stdrkas. Detta har regeringen nyligen aviserat tillsammans med forslag
som presenterats vad giller inforandet av en aktivitetsgaranti (prop.
1999/2000:98). Regeringen avser att dterkomma till riksdagen senare i var
med forslag till dndringar i reglerna for arbetsloshetsforsiakringen. Syftet ar
att forsdkringen skall praglas av aktivitet och att en storre tydlighet i reglerna
skall skapas. Darigenom uppnas en storre réttssékerhet i tillimpningen.

I en tabld redovisas de prelimindra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomride 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 27 447 +8 577 -6 450 +12 266 -600
2002 27418 -746 -6 920 +9 380 +3 800
2003 27 424 -863 -7 420 +6 860 +3 800
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att arbetsloshetsforsakring-
en skall vara ett statligt atagande och inte administreras av de fackliga orga-
nisationerna. Arbetsloshetsforsdkringen skall vara allmin och obligatorisk
med en hogre grad av egenfinansiering, och den skall fungera som en om-
stallningsforsikring. Erséttningsnivén foreslas vara 75 %, och forsakringen
skall ge tydliga signaler till den enskilde att soka och acceptera erbjudanden
om nytt arbete. Det foreslds ocksa att forsékringens varaktighet bor begrén-
sas. Generdsare villkor foreslas gélla for édldre arbetstagare. P& kort sikt
foreslas att regelverket och tillimpningen av detsamma ses &ver for att
astadkomma att reglerna tillimpas pa samma sétt i hela landet. Motionérerna
foreslar ocksa att till detta utgiftsomrade bor overforas den del av det ar-
betsmarknadspolitiska anslaget under utgiftsomrade 14 som avser transfere-
ringar till hushallen.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att det bor inforas en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring med en egenfinansiering som ticker
33 % av kostnaderna. Det foreslds ocksa vissa strukturella fordndringar i
arbetsvillkoret for a-kassan, vilket leder till minskade utgifter. Regelverket
maste ockséd fordndras sa att eventuella hinder for att ta ett arbete undanrdjs.
Partiet gor vidare bedomningen att dess forslag om Okade resurser for fler
tjénster inom véard, omsorg och skola samt kraftfulla foretags- och tillvéxt-
frimjande &tgérder leder till att trycket pa arbetsloshetsforsdkringen kan
minska.

Centerpartiet forordar i motion Fil4 att allt forsorjningsstod till arbetslosa
skall koncentreras under utgiftsomrade 13. Partiet foreslar vidare att egenav-
gifterna skall hojas stegvis fram till ar 2003 och att statens bidrag till a-
kassorna skall minska med motsvarande belopp. De hojda egenavgifterna
foreslds balanseras av skattesinkningar. Kommunerna bor ges ett storre
ansvar for arbetsmarknadsatgérder pa lokal niva. Erséttningsnivén de forsta
200 dagarna foreslas vara 80 % och dérefter sinkas till 70 % for de foljande
200 dagarna. Regelverkets efterlevnad skall kontrolleras béttre.

Folkpartiet liberalerna hdavdar i motion Fil5 att arbetsloshetsforsékringen
maste reformeras. Motionédrerna foreslar att egenfinansieringen i arbetslos-
hetsforsdkringen hojs till 25 % samt att det infors en allmén och obligatorisk
forsakring med en s.k. bortre parentes. Avgiftshdjningen kompenseras ge-
nom en lika stor skattesdnkning.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens forslag
till utgiftsramar for utgiftsomradet. Motionerna avstyrks.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar respektive
partiers forslag till ramar.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Arbetsmarknadsutskottet har
fran sina utgédngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen arbetsmarknadspolitiska program,
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och arbetslivsfragor samt
Europeiska socialfonden. Vidare ingar tillsynsmyndigheter, diskriminerings-
myndigheter och forskningsmyndigheter inom arbetslivsomradet, Arbets-
domstolen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering, vissa andra
myndigheter samt de av staten heldgda bolagen Samhall AB och Lernia AB.
I utgiftsomradet ingér dven utgifter for jamstélldhetspolitiska atgérder samt
statliga arbetsgivarfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppgé till ca
44 729 miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att arbetsmarknadspolitiken skall
anpassas till de nya forutséttningar som kommer att gélla under 2000-talet.
Arbetsloshetsforsdkringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen skall
pa ett bittre sétt kunna bidra till fortsatt hog ekonomisk tillvdxt och 6kad
sysselsdttning. Vidare fortsétter arbetet med att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden. Regeringen har nyligen presenterat forslag till en reforme-
rad arbetsmarknadspolitik som innebér en tydligare prioritering av effektiv
platsformedling och insatser for de mest utsatta grupperna (prop.
1999/2000:98).

Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och inte har kvali-
ficerat sig till ersdttning fran arbetsloshetsforsékringen far i dag 103 kronor
per dag. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag om en
hdjning av denna niva. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2001
foresla riksdagen att Arbetsmarknadsverket dven under 2001 fir anvénda
700 miljoner kronor for tillfdlliga personalforstirkningar inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska atgérder. I propositionen redovisas vidare ett antal
atgdrder for att forbattra situationen for olika grupper som &r utsatta pa da-
gens arbetsmarknad, sdsom arbetshandikappade och invandrare. Inom ut-
giftsomradet kommer sammanlagt 800 miljoner kronor att omfordelas under
aren 2001-2004 for att anvdndas inom ramen for det nationella IT-infra-
strukturprogrammet. Riksdagen har nyligen bifallit regeringens forslag i
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propositionen Lonebildning for full sysselséttning (prop. 1999/2000:32). En 1999/2000:FiU20
ny myndighet, Medlingsinstitutet, kommer darfor att inréttas. Utskottet

I en tablé redovisas de preliminéra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna

partiet
2001 45 555 -15940 -2917 -14 716 -3 945
2002 45948 -16 917 -3738 -14 738 -16 245
2003 46 540 -17 547 -3738 -14 910 -17 745

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller i motion Fil2 att arbetsmarknadspoliti-
ken maste koncentreras och effektiviseras. Politiken bor koncentreras pa att
snabbt forbattra utsatta individers mdjligheter att erhélla ett arbete, att mot-
verka alla tendenser till flaskhalsar pa arbetsmarknaden och pé att renodla
nuvarande krangliga och ineffektiva system av arbetsmarknadspolitiska
stodinsatser. Partiet anser att den del av det arbetsmarknadspolitiska anslaget
som avser transfereringar till hushéllen bor overforas till utgiftsomrade 13.
Arbetsdomstolens uppgifter bor overforas till de allmdnna domstolarna.
Motiondrerna motsétter sig inrdttandet av ett nytt medlingsinstitut. I stéllet
bor Forlikningsmannaexpeditionen behéllas. Alla ombudsméin mot diskrimi-
nering av skilda slag bor samlas i en myndighet under utgiftsomrade 14.

Kristdemokraterna anfor i motion Fil3 att regelsystemen runt de arbets-
marknadspolitiska programmen maste forenklas och antalet atgidrder mins-
kas. Anslaget for integrationsatgirder under utgiftsomrade 8 bor overforas
till utgiftsomrade 14 for riktade stodatgéarder for arbetslosa invandrare. Mot-
iondrerna avvisar dtgirden flyttningsbidrag. Partiet anser att det forstdrkta
sérskilda anstéllningsstodet &r alltfor generost. I stillet anser motionérerna att
individuella handlingsplaner och ett personligt anpassat stod till den lang-
tidsarbetslose, okade krav pa den arbetssokande att vara aktiv samt det an-
stdllningsstdd som redan finns pa 75 % av 16nekostnaden under de forsta sex
ménaderna och dérefter 25 % i ytterligare 18 ménader borde vara tillrickliga
instrument tillsammans med de 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgiarder som
finns. Besparingar foreslds inom anslaget Bidrag och upphandlingar inom
arbetslivsomradet samt pa administration pa de centrala och regionala niva-
erna inom Arbetsmarknadsverkets organisation.

Centerpartiet foresprakar 1 motion Fil4 en kraftig minskning av ramen.
Motiondrerna anser inte att det dr acceptabelt att under en hogkonjunktur lata
en stor del av den arbetsfora befolkningen ingd i konjunkturdtgdrder. En
storre satsning bor goras pa kvalificerade yrkesutbildningar och évergangs-
arbetsmarknader. I motionen gors beddmningen att de medel som &r kopp-
lade till konjunkturatgérder berdknas kunna minskas med 30 % fram till ar
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2003 utan att den Oppna arbetslosheten okar. Motiondrerna anser att allt
forsorjningsstdd till arbetslosa skall koncentreras under utgiftsomrade 13.
Motiondrerna avvisar atgérden flyttningsbidrag. Utbyggnaden av IT-
infrastrukturen bor finansieras inom ett annat utgiftsomrade. Resursforstark-
ningen for ar 2001 avvisas. Satsningar gors pa arbetshandikappade samt pa
arbetslosa och utomnordiska medborgare.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fil5 en minskning av ramen.
Motionédrerna anser att i en konjunkturuppgang skall de arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrderna minskas. Vidare foresprékar partiet att ett antal selektiva
inslag i arbetsmarknadspolitiken bor avvecklas. Motiondrerna anser ocksa att
AMV:s utgifter kan minskas under kommande ar.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens forslag
och avstyrker motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrédet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Arbetsmarknadsutskottet har
fran sina utgdngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.15 Utgiftsomréade 15 Studiestod

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for finansiering av studier pa gymna-
sieniva, vuxenstudier samt hdgskola.

For 2000 beréknas de totala utgifterna pé utgiftsomradet till 18 703 miljo-
ner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen foreslds att Kunskapslyftet ligger kvar pé i stort oforédnd-
rad niva fram till femarsperiodens slut 2002. Regeringen avser att i en kom-
mande proposition ldmna forslag om vuxenutbildningens och vuxenstudie-
stodets fortsatta inriktning och dimensionering efter kunskapslyftsperioden. I
avvaktan pa denna proposition berdknas medel om ca 2,6 miljarder kronor
for ett fortsatt vuxenstudiestdd efter 2002. Regeringen har vidare for avsikt
att infora ett reformerat studiestodssystem med borjan den 1 juli 2001. Medel
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for detta dndamal har berdknats under utgiftsomradet. I berdkningen ingar 1999/2000:FiU20

aven medel for pensionsritt for studier och for ett hogre fribelopp. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 15 Studiestod
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 21 860 -1722 -2 728 -6 472 -2516

2002 24 591 -5511 -2 571 -5472 -2451

2003 24530 -3 986 -5120 -5472 -951

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil2 att de som i dag studerar inom
ramen for Kunskapslyftet skall ges rimliga forutsittningar att fullf6lja sin
utbildning. En permanentning av Kunskapslyftet avvisas. Vidare dkas resur-
serna till produktion av studielitteratur for elever med handikapp, t.ex.
dyslexi. Regeringens forslag att hoja studiebidraget avvisas.

Kristdemokraterna anger i motion Fil3 att utbyggnaden av hogskolan skall
vara jamn och langsiktig, med totalt sett ndgot lidgre antal platser &n rege-
ringens forslag. Darmed mojliggors sérskilda satsningar som beskrivs under
utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning. Vidare efterlyses en
reform av dagens studiemedelssystem. Fribeloppet i dagens system medfor
orimliga marginaleffekter och foreslas atgérdas redan i ar. Hojningen av
studiebidraget bor senareldggas ett ar.

I Centerpartiets motion Fil4 foreslas ett 6kat utrymme for en reform av
studiemedelssystemet. Studiemedlen foreslas bestd av lika delar bidrag och
lan, fribeloppet foreslas hojas till tva basbelopp och riknas pa hela aret i
stdllet for terminsvis och aterbetalningen foreslads ske genom individuellt
upplagda planer under en 20-25-arsperiod. For att finansiera detta foreslés
skdrpningar av t.ex. antalet terminer for vilka studiemedel beviljas utan an-
nan provning dn studieresultat, forbattrad inkomstprévning m.m. Kostnads-
o6kningen motverkas av den ldgre 6kning av antalet utbildningsplatser som
foreslas under utgiftsomrade 16.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fil5 att 1anemedel i de sdrskilda
utbildningsbidragen infors. Vidare foreslas att det sdrskilda vuxenstudiesto-
det bor avvecklas och ersittas med vanliga studiemedel dér det finns mojlig-
het till forhdjt bidrag. Kunskapslyftet bor i viss mén minska i omfattning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet stiller sig i sitt yttrande (UbU6y) bakom regeringens
forslag till 4ndringar av utgiftsramarna, med anledning av forvantad forbruk-
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bildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till ramnivaer

for budgetaren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i motionerna.
Avvikande meningar har bifogats yttrandet fran foretrddare for Moderata

samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Utbildningsutskottet har fran
sina utgéngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade
15 Studiestdd.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pé utgiftsomraden.

3.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg, vuxenutbildning, kvalifice-
rad yrkesutbildning, hogskoleutbildning och forskning samt centrala myn-
digheter inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade.

For 2000 berédknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 32 249 miljo-
ner kronor.

Varpropositionen

I vérpropositionen (avsnitt 7.4) uppger regeringen att kunskapslyftet ligger
kvar pa i stort sett ofordndrad niva fram t.o.m. hdstterminen 2002. Regering-
en avser att i en kommande proposition ldmna forslag om vuxenutbildning-
ens fortsatta inriktning och dimensionering efter kunskapslyftsperioden.

En allmén forskola for 4- och 5-&ringar infors frdn den 1 januari 2003. Ut-
byggnaden av grundutbildningen vid universitet och hogskolor foreslas fa en
fortsdttning. For 2003 har 500 miljoner berdknats for detta &ndamal. Ytterli-
gare medel anslas for forskning och forskarutbildning. Utdver detta foreslar
regeringen att CSN ges ett resurstillskott motsvarande ca 100 miljoner kro-
nor per ar under perioden 2000-2003. Fran och med den 1 juli 2001 inf6rs
stegvis en allmén forskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminir ramniva
for utgiftsomradet under dren 2001-2003 redovisas i f6ljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 34 745 -26 -265 +400 -505
2002 39 683 +47 986 -7 191 -3 500 -4 455
2003 40 734 +48 711 -5436 -3 500 -3995
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att kunskapslyftet inte bor
forldngas. Ett system med utbildningskonton bor inforas 2003. Motiondrerna
foreslar dven att satsningen pa universitet och hogskolor maste intensifieras
och att studenternas val och utbildningens kvalitet skall avgdra var i landet
universiteten skall véxa. Forskning och hogre utbildning foreslas ockséd fa
okade anslag. Vidare foreslds att staten Overtar ansvaret for grundskolans
finansiering fran kommunerna samt att en nationell skolpeng infors. Rege-
ringens forslag géllande maxtaxa inom barnomsorgen och inférandet av en
allmin forskola for 4- och 5-dringar avvisas. Aven i motion Fi25 av Bo
Lundgren m.fl. (m) foreslas liknande reformer.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 att kunskapslyftet avslutas vid
halvarsskiftet 2002. Darfor foreslar motiondrerna att 100 miljoner avsitts ar
2001. Utbyggnaden av hogskolan bor ske ldngsammare &n vad regeringen
foresldr och den nuvarande nivén pé antalet platser behéllas. Motiondrerna
vill ocksa avsdtta medel till specialskolor. Vidare anser motiondrerna att
funktioner inom CSN som inte dr myndighetsutovning bor ldggas ut pa de
banker som tillhandahaller lan. Regeringens forslag om maxtaxa inom barn-
omsorgen avvisas.

Centerpartiet anser i motion Fil4 att utbyggnadstakten av nya hdgskole-
platser bor minska. Forskning och forskarutbildning bor enligt motionédrerna
tillforas ytterligare 0,4 miljarder kronor per &r. Vidare anser motionérerna att
de lasfrdmjande insatserna i grundskolan bor tillforas ytterligere 400 miljoner
kronor per ar.

Folkpartiet liberalerna anser 1 motion Fil5 att kunskapslyftet i viss mén
bor minska i omfattning. Motionérerna anser vidare att satsningarna pa den
hogre utbildningen och forskningen bor 6ka.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser i sitt yttrande (UbU6y) att de fordndringar som
regeringen nu anger i friga om barnomsorg och forskola ger forutsittningar
for att alla barn skall fa en likvérdig grund for skolgangen och dédrmed for-
bittrade utgédngspunkter for att malen for skolan skall kunna nas. Utbild-
ningsutskottet forordar finansutskottet att tillstyrka regeringens forslag till
utgiftsramar for budgetiren 2001-2003 for utgiftsomradet samt avstyrker de
i ssmmanhanget aktuella motionerna.
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Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betédnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Utbildningsutskottet har fran
sina utgéngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet avstyrker dven yrkande 17 i
motion Fil2 (m), yrkande 3 i motion Fil4 (c) samt motion Fi25 (m). Utskot-
tet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas for-
delning pa utgiftsomraden.

3.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar fragor om teater, dans, musik, bibliotek, litteratur,
kulturtidskrifter, bild och form, konsthantverk, erséttningar och bidrag till
konstnédrer, film, arkiv, kulturmiljo, arkitektur, formgivning och design,
museer och utstillningar, vissa medier (se vidare utgiftsomrade 1), forskning
inom kultur och medieomradet samt stdd till trossamfund. Vidare omfattar
utgiftsomradet folkbildningen, dvs. bidrag till folkhdgskolorna och studie-
forbunden, bidrag till kontakttolkutbildningen samt vissa handikappatgirder.
Utgiftsomradet omfattar slutligen ungdoms-, folkrorelse-, frilufts- och id-
rottsfragor.

For ar 2000 beréknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 7 638 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) foreslar regeringen att de tidsbegransade
stodinsatserna riktade till konstnérer och forsdket med en tredje anstillnings-
form (TeaterAlliansen) permanentas samt att bidraget till TeaterAlliansen
dessutom okas. Utgiftsomradet berdknas dérfor 6ka med 40 miljoner kronor
fr.o.m. 2001, varav 25 miljoner kronor &r en overforing fran utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

For att kunna behaélla en kvalitativt hog niva pa kulturinstitutionernas verk-
sambhet foreslar regeringen en hdjning av anslagen till vissa kulturinstitution-
er. For dkade satsningar pa bl.a. museiverksamhet berdknas utgiftsomrédet
6ka med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2001.

Regeringen har dven i berdkning av ramen forutsatt att riksdagen godkén-
ner de i Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:78) foreslagna insatserna for dkad tillgénglig-
het inom kultursektorn for funktionshindrade personer. Sammanlagt handlar
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det om forstarkningar av utgiftsomradet med 10 miljoner kronor for dessa ~ 1999/2000:FiU20

andamal. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 7711 -1507 +70 +90 +35

2002 7909 -1507 +70 +90 +30

2003 8109 -1507 +70 +90 +30

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser, enligt motion Fil4, att statens ansvar bor
koncentreras till omradden som &r av allmént intresse och av nationell karak-
tdr samt beroende av statliga medel for att verksamheter skall komma till
stdnd. En ny kulturfond som skall komplettera bidrag frén andra sektorer &n
den offentliga bor inréttas. Besparingar kan enligt motiondrerna goras pa
anslagen till Statens kulturrdd och till allmén kulturverksamhet samt pa sikt
pa anslagen till Riksteatern, Rikskonserter och Riksutstillningar. Okade
resurser bor, enligt motionen, ges till virnandet om kulturarvet och en for-
battrad kulturmiljovard. Slutligen foreslas att anslaget till allménna samlings-
lokaler slopas samt att anslagen till folkhdgskolor fors dver till utgiftsomrade
16.

I Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas att stodet till teater, dans och
musik 6kas i jimforelse med regeringens forslag. Aven stodet till museerna
och till allménna samlingslokaler bor utokas enligt motionen.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att stodet till ungdomars olika kul-
turprojekt bor utformas pa ungdomarnas egna villkor. I motionen foreslas en
satsning pa ung kultur dir medlen skall anvéindas till ungdomarnas egna
projekt. Korta handlaggningstider och enkla blanketter bér genomsyra sats-
ningen. Motiondrerna foreslar dven att anslaget for allmdnna samlingslokaler
okas i1 jimforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fil5 att kultur har en central
plats i liberala vérderingar, da den erbjuder individen mojlighet till bildning
och personlig utveckling. I motionen foreslds att ramen for utgiftsomradet
utokas 1 jamforelse med regeringens forslag.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet tar i sitt yttrande (KrUSy) endast stéllning till de foreslagna
ramarna och inte till de av regeringen eller motiondrerna aviserade satsning-
arna. Utskottet avser att dterkomma till detta i host. Kulturutskottet tillstyrker
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regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet och av-
styrker motionerna i motsvarande delar.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitridder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Kulturutskottet har fran sin
utgdngspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomréden.

3.18 Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Utgiftsomradet bestar framst av plan-, bygg- och bostadsvisendet, ldnsstyrel-
serna, lantméteriverksamhet samt stdd till ekologisk omstéllning och utveckl-
ing.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beréknas uppga till 13 895
miljoner kronor.

Varpropositionen

I vérpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att utgifterna for bostadsbidragen
beréknas minska de ndrmaste aren, framfor allt beroende pa att hushallens
inkomster berdknas bli hogre. Regeringen har tillkallat en sérskild utred-
ningsman med uppgift att se dver ekonomiska familjestdd inklusive bostads-
bidrag (dir. 2000:16). Regeringen raknar med att kunna presentera ett forslag
i budgetpropositionen for ar 2002. Utgifterna for rintebidragen berdknas dka
de ndrmaste aren eftersom réntenivan berdknas bli hogre. I utgiftsramarna for
aren 2001-2003 har det av riksdagen beslutade bidraget till bostadsinveste-
ringar som frimjar ekologisk hallbarhet beaktats (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Regeringen foreslar i denna proposition
att ett tillfalligt investeringsbidrag inf6rs fram t.o.m. &r 2002 for anordnande
av studentbostéder pa eller i anslutning till orter dir det finns universitet eller
hogskola. Regeringen berdknar ytterligare 10 miljoner kronor &ren 2001 och
2002 till Fonden for fukt- och mogelskador. Regeringen berdknar 25 miljo-
ner kronor for vart och ett av aren 2001-2003 till ldnsstyrelsernas administ-
ration av skogsinkop. Regeringen foreslar dven att satsningen pé lokala inve-
steringsprogram forldngs till att omfatta &ven ar 2003.

1999/2000:FiU20
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I en tabla redovisas de prelimindra utgiftsramarna enligt varpropositionen 1999/2000:FiU20
och motionerna. Utskottet

Forslag till ram for utgiftsomride 18 Samhillplanering, bostadsforsérjning
och byggande
Belopp i1 miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna

partiet
2001 11984 -1 692 -375 -1415 -2 705
2002 11277 -2823 -624 -1 190 -2 300
2003 10 882 -2 764 -942 -900 -1930

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil2 att bostadsmarknaden skall
styras av méanniskors efterfrigan och inte av subventioner, detaljregleringar
och politiska ingrepp och foreslar en minskning av ramen. Partiet féreslér att
rdntebidragen trappas ned snabbare samtidigt som fastighetsskatten sénks.
Inga subventioner skall utgd for ny- och ombyggnader fr.o.m. ar 2001. Ge-
nom avregleringar kan kostnaderna for Boverket skdras ned. Bostadsbidra-
gen bor renodlas for att endast ga till barnfamiljer och véxlas pa sikt mot
sdnkta skatter. Stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
bor avvecklas. Motiondrerna anser ocksd att det dr angeldget att lagstiftning
om dgarldgenheter snarast blir verklighet.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 vissa forbattringar i bostadsbi-
draget som skall finansieras genom en minskning av det generella barnbidra-
get med 25 kr per barn och méanad. Partiet anser att vissa mindre besparingar
kan goras pa rintebidraget till det dldre fastighetsbestandet och avvisar rén-
tebidrag pa nya fastigheter. Fastighetsskatten bor pa sikt goras om till en
kommunal avgift i takt med att fastighetsskatten fasas ut. Motiondrerna avvi-
sar de lokala investeringsprogrammen och anser att de bor avvecklas. Sats-
ningar bor i stéllet goras pa forbéttrad inomhusmiljo, allergisanering av
bostider och skolor samt pa att kunskaperna om de handikappades livssituat-
ion i samhiéllsbyggandet méste Oka. Incitament bor ocksd ges for att 6ka
bostadsytan i studentbotséder.

Centerpartiet motsitter sig i motion Fil4 en forlangning av de lokala inve-
steringsprogrammen. Medlen bor i stéllet anvéndas pa ett for miljon mer
kostnadseffektivt sitt. Ett sddant sétt ar att inrdtta s.k. klimatpolitiska pro-
gram.

Folkpartiet liberalerna foresprakar i motion Fil5 en minskning av ramen.
Motiondrerna anser att stodet till de lokala investeringsprogrammen maste
avvecklas. Vidare bor bostadsbidragen delvis véxlas mot en generell skatte-
reduktion for barnfamiljer.
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Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU9y) regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet och avstyrker motionerna.

Foretradarna f6r Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar sina partiers
respektive forslag till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Bostadsutskottet har fran sina
utgéngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.19 Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar frimst utgifter for olika regionalpolitiska utveckl-
ingsinsatser och foretagsstod samt medel fran EG:s regionalfond. Utgiftsom-
radet brukar bendmnas den lilla” regionalpolitiken.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beréknas uppga till 3 745
miljoner kronor.

Varpropositionen

1 varpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att sedan Sverige blev medlem i EU
redovisas aterflodet fran EG:s regionalfond inom utgiftsomradet. For inneva-
rande ar uppgar detta till ca 1 miljard kronor och avser utbetalningar for tva
programperioder. Utgiftsprognosen for 2000 uppgar till 0,4 miljarder kronor
mer dn vad som anvisats enligt statsbudgeten. Till storsta delen beror avvi-
kelsen péd att vissa dtaganden skall tickas av anslagsbehallningar pa s.k.
dldreanslag samt anslagssparande pa anslaget for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Den parlamentariska kommitté som regeringen tillsatt skall
senast den 31 augusti 2000 ldémna forslag om den framtida inriktningen och
utformningen av den svenska regionalpolitiken. Inom utgiftsomrédet avses
1,5 miljarder kronor omfordelas under &ren 2000-2004 for att inom ramen
for ett nationellt IT-infrastrukturprogram bidra till utbyggnad av regionala
transportndt som inte kommer till stdnd pd kommersiella grunder. Jimfort
med de prelimindra utgiftsomradesramarna som redovisades i budgetpropo-
sitionen for 2000 berdknas utgiftsomradet 6ka med 230 miljoner kronor for
ar 2001 och 110 miljoner kronor for ar 2002. Skillnaden forklaras huvud-
sakligen av att vissa atgérder behdver vidtas i kommuner med sérskilda
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omstéllningsproblem frémst pad grund av strukturomvandlingar inom for- 1999/2000:FiU20
svarsmakten. Utskottet

I en tabléd redovisas de preliminéra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomride 19 Regional utjimning och utveckling
Belopp i1 miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 4 067 -300 +290 +225 -833
2002 3204 -530 +320 +225 -833
2003 3304 -910 +120 +225 -833
Motionerna

Moderata samlingspartiet anser 1 motion Fil2 att en framtida regionalpolitik
maste utga fran de forutséttningar som olika regioner har. Regionalpolitiken
maste frimja goda utvecklingsmdjligheter i hela Sverige och regionernas
konkurrenskraft maste forstirkas. For att uppnd detta krdvs bl.a. dndrad
lagstiftning, minskad regelborda, sénkta skatter och forbéttrat vignat. Mot-
ionérerna vill ansld mindre pengar &n regeringen till bidragen med anledning
av det forsvarspolitiska beslutet och aterstoden skall anvédndas for att ut-
veckla lokal foretagsamhet och for att 6ka tillvixten. Motionérerna anser inte
att staten med olika subventioner skall konkurrera med de bredbandsaktdrer
som redan etablerat sig pa marknaden. Angeldgna utbyggnader som inte &r
kommersiellt mojliga kan komma till stdind genom att staten upphandlar
bredbandstjénster. Staten skall vara neutral i teknikvalet och folja mark-
nadens utveckling.

Kristdemokraterna anfor i motion Fil3 att ett centralt mal for partiets
regionalpolitik &r att skapa forutséttningar for en livskraftig landsbygd med
ménniskor i alla aldrar och med arbetsmojligheter, god service, bra miljé och
rik kultur. Regionalpolitiska konsekvensanalyser méste uppréttas innan be-
slut tas som patagligt kan komma att fordndra forutsittningarna i omraden
som &r beroende av en aktiv regionalpolitik. For landsbygdens utveckling &r
det av stor betydelse att samhéllsservicen halls pa en rimlig niva. En 6versyn
bor goras av den nationella stddomradesindelningen. Den nedséttning av
socialavgifterna med 8 % som tidigare géllt i stodomrdde 1 och delar av
stodomréade 2 bor vara kvar. Motiondrerna avvisar vidare vissa delar av rege-
ringens IT-satsning.

Centerpartiet avvisar i motion Fil4 regeringens forslag att en satsning pa
IT-infrastruktur skall finansieras under utgiftsomrddet. Satsningen pd IT-
infrastruktur bor i stéllet finansieras under andra utgiftsomraden. Pengarna
som frigérs under detta utgiftsomrade skall anvindas for att Sverige skall fa
tillgang till en storre del av pengar fran EU:s strukturfonder. Motiondrerna
anser vidare att en dversyn bor goras av utbetalningar till de projekt som
finansieras genom medel frdn EU:s strukturfonder, bl.a. bor en @ndring ske
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av den modell som tillimpas for nérvarande och som innebar att medel beta-
las ut 1 efterskott.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fil5 en avveckling av den tradit-
ionella regionalpolitiken. Den regionalpolitik som motionédrerna forordar
innebdr en annan prioritering av statens ekonomiska satsningar. I ett sarskilt
yrkande begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en ny och béttre region-
alpolitik (yrkande 19). Motiondrerna vill dra ned pé den selektiva politiken,
som huvudsakligen flyttar arbetsplatser fran en ort till en annan med statliga
bidrag. I stéllet vill de satsa pa hogre véiganslag, battre villkor for turismen,
sénkta arbetsgivaravgifter i hela landet, fortsatt utveckling av de s.k. region-
ala hogskolorna, statliga garantier for att sikra goda IT-kommunikationer
ocksa i glesbygd, atgirder for att sékra ett basutbud av service i hela landet,
etc. Utbyggnaden av bredband bor huvudsakligen skotas av det privata né-
ringslivet.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU6y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betankandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Naringsutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 19
Regional utjagmning och utveckling.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomrédet for d&ren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fil5 (fp) yrkande 19 avstyrks. Utskottet
aterkommer 1 avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomraden.

3.20 Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk mangfald och naturvard,
vatten och luftvard, avfallsfrigor, bilavgasfrdgor, miljoskydd, miljéforsk-
ning, sanering och &terstillning av fororenade omraden, kemikaliekontroll,
stralskydd och sidkerhetsfragor kopplade till kdrnkraften samt internationellt
miljésamarbete.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 1 720 mil-
joner kronor.
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Varpropositionen

Enligt varpropositionen (avsnitt 7.4) berdknar regeringen att forstarkningar
av utgiftsomradet i enlighet med den niva som foreslagits i 1999 ars ekono-
miska varproposition om ca 840 miljoner kronor for &r 2002 forléngs till att
omfatta dven ar 2003. Det innebér att medel tillfors for bl.a. fortsatta sats-
ningar pa miljéforskning, sanering och aterstéllning av fororenade omraden,
miljodvervakning samt markinkdp och kalkning.

Dérutdver beddmer regeringen att det finns behov av ytterligare forstark-
ningar. Darfor foreslas att utgiftsomradet tillfors 175 miljoner kronor é&r
2001, 180 miljoner kronor ar 2002 och 310 miljoner kronor ar 2003. For-
stdrkningarna omfattar i forsta hand miljédvervakning, miljéforskning,
marksanering samt atgédrder for att bevara den biologiska mangfalden, bl.a.
skotsel av befintliga reservat.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomriade 20 Allméin miljo- och naturvard
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 2016 +0 +40 +300 +50

2002 2222 +0 +50 +600 +50

2003 2 408 +900 +80 +600 +50

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil2 att de dkade anslagen
inom utgiftsomradet som regeringen foreslar fyller ett viktigt behov. I mot-
ionen foreslas att en fond bildas for bevarande av biologisk méangfald. Fon-
den bor tillforas 1 miljard kronor och vara dppen for donationer. Bildandet
av fonden medfor, enligt motionen, att miljoarbetet forstarks och kan bedri-
vas mer langsiktigt.

Aven i Kristdemokraternas motion Fil3 vilkomnas de av regeringen fore-
slagna satsningarna inom miljopolitiken. Motiondrerna betonar vikten av en
sammanhallen syn pa sj6- och skogskalkning. Dérfor foreslas att kalknings-
anslaget 0kas samt att anslag for skogskalkning fors in under detta utgiftsom-
rade.

Centerpartiet framhaller 1 motion Fil4 att det dr viktigt med en offensiv
och verkningsfull miljopolitik. For att stimulera det lokala arbetet med att
minska utslédppen av véxthusgaser foreslés att klimatpolitiska program inrat-
tas. Vidare anfors i motionen att Centerpartiet vilkomnar satsningar pa mil-
joforskningen och satsningar pé att sanera fororenad mark och férorenade
vattenomraden.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fil5 att for en liberal miljo- och na-
turresurspolitik dr det viktigt att bevara ordrd natur, ostdrda rekreationsom-
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raden och biologisk méngfald. I motionen foreslds dérfor en forstarkning av
utgiftsomradet i jamforelse med regeringens forslag. Anslagen behdver dven
okas for att garantera battre djurhéllning.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU3y) regeringens
forslag till ramnivaer for budgetaren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande
forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet samt Folkpar-
tiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina partiers respektive
forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Miljo- och jordbruksutskottet
har fran sin utgdngspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 20 Allmén milj6- och naturvard.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomréden.

3.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvéndning for
uppvarmning av bostéder och lokaler. Utgiftsomradet omfattar ocksa atgér-
der for energieffektivisering m.m. i bl.a. Baltikum och Osteuropa, vilket
utgor en viktig del av den svenska klimatpolitiken.

De totala utgifterna for utgiftsomradet dr 2000 berdknas uppgé till 1 841
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att inom utgiftsomradet prioriteras
under 2000 uppfoljningen av det energipolitiska program som beslutats av
riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Sats-
ningen uppgér till totalt drygt 9 miljarder kronor och 16per fram t.o.m. ar
2004. Enligt det energipolitiska beslutet skall den andra reaktorn i Barse-
bicksverket stéllas av senast den 1 juli 2001. Ett villkor for stangningen av
den andra reaktorn dr att kraftbortfallet kan kompenseras genom minskad
elanvéndning och ny elproduktion. Regeringen avser att i budgetproposition-
en for 2001 redovisa sin bedémning av om detta villkor dr uppfyllt. Ett vik-
tigt led 1 omstéllningen av energisystemet &r att goda ekonomiska forutsitt-

1999/2000:FiU20
Utskottet

155



ningar skapas for den fornybara elproduktionen. I detta sammanhang spelar
vindkraften en nyckelroll och den kan ocksé bidra till att uppfylla flera av de
nationella miljokvalitetsmél som riksdagen beslutade om forra aret. Statens
energimyndighet har pé regeringens uppdrag utrett fragan om biobrénslenas
konkurrenskraft vid fjarrvirmeleveranser till industrin. Rapporten &r for
nédrvarande foremal for remissbehandling.

I en tablé redovisas de preliminéra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomride 21 Energi
Belopp i1 miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 2262 -1029 -542 +100 -1 440
2002 2085 -814 -549 +100 -1261
2003 1302 -70 -543 +350 915
Motionerna

Moderata samlingspartiet anser 1 motion Fil2 att malsattningen med energi-
politiken bor vara att skapa en vél fungerande avreglerad energimarknad som
bidrar till 6kad sysselsittning, god miljo och vilfird. Den omfattande sats-
ningen pa omstéllningsprogrammet har inte givit avsedd effekt. Trots detta
har den fortida avvecklingen av sidker och miljovénlig svensk kérnkraft in-
letts. Motiondrerna motsétter sig denna fortida avveckling av kirnkraften och
dven den bidragspolitik som avvecklingen fort med sig. Detta medfor att
besparingar kan goras pa Energimyndigheten. Motiondrerna minskar dven
bidragen till etanolforskningen. De betonar vikten av att upprétthélla energi-
forskningen sévil inom detta utgiftsomrade som inom utgiftsomrade 16.

Kristdemokraterna hévdar i motion Fil3 att beslutet om avveckling av
kérnkraften har kommit for tidigt och utan grundliggande konsekvensana-
lyser. Motiondrerna anser att kiarnkraften skall avvecklas men det skall ske i
takt med att fornybara energislag fasas in. De 6kade koldioxidutslédpp som
blivit foljden av stdngningen av Barsebdck 1 ér ett stort hot mot miljon och
Okar riskerna for allvarliga véxthuseffekter. Satsningar pa forskning och
utveckling av alternativa energislag dr darfor mycket angeldgna. Motionérer-
na anser att omstéllningsprogrammet inte har gett onskat resultat och de
anser darfor att medlen i forsta hand skall satsas pa energieffektivisering och
pa att finna metoder for att 6ka el- och virmeproduktion baserad pa forny-
bara energislag. Vidare kan anslaget for energiforskning minskas med 200
miljoner kronor for vart och ett av de kommande tre aren.

Centerpartiet forklarar i motion Fil4 att man stér fast vid energiuppgorel-
sen. Infor det kommande energibeslutet ar 2003 foreslas att 350 miljoner
kronor reserveras for att garantera ett stod till omstdllning av det svenska
energi- systemet. Motiondrerna anser att inriktningen pd det kommande
energibeslutet bor vara att efterstridva ett decentraliserat energisystem baserat
pa smaskalig och fornyelsebar energiproduktion. Enligt motiondrerna ar ett
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utdkat samarbete med svensk fordonsindustri kring utveckling av mer miljo-
vénliga och energieffektiva fordon bra, men det far inte ga ut dver anslagen
till forskning och utveckling inom energiomradet vid universitet och hdgsko-
lor. Motionérerna anslar dérfor ytterligare 100 miljoner kronor till energi-
forskningen for dren 2001 och 2002.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil5 snabbavvecklingen av Bar-
sebdck som enligt motiondrerna dr en miljomaéssig katastrof. Motiondrerna
vill starta om Barsebédck 1 och avbryta planerna pé att stinga Barsebdck 2.
Om Barsebéck inte snabbavvecklas kan de olika energipolitiska programmen
bedrivas i langsammare takt.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU6y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrédet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Naringsutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 21
Energi.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna investeringar i samt drift och un-
derhall av vigar och jarnvdgar samt dven sjofart, luftfart, post, telekommuni-
kationer, forskning och dvergripande informationsteknikfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beréknas uppga till 25 857
miljoner kronor.

Varpropositionen

Regeringens forslag innebér att vissa planerade atgirder i de faststéllda inve-
steringsplanerna inte kommer att kunna genomforas under perioden 2001—
2003. Det ar dock regeringens ambition att uppritthélla en fortsatt god vég-
och jérnvégsstandard genom att anvisa en niva pa drift- och underhéllsinsat-
ser under perioden som motsvarar minst ramarna i den nuvarande nationella
véighéllningsplanen och stomnitsplanen. Regeringen avser dven att skapa
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forutsdttningar for okad bérighet, tjdlsdkring och rekonstruktion av det reg-
ionala vignitet.

Regeringen anser att det dr angeldget att paskynda satsningen for hojd ba-
righet och utdkad lastprofil pa jarnvig och foreslar atgarder for detta.

Den éar 1999 paborjade satsningen pa riktade trafiksékerhetséatgérder pa det
ovriga végnitet, for 400 miljoner kronor, fullfoljs.

I berdkningen av anslagsnivan pa omradet ingar att Vagverket far anvénda
de offentligrittsliga avgifter for myndighetsutdvning som verket tidigare inte
disponerat for att finansiera denna myndighetsverksambhet.

Regeringen avsitter i anslutning till det nationella IT-infrastruktur-
programmet 2,6 miljarder kronor i stdd till de delar av transportndtet som
inte kommer till stdnd pd kommersiella grunder.

Ar 2003 beriiknas utgiftsomradet tillforas 500 miljoner kronor. Ambitions-
hojningen avser i forsta hand drift-, bérighets- och underhdllsatgiarder for
statliga véigar och jarnvigar.

I f6ljande tabell redovisas forslagen till preliminédra utgiftsramar enligt var-
propositionen och partimotionerna.

Forslag till ram for utgiftsomride 22 Kommunikationer
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 24 651 -42 +5 990 +800 -355
2002 25 087 +2 765 +2 990 +900 +1 945
2003 26 078 +5 170 +4 510 +1 000 -1055
Motionerna

Moderata samlingspartiet vill i motion Fil2 att anslagen 6kas med 14 mil-
jarder kronor under perioden 2001-2003 for att paborja ett sérskilt vigut-
byggnadsprogram och forbattra det eftersatta underhéllet. Mot bakgrund av
den bekymmersamma situationen i Stockholmsomradet bor en del av medlen
utnyttjas for investeringar dér.

Kristdemokraterna foreslér 1 motion Fil3 att ytterligare 11 miljarder kro-
nor avsétts under trearsperioden for investeringar, fridmst vigar men ocksa
jarnvédgar. Huvuddelen av beloppet skall anvindas till skuggtullar for PPP-
projekt (Public Private Partnership). Kristdemokraterna vill avsitta néstan 3
miljarder kronor mer an regeringen for underhéll och upprustning av végar
och jarnvégar under perioden 2001-2003. Vidare framhalls att sjofartsstodet
bor lyftas ut ur budgetens kostnadssida och omvandlas till ett s.k. nettostdd.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att pd manga hall i Sverige ar vig-
trafik det enda realistiska kommunikationsmedlet for ménniskor och gods.
Samtidigt forfaller det svenska védgnitet med stora kostnader som foljd for
manniskor och foretag. Under aren 2001-2003 vill Centerpartiet avsitta
4 500 miljoner kronor mer @n vad regeringen gor pé bérighetshdjande atgér-
der och pé drift och underhéll av det svenska végnitet.
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Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fil5 att viagkvaliteten inte ar
acceptabel i stora delar av landet. Det leder till stora svarigheter for enskilda
och for ndringslivet, inte minst skogsindustrin. Folkpartiet liberalerna fore-
slar darfor en viss hojning av anslagen bl.a. for tjdlskadesékring av vignitet.
Folkpartiet foreslar en satsning under tva ar pa 4 miljarder kronor som till-
sammans med ordinarie anslag till Vigverket och s.k. PPP-finansiering kan
fa fart pa infrastrukturinvesteringarna i Stockholm och Goteborg.

Enskilda motioner

1 motionerna Fil8 av Elisabeth Nystrom (m), Fil9 av Jeppe Johnsson (m),
Fi20 av Anders G Hokmark (m), Fi2! av Lars Hjertén och Lars Elindersson
(m), Fi24 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Fi26 av Anders Sjolund och
Ola Sundell (m), Fi27 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m), Fi32
av Inga Berggren m.fl. (m), Fi35 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) och
Fi37 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) framhalls att det &r nod-
vindigt med forstirkta insatser pad vignétet. I vissa motioner foreslas att
ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer hdjs jaimfort med regeringens
forslag. I andra motioner foreslds att en omfordelning av medel inom utgifts-
omréadet gors sa att mer resurser kan tillféras vigarna. I motionerna ges ex-
empel pa végar och regioner dir behoven av atgérder inom viagomradet &r
stora.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser att det krdvs Okade insatser for vdgunderhéll. Som
framgér av beskrivningen i trafikutskottets yttrande (TU2y) ger regeringens
forslag till utgiftsram for nésta ar ett visst 0kat ekonomiskt utrymme jamfort
med i ar. Enligt utskottets mening krivs det ett &nnu storre utrymme om det
skall vara mdjligt att komma till rdtta med de problem som finns frimst vad
giller viagunderhallet. Utskottet forutsétter att regeringen kan skapa ett sa-
dant 6kat utrymme.

I flera motioner pekas pa behovet av vdg- och jarnvigssatsningar i olika
delar av landet. Trafikutskottet erinrar om att regeringen senare avser att
presentera en proposition om inriktningen av atgérder for infrastrukturen.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag till utgiftsramar
for utgiftsomrade 22 Kommunikationer f6r aren 2001-2003 och avstyrker
motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dirvid tillstyrkt regeringens forslag. Trafikutskottet har frén sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for d&ren 2001-2003. Motionernas for-
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slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas férdelning pa utgiftsomraden.

I enlighet med trafikutskottets forslag avstyrker finansutskottet ocksa mot-
ionerna Fil4 (c) yrkande 11, Fil5 (fp) yrkande 18, Fil8 (m) yrkande 1, Fil9
(m) yrkande 1, Fi20 (m), Fi21 (m), Fi24 (m) yrkande 2, Fi26 (m), Fi27 (m),
Fi32 (m) yrkande 1, Fi35 (s) och Fi37 (s).

3.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, trddgardsnéring,
renndring, djurskydd, djurhdlsovard, livsmedelsfragor, skogsniring samt
hogre utbildning och forskning som ror vard och utnyttjande av biologiska
naturresurser.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 10 310 mil-
joner kronor varav nidrmare 50 % finansieras av EG-budgeten.

Varpropositionen

Enligt varpropositionen (avsnitt 7.4) har regeringen vid berdkningen av ut-
giftsomradesramen utgétt frdn att de EG-finansierade arealersittningarna och
djurbidragen hojs till ca 5,3 miljarder kronor &r 2001.

Mot bakgrund av regeringens ambition att 20 % av jordbruksarealen fram
till 2005 skall stéllas om till ekologisk produktion &r det angeldget att forsk-
ningsprogrammet om ekologisk jordbruks- och tridgardsproduktion far en
uppf6ljning. Regeringen kommer darfor att i budgetpropositionen for 2001
foresld att 35 miljoner kronor per ar avsétts under tre ar for ekologisk forsk-
ning.

Vidare meddelar regeringen att den i budgetpropositionen for 2001 avser
att foresla en 0kning av anslaget D2 Erséttningar for viltskador m.m. Rege-
ringen tdnker aterkomma dven till fragan om fortsatt stod till energiskogs-
odling. Slutligen berdknar regeringen, enligt propositionen, att tidigare for-
stiarkningar av resurserna for biotopskydd i skog om 100 miljoner kronor &r
2002 skall forldngas till att omfatta dven ar 2003.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminidr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser frdn propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 13 664 -27 +323 +775 -39
2002 13 854 -31 +308 +775 -39
2003 13 937 -31 +738 +775 -39
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att anslaget till Statens
jordbruksverk minskas. Besparingar inom myndigheten kan ske genom for-
enklade regler och minskad byrékrati. Vidare foreslas att Livsmedelsekono-
miska institutet 1dggs ner. Motiondrerna foreslar en satsning pa forskning
inom omradet ekologisk produktion.

I Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas att ytterligare satsningar gors
inom det nuvarande landsbygdsprogrammet. Den Okade satsningen skall
anvindas till fortsatt REKO-stod, miljostod for oljeviaxtodling samt till att
stotta mjolkproduktionen i skogs- och mellanbygd. Vidare foreslads okad
satsning pa exportfrimjande atgirder for den svenska livsmedelsniringen
samt ett dterinforande av avbytartjénst. Slutligen foresprakas forenklingar av
jordbruksbyrakratin.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att Sverige forlorade EU-medel i
samband med att vissa program slogs samman till en landsbygdsagenda i en
sérskild landsbygdsforordning. Centerpartiet avsitter ett budgetutrymme for
atgérder som skall lindra dessa effekter. Vidare foreslés att jordbruksforetag
fir kompensation for ranteforluster som uppkommer som en foljd av for-
skjutna utbetalningar av arealstdd. Slutligen fOreslds att erséttningen for
produktionsbortfall vid epizootiutbrott hojs samt att energiskogsodling ges
fortsatt stod.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 besparingar genom minskad
byrékrati inom Statens jordbruksverk.

I motion Fi45 av Berndt Skoldestig (s) foreslas att utrymme for nyanlagg-
ningsstdd for Salixodling skapas inom utgiftsomradet. Enligt motiondren &r
Salixodling ett utmarkt sétt att utnyttja den uttagna arealen for en lonsam
produktion av trddbrinsle pd dkermark. Den satsning som gjorts har givit
Sverige en tétposition inom Salixutvecklingen.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet instimmer i sitt yttrande (MJU3y) i regering-
ens bedomningar och tillstyrker ddrmed propositionens forslag samt avstyr-
ker motsvarande forslag i motionerna.

Vad giller plantering av energiskog (Salix) anfor utskottet att utvecklingen
av Salixodlingen frdmjas av fasta regler. Utskottet anser att det finns oklar-
heter i fraga om ansvaret for odlingen och dess villkor och forutsitter att
regeringen loser denna fraga. Darmed avstyrks motion Fi45 (s).

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina par-
timotioners forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Miljo- och jordbruksutskottet
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har fran sin utgédngspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fi45 (s) avstyrks. Utskottet dterkommer
i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pé ut-
giftsomraden.

3.24 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Utgiftsomradet omfattar ndringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande samt konsumentfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beréknas uppga till 3 334
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att i proposition 1999/2000:71
Vissa organisationsfragor inom néringspolitiken foreslas en ny myndighets-
struktur pa central niva for nédrings- och innovationspolitik. Regeringen avser
att aterkomma i budgetpropositionen for 2001 med en ndrmare redovisning
av omfordelningar pa anslags- och utgiftsomradesniva. Regeringen beslutade
under hdsten 1999 att satsa 6 miljoner kronor pa att utforma ett internetbase-
rat informationssystem med myndighetsinformation riktat till foretag. Rege-
ringen avser att tillfora ytterligare 15 miljoner kronor &rligen under perioden
2001-2003 for dessa satsningar. I proposition 1999/2000:86 Ett informat-
ionssamhdlle for alla foreslds en satsning for att 6ka IT-kompetensen i sma-
foretag. Satsningen skall genomforas under en tvaarsperiod med borjan 2001.
Regeringen har tillfort Konkurrensverket resurser for att genomféra mer
generella och branschspecifika atgérder for okad konkurrens bl.a. inom
bygg- och boendesektorn. Regionala tillvixtavtal &r ett instrument i en ny
regional ndringspolitik. Regeringen ser mycket positivt p&4 den process som
har utvecklats kring tillvixtavtalen och pa den lokala och regionala mobilise-
ring som nu sker for tillvaxt och sysselsittning. De totala anslagen for ut-
giftsomrade 24 berdknas oka for 2001. Detta &r till 6vervdgande del en f6ljd
av en anslagsteknisk fordndring i samband med fullstindig Overgéng till
anviandande av bemyndigandetekniken vid styrning av verksamheten under
anslaget D1 Teknisk forskning och utveckling.

I en tabléd redovisas de preliminéra utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

1999/2000:FiU20
Utskottet

162



Forslag till ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 3197 -261 -356 -300 -349
2002 2977 -193 -406 -250 -279
2003 2 895 -143 -36 +0 -279
Motionerna

Moderata samlingspartiet konstaterar 1 motion Fil2 att den internationella
konkurrensen okar. Det svenska néringslivsklimatet maste dérfor formas sa
att det blir attraktivt att driva foretag, investera och arbeta i Sverige. For att
uppnd detta krivs generella atgirder som forbéttrad konkurrenssituation,
avregleringar, dndrad lagstiftning och sénkta skatter. Utvecklingen av smafo-
retag ges Okade resurser vilket medfor att kooperativa fragor kan 16sas inom
denna ram. Okade resurser tillfors ocksé teknisk forskning och utveckling
samt Marknadsdomstolen.

Kristdemokraterna forordar i motion Fil3 generella atgérder for att for-
battra foretagsklimatet i landet i stillet for riktade stodatgérder till vissa
féretag och till vissa regioner. Motionérerna avvisar den s.k. Ostersjémiljar-
den. De anser att Smaforetagardelegationens forslag bor genomforas.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att aterstiende medel fran den s.k. Os-
tersjomiljarden skall flyttas till utgiftsomrdde 7 och tillforas det ordinarie
Central- och Osteuropastddet eftersom det forekommer brister i hanteringen
av Ostersjomiljarden.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att projektet med den s.k. Os-
tersjomiljarden snarast bor avbrytas. Vidare foresprdkas ett avskaffande av
det sdrskilda rederistddet eftersom motionérerna gér beddmningen att parti-
ets generella forbattringar av foretagsklimatet uppvéger ett avskaffande.
Satsningar gors for 6kad kdrnsékerhet i Ost.

I motion Fi47 av Inger Lundberg (s) begirs ett riksdagsuttalande om att det
framover skall finnas ekonomiskt utrymme for en fortsatt verksamhet med
s.k. designcheckar och projekt pa designomradet.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU6y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till prelimindra ramar for utgiftsomréadet.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
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tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag. Naringsutskottet har fran sina
utgéngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 24
Néringsliv.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fi47 (s) avstyrks. Utskottet dterkommer
i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pé ut-
giftsomraden.

3.25 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag till kommuner och
landsting.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 98 200 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

Regeringen redovisar i varpropositionen (avsnitt 7.4) att berdkningarna utgér
fran att det generella statsbidraget 6kar ar 2001 med ytterligare 3,3 miljarder
kronor och att statsbidraget till sdrskilda insatser okar med 0,7 miljarder
kronor. I 6kningen av det generella statsbidraget ingér en sdrskild satsning pé
vard och omsorg som uppgar till 1 miljard kronor. Fér 2001 har riksdagen
ocksa beslutat att den statliga skatt pa 200 kr som utgér for skattskyldiga med
forvarvsinkomster skall utgéra kommunal inkomstskatt, vilket ger kommun-
sektorn ett resurstillskott som motsvarar ca 1,3 miljarder kronor. Vidare
redovisas att i forsvarsuppgorelsen ingar okade generella statsbidrag om 1
miljard kronor ar 2002 samt 3 miljarder kronor ar 2003.

I det kommunala momssystemet har det uppkommit ett underskott till f6ljd
av att kommunernas och landstingens avgifter har varit for ldga i forhallande
till den erséttning som har betalats ut fran systemet. Sammantaget beréknas
underskottet uppga till ca 4 miljarder kronor under innevarande &r. Regering-
en anser det vara av stor vikt att kommunsektorn prioriterar skola, vird och
omsorg samtidigt som balanskravet uppfylls. Regeringen aviserar darfor att
staten tar over detta underskott som annars skulle ha aterbetalats via en hogre
momsavgift. Diarmed frigérs betydande resurser for kommunsektorn. Over-
tagandet paverkar dock inte utgifterna under detta utgiftsomrade.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomriade 25 Allménna bidrag till kommuner
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 101 850 +10 567 +3 784 +520 -3521

2002 101 827 -32 353 +2 368 +2 100 -2 591

2003 104 185 -11917 -648 +3 100 -2 650

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller 1 sin motion Fil2 att den kommunala
verksamheten bor koncentreras till de viktigaste uppgifterna. Avregleringar
och fordndrade ansvarsforhallanden mellan stat och kommun ger mgjligheter
for kommunerna att effektivisera sin verksamhet. I motionen foreslas att de
allménna statsbidragen skall sdnkas mot bakgrund av de snabbt 6kande skat-
teintdkterna. Vidare avvisas kommunakuten till forman for en annan modell
for stdd till kommuner och landsting med betalningssvarigheter.

1 Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas en 6kad ram for utgiftsomradet
i jamforelse med regeringens forslag. De Okade bidragen skall skapa ut-
rymme for en hdgre ambitionsniva, bl.a. vad géller antalet vardplatser, och
ge kommunerna mdjlighet att infora enhetstaxa inom dldreomsorgen. Krist-
demokraternas forslag inom andra omraden som far ekonomiska konsekven-
ser for kommunsektorn regleras enligt finansieringsprincipen mot statsbidra-
gen. Detta forklarar den minskade ramen &r 2003.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 0kade statsbidrag i jimforelse med
regeringens forslag. De 6kade medlen skall anvéndas till en kvalitetssatsning
inom skolan. De foreslagna ramarna inkluderar dven en reglering enligt
finansieringsprincipen for effekter av 6vriga forslag i motionen som péverkar
kommunsektorn.

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fil5 att det ar av storsta vikt
hur kommunsektorn utvecklas och hur vil den klarar sina uppgifter. En ef-
fektiv upphandling, koncentration till kdrnverksamheterna och méngfald
inom den kommunalt finansierade servicen gor att medborgarna far valuta
for sina skattepengar. I motionen avvisas ett antal selektiva bidrag till kom-
munsektorn. Det giller kommunakuten, storstadssatsningen och kretslopps-
miljarden.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminira
ramar for utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner for aren 2001-
2003. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet ater-

1999/2000:FiU20
Utskottet

165



kommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden.

3.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréantor m.m.

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for réntor pé statsskulden, oforutsedda utgif-
ter och Riksgdldskontorets provisionskostnader i samband med upplaning
och skuldforvaltning. Utgiftsomrddet omfattas inte av det statliga utgiftstaket
med motiveringen att utgifterna inte kan paverkas i det korta perspektivet.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 93 370 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

Under perioden berdknas rédnteutgifterna minska kraftigt for att ar 2003
uppga till 58,5 miljarder kronor. De kraftigt minskade rianteutgifterna forkla-
ras framfor allt av den stora amorteringen som gors till foljd av 6verforingar
fran AP-fonden samt forséljningar av statligt akticinnehav. En annan viktig
forklaring &r att kronan antas stirkas mot Ovriga valutor, vilket berdknas
minska valutaskulden med 40 miljarder kronor t.o.m. 2003 ars utgang.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 69270 -885 -1 845 -1050 -1100

2002 65 670 -2790 -4 470 -3500 -3500

2003 58 570 -4 785 -6 770 -5200 -5500

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att en storre andel av ver-
skottet i de offentliga finanserna, dn i regeringens forslag, anvénds till att
amortera pa statsskulden. Detta tillsammans med amorteringar med inkoms-
ter fran en hogre forsdljningsvolym av statlig egendom antas ge lagre rénte-
kostnader.

I Kristdemokraternas motion Fil3 foreslds en 6kad utforsdljning av stat-
liga foretag i jaimforelse med regeringens forslag. Dartill riknar Kristdemo-
kraterna inte med att dverfora hela det berdkningstekniska 6verforingsbelopp
som regeringen kalkylmaissigt tillfort hushallen. Réntekostnaderna minskar
ddarmed som en foljd av det forbattrade saldot for statsbudgeten.

Aven Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att en storre andel av dverskottet
i de offentliga finanserna och 6kad utforséljning av statliga foretag anvinds
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till amorteringar pa statskulden. Partiet riknar ddrmed med lagre réntekost-
nader pa statsskulden i jamforelse med regeringens forslag.

Aven Folkpartiet liberalerna riknar i motion Fil5 med ligre kostnader for
statsskuldsréntor i jamforelse med regeringen. De ldgre kostnaderna forklaras
dels av att en storre del av dverskottet i statens finanser anvénds till amorte-
ringar pa statsskulden, dels av att forséljningar av statliga aktier vixlas mot
amorteringar pa statsskulden.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betédnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Utskottet har dirvid avvisat
partiernas forslag om okade forséljningar av statliga foretag liksom att in-
teckna en storre del av det berdkningstekniska utrymmet till att amortera pa
statsskulden.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomréden.

3.27 Utgiftsomréde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europeiska gemenskapens allmidnna
budget (EU-budgeten).

De totala utgifterna for utgiftsomrédet &r 1999 berdknas uppgé till 23 177
miljoner kronor.

Varpropositionen

I véarpropositionen (avsnitt 7.4) anges att EU-budgeten beslutas arligen inom
ramen for ett faststdllt flerarigt budgettak, s.k. finansiellt perspektiv. Nivan
for det finansiella perspektivet grundas pa radets beslut om gemenskapernas
egna medel (97/728/EG, Euroatom), vilket bl.a. anger taket for medlemslian-
dernas finansieringsansvar for budgeten. Det nuvarande finansiella perspek-
tivet giller &ren 2000-2006.

Inom ramen for Agenda 2000 beslutades, forutom det nya finansiella
perspektivet, att beslut om egna medel skall &ndras s att det nya beslutet kan
trada i kraft fr.o.m. 2002. Det finansiella perspektivet ingér i det interinstitut-
ionella avtalet mellan rddet och parlamentet. Perspektivet &r med andra ord
slutligt faststdllt forst sedan bada institutionerna godkint det nya avtalet.
Regeringen kommer att 1dgga fram ett forslag for riksdagen nér beslutet
antagits.

Andringen av beslutet om egna medel innebir att uttaget av mervir-
desskattebaserad avgift minskas till 0,75 % ar 2002 och till 0,50 % ar 2004.
Samtidigt dkas den nationella ersittningen for uppbordskostnader avseende
s.k. traditionella egna medel fran 10 % till 25 % fr.o.m. 2001. Dessutom skall
fiansieringen av den brittiska budgetreduktionen andras fr.o.m. 2002, sa att
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finansieringsandelen for Sverige, Nederlinderna, Osterrike och Tyskland
minskas med 75 % i forhallande till nuvarande andel. Férédndringen av finan-
sieringsansvaret for den brittiska budgetreduktionen beréknas minska den
svenska avgiften med ca 600 miljoner kronor ar 2002.

Berdkningen for utgiftsomrade 27 grundas pa faststdlld EU-budget for ar
2000 samt, vad giller EU-budgetens utgiftsniva, pa finansiella perspektivet
for aren 2001-2003 (kommissionens revidering till 2001 ars prisldge). I
forhallande till budgetpropositionen innebér detta en hdjning av prognosen
for EU-budgetens utgifter, vilket paverkar avgiftens nivéa sérskilt for aren
2002 och 2003. Berdkningen beaktar dven forutsedda kurseffekter, utfalls-
korrigeringar m.m. Kommissionens budgetforslag presenteras i maj. Darige-
nom kan berdkningen i budgetpropositionen baseras p4 kommissionens bud-
getforslag for 2001.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramnivd
for utgiftsomradet under dren 2001-2003 redovisas i f6ljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser frdn propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 24093 +0 +0 +0 +0
2002 24795 +0 +0 +0 +0
2003 24742 +0 +0 +0 +0

Som framgéar av tabellen har inget av oppositionspartierna foreslagit ndgon
annan ram 4n regeringens.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker dven propositionens forslag till prelimindra ra-
mar for utgiftsomrddet for dren 2001-2003. Utskottet aterkommer 1 avsnitt
3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.28 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna omfattar dlderspension i form av allmén tilliggspension (ATP)
och alderspension i form av folkpension till pensiondrer som &ven uppbér
ATP.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 139 904
miljoner kronor.
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Varpropositionen

I varpropositionen redovisar regeringen en berdkning av utgifterna, som
véntas 6ka med ca 5 miljarder kronor ar 2001 och med ca 7 miljarder kronor
per ar de tvd dérefter foljande aren. De utgiftsbestimmande faktorerna ar
antalet pensiondrer med ATP (ca 85 % av samtliga &lderspensionérer), deras
genomsnittliga antal ATP-podng samt storleken pa prisbasbeloppet. De for
ndrvarande mest betydelsefulla faktorerna for utgiftsutvecklingen &r prisbas-
beloppets utveckling samt utvecklingen av den genomsnittliga ATP-nivan.
Utgiftsutvecklingen kommer dock att paverkas av att den bosdttningsbase-
rade del av folkpensionen som i dag utbetalas fran AP-fonden ar 2003 kom-
mer att dverforas till utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom.
Vidare kommer pensionerna fr.o.m. 2002 att rdknas upp med det nya pens-
ionssystemets inkomstindexering i stillet for ATP-systemets prisindexering.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2001 dterkomma med berdk-
ningar och prognoser for hur dessa faktorer kommer att paverka utgiftsut-
vecklingen.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till prelimindr ramniva
for utgiftsomradet under dren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 144 686 +0 +0 -240 +0

2002 151 337 +0 +0 -1120 +0

2003 158 364 +0 +0 -1270 +0

Motionen

Centerpartiet rdknar 1 motion Fil4 med lidgre kostnader for alderspensionen
i jamforelse med regeringen. Skillnaden forklaras av att Centerpartiet rdknar
med ldgre prisbasbelopp under perioden. Den ldgre prisdkningstakten foljer
av att partiet motsatter sig att frysningen av taxeringsvérdena upphor.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet har i sitt yttrande (SfU7y) inget att invdnda mot
regeringens berdkningar for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten for budgetaren 2001-2003.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedomning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och déarvid tillstyrkt regeringens forslag.
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Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.29 Samlad redovisning av utgifterna pa utgiftsomraden
Finansutskottets stillningstagande

En konsekvens av utskottets tidigare stéllningstaganden till de olika budget-
alternativen (avsnitt 2.4.3) och till fackutskottens stillningstaganden till
utgiftsramar (avsnitten 3.1-3.28) &r att utskottet bitrdder regeringens forslag
till preliminér férdelning av utgifter pa utgiftsomraden.

Utskottet tillstyrker saledes yrkande 6 i propositionen. De motionsyrkan-
den som é&r aktuella i detta sammanhang avstyrks. Det géller Fil2 (m) yr-
kande 6, Fil13 (kd) yrkande 3, Fil4 (c) yrkande 17 samt Fil5 (fp) yrkande 6.

Utskottets forslag till preliminidr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
m.m. for dren 2001-2003 blir dirmed som foljer.
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Tabell 29. Regeringens och finansutskottets forslag till utgiftsramar aren 2001- 1999/2000:FiU20

2003

miljoner kronor Utskottet
Utgiftsomride 2001 2002 2003
1 Rikets styrelse 5313 5132 5017
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1610 1600 1622
3 Skatteforvaltning och uppbord 6173 6300 6442
4 Rittsvisendet 24032 25102 25737
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2889 2863 2907
6 Totalforsvar 46 529 45506 44 530
7 Internationellt bistand 15029 15597 18 181
8 Invandrare och flyktingar 4875 4649 4861
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 27011 28313 29737
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 100075 102610 104612
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34 164 33 746 33386
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48172 49 639 50 400
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 27447 27418 27 424
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 45555 45 948 46 540
15 Studiestod 21 860 24 591 24 530
16 Utbildning och universitetsforskning 34745 39 683 40 734
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7711 7909 8109
18 Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 11984 11277 10 882
19 Regional utjamning och utveckling 4067 3204 3304
20 Allmén miljé- och naturvard 2016 2222 2408
21 Energi 2262 2085 1302
22 Kommunikationer 24 651 25087 26 078
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 13 664 13854 13937
24 Néringsliv 3197 2977 2895
25 Allménna bidrag till kommuner 101850 101827 104 185
26 Statsskuldsrantor m.m. 69270 65 670 58 570
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 24795 24742
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 714242 725106 727071
Minskning av anslagsbehallningar 4000 5500 4000
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 144686 151337 158364
Budgeteringsmarginal 2342 6227 20135
UTGIFTSTAK 792000 817000 847 000
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4 Skatter och 6vriga inkomster 1999/2000:FiU20
4.1 Utvecklingen av statens inkomster Utskottet

Propositionen

Statsbudgetens inkomster bestar dels av skatter och avgifter, dels av dvriga
inkomster. Skatter och avgifter svarar normalt for ca 90 % av inkomsterna
och kan grovt delas upp i skatt pa inkomst, egendom, varor och tjanster samt
socialavgifter. I skatter och avgifter ingar &ven kommunernas utjimningsav-
gift, vilken dock helt motsvaras av utjimningsbidraget till kommunsektorn.

De o6vriga inkomsterna utgdrs i huvudsak dels av inkomster frén statens
verksamhet, exempelvis Riksbankens inlevererade dverskott, dverskott fran
Svenska Spel och utdelningar av statens aktier, dels av inkomster fran for-
sdljning av statlig egendom, framst aktier, dels av bidrag fran Europeiska
unionen.

Tabell 30. Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Skatter m.m. 6724  646,7 6528 686,6 7179
Ovriga inkomster 52,1 161,9 67,8 67,6 66,1
Totala inkomster 7245  809,6 7206 7542 7840

Under perioden 1999 till 2003 berédknas statsbudgetens skatteinkomster dka
med 46 miljarder kronor. Ar 2000 minskar inkomsterna med 25 miljarder
kronor, vilket forklaras av pensionsomlédggningen och den pébdrjade skatte-
reformen. Nedgéngen beror dven pé en relativt stor slutreglering av kommu-
nalskatter. Uppgiften gillande &r 2001 paverkas i dn hogre grad av slutregle-
ring av kommunalskatter. Okningen av skatteinkomsterna ar 2002 forklaras
av att, utdover den underliggande inkomstutvecklingen, den hogre fastighets-
skatten 2001 till stor del betalas som kompletteringsbetalning &ret efter in-
komstéret samt att det fasta beloppet om 200 kr ater blir en statlig skatt.

Statsbudgetens Ovriga inkomster berdknas minska med ca 100 miljarder
kronor mellan aren 2000 och 2003. Minskningen forklaras av extraordinira
inkomstforstarkningar under ar 2000 i form av aktieutdelningar och forsélj-
ningsinkomster. Férutom dessa effekter vintas de dvriga inkomsterna minska
under perioden med ca 6 miljarder kronor. Forsdljning av statligt aktieinne-
hav beréknas under aren 2000—2003 uppgé till 140 miljarder kronor. Storre
delen av forsdljningarna berdknas alltsa ske under ar 2000.

Den prognostiserade utvecklingen mellan &ren for de olika skatteslagen
beror dels pa de underliggande skattebasernas fordndring, dels pé beslutade
eller foreslagna regelforandringar. 1 berdkningarna har regeringen tagit hian-
syn till forslaget om en skattereduktion for anslutning till bredband (prop.
1999/2000:86). Aven effekten av itergéng till omrikning av fastighetsskat-
tens taxeringsvérden och en hojning av den tillfélligt reducerade skattesatsen 172



for bostadshyreshus dr inkluderade i berdkningen. Detta med anledning av att
regeringen inte dnnu tagit stdllning till eventuella framtida fordndringar.
Eventuella dndringar i inforselregler eller skattesatser for skatt pa alkohol
och tobak é&r inte heller inkluderade i berdkningen.

I jamforelse med budgetpropositionen for 2000 har bade timlénen och
sysselsdttningen (antal arbetade timmar) justerats upp samtliga ar. Detta
tillsammans med en hdgre prognos for realisationsvinster forklarar en stor
del av skillnaden mellan budgetpropositionens prognos och den hér redovi-
sade prognosen. Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen har skatte-
inkomsterna 6kat med mellan 20 och 31 miljarder kronor for aren 2000—
2002. Statens dvriga inkomster beréknas nu till mellan 2,3 och 3,5 miljarder
kronor ldgre 4n vad som angavs i budgetpropositionen, frimst med anledning
av fordndrad prognos for Inkomster av statens verksamhet. Dels vintas Riks-
bankens inlevererade dverskott bli lagre, dels véntas inkomsterna frdn statens
aktier bli lagre som en foljd av planerade forséljningar av statligt aktieinne-
hav. Inkomster av statens verksamhet berdknas dven bli ldgre till £61jd av att
vissa avgifter foreslds budgeteras netto.

Tabell 31. Statsbudgetens inkomster 1999-2002. Avwvikelse frdn
budgetpropositionen for 2000

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002

Skatter m.m. 20,0 30,0 30,0 31,0
Ovriga inkomster -2,2 -2,3 -3,1 -3,5
Totala inkomster 17,8 27,7 26,9 27,5

4.2 Skattepolitikens inriktning
Varpropositionen

Regeringen foresldr i vérpropositionen yrkande (kapitel 1) att riksdagen
godkénner de allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som laggs
fram.

Regeringen anfor att skatternas frémsta syfte dr att finansiera vélfarden och
att styra konsumtionen bort fran varor som har negativa effekter pd miljo och
hélsa samt att skatternas niva ytterst bestdims av de vilfardspolitiska ambitio-
nerna.

I propositionen framhélls att regeringen konsekvent har prioriterat vard,
skola och omsorg, forst genom inriktningen av programmet for sanering av
Sveriges ekonomi och sedan genom att resurser tillforts kommuner och
landsting i takt med att ekonomin forbéttrats och att denna inriktning inte har
andrats. Betydande resurser kommer att tillforas véard, skola och omsorg
under de kommande aren. I &r tillférs 21,3 miljarder kronor mer frén staten
an 1996, och for 2001 har regeringen tidigare aviserat att ytterligare 4 miljar-
der kronor skall tillforas kommuner och landsting. En del i resurstillskottet
till kommunerna utgdrs av omforingen av den statliga inkomstskatten om
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200 kr. Denna har forléngts sé att ca 1,3 miljarder kronor 6verfors dven ar
2001. Satsningarna pa vard- och omsorgssektorn kommer att utdkas och
uppgér vid en jamforelse med ldget 1996 till ca 25,9 miljarder kronor ar
2003. Regeringen anfor att de 6kade resurserna till varden, skolan och om-
sorgen innebdr att den kommunala sysselséttningen vérnas och att det ges
goda forutsittningar for en god kvalitet i dessa verksamheter.

Det ér enligt vad regeringen anfor ocksa viktigt att tillforsdakra medbor-
garna trygghet, rittvisa och rittssékerhet, och regeringen framhaller att rétts-
visendet nu befinner sig mitt i en period av intensivt reformarbete for att bli
effektivare och battre. For polisens del handlar det bl.a. om att 6ka antalet
poliser, att sékerstdlla nérpolisreformen, att dka antalet uppklarade brott,
forstirka grdnskontrollen och utveckla teknikstodet.

Regeringen anfor att ett nytt skede i skattepolitiken har inletts under man-
datperioden. De forbéttrade utsikterna for svensk ekonomi har i ar gjort det
mojligt att genomfora skattesdnkningar som bade stimulerar tillvixten och
okar réttvisan.

Som ett forsta steg i en inkomstskattereform har i ar en skattereduktion in-
forts som kompenserar for en fjardedel av egenavgiften. Forutom att oka
kopkraften for framst 14g- och medelinkomsttagare bidrar denna atgird enligt
vad som anfors till att minska marginaleffekterna och stimulera till ett dkat
arbetsutbud. Dessutom har brytpunkten for statlig skatt hdjts, samtidigt som
den temporédra skattereduktionen till ldginkomsttagare forldngts. Sammanta-
get innebdr dessa forandringar att inkomstskatterna ar 2001 blir 15,8 miljar-
der kronor ldgre dn 1999. Regeringen avser att i samband med budgetpropo-
sitionen hosten 2000 gbra en bedomning av det samhillsekonomiska utrym-
met for att bl.a. gd vidare med kompensationen for egenavgifterna.

Ett viktigt mal for regeringens skattepolitik dr enligt vad som anfors att
medverka till ett gott foretagsklimat. Foretagsskatterna har dérfor sénkts, och
manga av atgirderna har varit sirskilt riktade till sma och medelstora foretag.
Villkoren for avsittningar till periodiseringsfond har forbéttrats. De allra
flesta av de s.k. stoppreglerna for famansforetag har avskaffats, och de s.k.
3:12-reglerna som reglerar beskattningen av utdelningen och reavinst pa
aktier i fimansforetag ses over. Ny lagstiftning som under vissa forutsatt-
ningar tillater aterkOp av egna aktier har trdtt i kraft. Jordbrukets energi-
skatter sdnks. Forslag om ytterligare forenklingar inom kapital- och foretags-
beskattningsomradet som sérskilt bor gynna smé& och medelstora foretag
laggs fram. Det géller de nu aktuella forandringar av reglerna om avdrag for
okade levnadsomkostnader for egenforetagare, reglerna for kvittning av
vinster och forluster pa aktier samt avdragsreglerna vid ombyggnad av loka-
ler. Regeringen avser att fortsitta att forenkla regler, medverka till sund
konkurrens och pa andra sétt forbéttra villkoren for foretagande och syssel-
séttning.

Regeringen anfor vidare att fastighetsskatten dr en viktig del av kapital-
beskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har dock begrinsats genom en rad
beslut de senaste &ren. Taxeringsviardena har i princip varit ofoéridndrade
sedan 1997. Dessutom sdnktes skattesatsen 1998 fran 1,7 till 1,5 %. For
bostadshyreshusen har skattesatsen sénkts ytterligare till 1,2 % under ar
2000. Savil frysningen av taxeringsvidrdena som den tillfalligt sdnkta skatten
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for hyreshus upphdr 2001. Detta innebér att om inga beslut fattas av riksda-
gen kommer fastighetsskatteuttaget att 6ka for boende i sédvidl smahus som
hyreshus. Detta skulle innebédra kraftiga skattehdjningar, framfor allt for
manga enskilda villadgare i attraktiva omraden i storstdderna dér fastighets-
priserna stigit kraftigt under de senaste &ren. Regeringen anfor att enligt
nuvarande bedémningar skulle detta innebéra ett 6kat uttag av fastighetsskatt
och formogenhetsskatt med i storleksordningen 8 miljarder kronor. I vissa
fall motsvaras inte skattehdjningen av en lika stor 6kning av kdpkraften for
det enskilda hushallet. Regeringen avser darfor att aterkomma i budgetpro-
positionen med forslag som begransar 6kningen av skatteuttaget.

Miljorelateringen av skattesystemet tog enligt vad regeringen anfor ytterli-
gare ett steg framat genom de forslag som lades fram i budgetpropositionen
hosten 1999. Skatten pa dieselolja hdjdes med 25 &re per liter, produktions-
skatten pa kdrnkraft med 0,5 6re per kWh och konsumtionsskatten pé el med
1 ore per kWh. Samtidigt utlovades bl.a. en satsning pd kompetensutveckling
i arbetslivet.

En 6kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevéxling ér en-
ligt vad som anfors nodvéndig for att mojliggora ett forverkligande av de mal
riksdag och regering faststéllt pd miljoomradet. Skattevéxlingskommittén
angav i sitt betdnkande (SOU 1997:11) att ekonomiska styrmedel har visat
sig effektiva for att hejda och minska miljohot och forutsatte att utrymmet
for skattevaxling i ett 15-arsperspektiv var minst lika stort som det som ut-
nyttjats under 1980- och 1990-talen. Omréknat i dagens penningvérde och
med hédnsyn till dagens BNP-nivé torde detta utrymme vara ca 30 miljarder
kronor under perioden 2001-2010.

Regeringen avser att i hostens budgetproposition presentera en strategi for
en successivt 0kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevix-
ling. Denna strategi skall grundas pa de slutsatser om storleksordning som
angivits ovan. En sérskild arbetsgrupp med foretrddare for regeringen, Véns-
terpartiet och Miljopartiet har tillsatts for att bereda fragan. Arbetsgruppen
skall beakta savdl miljo- och sysselsdttningsaspekter som fordelnings- och
regionalpolitiska aspekter pa skattevixlingen.

Det pagér ocksé ett arbete inom Regeringskansliet for att ta fram ett for-
slag till ett nytt energiskattesystem baserat pa Skattevaxlingskommitténs
modell.

Regeringen anfor att det svenska skattesystemet stélls infor betydande ut-
maningar som ett resultat av den fortgadende internationaliseringen dar mark-
naderna for varor och tjanster, liksom arbets- och kapitalmarknaderna, allt-
mer integreras med omvirlden. Regeringen kommer dirfor att tillsétta en
sérskild utredning med uppgift att forbéttra kunskapsunderlaget om interna-
tionaliseringens betydelse for olika skattebaser och den framtida skattestruk-
turen.

Den okade rorligheten Over grinserna innebidr att forutsittningarna for
skattesystemet fordndras de ndrmaste aren. Avtrappningen av inforselreg-
lerna for alkohol och tobak som inleds den 1 juli innebér att punktskatterna
kommer att behova ses Gver. Aven kapitalbeskattningen sitts under allt har-
dare press i takt med att det blir ldttare att utnyttja utléindska bankers och
forsakringsbolags tjanster fran Sverige. Sverige bedriver tillsammans med
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ménga andra medlemsstater ett arbete inom bl.a. EU och OECD for att
astadkomma ett gemensamt handlingsprogram for beskattning pa de omra-
den som ér sérskilt kdnsliga for internationell rorlighet. Motstandet hos vissa
andra lander gor dock att detta arbete kan komma att ga alltfér langsamt.
Regeringen anser darfor att det dr angeldget att upprétthalla en beredskap att
vidta atgédrder inom de omraden som &r sérskilt kdnsliga for rorlighet Gver
granserna.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m)
foresléds att en genomgripande inkomstskattereform genomfors for att stirka
medborgarna och gora Sverige konkurrenskraftigt. Den skall syfta till att
radikalt sénka skatten for lag- och medelinkomsttagare genom sénkta kom-
munalskatter och hdjda grundavdrag. Den statliga inkomstskatten avvecklas,
och avvecklingen inleds genom att det sista steget i skatteskalan slopas. Ett
utrymme péd 15, 30 respektive 50 miljarder kronor avsitts for en sddan re-
form under dren 2001-2003. Hartill kommer en statligt finansierad kom-
munalskattesdnkning med 4 miljarder kronor &r 2001. I takt med att den
statliga inkomstskatten avvecklas kommer enligt vad motiondrerna anfor
problemen med beskattningen av personaloptioner, de s.k. 3:12-reglerna och
utlindska experter att minska. Ojamna inkomster paverkas inte heller pa
samma sétt (yrkande 15). Dessutom foreslar motionérerna att 1ontagare kom-
penseras for egenavgifterna genom ett forvirvsavdrag pa 6 % som hojs till
10 % under perioden. Ytterligare forandringar foreslas. Reseavdraget hojs till
16 kr, det ej avdragsgilla beloppet i inkomstslaget tjanst sénks till 6 000 kr
och bensin- och dieselskatten sianks med 40 ore per liter (50 6re med moms).
Kompetenskonton infors och avdraget for pensionsforsékringspremier hojs
till ett basbelopp. Det sérskilda grundavdraget for fortidspensiondrer ater-
stélls. Den familjepolitiska reform som foreslds innebér bl.a. att ett grundav-
drag pa 10 000 kr per barn infors och att styrkta kostnader for barnomsorg
blir avdragsgilla upp till en viss niva. Motiondrerna anfor att fastig-
hetsskatten bor avvecklas successivt. De foreslar att fastighetsskatten sénks
till 1,2 %, 1,1 % och 1,0 % under perioden och att den skall utga pa halva
markvirdet. Underlaget for fastighetsskatten lases ocksa (yrkande 14).

Den kommunala inkomstskatten &dr enligt motiondrerna sarskilt tung att
bédra for 1ag- och medelinkomsttagarna. Den relativt starka 6kningen av de
kommunala inkomsterna under de senaste aren ger enligt motiondrerna ut-
rymme for sdnkta kommunalskatter. De foresléar att statsbidragen till kom-
munerna inte hdjs mer och att kommunerna ges en tydlig och klar signal om
behovet av en skattesdnkning genom att avskrivningen av skulden i momssy-
stemet gors beroende av att en skattesdnkning sker. Alternativt kan de kom-
muner som sdnker skatten fa ett forhojt statsbidrag ar 2001 (yrkandena 22
och 23).

Som ett led i en forbittring av foretagandets villkor foreslar motiondrerna
vidare att skatterna pa foretagande, dgande och investeringar minskas. Dub-
belbeskattningen av bolagsinkomster slopas fr.o.m. 2000 ars vinster och
formogenhetsskatten avvecklas successivt. Sambeskattningen slopas ome-

1999/2000:FiU20
Utskottet

176



delbart. De sirskilda spérr- och stoppreglerna for de allra minsta foretagen
elimineras. Skatterna pad jordbrukets produktionsmedel sdnks. Skatten pa
kdrnkraft sidnks. Beskattningen av royalty gors ldgre och loneskatten pa
vinstandelar slopas. Reklamskatten slopas och detta finansieras genom hojd
moms pa tidningar. Kalk- och cementindustrins sdrskilda regler om nedsatt
koldioxidskatt forlangs. Trepartiforslaget om 50 % skattereduktion pé hus-
héllsnéra tjdnster genomfors.

Aven i kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) hemstills om
en fortsatt frysning av taxeringsvérdena, sankt fastighetsskatt for bostéder till
1,2 % ar 2001, 1,1 % ar 2002 och 1,0 % &r 2003 och en reducering av un-
derlaget till byggnadsvérdet och halva markvirdet (yrkande 3). Vidare anfors
att kombinationen av dndrade inforselregler och bibehéllna alkoholskatter
kommer att leda till en kraftigt 6kad privatimport och dessutom en illegal
alkoholhantering som stirker den organiserade brottsligheten. Alko-
holskatterna bor dérfor sinkas omgaende. Regeringen bor aterkomma med
ett skyndsamt forslag (yrkande 5).

1 Kristdemokraternas partimotion Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslar
motiondrerna atgdrder som syftar till att lata inkomsttagarna fa behalla en
storre del av sin 16n. Nuvarande skattereduktioner slopas och inkomstskatten
sénks genom att grundavdraget héjs med 11 900 kr till 20 600 kr for alla.
Kommunernas inkomster paverkas inte eftersom grundavdraget utformas
som en statlig skattereduktion. Vidare infors en ny statlig skattereduktion for
l6nearbete med 2 % ar 2001, 4,2 % ar 2002 och 7,5 % ar 2003 i syfte att
reducera marginalskatten for alla. Det sista steget i inkomstskatteskalan
slopas och nagra sérregler for utlindska experter infors inte. Grénsen for
reseavdraget sinks till 5 000 kr. Avdragsritten for pensionssparande hojs till
ett basbelopp. Trepartiférslaget om en skattereduktion pa 50 % for hus-
héllsndra tjanster infors. En avdragsritt for inséttning pé individuella utbild-
ningskonton inférs den 1 juli 2001. Royalty skattebefrias i tva &r och beskat-
tas dérefter som inkomst av kapital. Ett yrkesfiskeavdrag infors. Fastig-
hetstaxeringsvirdena fryses varaktigt och fastighetsskatten for hyreshus
bestdms till 1,2 %. Pa egnahem sénks fastighetsskatten till 1,3 % ar 2002 och
till 1,2 % ar 2003. Den beréknas pa en tredjedel av markvirdet Gver 150 000
kr fr.o.m. ar 2001 (yrkande 6). Som en del i de atgérder som motionédrerna
foreslar pa familjeomradet infors en avdragsritt pd maximalt 4 000 kr per
ménad for styrkta barnomsorgskostnader.

For att skapa langsiktigt goda forutsdttningar genom ett bittre foretagar-
klimat fOreslar motiondrerna ytterligare &tgérder. Arbetsgivaravgifterna
sianks med 10 % pé lonesummor upp till 900 000 kr fran ar 2002, och for
egenforetagare utokas den nedsattningsberattigade 16nesumman med 250 000
kr. Ett riskkapitalavdrag med ett tak pa 100 000 kr infors. Dubbelbeskatt-
ningen av bolagsinkomster slopas genom att beskattningen av aktieutdelning
halveras 1 ett forsta steg for att sedan slopas. Formdgenhetsskatten avvecklas
i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambeskattningen av formogenhet, &r 2002
sanks formogenhetsskattesatsen med en procentenhet till 0,5 % och ar 2003
avvecklas den helt. Utfasningen av formdgenhetsskatten finansieras genom
att bolagsskatten hojs till 30 %. Momsen pé bocker sinks till 6 %. Loneskat-
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ten pa vinstandelar slopas och beskattningen av personaloptioner lindras.
Jordbrukets skatteryggsick lyfts av och konkurrensvillkoren for dkeri- och
transportsektorn forbdttras genom sdnkt fordonsskatt och siankt dieselskatt.

Motiondrerna anfor vidare att skadligheten av marginaleffekterna i skatte-
och socialforsdkringssystemen nu erkidnns av nistan alla men att det &r svart
att fa gehor for de forslag som ldggs fram. Det handlar enligt motiondrerna
mest om att vixla bidrag mot sénkta skatter. De atgérder som maste vidtas
beror bostadsbidragets konstruktion och avtrappning, LO-puckeln i grundav-
draget, barnomsorgstaxornas konstruktion, dldrevardstaxorna, underhallssto-
det, arbetsloshetsforsdkringen samt studiebidraget, och det kommunala skat-
tetrycket diskuteras. For att skapa stabilitet och langsiktighet foreslar mot-
iondrerna att en samverkan sker mellan de fem partier som stir bakom pens-
ionsreformen (yrkande 14).

1 Centerpartiets partimotion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att det
ar en langsiktig mélséttning att sédnka skattetrycket till samma nivéer som
ovriga OECD-ldnder och att sdnkningen bor ske i takt med vad ekonomin
medger. Motiondrerna anfor att den goda konjunkturen gor att det finns ett
utrymme for skattesdnkningar i motiondrernas budgetalternativ med 25, 50
respektive 75 miljarder kronor aren 2001-2003. De foreslar att skattesdnk-
ningarna ges en inriktning som prioriterar sankt inkomstskatt for 1ag- och
medelinkomsttagare samt sidnkt skatt pa foretagande och boende. Fastighets-
skattesatsen bor sidnkas under perioden, och motiondrerna klargér att nagon
inkomstokning for staten inte bor rdknas hem nér frysningen av taxerings-
virdena upphor ar 2001. De foreslar sdnkta arbetsgivaravgifter, med storst
sénkning for smaforetagen, i enlighet med den metod som anvindes under
forra mandatperioden, och kompenserar ocksa offentlig sektor for ett forléangt
ansvar for de anstélldas sjukperiod genom att sénka arbetsgivaravgiften med
0,7 procentenheter. Inkomstskatten bor sdnkas och motionédrerna foresprakar
en 16sning genom hojt grundavdrag for ménniskor med sma eller medelstora
inkomster. Avdragsrétten for arbetsresor med bil hojs. Sveriges bonder kom-
penseras for konkurrenshdmmande punktskatter. Ett RUT-avdrag infors med
en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa hushéllsnéra tjénster som
utfors i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr per hushéll och ar. Dub-
belbeskattningen av bolagsinkomster avskaffas. Formogenhetsskatten fasas
ut med slopad sambeskattning som forsta steg. Slutligen bor energibe-
skattningen reformeras (yrkande 18). Motionérernas forslag om goda villkor
for foretagandet innebér bl.a. att ett system med kompetenskonton infors.

1 Folkpartiet liberalernas partimotion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslar motionérerna en skattereform med inriktning pa sinkt skatt pa arbete
och risksparande. Principen om hélften kvar, och att de allra flesta bara skall
betala kommunalskatt, &teruppréttas. Genom avskaffad vérnskatt, hojd bryt-
punkt for statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppnés att de
flesta bara betalar 30 % i skatt och att de med hoga inkomster bara betalar
50 %. Marginaleffekterna minskas ockséd genom att det inkomstprovade
bostadsbidraget vixlas mot ett generellt barnstdd. Fortsatta Okningar av
barnstodet bor ske i form av en skattereduktion. Vidare infors en skattere-
duktion som &r lika for alla. Motiondrerna anser att nivan pa fastighetsbe-
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skattningen dr for hog och foreslar att den sénks och omvandlas till en scha-
blonintdkt for egnahem. Formogenhetsskatten avvecklas (yrkande 7). En
inkomstskattereform genomfors. Det sista steget i inkomstskatteskalan slo-
pas, och brytpunkten for statlig skatt hojs i tva steg sé att den statliga skatten
intrdder da de obligatoriska forsdkringsavgifterna upphor. Nedtrappningen av
grundavdraget i inkomstskiktet 150 000-250 000 kr, den s.k. LO-puckeln,
avskaffas. For att garantera att alla far del av en skattesdnkning infors en
skattereduktion som ér lika for alla och som kan beréknas uppga till 4 500 kr
for varje skattebetalare. Reformen genomfors dver en trearsperiod. Den bor
med det ytterligare barnstdd som Folkpartiet vill genomfora via skattesyste-
met omfatta bortat 55 miljarder kronor (yrkande 8).

For att f4 fler foretag pd svensk botten krdvs enligt motiondrerna rejéla
skattedndringar — l4gre skatter och en fordndrad mix av existerande skatter.
De skatter som é&r skadligast mot jobb och foretagande bor angripas forst.
Arbetsgivaravgifterna i tjédnstesektorn sinks. Dubbelbeskattningen pa aktie-
sparande avskaffas successivt. Beskattningen av personaloptioner ses dver
eftersom de sociala avgifterna 4r en tung belastning for véxande foretag. De
sociala avgifterna pé vinstandelar avskaffas. Skattereglerna for faimansbolag,
sarskilt de s.k. 3:12-reglerna, dndras. Den som vill starta eget foretag eller
vidareutbilda sig far mojlighet att ta ut ett pensionsar i forvdg. Enklare av-
dragsregler infors for foretagare med hemmet som arbetsplats. Treparti-
forslaget om skatteléttnader i hushallssektorn genomfors. Folkpartiets forslag
om enklare deklarationer, utfirdandet av F-skattsedel, betalning av prelimi-
nérskatt, rensning i uppgiftslimnandet, forbattring av skattekontot, inférande
av servicecheckar m.m. genomfors.

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande (SkU6y) anfor skatteutskottet att det inte finns mdjlighet att nu
genomfora langtgdende skattesdnkningar som medfor att utrymmet for den
gemensamma sektorn minskas, utan att det i stéllet krdvs en fortsatt hard
prioritering inom skattepolitiken under de ndrmaste aren for att bibehalla de
forbattrade offentliga finanserna. I likhet med regeringen anser skatteutskot-
tet att det ar viktigt att prioritera atgdrder som bidrar till att forbattra de
skatteméssiga villkoren for arbete, utbildning och investeringar i Sverige och
som uppfyller kraven pa att vara fordelningspolitiskt réttvisa. Det dr vidare
nodviandigt att vidta atgirder for att mota de krav som stills till foljd av
internationaliseringen och dess effekter pa skattebaserna. Det finns ocksé
obalanser i skatteuttaget pa vissa omraden, t.ex. fastighetsbeskattningen, som
behover dtgirdas. Kravet pé prioriteringar for vissa omraden gor enligt skat-
teutskottet att det dr nodvéndigt att iaktta en stark &terhallsamhet nér det
giller atgirder som inte stoder de prioriterade omradena. Skatteuttaget pa
trogrorliga skattebaser bor upprétthallas i1 storsta mojliga utstriackning, och
generella atgdrder maste prioriteras framfor sérregler som urholkar skatteba-
ser, skapar snedvridningar och kontrollproblem och forsvérar fortsatt forenk-
ling.

I yttrandet anfors att riksdagen redan har fattat beslut om en fjardedel av
den reform som innebdr att kompensation erhélls for egenavgifterna och att
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andelen skattskyldiga med statlig inkomstskatt till 15 % minskas. Ett fullfol-
jande av reformen — till en tillkommande budgetkostnad om ca 36 miljarder
kronor — dr enligt utskottets mening angelidgen av bade fordelningspolitiska
skél och for att stddja arbetslinjen. Nar riksdagen beslutade om det forsta
steget 1 denna reform gjordes det fortsatta genomforandet av reformen bero-
ende av de 16pande beddmningarna av de offentliga finanserna och av det
konjunkturpolitiska l4dget, och det uttalades att en avvdgning skall goras i
forhéllande till de behov som finns att sdkerstdlla en tillfredsstillande kvali-
tet i de offentliga &tagandena, sdrskilt for varden, skolan och omsorgen.
Skatteutskottet anfor att dessa villkor bor fortfara att gilla.

Vidare anfors att regeringen har berdknat inkomstforstiarkningen vid en
slopad begrinsning av fastighetsskatteuttaget &r 2001 till 8 miljarder kronor
och att ett fullt genomslag for den mest betydelsefulla komponenten — uppju-
steringen av taxeringsvirdena — skulle ge hogst varierande regionala effekter.
Inom ramen for de olika regionala genomsnitten kan det ocksd finnas bety-
dande variationer for olika delomrdden och for olika slag av hushéall. Skat-
teutskottet instimmer i regeringens bedomning att de effekter som kan for-
véntas vad giller fordndringar i skatteuttaget mellan aren 2000 och 2001 inte
kan godtas, och utskottet ser positivt pa att regeringen i budgetpropositionen
for 2001 avser att lamna forslag som begrinsar 6kningen av skatteuttaget.
Fastighetsbeskattningskommittén har den 2 maj avldmnat sitt slutbetankande,
och skatteutskottet utgér fran att regeringen i de fortsatta dvervégandena
beaktar Fastighetsbeskattningskommitténs arbete — liksom det betéinkande
som tidigare overldmnats av Fastighetstaxeringsutredningen.

Skatteutskottet anfor vidare att den fortgdende internationaliseringen stél-
ler nya krav pa det svenska skattesystemet. Marknaderna for varor och tjéns-
ter, liksom arbetsmarknaden och kapitalmarknaden, integreras enligt vad
som anfors alltmer internationellt, och detta kan paverka rorligheten hos
olika skattebaser och ddrmed mdjligheterna att varaktigt finansiera de ge-
mensamma &dtagandena. Detta aktualiserar enligt skatteutskottets mening
centrala fragor om den svenska skattestrukturens framtida utformning, och
vilken avvégning som skall géras mellan & ena sidan internationaliseringens
krav och & andra sidan interna krav pé ett systematiskt uppbyggt skattesy-
stem och en fordelningspolitiskt réttvis fordelning av det samlade skatteut-
taget. Den internationella integrationen dkar konkurrensen om investeringar,
foretag och arbetskraft. Skatteutskottet anfor att Sverige méste uppfylla
kraven pa goda forutsittningar for riskvilligt kapital, entreprenérskap och
arbete.

Enligt skatteutskottets mening medfér de utmaningar som den framtida
skattepolitiken kommer att stéllas infor att det dr angeldget att fa till stand
fordjupade bedomningar och kartldggningar av olika slag. Det handlar bl.a.
om beddmningar av i vilket tidsperspektiv olika anpassningskrav kommer att
uppsta. Men det giller ocksa analyser av de forutsittningar for skattepoliti-
ken som ges av vdra internationella dtaganden i olika avseenden, EU-med-
lemskapet inklusive ett eventuellt svenskt deltagande i EU:s valutaunion
samt dven andra internationella regelverk av betydelse. Skatteutskottet note-
rar att regeringen avser att inom kort tillsitta en utredning med uppgift att
forbattra underlaget for den framtida skattepolitiken i dessa avseenden.
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Niér det géller alkoholskatterna anfor skatteutskottet att det framga av pro-
position 121 att regeringen avser att aterkomma med forslag till tgérder pa
skatteomradet i budgetpropositionen for ar 2001 och att regeringen i anslut-
ning hértill ocksd kommer att presentera en ny nationell handlingsplan for
alkoholférebyggande atgirder. Enligt skatteutskottets mening behdvs det mot
denna bakgrund inte négra uttalanden till regeringen om att regeringen snar-
ast skall aterkomma med forslag pa omréadet.

Med det anforda tillstyrker skatteutskottet den inriktning av skattepolitiken
som regeringen foreslar i varpropositionen och avstyrker de forslag om en
alternativ inriktning som ldggs fram i parti- och kommittémotionerna fran
Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.

Skatteutskottets ledamdoter fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet har i avvikande meningar utvecklat sin syn pa skatte-
politikens utformning.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet konstaterar i sitt yttrande (BoU9y) att Fastighetsbeskatt-
ningskommittén for endast en dryg vecka sedan avldmnat sitt slutbetdnkande
(SOU 2000:34) och att det mot denna bakgrund forefaller rimligt att ge sdvél
regeringen och riksdagens ledamdter som berdrda intresseorganisationer och
Ovriga parter tillfalle att ta del av kommitténs dvervdganden och forslag utan
att nu binda upp den fortsatta beredningen med uttalanden om dndrad fastig-
hetsbeskattning etc. Sett i ett bostadspolitiskt perspektiv dr det enligt bo-
stadsutskottets mening ocksa angeldget att effekterna pd bostadssektorn av
olika fordndringar inom ramen for fastighetsskattesystemet kan analyseras
ytterligare innan riksdagen tar stillning i dessa fragor.

Ledamoéterna fran Moderata samlingspartiet har i en avvikande mening
tillstyrkt motionsyrkandet. Ledaméterna fran Kristdemokraterna och Center-
partiet har i sérskilda yttranden erinrat om den instédllning som de redovisat i
sina partimotioner.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det foregdende redovisat berdkningar som visar att den
inriktning av skattepolitiken som motiondrerna star for innebér forhallande-
vis kraftiga skatte- och avgiftssdnkningar. Skatte- och avgiftsinkomsterna
skulle &r 2003 vara mellan 60 och 75 miljarder kronor ldgre dn enligt de
berékningar som redovisas av regeringen pa grundval av beslutade regler och
framlagda forslag (se tabell 32). Motionédrernas forslag innebar att mojlighet-
en att ta ett langsiktigt och héllbart ansvar for den gemensamma sektorn
minskar visentligt. Att en stor del av skattesdnkningarna foreslas finansieras
genom utforsiljning av statligt 4gda aktier under perioden kan inte dndra pa
detta forhallande.

Flera forslag har enligt finansutskottets mening en utformning som gor att
de kan ifragasittas ur fordelningssynpunkt. Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna och Folkpartiet liberalerna vill avskaffa det sista steget i in-
komstskatteskalan, och Moderaterna foreslér dessutom att den statliga in-
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komstskatten skall avskaffas pa sikt, vilket skulle innebéra ett kraftigt avsteg
fran den skatteskala som flertalet partier enat sig om under skattereformen.
Over huvud taget innehaller flera av de forslag som liggs fram stora skatte-
sénkningar i de ovre inkomstskikten. Hela skatteskalan skjuts uppéat genom
hoga grundavdrag som géller oberoende av inkomst, och sérskilda forvirvs-
avdrag reducerar den andel av inkomsten som tas upp till beskattning. Med
ett forvirvsavdrag pd 10 % far en skattskyldig med 200 000 kr i inkomst
undanta 20 000 kr fran beskattning, under det att en skattskyldig med
400 000 kr i inkomst far undanta 40 000 kr. Med en schablonméssig margi-
nalskatt pad 30 % respektive 50 % blir skatteldttnaden 6 000 kr respektive
20 000 kr. Forslag om denna typ av forvarvsavdrag har lagts fram av Mode-
rata samlingspartiet och Kristdemokraterna.

Tabell 32. Oppositionspartiernas forslag till inkomster for staten aren 2001—
2003, avvikelser i jimforelse med regeringen

Ar Moderata  Kristdemo- Centerpar- Folkpartiet
samlings-  kraterna tiet® liberalerna
partiet?

2001 Skatteinkomster =225 -21,3 0,0 -31,0
Ovriga inkomster' +45,0 +47,9 +50,8 +48,8
Totala inkomster +22,5 +26,6 +50,8 +17,8

2002 Skatteinkomster -47,3 -44.6 0,0 -45.8
Ovriga inkomster' +45,0 +48,1 +51,0 +48,8
Totala inkomster -2,3 +3.4 +51,0 +3,0

2003 Skatteinkomster -60,5 -58,2 0,0 -63,8
Ovriga inkomster' 45,0 +48,1 +52,5 +48,8
Totala inkomster -15,5 -10,1 +52,5 +15,0

! Foridndringarna for dvriga inkomster avser for samtliga partier huvudsakligen dkade
utforsiljningar av statligt dgda aktier.

2 Beloppen avseende skatteinkomster #r en uppskattning utifrin motionens redovis-
ning av skatteeffekter for offentlig sektor.

3 Centerpartiet har ett avsatt utrymme for skattesinkningar pé 25, 50 resp. 75 miljader
kronor for resp. ar. Till vilken del detta paverkar statens resp. kommunernas skattein-
komster redovisas inte.

Aven med den inriktning som regeringen foreslar #r avsikten att det skall
genomforas skattesdnkningar, men dessa &r i motsats till forslagen fran mot-
iondrerna inriktade pa att inom givna ekonomiska ramar och med fullt ansvar
for mojligheten att uppratthalla kraven pa en vidl fungerande gemensam
sektor aterstélla inkomstskatteskalan till de nivaer som gillde efter skattere-
formen. Saneringen av Sveriges ekonomi dr avslutad och utgdr grunden for
de framgangar som Sverige nu skordar i form av dkad sysselséttning och god
tillvaxt. Under saneringen genomfordes bl.a. successiva hojningar av egen-
avgiften, som ar sdrskilt betungande for 1dg- och medelinkomsttagarna. De
skattesdnkningar som overvégs géller darfor i forsta hand dessa grupper, och
inriktningen &r att de negativa effekter som uppkommer till foljd av uttaget
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av allmin pensionsavgift efter hand skall elimineras. Under saneringen har
antalet skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt stigit, och avsikten &r
darfor ocksa att aterstélla skatteskalan i denna del. Som framgar av proposit-
ionen har ett forsta steg i en sddan reform tagits redan i ar, och fragan om att
ta ett ytterligare steg nidsta ar dvervégs for nirvarande. Ett fullféljande av
reformen representerar en tillkommande budgetkostnad om ca 36 miljarder
kronor.

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att det av fordelningspoli-
tiska skal och for att stodja arbetslinjen dr angeldget att den pabdrjade refor-
men med en kompensation for egenavgifterna och en minskning av andelen
skattskyldiga med statlig inkomstskatt fullfoljs. Redan nér det forsta steget
togs uttalades att det fortsatta genomf6randet av reformen beror av en 16-
pande beddomning av de offentliga finanserna och det konjunkturpolitisk
laget, och att en avvégning hela tiden méste ske mot de behov som finns att
sdkerstdlla en tillfredsstillande kvalitet i de offentliga &tagandena. Dessa
villkor giller alltjimt. Regeringens Overviganden i denna del bor dérfor
avvaktas.

Problemen med marginaleffekter i skatte- och socialforsdkringssystemen
tas upp i flera motioner. Regeringen har under véren tillsatt en sdrskild utre-
dare som skall gora en analys av de samlade effekterna av de allménna barn-
bidragen, underhéllsstddet och bostadsbidraget till barnfamiljer. I analysen
skall ocksa vigas in avgifter i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen,
skattesystemet och studiestodssystemet samt andra faktorer av betydelse for
barnfamiljernas ekonomi (dir. 2000:16). Fragan har séledes redan uppmark-
sammats av regeringen.

Enligt finansutskottets mening &r det viktigt att skattepolitiken medverkar
till att Sverige har ett gott foretagsklimat. Sverige har ocksa, tillsammans
med Finland och Norge, den ldgsta nominella bolagsskattesatsen inom
OECD och ligger forhéllandevis vil till ndr det géller effektiv skattesats med
hénsyn till reserveringsmojligheter etc.

Motiondrerna har kritiserat beskattningen av utdelningar och kapitalvinster
eftersom denna skulle inverka negativt pa foretagsklimatet, och samtliga
motiondrer ldgger fram forslag om att den s.k. dubbelbeskattningen skall
slopas. Fragan om beskattningen av utdelningar och kapitalvinster och dess
inverkan pa foretagsinvesteringarna har utretts av 1992 ars foretagsskatteut-
redning som i betéinkandet En littnad i dubbelbeskattningen av mindre fore-
tags inkomster (SOU 1996:119) avvisade ett generellt slopande av dubbelbe-
skattningen. Avkastningskravet pd investeringar ir internationellt bestimt,
och utredningen kom fram till att fordndringar av kapitalinkomstbeskattning-
en dirfor endast kan ha en begridnsad inverkan pa realinvesteringar och
sysselsdttning. For smd och medelstora foretag beddmdes situationen vara
delvis annorlunda, eftersom de ar mer eller mindre avskdrmade fran den
internationella kapitalmarknaden. For dessa foretag och dess dgare kan den
personliga kapitalinkomstbeskattningen till viss del ses som en skatt pa fore-
tagets investeringar. I skattelagstiftningen beaktas detta forhallande genom
de sirskilda lattnader som géller vid beskattningen av utdelningar och rea-
vinster pa onoterade aktier sedan 1997. Enligt finansutskottets mening skulle
en slopad beskattning av utdelningar och kapitalvinster medfora betydande
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inkomstforstarkningar for aktiedgarna och ha begrinsade effekter pa fore-
tagsinvesteringar och sysselsittning.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att forbattra villkoren for fore-
tagande och manga av atgdrderna har riktats till sma och medelstora foretag.
De allra flesta av de s.k. stoppreglerna for faimansforetag har avskaffats och
de s.k. 3:12-reglerna om beskattning av utdelningar och kapitalvinster ses
over. I propositionen ldgger regeringen fram forslag om fler forbattringar for
foretagarna, och det framgér att regeringen avser att fortsitta att forenkla
regler, medverka till sund konkurrens och pa andra sétt forbattra villkoren for
foretagande och sysselsittning. De problem som kan uppkomma till f61jd av
den internationella utvecklingen kommer att belysas av en sérskild utredning
som regeringen tillsétter.

Finansutskottet anser att det &dr viktigt att foretagen har goda och réttvisa
villkor och ser inte ndgon anledning att tillstyrka motionédrernas forslag om
en dndrad inriktning av beskattningen pa detta omréde.

Med det anforda, och med hénvisning till vad skatteutskottet och bostadsut-
skottet anfort, avstyrker finansutskottet motion Fil2 (m) yrkandena 14, 15,
22 och 23, Fil3 (kd) yrkandena 6 och 14, Fil4 (c) yrkande 18, Fil5 (fp)
yrkandena 7-9 och Fi39 (m) yrkande 5.

Finansutskottet avstyrker vidare i likhet med skatteutskottet och bostadsut-
skottet motion Fi39 (m) yrkande 3.

4.3 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 40 delvis (avsnitt 8.3.1) att
bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa dnd-
ras s att skattskyldiga utan traktamente eller med lagt traktamente far
samma mojlighet som anstéllda med fullt traktamente att anvédnda schablon-
avdragen for merkostnad for maltider och sméutgifter och att gora avdrag for
faktisk merkostnad. Liksom hittills méste den som inte uppburit traktamente
gora sannolikt att han har haft merutgifter for maltider och smautgifter for att
kunna utnyttja avdragsschablonen. De nya reglerna foreslés tillimpas forsta
gangen vid 2002 ars inkomsttaxering.

Regeringen anfor att regeringen i anslutning till en motsvarande dndring av
ritten till schablonavdrag for logikostnad uttalade att man bdr stréva efter att
skattemdéssigt likabehandla dem som arbetar tillfalligt utanfor bostadsorten
oavsett om arbetet utfors inom ramen for en tjdnsteresa eller pa annat sitt och
att regeringen da av forenklings- och réttviseskél, med riksdagens godkén-
nande, foreslog att skattskyldiga utan traktamente skulle f4 samma rétt att
gora avdrag for logikostnad med schablonbelopp som skattskyldiga med
traktamente (prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17). Regeringen anfor att
personer som &r pa tjdnsteresa pd samma plats under liknande forhéllanden
ocksé kan forutsittas ha en likartad situation dven betraffande merutgifter for
maltider och sméutgifter och att det darfor &r motiverat att &ven avdragsreg-
lerna for denna typ av utgifter gors likvardiga.
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I propositionen anfors vidare att en motsvarande olikhet i beskattningen
kvarstar nér det géller tjansteresor som varar ldngre dn tre manader. Utred-
ningen om avdrag for 6kade levnadskostnader (SOU 1999:94) har dock lagt
fram ett forslag som innebér att de bada kategorierna skattskyldiga far en
likartad behandling. Regeringen anser att inte minst forenklingsskél talar for
en fordndring dven i detta fall. Med hénsyn till att utredningens forslag inte
remissbehandlats bor dock enligt regeringens mening fragan om avdrag for
okade levnadskostnader vid tillféllig anstéllning tas upp i ett annat samman-
hang.

Motionen

1 kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 1 anfors att en
motsvarande dndring bor genomforas nér det giller 6kade levnadskostnader
vid tjénsteresor som varar lingre dn tre manader, och motiondrerna hem-
stéller att riksdagen fattar beslut om denna dndring.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det géller motionsyrkandet om en motsvarande forandring vid tjanste-
resor som varar ldngre dn tre manader anser skatteutskottet i likhet med
regeringen att en sddan forédndring dr Onskvird. Det forslag om en sédan
forandring som lagts fram av Utredningen om avdrag for 6kade levnadskost-
nader bor dock enligt skatteutskottets mening remissbehandlas och provas pé
sedvanligt sitt av regeringen innan ett eventuellt forslag 14ggs fram. Skat-
teutskottet vill sledes avvakta regeringens ytterligare dverviganden i frigan
och avstyrker ddrfor motionsyrkandet.

Skatteutskottets ledamoter frdn Moderata samlingspartiet har i en avvi-
kande mening tillstyrkt motionsforslaget.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresor (yrkande 40 delvis)
och avstyrker motion Fi39 (m) yrkande 1.

4.4 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i ndringsverk-
samhet

Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 40 delvis (avsnitt 8.3.1) att
enskilda ndringsidkare och fysiska personer som ir deldgare i handelsbolag
far ett schablonavdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i niringsverk-
samheten. Resan skall ha skett utanfor den vanliga verksamhetsorten och
varit forenad med Gvernattning. Schablonen uppgar till samma belopp som

1999/2000:FiU20
Utskottet

185



for anstdllda. P4 samma sétt som for anstéllda utan traktamente krdvs att
néringsidkaren gor sannolikt att han haft merutgifter. Néringsidkare far ocksa
en mojlighet till avdrag for verkliga merutgifter som dverstiger schablonen.

Regeringen foreslar vidare att ndringsidkare far mojlighet att anvénda det
schablonavdrag for logikostnad som nyligen inforts for anstéllda.

Eftersom anstéllda inte har rétt att anvidnda reglerna om avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tjidnsteresa nér arbetet utanfér den vanliga verksam-
hetsorten pagatt ldngre tid dn tre manader foreslas en motsvarande begrins-
ning nér det giller ndringsidkares schablonavdrag.

De nya reglerna foreslas gélla fr.o.m. 2002 ars inkomsttaxering.

Regeringen anfor att néringsidkare inte har nagot schablonavdrag for
okade levnadskostnader vid Overnattning utanfor den vanliga verksam-
hetsorten men att skattemyndigheterna i praktiken manga ginger tilliter
schablonavdrag med samma belopp som giller for anstdllda som inte far
traktamente. Av réttvise- och forenklingsskdl bor det enligt regeringens
mening inféras regler om ritt till schablonavdrag for nédringsidkare, och
utgangspunkten bor vara de regler som géller under tjénst, med beaktande av
forslagen avseende skattskyldiga som inte fatt traktamente.

Regeringen anfor att det kvarstdr skillnader i behandlingen av anstéllda
med och utan traktamente nir det géller tjénsteresor som varar ldngre 4n tre
ménader och att regeringen har bedomt att en fordndring av de reglerna inte
bor genomforas utan ytterligare beredning av det forslag som lagts fram av
Utredningen om o6kade levnadskostnader m.m. Eftersom néringsidkares och
anstilldas regler bor vara samordnade dven i detta hdnseende bor enligt rege-
ringens mening fragan om niringsidkares avdragsritt efter treména-
dersperiodens utgang tas upp i anslutning till att motsvarande regler i in-
komstslaget tjdnst behandlas.

Motionen

1 kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 2 anfGrs att
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag bor ha samma avdragsritt
som anstéllda med traktamente ocksa vid resor i ndringsverksamheten som
varar langre dn tre manader, och motionérerna hemstéller att riksdagen beslu-
tar om en sadan fordndring.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del. Nér det géller forslaget om
en motsvarande fordndring av de regler som giller for langre resor anser
skatteutskottet att frigan om en saddan fordndring bor tas upp i anslutning till
att de olikheter som nu kvarstar i inkomstslaget tjédnst behandlas. Skatteut-
skottet avstyrker darfor forslaget om omedelbar lagstiftning i denna fraga.

Skatteutskottets ledaméter fran Moderata samlingspartiet har i en avvi-
kande mening tillstyrkt motionsforslaget.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om avdrag for okade levnadskostnader vid resor i nédringsverksamhet (yr-
kande 40 delvis) och avstyrker motion Fi39 (m) yrkande 2.

4.5 Utvidgat reparationsbegrepp
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkandena 40 delvis och 41 delvis
(avsnitt 8.3.2) att generdsare avdragsregler infors for utgifter vid ombyggnad
av lokaler i samband med byte av hyresgist. Det s.k. utvidgade reparations-
begreppet dndras sé att det klart framgar att dven sadana éndringsarbeten pa
en byggnad som kan anses normala i fastighetsforvaltning omfattas av av-
dragsritt.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om utvidgat reparationsbegrepp (yrkandena 40 delvis och 41 delvis).

4.6 Kvittning av kapitalforluster pa marknadsnoterade
delégarratter

Varpropositionen

Regeringen foresldr i varpropositionen yrkandena 40 delvis och 41 delvis
(avsnitt 8.3.3) att forluster pa marknadsnoterade deldgarrétter skall fa kvittas
mot vinster pd onoterade aktier. Efter denna foréndring utgér de marknads-
noterade deldgarritterna och de onoterade aktierna en sammanhallen grupp
med fri kvittningsrétt. Vidare foreslas att s.k. blandfonder skall ingd i denna
grupp. En mdjlighet att fr.o.m. 2002 ars inkomsttaxering kvitta forluster pa
marknadsnoterade deldgarrétter mot vinster pd andelar i marknadsnoterade
rena rintefonder tas bort.

Andringarna foreslés tillimpas pa vinster och forluster som uppkommit vid
avyttringar efter den 1 januari 2000 och ges saledes retroaktiv verkan. Med
hénsyn till den rittelse som genomfors skall dock i friga om beskattningsar
som pabdrjats fore ikrafttradandet den 1 juli 2000, och som taxeras vid 2002
ars inkomsttaxering, dldre bestimmelser tillimpas till den del detta leder till
lagre skatt.
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Skatteutskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om kvittning av kapitalforluster pd marknadsnoterade deldgarratter (yrkan-
dena 40 delvis och 41 delvis).

4.7 Allmén fastighetstaxering av smahus
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 42 (avsnitt 8.4) att den all-
ménna fastighetstaxeringen av smahus flyttas fran ar 2002 till ar 2003 sa att
stillning kan tas till Fastighetstaxeringsutredningens forslag innan nésta
smahustaxering genomfors.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om flyttning av den allménna fastighetstaxeringen av sméhus (yrkande 42).

4.8 Andelsoverlatelser inom koncerner
Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet ldgger i sitt yttrande fram forslag om en réttelse av ett skrivfel
i inkomstskattelagens regler om andelsoverlatelser inom koncerner. Skatteut-
skottet anfor foljande.

Nér lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner (KOL) infordes gjordes det ett skrivfel i 13 § tredje
stycket (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS). Detta skrivfel rittades inte
till nér reglerna flyttades Over till 25 kap. 23 § inkomstskattelagen (prop.
1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2).

I KOL och i 25 kap. IL finns regler som innebir att ett foretag (det sil-
jande foretaget) kan fa uppskov med beskattningen av en kapitalvinst som
foretaget far nir det avyttrar en andel till ett annat foretag (det kpande fore-
taget) inom samma svenska koncern. Enligt huvudregeln skall kapitalvinsten
tas upp forst nir det intriffar en omsténdighet som medfor att den avyttrade
andelen inte lingre existerar eller inte lingre innehas av ett foretag som
tillhor samma koncern som det séljande foretaget.

113 § KOL och i 25 kap. 23 § IL regleras vad som giller om det kopande
foretaget delas ut genom en s.k. Lex Asea-utdelning. En Lex Asea-utdelning
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ar skattefri och kan kortfattat beskrivas som en utdelning fran ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag av samtliga andelar i ett dotterforetag, som &r ett
svenskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag. En Lex Asea-utdelning bryter
ofta koncernforhallandet mellan det séljande och det kpande foretaget efter-
som det finns ett krav att andelar i det utdelade foretaget efter utdelningen
inte far innehas av nagot foretag som tillhér samma koncern som moder-
foretaget. Bestimmelserna om Lex Asea-utdelningar fanns tidigare i3 § 7 a
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt men har numera flyttats Gver
till 42 kap. 16 § IL.

Om en Lex Asea-utdelning bryter koncernférhallandet skall kapitalvinsten
tas upp till beskattning. Nér reglerna infordes ansdgs det emellertid rimligt
att det kopande foretaget i stéllet skulle f4 intrida i det séljande fOretagets
skatteméssiga situation i friga om den uppskjutna beskattningen (se prop.
1989/99:15 s. 206). En kompletterande regel fordes dirfor in i 13 § KOL.
Om det kdpande foretaget delas ut genom en Lex Asea-utdelning skall — om
det sdljande foretaget begér det och det kdpande foretaget godkénner det —
kapitalvinsten tas upp av det kopande foretaget, men forst nér det intréffar en
omstdndighet som medfor att andelen inte lédngre innehas av det kdpande
foretaget eller av ett foretag som tillhor samma svenska koncern som detta.

I tredje stycket 13 § KOL, liksom i 25 kap. 23 § IL, finns ett villkor for att
det kdpande foretaget skall fa dverta uppskovet. Om det kopande foretaget
hade ett underskott under beskattningsaret innan det delades ut, far foretaget
inte ta Over kapitalvinsten. Vidare anges, med lagtextens nuvarande utform-
ning, att det under beskattningséret fore det beskattningsér da andelarna delas
ut inte heller far ha uppkommit ett underskott hos ett foretag till vilket det
kopande foretaget kan ldmna koncernbidrag med avdragsritt avseende det
beskattningsar da overldtelsen sker (med KOL:s terminologi) eller di avyt-
ringen sker (med IL:s terminologi).

Detta villkor har fatt en felaktig utformning. Avsikten har varit att regeln
skall utformas sa att det under beskattningséret fore det beskattningsar da
andelarna delas ut inte far ha uppkommit ett underskott hos ett foretag till
vilket det kpande foretaget kan 1dmna koncernbidrag med avdragsritt under
det beskattningsér da utdelningen sker. I annat fall skulle det kdpande foreta-
get genom att silja de forvirvade andelarna kunna fa en vinst som kan ldm-
nas vidare som koncernbidrag och kvittas mot det mottagande foretagets
underskott fran aret innan. Regeln bor dndras sé att den far den avsedda
lydelsen.

Andringen bér trida i kraft si snart som det dr mojligt eftersom det &r
oklart vad som géller i dag. Nagot forsta datum behover inte sdttas ut, utan
regeln bor kunna tillimpas pé alla koncerninterna andelsavyttringar som har
skett sedan KOL tridde i kraft den 1 januari 1999. Om foretagen begir det
bor den nya regeln kunna tilldmpas retroaktivt pa utdelningar foére den 1 juli
2000. Andringen berdr IL och lagen (1999:1230) om ikrafttridande av in-
komstskattelagen (1999:1229).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet foreslér att skatteutskottets forslag om en rattelse av ett skriv-
fel i inkomstskattelagens regler om andelsoverlatelser inom koncerner ge-
nomfors och har utformat hemstillan i enlighet hirmed. Andringarna har
inarbetats i de forslag om @ndring i samma lagar som regeringen ldgger fram
i varpropositionen (lagforslag 3.6 och 3.7) och som éterfinns under moment
20.
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5 Uppfdljning, revision och kontroll

5.1 Revision av EU-medel verksamhetsaret 1998
Varpropositionen

I vérpropositionen (avsnitt 10) redovisar regeringen de viktigaste iakttagel-
serna i Europeiska revisionsréttens rapporter fran 1999. Iakttagelserna avser
1998. De brister som revisionsrétten har iakttagit Overensstimmer i ménga
stycken med de som redovisats tidigare ar, &ven om revisionsritten noterar
att flera atgérder vidtagits fran kommissionens sida vilka pé sikt borde leda
till forbéttringar. Revisionsritten lyfter fram fyra problem som sirskilt be-
kymmersamma:

— Kommissionen anvénder alltfor ofta utnyttjandegraden av anslagsmedel
som den viktigaste indikatorn pd berdrt programs framgang. Maluppfyllelse
och resultat méste i stéllet séttas i fokus, vilket krdver tydliga och métbara
maél samt regelbunden uppf6ljning och utvirdering.

— Medlemsstaterna har ett delansvar for brister i férvaltningen och rétten har
funnit allvarliga och ibland bestaende svagheter pa nationell nivd. Kommiss-
ionen uppmanas darfor att 6ka sina anstrdngningar att sdkerstélla att med-
lemsstaterna dtgérdar bristerna.

— Grundldggande reformering krdvs av kommissionens interna kontroll,
ansvaret for att verkstdlla EU-budgeten méste ldggas pa ansvariga direktorat
och internrevisionen maste stérkas.

— Bemanningen inom kommissionen maste ses Over sa att fordelningen av
personal verensstimmer med behovet och de kunskaper som krévs. Budget-
forordningen, som reglerar budgetprocessen samt genomférandet och kon-
trollen av budgeten, méste moderniseras.

Inte heller for 1998 har ritten ansett sig kunna ldmna en positiv revisionsfor-
klaring for betalningar av anslagsmedel mot bakgrund av att en for stor andel
av de underliggande betalningarna visat sig vara behéftade med nagon form
av visentligt fel.

Av kommissionens svar pa revisionsrittens kritik framgar att kommission-
en i de flesta fall instimmer i rittens bedomning. Kommissionen pekar pé att
atgdrder redan vidtagits eller dr pa vdg att vidtas. Kommissionen har ocksa
antagit en sarskild handlingsplan med konkreta atgérder for att bringa ned
nivan pa betalningar som &r behéftade med visentliga fel. I sammanhanget
understryker dock kommissionen, med instimmande av revisionsrétten, att
det tar tid innan atgérder far effekt, sdrskilt inom de omraden dar administrat-
ionen och kontrollen sker pé nationell niva.

Ekonomi- och finansministerradet beslutade den 13 mars 2000 att, pa
grundval av innehéllet i revisionsréttens rapporter och i ljuset av kommiss-
ionens program for att reformera forvaltningen och kontrollen av EU-medlen
samt administrationen i dvrigt, rekommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet.
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Rédets beslut stimmer vél dverens med den svenska uppfattningen att in-
nehallet i revisionsréttens rapporter i sig inte ger grund for att inte bevilja
ansvarsfrihet for kommissionen, &ven om Sverige i allt vésentligt delar revis-
ionsrittens iakttagelser. Till detta kommer dels att provningen av ansvarsfti-
het avser ett ar da den nu sittande kommissionen dnnu inte tilltrétt, dels att
den nya kommissionen aviserat en rad reformer och atgérder vilka i stor
utstrackning tar sikte pa de brister och problem som revisionsrétten identifie-
rat.

Sverige har savil bilateralt i kontakter med foretrddare for kommissionen
som i radet uttalat starkt stod for de aviserade reformerna och forutsétter att
kommissionen genomfor dem. Sverige har samtidigt verkat for att de kom-
mentarer som radet bifogat rekommendationen om ansvarsfrihet inskérper
behovet av konkreta atgirder frdn kommissionens, och i forekommande fall
medlemsstaternas, sida.

Kommissionen har, i likhet med tidigare 4r, uppmanat Sverige (och dvriga
medlemsstater) att kommentera samtliga de iakttagelser som revisionsritten
gjort med hénvisning till medlemsstaterna generellt. Kommissionen har
ocksa uppmanat Sverige att kommentera fyra konkreta fall i Sverige som
revisionsritten bedomt vara forknippade med fel. Regeringen redovisar sin
bedomning avseende iakttagelserna inom foljande omréden: egna medel,
jordbruk och strukturella atgérder.

Vad giller strukturella atgérder konstaterar revisionsrétten att det finns risk
att utgifter for strukturella &tgirder deklarerats for hogt, att kriterierna for
stodberittigande inte foljs eller att viktig information utelimnas samt att
atgdrderna inte kontrolleras i tillrdcklig omfattning. I propositionen redovisas
atgdrder som vidtagits fran svensk sida for att komma till ratta med de pro-
blem som revisionsritten patalar. Det dr dels samarbetsavtal mellan kom-
missionen och interrevisorer, dels utbildning av handldggare inom berdrda
myndigheter. Vidare konstaterar regeringen att det dr viktigt med tydliga
riktlinjer for vilka kostnader som é&r stodberdttigade. Sverige betalar inte
heller normalt ut stéd i forskott, vilket bér motverka risken for vdsentliga fel.
Vad giller kontroll framhaller regeringen att i forsta hand bor inte antalet
kontroller utékas utan kvaliteten pa kontrollerna forbattras och uppfoljningar
goras efter investeringstiden.

Revisionsritten har redovisat ett substantiellt fel gillande ett projekt i Mal
2 Bergslagen, finansierat frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden. Pro-
jektet har enligt revisionsritten inte ndgon anknytning till ndringslivet utan &r
en vanlig utbildning och dérfor inte stodberéttigat fran fonden. I proposition-
en redovisas att NUTEK, som dr ansvarig myndighet, vid ett flertal tillfallen
varit i kontakt med kommissionen for att fa vissa klargéranden avseende
utbildningar. Kommissionen har granskat och godként det aktuella projektet
vid sitt revisionsbesdok 1997. Med anledning av revisionsrittens kritik har
kommissionen inlett en fornyad, &nnu inte avslutad granskning av drendet.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet understryker i sitt yttrande (UUSy) att det ser en effektiv och
korrekt anvidndning av gemenskapsmedel som en prioriterad fraga for Sve-
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rige i EU-samarbetet. Enligt yttrandet leder de upplysningar som ldmnas i
propositionen och den information som utrikesutskottet i ovrigt inhdmtat i
hér aktuella uppfoljningsfragor inte till nagra synpunkter i dvrigt.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet redovisar i sitt yttrande (NU6y) att dess arbete med EU-
fragor bl.a. sker inom ramen for fyra arbetsgrupper — energi, industri, inre
marknad och regionala fragor. Fragan om strukturella atgirder tillhor den
sistndmnda arbetsgruppens ansvarsomrade. Om det projekt som av revisions-
ritten har ansetts vara forknippat med ett substantiellt fel framhéller nérings-
utskottet — utan att i sak ta stéllning i fragan — att stod sjalvklart skall beviljas
i enlighet med géllande regler. Dérfor &r det, enligt ndringsutskottets mening,
viktigt att reglerna dr sé enkla och entydiga som mojligt. Vidare bor det vara
Overensstimmelse mellan kommissionens och revisionsréttens beddmnings-
grunder.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar uppfattningen att en effektiv och korrekt anvéndning av
gemenskapsmedlen bor vara en prioriterad fraga for Sverige i EU-
samarbetet. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen framhallit denna synpunkt,
senast vid behandlingen av regeringens redogorelse for revisionsréttens
iakttagelser (1998/99:FiU20 s. 186) och i yttrandet dver regeringens arliga
skrivelse om verksamheten i EU (1999/2000:FiU3y s. 7-8). Utskottet in-
stimmer saledes i utrikesutskottets beddmning att Sverige dven fortsétt-
ningsvis bor agera for en effektiv och korrekt anvéndning av gemenskaps-
medel. Vidare instimmer utskottet i niringsutskottets bedomning att regler
for stod skall vara sé enkla och entydiga som mojligt. Som néringsutskottet
papekar bor det vara en dverensstimmelse mellan kommissionens och revis-
ionsrittens bedomningsgrunder.

5.2 Redovisning av mél och resultat i budgetpropositionen for
ar 2001

Bakgrund

Finansutskottet har de senaste aren vid behandlingen av véarpropositionen
tagit upp olika generella fragor om mal- och resultatstyrning sett ur riksda-
gens synvinkel. I motsvarande betidnkande varen 1999 (bet. 1998/99:FiU20 s.
188 f.) konstaterade utskottet att resultatredovisningen har forbéttrats under
de senaste dren. Utskottet ansag att utvecklingsarbetet infér budgetforslaget
ar 2000 borde bedrivas enligt vissa riktlinjer som preciserades i tio punkter:

1. Verksamhetsmalen bor formuleras pa ett sadant sitt att de d4r mdjliga att
folja upp.
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2. Resultatinformationen skall vara relevant i forhéllande till de uppsatta
malen. Resultat och utveckling bor vidare i stdrre utstrdckning redovisas i
kvantitativa termer med hjélp av indikatorer eller nyckeltal.

3. Regeringens redovisning till riksdagen skall ha sddan kvalitet att malupp-
fyllelsen skall kunna bedémas av riksdagen.

4. Redovisningen skall i storre utstrickning avse resultat och i mindre grad
aktiviteter av typen vidtagna atgérder eller pdgdende utredningar.

5. Redovisningen skall i dkad utstrickning, inte minst betrdffande statliga
insatser som &r sektorsdvergripande, avse verksamheter och i mindre grad
myndighetsprestationer.

6. Kopplingen mellan uppnadda resultat och foreslagna anslag bor forbattras
samtidigt som anslagsberdkningarna bor goras tydligare och redovisas for
riksdagen.

7. Grundldggande &r att resultatanalysen skall vara faktabaserad och vara
inriktad pé foregaende ars resultat i forhallande till uppsatta mal och pa upp-
nadda resultat. En tydlig atskillnad skall goras mellan resultatinformation

och resultatanalys & ena sidan och regeringens resultatbeddmning & den
andra.

8. Motiven for regeringens bedomning och regeringens slutsatser bor framga
tydligt for att forbéttra kopplingen mellan maluppfyllelse och forslag till
budget.

9. Redovisningens omfang bor vara bittre avvégd i forhallande till omfatt-
ningen av de statliga resursinsatserna och till omradets politiska intresse.
Detta innebér att budgetpropositionens totala omfang kan fa oka.

10. Dialogen mellan riksdagen och regeringen bor fortsitta. Fran riksdagens
och utskottens sida bor utgiftsomradesvisa diskussioner foras som saval tar
upp brister och fortjanster i den foregdende budgetpropositionen som krav
och forvéintningar pd kommande budgetpropositioner. Det bor vara en ge-
mensam ambition for riksdagen och regeringen att ytterligare utveckla re-
sultatstyrningen med inriktning mot en budget som fokuserar pa resultat.

Av budgetpropositionen for ar 1999 framgar att regeringen avser att gora en
oversyn av mal och malstrukturer inom samtliga utgiftsomraden under éren
1999 och 2000, den s.k. tvaarsoversynen. Utgédngspunkten for dversynsar-
betet r att statsbudgeten skall innehéalla forslag till savdl mal som kostnads-
ramar for den statliga verksamheten. Niar det géller resultatstyrningen av
enskilda myndigheter &r inriktningen att verksamhetsanpassningen maste
oka, dvs. att mélen maste anpassas till vad som &r mest 1dmpligt med avse-
ende pa forutsittningarna for den enskilda verksamheten. Utvecklingsarbetet
kommer att redovisas for riksdagen under varen 2001.

Mot bakgrund av vad utskottet uttalade i betainkande 1998/99:FiU20 angé-
ende riktlinjerna for det fortsatta utvecklingsarbetet med resultatredovisning-
en i budgetpropositionen gav Finansdepartementet Statskontoret i uppdrag
att kartldgga och analysera forekomsten av resultatredovisningar och resul-
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tatbedomningar i budgetpropositionen for ar 2000. Statskontoret har nyligen
redovisat arbetet i rapporten (2000:19) Resultatredovisning och resultatbe-
domning i budgetpropositionen for ar 2000. Statskontoret har analyserat 16
utgiftsomraden och undersokt pa vilken niva den huvudsakliga resultatredo-
visningen sker, om en tydlig étskillnad gors mellan resultatredovisning och
resultatbeddmning och om det forekommer métbara resultatindikatorer och
tidsserier. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Statskontoret nyligen pre-
senterat en rapport dir man gjort en kartliggning och beddmning av det
samlade utvdrderingsarbetet inom de olika utgiftsomradena (rapport
2000:17).

Inom riksdagen bedriver utskotten ett arbete med uppfoljnings- och utvér-
deringsfrdgor. Som exempel kan ndmnas att inom finansutskottet, justitieut-
skottet, lagutskottet och néringsutskottet finns sdrskilda beredningsgrupper
bestdende av ledamoéter som har till uppgift att bevaka uppfoljnings- och
utvdrderingsfrigor inom utskottens respektive beredningsomriden. For néir-
varande pagar inom finansutskottet en fallstudie i vilken man nérmare stude-
rar Finansinspektionens verksamhet. Gruppen har framfor allt inriktat sig pa
sddana mal- och resultatfrdgor som ror relationen mellan riksdag och rege-
ring. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att utrikesutskottet i sitt yttrande till
finansutskottet med anledning av varpropositionen (UU6y) betriffande upp-
foljning anfor att enligt utrikesutskottets uppfattning dr uppf6ljning av tidi-
gare ars resultat av central betydelse for styrningen av den statliga verksam-
heten. Utrikesutskottet anfor vidare att uppfoljning utgdr ocksé en grund, om
én inte den enda, for budgetering och andra typer av styrning infor kom-
mande ar.

Finansutskottets stillningstagande

Budgetarbetet i Regeringskansliet och i riksdagen sker i flera steg. Avsikten
ar att riksdagen pa varen i samband med behandlingen av den ekonomiska
varpropositionen skall ta stillning till utgiftstaket och en prelimindr fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for de ndrmaste aren. I ndsta steg nér
budgetpropositionen ldmnas ger regeringen en mer utforlig och detaljerad
information om utgiftsomradena och om anslagen. Det dr forst i samband
hiarmed som riksdagen pa hosten tar stillning till hur medlen skall anvéndas
inom varje utgiftsomrade. Det dr dérfor inte nodvandigt for riksdagen och
utskotten att redan pa véren ta stéllning till detaljer betrdffande den framtida
medelsanvindningen. Didremot &r det naturligtvis vardefullt for riksdagen att
sé snart som mdjligt fa information om det ekonomiska utfallet och hur med-
len har anvénts under det ndrmast foregdende budgetaret.

Som redovisats ovan pagar ett omfattande arbete inom Regeringskansliet
med utveckling av mal- och resultatstyrning, den s.k. tvaarsdversynen. Av
Statskontorets rapport angdende forekomsten av resultatredovisning och
resultatbedomning i budgetpropositionen for &r 2000 framgér att redovis-
ningen varierar mellan olika utgiftsomradden och att redovisningen kan for-
battras. Utskottet anser det positivt att ett samlat grepp tas betrdffande mal-
fragor 1 samband med dversynen. Det dr ocksa vilkommet att arbetet innefat-
tar ett utvecklande av strategier for uppfoljning och utvirdering av statlig
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verksamhet. Utskottet vill framhélla det angeldgna i att mélen gors métbara
och uppfoljningsbara sa att det blir meningsfullt att stdlla dessa i relation till
kostnaderna. Det dr ocksa av virde om malen uttrycks i sddana termer att de
kan vara utgangspunkter for politiska prioriteringar och diskussioner. Malen
bor saledes inte vara alltfor vagt eller allméint formulerade.

Finansutskottet vill avslutningsvis framhalla att arbetet inom Regerings-
kansliet med tvaarsdversynen ar mycket angeldget. Det dr ocksa visentligt att
en fortlopande dialog fors mellan riksdag och regering, framst i anslutning
till budgetprocessen, om hur mal- och resultatstyrningen bor utvecklas. Ef-
tersom den pagéende tvaarsdversynen &r langt framskiden anser utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for ar 2001 bor 1dmna en ldgesrapport om
oversynsarbetet. Utskottet anser vidare att fran riksdagens och utskottens
sida bor diskussioner foras med Regeringskansliet om respektive utgiftsom-
rdde dér man tar upp brister och fortjénster i den féregadende budgetproposit-
ionen samt krav och forvintningar pa kommande budgetpropositioner. Det
bor vidare vara en gemensam ambition for riksdagen och regeringen att
ytterligare utveckla resultatstyrningen med inriktning mot en budget som
fokuserar pa resultat.
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6 Kommunsektorn

6.1 Kommunal ekonomi och balanskrav

Motionen

I motion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 24 anfér motiondrerna att
de anser att den av regeringen tillsatta utredningen om kommunernas och
landstingens ekonomiska forvaltning, som bl.a. skall behandla fragan om god
ekonomisk hushéllning, ar angeldgen eftersom det finns kommuner som
driver hogskattepolitik samtidigt som de later ekonomin successivt forsdm-
ras. I sdédana kommuner blir medborgarna de stora forlorarna. Motiondrerna
anser att det finns anledning att varna for att utredningen skall komma fram
till slutsatsen att det ligger ett virde i att en kommun bygger upp en egen
formogenhet i stéllet for att, nér tillfdlle ges, sdnka skatten. Som exempel
anger motiondrerna att en koncentration pa en kommuns kérnuppgifter inne-
bér att vissa tillgangar kommer att kunna forsiljas. Motiondrerna anser att
det ur medborgarnas synvinkel &r god ekonomisk hushéllning om det kan
leda till sdnkt utdebitering. Vad som anforts i motionen om en god ekono-
misk hushéllning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Finansutskottets stillningstagande

Det 6vergripande maélet for den kommunala ekonomin &r enligt 8 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) att kommuner och landsting skall ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Balanskravet, som trddde i kraft
den 1 januari 2000 och som regleras i 8 kap. 5 § kommunallagen, innebér att
kommuner och landsting varje ar skall uppritta sina budgetar sé att intékter-
na dverstiger kostnaderna. Balanskravet kan ségas vara uppfyllt om intékter
och kostnader balanserar i bokslutet. Balanskravet kan ségas utgdra en nedre
grans for den kommunala ekonomin, dvs. ett minimikrav. Ett nollresultat
innebdr i praktiken en real urholkning av kommunens eller landstingets eget
kapital. Kommunallagens bestdimmelse om god ekonomisk hushéllning stél-
ler saledes i princip hogre krav pd kommunerna &n vad balanskravet gor. I
vérpropositionen anfor regeringen att begreppet god ekonomisk hushéllning i
kommunallagen inte har preciserats ndrmare. Regeringen har den 13 april
2000 tillkallat en utredare for att utreda vissa fragor rérande kommunernas
och landstingens ekonomiska forvaltning. Av direktiven (dir. 2000:30) fram-
gar bl.a. att utredaren sarskilt skall géra en Gversyn av bestimmelserna om
god ekonomisk hushéllning och dess tillampning.

Utskottet anser det angeldget att bestimmelserna om god ekonomisk hus-
hallning preciseras ndrmare. Inriktningen bor vara att nu konsolidera ekono-
min i kommuner och landsting. Det dr av stor vikt att finansieringsprincipen
beaktas nér forslag ldmnas som innebir en dkning av det kommunala &ta-
gandet. I motion Fil2 (m) yrkande 24 ldmnar motionérerna sin syn pa vad
som bor avses med begreppet god ekonomisk hushallning. Utskottet vill inte
foregripa den pagdende utredningen och anser inte att det finns ndgon anled-
ning att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av motionen. Motion
Fil2 (m) yrkande 24 avstyrks saledes.
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6.2 Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet
Bakgrund

Varen 1999 limnade regeringen i proposition 1998/99:89 forslag till vissa
fordndringar i utjamningssystemet for kommuner och landsting. Riksdagen
bifoll regeringens forslag och dndringarna trddde i kraft den 1 januari 2000
(bet. 1998/99:FiU25, rskr. 253)

Foréndringarna i kostnadsutjimningen bestar av vissa uppdateringar i un-
derlagsdata, vissa dndringar i befintliga modeller samt en ny modell for
merkostnader for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Sarskilda
infoéranderegler tillimpas under perioden 2000—2004. Det innebér dels en
forldngning med ett &r av inférandeperioden jamfort med tidigare géillande
regler, dels en ytterligare begransning av den totala bidragsminskning som en
kommun eller ett landsting kan vidkénnas for hela perioden 1996-2004.

I proposition 1998/99:89 aviserade regeringen att en utredning skulle till-
sattas med uppdrag att fortsitta att utveckla utjimningssystemet. Dessutom
aviserade regeringen att en utredning skulle tillsittas med uppdrag att utreda
mdjligheterna att forenkla utjgmningssystemet. Under hosten 1999 tillsatte
regeringen en delegation for fortsatt utveckling av utjimningssystemet for
kommuner och landsting (Fi 1999:11) samt en expertgrupp for utredning av
mdjligheterna att forenkla utjimningssystemet for kommuner och landsting
(Fi 1999:10). Béada utredningarna skall senast den 30 november 2000 ldmna
forslag till fordndringar i utjimningssystemet (se dir. Fi 1999:57 och dir.
Fi 1999:58).

Delegationen for fortsatt utveckling av utjamningssystemet for kommuner
och landsting 6verldmnade i februari 2000 till regeringen en delrapport med
forslag till vissa fordndringar i inkomstutjdmningen for kommuner samt
forslag om ett omstéllningsbidrag for landsting med befolkningsminskning
(dnr Fi 2000/607). Delrapporten &r just nu pa remiss och regeringen redovi-
sar i varpropositionen att den avser att under varen aterkomma med ett stéll-
ningstagande till utredningens forslag.

Motionerna

1 motion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 25-27 anfors att det
géllande inomkommunala utjgmningssystemet strider mot grundlagen ef-
tersom det dr uppbyggt pa ett sitt som innebér att kommuner och landsting
inte far behalla intdkterna av den skatt som for medborgarna anges som
kommunalskatt. I stillet tvingas de bidra till varandras kostnader och svara
for en langtgaende inkomstutjamning. Motionérerna anser att utjaimningssy-
stemets konstruktion har bade konserverat hoga skatter i hogskattekommuner
och hgjt kostnadsnivan, samtidigt som systemet motverkar ekonomisk till-
vixt genom att ldgga ut negativa incitament pa enskilda kommuner. Motion-
drerna foreslar att det nuvarande systemet avskaffas per den 1 januari 2003.
For de tva ar som utjimningssystemet maste vara kvar foreslds att vissa
tempordra fordndringar genomfors. Inom ramen for en i grunden ofdrdndrad
utjimningsgrad bor inkomstutjimningen &ndras sa att alla positiva relativa
forandringar 1 skattekraften far behdllas till 100 %. Vidare foreslds att en
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utredning tillsdtts med uppdrag att skyndsamt presentera ett nytt bidragssy-
stem for kommunsektorn. Utredningen skall utforma ett system som skall
vara forenligt med grundlagen, stimulera landets tillvéxt och vara avsevart
enklare i sin uppbyggnad &n dagens svaroverskadliga system.

I motion Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 11 framhaller motion-
drerna att de stéller sig bakom malet att utjimningssystemet skall ge alla
kommuner och landsting likvirdiga forutsdttningar for sin verksamhet obe-
roende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Systemet méaste
forena en langtgaende utjamning med starka incitament for tillvaxt och for-
nyelse. Utjamningssystemet maste ocksa vara tillgéngligt, begripligt och
demokratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Motiondrerna &r
negativa till att inkomstutjdmningen dr inomkommunal och f6r med sig
tillvixthdmmande konsekvenser. Motionédrerna anser att den nuvarande
ordningen med inomkommunal utjimning star i strid med grundlagens in-
tentioner. Motiondrerna &r vidare kritiska till kostnadsutjdmningens bristande
traffsdkerhet. Motiondrerna anser att den av regeringen tillsatta Delegationen
for fortsatt utveckling av utjamningssystemet for kommuner och landsting
borde vara parlamentariskt sammansatt. Enligt motionérerna &r en prioriterad
uppgift for delegationen att avskaffa pomperipossaeffekten. En dverging
fran inomkommunal till statlig inkomstutjamning bor ocksa dvervigas.

I motion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 22 och 23 anfors att
partiet anser att det nuvarande systemet har blivit alltfor omfattande och
komplicerat och det kompenserar inte bara for strukturella opaverkbara skill-
nader vad avser kdrnverksamheter. Motionédrerna anser att den langtgaende
inkomstutjimningen leder till negativa incitament for kommunerna. Med
hénvisning till den forodande metodkritik som framforts anser motionérerna
att det dr dags att reformera den kommunala utjamningen. Motiondrerna
foresprakar ett nytt system, ddr utjimningen grundas pa strukturella faktorer
for bade kostnader och inkomster, vilket kan medfora att kommuner med
hogre skattekraft men ocksé hoga strukturella kostnader i storre utstrickning
kan klara dessa sjélva. Inriktningen for utjaimningen kan da bli betydligt férre
samt mer renodlade och strukturella faktorer. I avvaktan pa ett nytt system
bor inkomstutjimningen séttas till 80 % av medelskattekraften.

Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfédllen behandlat likalydande motionsyrkanden,
senast i samband med behandlingen av proposition 1998/99:89 Foréndringar
i utjdmningssystemet for kommuner och landsting. Utskottet avstyrkte bifall
till motionsyrkandena och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 1998/99:FiU25, rskr. 253). Utskottet uttalade dé bl.a. att de
grundldggande principerna for utjamningssystemet som riksdagen stéllde sig
bakom ér 1995 skall ligga fast. Utskottet delar regeringens bedomning att
huvudsyftet med systemet dven fortséttningsvis skall vara att skapa likvir-
diga ekonomiska forutsittningar for kommuner respektive landsting. Detta
forutsdtter enligt utskottet en langtgéende utjamning savil av skattekraft som
av strukturellt betingade kostnadsskillnader. Enligt utskottets mening ger ett
vél fungerande utjimningssystem ett viktigt positivt bidrag till den kommu-
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nala sjélvstyrelsen. Utskottet vill ocksa sla fast att en mycket viktig grund-
princip 4r att systemet omfattar alla kommuner och landsting”.

Négra motionérer har aterigen aktualiserat fragan om systemets forenlighet
med grundlagen. Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat denna fraga,
senast i betinkande 1998/99:FiU25. Utskottet erinrade da bl.a. om att fragan
provades savil av Lagradet som av konstitutionsutskottet i samband med att
systemet infordes ar 1995. Utskottet hdnvisade dven till vad utskottet anfort i
denna fraga varen 1996 (bet. 1995/96:FiU10 s. 146): “Finansutskottet anser
for sin del att systemets grundlagsenlighet &r stilld utom allt tvivel. Finansut-
skottet delar konstitutionsutskottets syn att nagon omprévning av det nuva-
rande statsbidragssystemet fran konstitutionella utgangspunkter inte behovs.”

Utskottet gor inte ndgra andra bedémningar nu dn de som redovisats ovan.
I sammanhanget vill utskottet uppméarksamma att det pdgér utredningsarbete
med att fortsétta att utveckla och forenkla utjimningssystemet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fil2 (m) yrkandena 25—
27, Fil13 (kd) yrkande 11 och Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23.

6.3 Forlangning av det dldersbaserade bidraget till kommuner
Varpropositionen

Det generella statsbidraget till kommuner och landsting betalas i huvudsak ut
med ett enhetligt belopp per invinare. Aren 1997-2000 utgir en del av det
generella statsbidraget till kommunerna i form av ett dldersbaserat bidrag
beriknat utifrin antalet barn och antalet ildre i respektive kommun. Ar 2000
uppgar det aldersbaserade bidraget till 6 740 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting om aldersbaserad fordelning av en
del av det generella statsbidraget till kommuner forlings att gélla dven &r
2001. Forslaget innebér att en del av det generella statsbidraget till kommu-
nerna skall fordelas efter dldersbaserade kriterier &ven 2001.

Att regeringen nu foreslar en forldngning av det éldersbaserade bidraget
med ett ar skall framst ses mot bakgrund av att ett omedelbart avskaffande av
bidraget skulle medfora att ett antal kommuner skulle behdva genomfora
stora anpassningar av verksamheten till foljd av de ldgre inkomsterna. Bland
dessa kommuner finns det manga som redan har simre forutséttningar att
klara balanskravet och som dven maste anpassa sig till avtrappningen av
inforandereglerna i utjdmningssystemet. Regeringen avser att ytterligare
analysera effekterna av bidraget.

Regeringen bedomer att nivan 2001 pa det alderbaserade bidraget bor vara
densamma som ar 2000.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestimmelsen i lagen om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting om &ldersbaserad fordelning av
en del av det generella statsbidraget till kommuner forléngs att gélla dven ar
2001 (yrkande 43).
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7 Ovriga fragor
7.1 Finansiering av infrastrukturinvesteringar
Motionerna

I motion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (¢) framhaller Centerpartiet att IT och
datorisering i dag har en hogst pétaglig effekt pa ekonomisk tillvixt. Statens
insatser bor inriktas pd de omraden dér det finns en tydlig risk for monopol
och dir utbyggnaden inte sker pa marknadsmaéssiga villkor. Mycket talar for
att kapaciteten genom kommersiellt driven utbyggnad och kommunala nét
kommer att vara i huvudsak tillricklig pa de flesta hall i landet, men att det
kommer att finnas savil flaskhalsar som regioner med otillrdcklig transport-
kapacitet.

Centerpartiet foreslar i motionen att en utbyggnad bor ske av ett finmaskigt
nit bestdende av optisk fiber. Det bor ske i ett statligt bolag som uppbar
avgifter frdn de operatérer som tillhandahdller sjdlva transporttjansten
(transmissionen). En saddan utbyggnad kan berdknas kosta ca 60 miljarder
kronor exklusive aktiva komponenter.

Utbyggnaden av nitet bor bekostas genom att hela Telia séljs ut och medel
fran forsédljningssumman anvisas till ett heldgt statligt bolag med uppdrag att
upphandla det finmaskiga fibernitet. Tekniskt skulle detta t.ex. kunna goras
genom att delar av Telia Nét bryts ut vid en forséljning och att detta bolag
forfogar dver en del av forsdljningssumman. Anvisningen av medel skulle
med ett sddant forfarande ske utanfor statsbudgeten men resultera i en in-
betalning av réntemedel till dess att hela beloppet ar forbrukat. Vidare bor
bolaget aldggas att dven framgent betala in vinstmedel motsvarande avkast-
ningen pa det egna kapitalet.

I motion Fil8 av Elizabeth Nystrom (m) hdvdas att alternativ finansiering,
exempelvis PPP (Public Private Partnership), skulle kunna mgjliggéra att
angeldgna végstrickor paborjas under perioden 2001-2003. En stricka som
motiondren pekar pa &r riksvédg 45, strickan Vinersborg—Goteborg. Vidare
anser motiondren att mer pengar maste avsittas till utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer och att dessa skall 6ronmérkas till véigar.

I motion Fil9 av Jeppe Johnsson (m) framhélls att E 22:ans déliga stan-
dard alltmer kommer att bli en begriansning for néringslivets utveckling och
utsdtta fler trafikanter for olycksrisker. Motionédren anser att vdganslagen
maste Okas for att det kapilldra végnitet skall f& en acceptabel standard.
Vidare menar motionéren att for vissa nya satsningar skulle PPP kunna vara
en 16sning.

I motion Fi32 av Inga Berggren m.fl. (m) hivdas att de satsningar som ge-
nomforts i viag- och jarnvédgsndtet under en foljd av ar ar for begransade.
Enligt motionérerna &r det darfor betydelsefullt att jirnvagsutbyggnader som
Vistkustbanan med bl.a. tunnel genom Hallandsésen, Citytunneln med s.k.
Lockarpshunten, S6dra Stambanan och Yttre godssparet beslutas och full-
foljs sa snart som mdjligt. Vidare framhéaller motionédrerna att E 4-delen i
norra Skéne och E 6-delen i sddra Skane bor byggas ut till motorvidg samt att
vig E 22 bor tas med bland de projekt som provas i regeringens arbete med
alternativa finansieringsformer.
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I motion Fi36 av Elver Jonsson (fp) framhélls att alternativa finansierings-
former néstan enbart diskuterats i samband med stora motorviagsprojekt.
Motiondren hévdar att PPP-projekt dven dppnar upp for 16sningar pa mindre
végstrackor. Ett intressant omrade att prova alternativa finansieringsformer
ar enligt motiondren att pa vissa hall ersitta Vagverkets farjelinjer med fasta
forbindelser 1 form av broar och tunnlar. I motionen foreslas vidare att man
bor kunna prova att finansiera underhallsarbeten av vigar genom att tillskjuta
medel genom PPP eller genom samfinansiering med byggentreprendren.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser i sitt yttrande (TU2y) att det inte nu gar att presentera
regeringens syn pa hur utgiftsramen skall fordelas pa olika dndamal, t.ex.
végar och jarnvigar. Vad avser frigan om alternativ finansiering har trafikut-
skottet erfarit att det for ndrvarande inom Regeringskansliet pagar ett arbete
med att utreda mojligheterna till alternativ finansiering. Utredningen kommer
att presentera sina forslag under hosten 2000. Trafikutskottet forordar fi-
nansutskottet att avstyrka de i sammanhanget aktuella motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med trafikutskottet motion Fil4 (c) yrkande
10.

Finansutskottet har vid flera tillfdllen och senast i betdnkande 1999/2000:
FiU13 (rskr. 1999/2000:106) behandlat yrkanden om alternativa sétt att
finansiera infrastrukturinvesteringar. 1 betéinkandet konstaterade utskottet
bl.a. att den finansieringsmetod motionérerna foresprékar inte dr nagon 16s-
ning pé resursproblemet. Metoden i sig .0kar inte det samhéllsekonomiska
utrymmet for infrastrukturinvesteringar. Investeringarna tar i ansprak resur-
ser antingen de finansieras dver anslag niar de genomfors eller om de finan-
sieras genom avgifter alternativt amorteringar och réntekostnader dver en
langre tidsperiod ndr de utnyttjas.

Prioriteringar mellan olika infrastrukturprojekt bor enligt utskottets mening
inte gbras utifran val av finansieringsform utan fran samhéllsekonomiska och
politiska bedomningar av investeringarnas effekter.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fil8 (m) yrkande 2, Fil9
(m) yrkande 2, Fi32 (m) yrkande 2 samt Fi36 (fp).
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Hemstéllan 1999/2000:FiU20

Utskottet hemstiller Utskottet

Den ekonomiska politiken

1. betriffande riktlinjer for den allmdnna ekonomiska politiken sa-
vitt avser konkurrens, foretagande och sysselsdtining
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 1 i
denna del samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena
8 och 10-13, 1999/2000:Fil3 yrkandena 10 och 13, 1999/2000:Fil4
yrkandena 7 och 9 samt 1999/2000:Fil5 yrkandena 12-16 och 26
godkénner de riktlinjer for den allmédnna ekonomiska politiken sévitt
avser konkurrens, foretagande och sysselsittning som regeringen for-
ordar och som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort,

res. 1 (m, kd, c, fp)

2. betriffande riktlinjer for den allmdnna ekonomiska politiken i 6v-

rigt
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 1 i
denna del samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena
1, 19 och 21, 1999/2000:Fi13 yrkandena 1, 9 och 15, 1999/2000:Fi14
yrkandena 1, 6, 8 och 15, 1999/2000:Fil5 yrkandena 1, 17 och 21
samt 1999/2000:U220 yrkande 7 godkénner de riktlinjer for den all-
ménna ekonomiska politiken i dvrigt som regeringen forordar och som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

res. 2 (m, kd, fp)

res. 3 (c)

3. betriffande den ekonomiska och monetdra unionen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 9,
1999/2000:Fil3 yrkande 8, 1999/2000:Fil4 yrkande 14 och
1999/2000:Fil5 yrkande 11,
res. 4 (m)
res. 5 (kd)
res. 6 (c)

res. 7 (fp)
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Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak for staten 1999/2000:FiU20

4. betriffande mdl for budgetpolitiken Utskottet

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 5 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 5, 1999/2000:Fi13
yrkande 5 och 1999/2000:Fil5 yrkande 5 faststéller malet for det fi-
nansiella sparandet i den offentliga sektorn till 2,0 % av bruttonation-
alprodukten for ar 2003,

res. 8 (m)

res. 9 (kd)

res. 10 (fp)

5. betréaffande redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 7,
1999/2000:Fil3 yrkande 7, 1999/2000:Fil4 yrkande 2 och
1999/2000:Fil5 yrkande 25,

res. 11 (m, kd, c, fp)

6. betriffande utgifistak for staten
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 2
och 3 samt med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 3,
1999/2000:Fil3 yrkande 2, 1999/2000:Fil4 yrkande 16 och
1999/2000:Fil5 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsrétt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat dterflode frdn EU — faststéller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 792 miljarder kronor &r 2001 och 817 miljarder kronor ar
2002,

dels faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 847 miljarder kronor,

res. 12 (m) — delvis

res. 13 (kd) — delvis

res. 14 (c) — delvis

res. 15 (fp) — delvis

7. betraffande utgifistak for den offentliga sektorn

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 4 samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4,
1999/2000:Fil13 yrkande 4 och 1999/2000:Fil5 yrkande 4 godkénner
berdkningen av de offentliga utgifterna for &ren 2001-2003,

res. 12 (m) — delvis

res. 13 (kd) — delvis

res. 14 (c) — delvis

res. 15 (fp) — delvis
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Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2001-2003

8. betriffande prelimindr fordelning pd utgifisomrdden

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 6 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fil12 yrkandena 6 och 16-18,
1999/2000:Fil13 yrkande 3, 1999/2000:Fil4 yrkandena 3-5, 11-13
och 17, 1999/2000:Fil5 yrkandena 6, 18 och 19, 1999/2000:Fil7,

1999/2000:Fi18  yrkande 1, 1999/2000:Fi19  yrkande

1»

1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:Fi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46
och 1999/2000:Fi47 godkénner den preliminéra fordelningen av utgif-
terna péd utgiftsomrdden for dren 2001-2003 som riktlinje for rege-

ringens budgetarbete,
res. 12 (m) — delvis
res. 13 (kd) — delvis
res. 14 (c) — delvis
res. 15 (fp) — delvis

Statsbudgetens inkomster

9. betriffande skattepolitikens inriktning

att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 14, 15, 22
och 23, 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14, 1999/2000:Fi14 yrkande
18, 1999/2000:Fil5 yrkandena 7-9 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3

och 5,
res- 16 (m)
res. 17 (kd)
res. 18 (c)

res. 19 (fp)

10. betraffande avdrag for okade levnadskostnader vid tjdinsteresor
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i
denna del samt med avslag pa motion 1999/2000:Fi39 yrkande 1 god-

kénner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betriffande har aktuellt lagforslag.)
res. 20 (m) — delvis

11. betrdffande avdrag for okade levnadskostnader vid resor i nd-

ringsverksamhet

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i
denna del samt med avslag p& motion 1999/2000:Fi39 yrkande 2 god-

kénner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande hir aktuellt lagforslag.)
res. 21 (m) — delvis
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12. betriffande utvidgat reparationsbegrepp 1999/2000:FiU20
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 40 Utskottet
och 41, bada i denna del, godkdnner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande har aktuella lagforslag.)

13. betriffande kvittning av kapitalforluster pa marknadsnoterade
deldgarrdtter
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 40
och 41, bada i denna del, godkédnner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande har aktuella lagforslag.)

14. betréffande allmdn fastighetstaxering av smdhus
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 42 i
denna del godkénner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betrdffande har aktuellt lagforslag.)

15. betriffande andelséverldtelser inom koncerner
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betrdffande hér aktuella lagforslag.)

Kommunsektorn

16. betraffande kommunal ekonomi och balanskrav
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi12 yrkande 24,
res. 22 (m)

17. betraffande inkomst- och kostnadsutjimningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fil2 yrkandena 25-27,
1999/2000:Fi13 yrkande 11 och 1999/2000:Fil5 yrkandena 22 och 23,
res. 23 (m)
res. 24 (kd)
res. 25 (fp)

18. betriaffande foridngning av det dldersbaserade bidraget till
kommuner
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 43 i
denna del godkénner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betrdffande har aktuellt lagforslag.)

Ovriga fragor

19. betraffande finansiering av infrastrukturinvesteringar
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fil4 yrkande 10,
1999/2000:Fil18  yrkande 2, 1999/2000:Fil9  yrkande 2,
1999/2000:Fi32 yrkande 2 och 1999/2000:Fi36,
res. 26 (m, kd, fp)
res. 27 (c)
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Lagforslag i proposition 1999/2000:100 (se bilaga 1 till betinkandet)

20. betrdffande lagforslagen

att riksdagen till f61jd av vad utskottet ovan hemstdllt och med anled-
ning av proposition 1999/2000:100 yrkandena 40—43, alla i denna del,
antar de i bilaga I Regeringens lagforslag redovisade forslagen till

(1) lag om 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med

dels den dndringen att 25 kap. 23 § erhaller foljande som utskottets

forslag betecknade lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

25 kap.

23§

Om det kopande foretaget ar ett dotterforetag till ett svenskt aktiebolag,
om moderforetaget delar ut sina andelar i det kopande foretaget och om
utdelningen &r skattefri hos ndgon mottagare enligt 42 kap. 16 §, giller f6l-

jande.

Om det siljande foretaget begir det och det kopande foretaget godkénner
det, skall kapitalvinsten tas upp som intdkt forst nir det intréffar en omstén-
dighet som medfor att den avyttrade andelen inte l&ngre innehas av det ko-
pande foretaget eller av ett foretag som tillhor samma svenska koncern som
det foretaget. Intdkten skall i detta fall tas upp hos det kopande foretaget.

Andra stycket skall inte tillimpas
om det under beskattningséret fore
det beskattningséar da andelarna delas
ut uppkom ett underskott i en ni-
ringsverksamhet hos det kopande
foretaget eller hos ett foretag till
vilket det kdpande foretaget med
avdragsritt kan ldmna koncernbidrag
avseende det beskattningsar da avytt-
ringen sker.

Andra stycket skall inte tillimpas
om det under beskattningséret fore
det beskattningsar da andelarna delas
ut uppkom ett underskott i en ni-
ringsverksamhet hos det kopande
foretaget eller hos ett foretag till
vilket det kdpande foretaget med
avdragsritt kan ldmna koncernbidrag
avseende det beskattningsar da ut-
delningen sker.

dels den andringen att Overgdngsbestimmelserna erhéller foljande
som utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
2000. I frAga om beskattningsar som
paborjats fore ikrafttrddandet och
som taxeras vid 2002 ars taxering
skall 48 kap. 19-22, 24 och 27 §§ i
deras &ldre lydelse tillimpas pa
avyttringar som skett fore ikrafttra-
dandet till den del detta leder till
lagre skatt.

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2000.

2. Om inte det sdiljande och det
képande foretaget begdr annat, skall
den nya lydelsen av 25 kap. 23 §
bara tillimpas om andelarna i det
képande foretaget delas ut efter
ikrafttrddandet.

3. I frdga om beskattningsér som
paborjats fore ikrafttrddandet och
som taxeras vid 2002 &ars taxering
skall 48 kap. 19-22, 24 och 27 §§ i
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Regeringens forslag

(2) lag om éndring i lagen (1999:1230) om ikrafttrdidande av in-

Utskottets forslag

sin dldre lydelse tillimpas pa avytt-
ringar som skett fore ikrafttradandet
till den del detta leder till ldgre skatt.

komstskattelagen (1999:1229), med

dels den éndringen att det infors en ny paragraf, 5 kap. 11 §, samt
nirmast fore 5 kap. 11 § en ny rubrik med foljande som utskottets for-

slag betecknade lydelse

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

5 kap.

dels den iandringen att Overgingsbestimmelserna erhéller foljande

Tillimpning av 13 § lagen (1998:
1602) om uppskov med beskattning-
en vid andelsoverldtelser inom
koncerner

11§

Vid tillimpning av 13 § lagen
(1998:1602) om uppskov med be-
skattningen vid andelséverldtelser
inom koncerner gdller, i stillet for
vad som star i paragrafens tredje
stycke, foljande.

En forutsdttning for att ett yrkande
som avses I paragrafens andra
stycke skall medges dr att det under
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsdr da andelarna delas ut
inte har uppkommit underskott i
forvirvskdlla hos det képande fore-
taget eller hos ett foretag till vilket
det kopande foretaget kan Ilimna
koncernbidrag  med  avdragsrdtt
avseende det beskattningsar dd
utdelningen sker.

som utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
2000 och tillimpas vid 2001 drs
taxering. De nya bestimmelserna i 5
kap. 9 och 10 §§ tillimpas pa avytt-
ringar som skett respektive dnd-
ringsarbeten som pabdrjats fran och
med den 1 januari 2000.

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2000.

2. De nya bestdmmelserna i 5 kap.
9 och 10 §§ tillimpas vid 2001 drs
taxering pa avyttringar som skett
respektive  dndringsarbeten  som
paborjats fran och med den 1 januari
2000.
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Regeringens forslag Utskottets forslag 1999/2000:FiU20

3. Den nya bestimmelsen i 5 kap. Utskottet

11 § tillimpas vid 2001 och tidigare
drs taxeringar. Om inte det sdljande
och det kipande foretaget begir
annat, skall den nya bestimmelsen
bara tillimpas om andelarna i det
képande foretaget delas ut efter
ikrafttrddandet.

(3) lag om allmén fastighetstaxering av sm&husenheter &r 2003,
(4) lag om &ndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting.
res. 20 (m) — delvis
res. 21 (m) — delvis

Stockholm den 30 maj 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Matz Hammarstrom (mp), Lena Ek (c) och Karin Pilséter (fp).
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Reservationer

1. Riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken sévitt avser
konkurrens, foretagande och sysselsittning (mom. 1)
(m, kd, ¢, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilséter (fp) anser

dels att utskottets yttrande i avsnitt /.3.1 Inledning och 1.3.2 Finansutskottets
stdllningstagande till partimotionernas forslag till inrikining av den all-
mdnna ekonomiska politiken vad avser konkurrens, foretagande och syssel-
sdttning bort ha foljande lydelse:

En ny ekonomisk politik

Inriktningen av den ekonomiska politiken vad avser konkurrens,
foretagande och sysselsittning

Trots den goda konjunkturen préglas Sverige enligt utskottets mening av hog
arbetsloshet kombinerat med utflyttning av foretag och foretagande samt en
tilltagande segregation. I ett langsiktigt perspektiv framstér risken for brist pa
arbetskraft som ett allt stérre hot mot framtidens vilfard. Forutsittningarna
for foretagande och for den enskilde foretagaren &r otillrackliga om Sverige
pa lingre sikt skall ha en dynamik som kan leda till att vi uppnar viktiga
sociala och ekonomiska mél.

De framgéngar for den svenska ekonomin som f6ljt av 1990-talets reform-
agenda maste nu sékras och utvecklas med en fortsatt reformpolitik syftande
till att stirka den enskilde medborgaren, utveckla foretagens och den en-
skilde foretagarens forutsdttningar samt mojligheterna till tillvdxt och ut-
veckling i alla delar av vart land.

Situationen pa arbetsmarknaden gor att en fortsatt reformpolitik &r sérskilt
angeldgen. Sysselséttningen &r alltfor lag for att viktiga sociala mal skall
kunna uppnas och vélfarden sékras. Det krdvs i dag drygt 400 000 nya jobb
for att Sverige skall kunna nd upp i den sysselsdttningsniva som fanns innan
arbetslosheten borjade att 6ka och sysselséttningen minska i slutet av 1980-
talet. Situationen pa arbetsmarknaden é&r allvarlig, inte minst i ett perspektiv
utifran utvecklingen i hela landet. Om utflyttningen fran svagare regioner
skall kunna stoppas maste villkoren for foretagande forbattras sa att en till-
véxt kan ske i hela landet.

Regeringens syn pa arbetsmarknaden dr forvénansvirt gldttad mot bak-
grund av den sociala segregationen, ett omfattande utanfoérskap och situat-
ionen for ménga utsatta ménniskor i olika delar av vért land.

I dag har Sverige for fa foretag och ett omodernt regelverk. Stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag maste skapas, liksom rittvisa och
rimliga konkurrensvillkor for konkurrensutsatta niringar. Reglerna pé ar-
betsmarknaden och inom arbetsmarknadspolitiken méste formas efter den
nya ekonomins krav.
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Globaliseringen av ekonomin och kunskapssamhillets utveckling inom
ekonomins alla omraden skarper kraven pa att det svenska foretagsklimatet
maste ha en god internationell konkurrenskraft. Utskottet noterar att rege-
ringen 1 vérpropositionen dver huvud taget inte ndmner utflyttningen av
foretag, forskning och foretagande, trots att detta fenomen é&r ett uppenbart
hot mot framtida vélfard och sysselsittning, liksom mot Sveriges mdjligheter
att vara ett ledande kunskapssambhalle.

Lonebildningen och arbetsmarknadens funktionsférméga ldmnar mycket
ovrigt att onska bade vad géller den enskildes mdjlighet att fa ett arbete och
egen forsorjning och vad giller foretagens majlighet att rekrytera ménniskor
med ldmplig kompetens och ge dem mdjlighet att utveckla denna. Detta ger
inte minst mojligheter f6r bdde kvinnor och mén att med stdd av en modern
barnomsorgspolitik kunna vélja sddana flexibla 19sningar att familj och ar-
betsliv lattare kan forenas. Arbetsmarknaden ér fortfarande starkt konsuppde-
lad och kvinnors mdjligheter begrinsas av daliga villkor for tjanstesektorn
och av offentliga monopol.

Regeringens passivitet dr anmérkningsvérd bade med hénsyn till den, med
tanke pa den goda konjunkturen, begransade uppgéngen i sysselsittningen
och den stora konjunkturkénslighet som priglar de offentliga finanserna. Det
géller inte minst eftersom Sverige 4r ett land som i hog grad &r utsatt for
globaliseringens fordndringstryck, men ocksd genom sin roll i den globala
ekonomin har mycket att vinna pé en framsynt reformpolitik.

Vi noterar med oro att regeringen i varpropositionen inte berér de problem
som de offentliga finansernas konjunkturkénslighet innebér. Den fortsatta
snabba 0kningen av offentliga utgifter &r allvarlig 4ven om den med dagens
tillvaxtsiffror kan forenas med en minskande utgiftskvot. Med en lédgre till-
vixt 1 en sdmre konjunktur kommer de vdxande offentliga utgifterna att
tillsammans med ett dkat utgiftstryck kunna skapa problem for de offentliga
finanserna.

Det &r uppenbart att regeringens val av samarbetspartners forhindrar nod-
vindiga reformer. Priset for detta dr att dagens goda ekonomiska utveckling
riskerar att 6verga i 6verhettning, accelererad utflyttning samt véxande regio-
nala obalanser och social segregation. For den framtida vélfarden och tillvax-
ten dr detta oroande. Det innebér ocksd framtida problem for de offentliga
finanserna och mdjligheterna att 6ver konjunkturcykeln upprétthalla en stabil
statsfinansiell utveckling.

En gemensam reformpolitik for foretagande och vilfird

Enligt utskottets mening behdver Sverige en politik som utgér ifran den
enskilda ménniskans virdighet och rétt att bli respekterad for vad hon &r, vad
hon kan och vad hon vill. Det &r en politik som bygger pa en dkad tro pa
individens forméga och ett dkat individuellt ansvar kombinerat med en stark
solidaritet med de mest utsatta.

Enligt utskottets mening maste det skapas forutséttningar for ekonomisk
tillvixt genom att frimja ménniskors initiativformaga och skaparglidje.
Malet for den ekonomiska tillvaxten &r att ge fler mojlighet till ett battre liv,
okad vilfard och livskvalitet. For att vi 1 Sverige pa bésta sétt skall klara att
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ta oss an den nya tiden och dess mojligheter maste vélfirden fornyas i grun-
den — med inriktningen att skapa trygghet for alla — och med lika mdjligheter
for alla. Sverige behover darfor en reformpolitik som ger manniskorna mak-
ten over den egna vardagen.

1990-talet har visat att politiska fordndringar kan ge resultat. Den starka
svenska ekonomi vi nu kan gliddjas at ar en direkt foljd av det forra decenni-
ets Overgang till laginflationspolitik, avregleringar och budgetsanering.
Dessa politiska fordndringar har sedan forstirkts av en god internationell
konjunktur.

Politiken maste nu foras med fokus pé de problem som vi redan i dag ser
och som vi i allt storre utstrackning kommer att mota. Det dr genom dagens
reformpolitik som morgondagens forutsittningar for ekonomisk tillvéxt och
nya jobb skapas. Enligt utskottets mening behdvs det strukturella reformer
inom ett antal omraden for att svensk ekonomi och vélfard skall ha forutsatt-
ningar att fungera béttre ocksd i kommande lagkonjunktur. Det handlar fram-
for allt om ett battre foretagsklimat, reformer for en battre konkurrenssituat-
ion nationellt och internationellt och for en béttre fungerande arbetsmarknad.

o  Foretagande

Under de senaste aren har en successiv utflyttning skett av foretagandet.
Huvudkontor och viktiga delar av véra stora foretag sdsom forskningscent-
rum har forlagts till andra lander. Det utldndska dgandet har 6kat. Till en del
dr detta ett led i en naturlig internationaliseringsprocess men till en bety-
dande del visar detta pa att foretagsklimatet inte &r tillrdckligt bra i Sverige. I
Ekonomisk Debatt nr 3 i ar diskuterar forskarna Magnus Henrekson och Ulf
Jakobsson dessa fragor och pekar pa stora risker for att saval huvudkontor
som strategiska funktioner som forskning, utveckling och marknadsforing
inte langre kommer att ligga i Sverige. Konkurrenskraftiga stora foretag
svarar for betydande spridningseffekter till andra delar av néringslivet av nya
metoder, ny teknik etc.

De mindre foretagen ar viktiga for att skapa en stor volym nya jobb. Stu-
dier av svenska foretag visat att ca 70 % av nya arbetstillfdllen genererats i
mindre foretag. Tva tredjedelar av dessa 70 % har uppstitt genom okad
sysselsdttning i befintliga foretag medan en tredjedel tillkommit genom
nyetablering. Skall trenden vdndas och arbetslosheten léngsiktigt sjunka
maste sma och medelstora foretag och familjeforetag ses som en tillgang som
maste vdrnas och uppmuntras. Det rdcker inte att tala om vikten av ett okat
foretagande, det fordras ocksa praktisk politik.

o  Konkurrens

Sverige och dess olika regioner ar utsatt for en starkare internationell konkur-
rens dn tidigare. Sverige genomgar en omvandling fran ett traditionellt indu-
strisamhélle till ett samhille i en global ekonomi dir ménniskor agerar i
savil lokala som globala nétverk. Denna globalisering péaverkar forutsétt-
ningarna for foretagen, deras anstdllda och politiken. Enskilda ldnders mdj-
ligheter att gora radikalt annorlunda &n andra lénder i en méngd fragor bes-
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kirs om inte vilfirden skall dventyras. Det kan handla om beskattning av
ménniskor och kapital, regler for investeringar eller socialforsdkringssystem.
Pa ett helt annat sétt dn tidigare betygssitts ldnder av en global marknad,
med snabbrorliga pengar och makt dver valutakurser och réntor.

Men konkurrens ger ocksa vilstand. I ett samhélle som det svenska, dar
den offentliga sektorns andel av ekonomin &r stdrre &n i andra lénder, riske-
rar medborgarna att inte fa del av ett vélstand som vore mojligt. Bristande
konkurrens pa viktiga omrdden medfor en sdmre vélfard &n vad som skulle
kunna uppnas.

o Arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden fungerar inte som den borde. Arbetslosheten
beréknas dven i ar kosta upp mot 100 miljarder kronor for de offentliga bud-
getarna. Utskottet ser ett allt tydligare monster som kan beskrivas med att vi
har den gamla tidens arbetsloshet men den nya tidens arbetsmarknad.

Bristerna i arbetsmarknadens funktionssétt har bidragit till fraimst tre stora
problem: daligt fungerande 16nebildning, hdga barridrer for nytilltrddande pa
arbetsmarknaden och dérmed bestdende ekonomiskt utanforskap for stora
grupper, samt arbetsrittsliga regleringar som skapar problem for inte minst
de mindre foretagen.

e Konjunkturkdinsliga statsfinanser

Ett betydande strukturproblem i svensk ekonomi dr hoga skatter och offent-
liga utgifter. Detta forhallande gor de svenska statsfinanserna starkt konjunk-
turkédnsliga. Nar konjunkturen &r god strommar skattepengar in till staten,
men ett dverskott 1 dag kan snabbt forvandlas till underskott nér konjunktu-
ren vénder.

Det enda sittet att minska budgetens konjunkturkdnslighet dr att sinka
skatterna och att sinka utgifterna. Eftersom det dr Sveriges hoga skatte- och
utgiftskvot som gor budgeten konjunkturkénslig ricker det inte med att bara
gora det ena. Det &r nu, ndr konjunkturen ar god, vi har den bésta mojlighet-
en att paverka forutsdttningarna for framtiden.

Foretagande — forutséttning for en stark ekonomi
Globaliseringen ger nya forutsittningar

Globaliseringen paverkar forutsittningarna for foretagen, deras anstéllda och
politiken. Nya marknader binds samman globalt 24 timmar om dygnet, nya
verktyg som Internet och mobiltelefoner, nya aktorer och nya regler paverkar
forutséttningarna starkare dn tidigare.

Globaliseringen innebir stora utmaningar for skattesystemen hos Sverige
och 6vriga vilfardsstater. Genom att hindren mot rorlighet for sdval ménni-
skor som foretag och kapital har forsvunnit har rorligheten dkat i motsva-
rande grad. I dag dr savil affarsmissiga ekonomiska som storre privateko-
nomiska beslut mer kénsliga for skattesystemens utformning &n nagonsin.
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Marknaderna for varor, tjénster, arbete och kapital integreras alltmer med
omvérlden. Da ricker det inte att, som regeringen, tillsitta en utredning med
uppgift att forbattra kunskapsunderlaget om internationaliseringens betydelse
for olika skattebaser och den framtida skattestrukturen, det krdvs en tydlig
politisk inriktning att sinka Sveriges hdga skatter och offentliga utgifter.

Det ar for vélfarden nodvéndigt att skattetrycket anpassas till nivéer som ar
internationellt konkurrenskraftiga. Ingen vet i dag var en saddan grins ligger.
Det dr emellertid viktigt att vara medveten om problemet och bérja en an-
passning sé fort som mojligt.

Det dr inte bara kapitalet som paverkas av internationaliseringen. I allt
hogre grad giller det manniskor med ett kunnande som kan nyttiggoras i
andra lander. P4 sikt kommer det att gélla alltfler. Redan i dag flyttar sjuk-
vérdspersonal, ekonomer, civilingenjérer och framgéngsrika tennis- och
golfspelare. Om Sverige skall vara ett land som skall kunna béra verksam-
heter med goda 16ner och inte bli ett land som konkurrerar med 14ga loner
och okvalificerad arbetskraft stills krav pd skattepolitiken. For att forhindra
en utveckling dér alltfler flyttar eller funderar pa att flytta frdn Sverige maste
skattepolitiken forandras. De mest skadliga skatterna bor sénkas forst.

Enligt utskottets mening méste politiken vara inriktad pd framtiden. Skat-
ter dr en viktig del i foretagsklimatet. Den politik som hér skisseras innebér
ett viktigt steg for att lagga grunden for foretagande med god 16nebildnings-
formaga. Nedan redovisas de omedelbara forandringar som ar nddviandiga.

Skatter
o Liigre inkomstskatt

Skatterna pa arbete maste sdnkas. Darigenom stérks tillvixtkraften i ekono-
min sé att den fortfarande hoga totala arbetslosheten kan pressas tillbaka. Ett
viktigt motiv dr att hog skatt pa arbete leder till mindre arbete och farre ar-
betstillfallen. Ytterligare ett skl for sdnkt skatt pa arbete &r att gora det moj-
ligt for fler att leva pa sin 16n sé att behovet av bidrag och offentliga subvent-
ioner minskar.

Att hoga marginaleffekter har negativa effekter pa arbetsmarknadens
funktionssitt var en viktig utgangspunkt for den forra skattereformen. Det &r
viktigt att gé tillbaka till de slutsatser som d& drogs. Det maste vara en stré-
van att, till att borja med, &tervinda till dess inriktning: 30, respektive 50 % i
marginalskatt. Det forutsétter att inkomstskatten sénks for alla inkomstta-
gare. Sankningar av inkomstskatten maste géras med hénsyn till den i varje
lage rddande konjunkturen. Det tal att papekas att strukturellt riktiga sidnk-
ningar motverkar risken for 6verhettning.

e Fastighetsskatt

Fastighetsskatten medfor att boendet blir dyrare och leder till att firre bosta-
der byggs.
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Den kraftigt 6kade fastighetsskatten, som regeringen ridknar med i varpro-
positionen, avvisas. Under den niarmaste trearsperioden skall fastighetsskat-
ten i stdllet sdnkas for alla typer av bostéider.

e Enklare och mildare beskattning av famansbolag

Dagens skatteregler r sédrskilt ogynnsamma for vixande mindre foretag. De
sma fdmansbolagens situation maste underléttas genom en bittre skattesituat-
ion. Den utredning som skulle se 6ver de s.k. 3:12-reglerna har gatt i trida.
Utredningsmannen har avgatt och ingen ny tillsatts. Det &r viktigt att denna
utredning snarast blir klar. De nuvarande diskriminerande reglerna maéste
dndras sa att avkastning utdver en rimlig arbetsinkomst beskattas som kapi-
talinkomst.

e Avskaffad dubbelbeskattning

Skattebelastningen pa att vixa med eget kapital dr hogre &n att vixa med
lanat kapital. Det naturliga for en foretagare, sdrskilt en sméforetagare, &r
déremot att i forsta hand expandera med eget kapital. Detta motverkas nu av
dubbelbeskattningen. Dubbelbeskattningens utformning gynnar dessutom
utldndskt dgande pa bekostnad av svenskt. Dubbelbeskattningen péa aktieut-
delning bor dérfor avskaffas.

o Successivt avskaffad formogenhetsskatt

Formogenhetsskatten bor stegvis avskaffas. Med dagens rantor dr den for
ménga minniskor konfiskatorisk, dvs. skatterna pa avkastning och berdknad
formogenhet &r storre dn den faktiska avkastningen. Man maste i dessa fall
forbruka sitt kapital for att fa rad att betala skatt. Den har inte heller de asyf-
tade fordelningspolitiska verkningarna. Vissa miljardédrer far skattebefrielse
for sina aktieinnehav medan vanliga familjer som kanske bott ldnge i och
amorterat ner lanen pé sina hus kan drabbas av formdgenhetsskatt fullt ut.
Om det nuvarande forslaget till hojda taxeringsvarden genomfors kommer
flera nya personer att drabbas av den.

Enligt utskottets mening bor formogenhetsskatten successivt avskaffas.
Sambeskattningen skall omedelbart slopas.

e Liigre skatt pd vinstandelar m.m.

I syfte att bl.a. stimulera en béttre fungerande 16nebildning bor den sirskilda
l6neskatten avskaffas pad vinstandelar som en arbetsgivare ldmnar till en
vinstandelsstiftelse eller motsvarande. Pa sa sitt stirks incitamenten for att
arbeta effektivare for foretagets malséttningar, genom att alla kan vara med
och dela pa den vinst som uppstar. Déarigenom uppnas ett stabilare samband
mellan 6kad arbetsproduktivitet och 16nedkningar.
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e Oversyn av optionsbeskattningen

For att underlitta for foretag i kunskapsintensiva branscher att behalla sin
personal utges ofta olika typer av optioner. Beskattningen av optioner varie-
rar beroende bl.a. pd nir de l6ses in. Skatten kan bli mycket hog. Viktiga
foretags verksamhet kan darfor komma att forldggas till andra linder dér
beskattningen upplevs som rimligare.

Den svenska beskattningen av optioner bor ses dver. Inriktning av dversy-
nen skall vara att den svenska beskattningen av optioner skall vara internat-
ionellt konkurrenskraftig.

e Sinkt skatt pd hushdllstjinster

Det hoga svenska skattetrycket drabbar sérskilt de verksamheter dér det finns
”graa” eller “svarta” alternativ. Tjénster riktade mot hushéllen utgor ett sa-
dant exempel. Manga sadana arbetsuppgifter utfors i dag i form av ”gor-det-
sjalv” eller svart. Att kopa sadana tjanster med full skatteborda dr forbehallet
de rika, eller de som kan fa ndgon annan att betala.

Flera undersdkningar visar att ménga ar stressade i dagens arbetsliv. Anda
har svensken en av industrivédrldens kortaste drsarbetstider. En del av forkla-
ringen 4r att skattetrycket gor det omojligt att kdpa tjanster som skulle kunna
ldtta bordan, t.ex. for smabarnsforildrar.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har tidigare presenterat forslag som adndrar pa detta. For tjans-
ter utforda i hemmet skall en skatteldttnad utgé som halverar det vita priset
direkt vid betalningen. Skattereduktionen pa 50 % for hushallstjénster ut-
forda i det egna hemmet utgér dnda upp till 20 000-25 000 kr per ar och
hushall. Forslaget kan liknas vid ett visentligt utvidgat s.k. ROT-avdrag.
Forslaget leder till att svarta jobb blir vita, till att valfriheten for hushallen
okar och att jimstélldheten okar. Olika undersdkningar visar att en sadan
atgérd har en stor jobbpotential. Tiotusentals helt nya arbetstillfdllen borde
kunna tillkomma p4 sikt. Utskottet anser att ett system med skattereduktion
for hushallstjénster bor genomfoéras snarast.

Littare att starta och driva foretag

Foretagandet omgérdas i dag av ménga regler och lagar. Férutom sund kon-
kurrens och ett skattesystem som stimulerar till arbete och foretagande &r
enkla regler av visentlig vikt for ett gott foretagsklimat. Regelverket har
vuxit i omfing under de senaste aren. Detta ar ett tydligt tecken pa att rege-
ringen inte forstar foretagens villkor. For framst smaforetagen ar regelverken
en tung administrativ borda. Reglerna kan ocksé forhindra expansion och
bildandet av nya foretag. Den s.k. Simplex-gruppen har hittills inte presente-
rat nagra betydelsefulla resultat. Arbetet har i stéllet kantats av avhopp frén
personer som gett upp.

Ett antal krangelregler som hindrar tillvixt och nya jobb bor darfor tas
bort. Mal for avregleringen skall vara att alla regler som berdr foretagare
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skall ha granskats i syfte att forenkla och minska regelmassan under mandat-
perioden. Ett program for avreglering bor innehélla f6ljande punkter:

Genomfor Sméaforetagsdelegationens forslag. Alla forslag i Smafore-
tagsdelegationens betinkande Forslagskatalog (SOU 1998:94) bor
overvégas, och allt det som &nnu inte dr genomfort bor i allt vdsentligt
genomforas snarast. Regeringen hidvdade i budgetpropositionen i sep-
tember 1999 att ”... dtgérder nu vidtagits for att undanrdja majoriteten av
de hinder for foretagande som delegationen kartlagt.” Nu har Nérings-
departementet under varen 2000 redovisat att enbart 40 % av forslagen
ar genomforda “eller befinner sig i genomforandefas”. Saledes en tillba-
kagéng!

Arbetet med regelforenklingar maste ges en hogre politisk prioritet dn
hittills.

Obligatorisk konsekvensanalys bor genomforas. Alla forslag fran rege-
ringen som kan anses pdverka foretagens villkor skall foregds av en
noggrann analys av verkningarna. Aven myndigheter och foreskrifter
skall omfattas av kravet att gora konsekvensanalyser.

En s.k. solnedgéngsparagraf bor inforas, dvs. regler skall automatiskt
omprovas efter fem ar. Om de skall bestd behdvs ett aktivt beslut.

En regel som fortfarande gor det onddigt svart for framfor allt smaforetag &r
att den manatliga skattedeklarationen méste vara bokford pa skattemyndig-
hetens skattekonto senast pa forfallodagen, annars tas en forseningsavgift ut
pa 1 000 kronor och foretagaren debiteras dessutom en kostnadsrénta. Det
innebér att foretagaren varje ménad maste rdkna och planera bankdagar for
att vara sdker pé att betalningen kommer in i rétt tid. Inte minst vid helger
kan det innebéra stora problem for foretag med dalig likviditet. Att bankerna
inte arbetar snabbare bor inte drabba foretagaren.

Som ett led i att forbdttra foretagarklimatet bor det dérfor racka om
betalningen av foretagets skatter gors senast pa forfallodagen.

Smaforetagsdelegationens enklare modell for registrering av foretag, dér
bara en myndighet behover kontaktas, bor genomforas. Det dr i dag for
svart att fa F-skattsedel. Alla som vill starta foretag och inte ar belagda
med néringsforbud skall ha rtt att fa F-skattsedel.

Det méste dven bli enklare att driva befintliga foretag. Néstan ingen av
landets cirka halva miljon egenforetagare klarar av att deklarera pa egen
hand, reglerna dr for komplicerade. Mélet bor vara att en egenforetagare
skall kunna ha en forenklad sjdlvdeklaration precis som 16ntagaren.

Uppgiftslimnandet maste ocksé bli enklare. En del av uppgiftslamnan-
det till forsakringskassan kan exempelvis slopas. SCB bor bli noggrann-
nare i urvalet av foretag i sina undersdkningar sé att foretagen inte stors
onddigt mycket.

Den obligatoriska platsanmailan till arbetsformedlingen bor ocksé slo-
pas.
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e Tullprocedurerna bor vidare goras sé enkla att foretagen klarar dem utan
konsulthjélp.

e Ett enklare patent for uppfinningar bor dven inforas si att foretagen
lattare kan skydda de nya produkter de utvecklar.

En god infrastruktur

For ett foretagande som kan ge goda inkomster och bra jobb behdvs en god
infrastruktur — i vid mening.

Utbildning och forskning

En viktig sadan del av ett vidare infrastrukturbegrepp ar utbildning och
forskning.

Skolans uppgift 4r i forsta hand att ge eleverna grundldggande kunskaper i
basdmnen som svenska, engelska och matematik. Men den svenska skolan
fungerar inte tillfredsstdllande. Ungefér var femte elev ldmnar skolan utan
grundldggande kunskaper i ldsning, skrivning och rékning. Detta &r en kata-
strof for den enskilde, och mycket bekymmersamt for foretagen som &r bero-
ende av kvalificerad och vélutbildad arbetskraft. Utbildningen pad hdgre
nivaer brottas ocksa med problem. S& manga som fyra av tio fullf6ljer inte
gymnasiet med godkinda betyg i de viktigaste amnena. Flera olika atgérder
ar viktiga for att f4 skolan att fungera béttre. Det behdvs mer av uppfoljning
och utvirdering av att skolan fyller sin uppgift. Utskottet anser att det behdvs
en kvalitetssatsning pd skolan som bl.a. innebér att resurser i hogre grad
koncentreras till skolomradet.

Sverige har en ungefér genomsnittlig andel av befolkningen med hogre ut-
bildning jamfort med OECD-ldnderna. Ett speciellt svenskt fenomen ér att de
yngre arsklasserna, 25-34 ér, har en betydligt lagre andel med ldngre hog-
skoleutbildning &n i jamforbara ldnder. Den dr ocksa lagre for de yngre dn
for t. ex. 45—64-aringar. I de allra flesta lander ar det tvdartom. Svenska ung-
domar boérjar och slutar sin utbildning allt senare. Detta innebér att genom-
snittsaldern vid hogskoleexamen &r hog i Sverige vilket medfor samhéllse-
konomiska kostnader. For en varaktig tillvixt behdver utbildningssystemet
forbattras sa att kunskapssambhéllet blir verklighet och dérigenom i internat-
ionell jaimforelse en svensk konkurrensfordel.

Sverige lagger ned stora resurser pa forskning. Kostnaderna for forskning-
en motsvarar narmare 3,5 % av BNP. I den meningen satsar Sverige bety-
dande belopp pa forskning. Diaremot tycks det som om Sverige fér ut f6rva-
nande lite av dessa satsningar. Nér man ser till omfattningen av forskningsin-
tensiv produktion och export dr denna inte sérskilt omfattande.

Att Sverige har en hog forskningsniva beror pé att nédringslivets satsningar
ar storre dn i andra ldnder. Samtidigt dr en stor del av den forskning som sker
i ndringslivet koncentrerad till ett fatal stora foretag. I och med att dessa
foretag far alltmer av utldndskt dgande och soker sig ut pa de stdrre mark-
naderna blir risken mera péataglig att ocksa tyngdpunkten i forskningsverk-
samheten kommer att forskjutas bort fran Sverige.
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En mgjlighet att fa ut mera pa utbildningens omrade ar att lata individerna
sjdlva bygga upp individuella kompetenskonton. Mgjligheter att bygga upp
sddana konton ger individen storre mojligheter att byta inriktning pé arbets-
marknaden. Avdragsritten for att sétta av for dessa dndamal bor oka.

Kommunikationer

En god infrastruktur innebéar bra kommunikationer, inte bara i form av trans-
porter utan ocksa till exempel i form av tillricklig kapacitet for snabb data-
trafik i hela landet.

P& manga hall runt om i vart land &r végtrafik det enda realistiska fysiska
kommunikationsmedlet for ménniskor och gods. Samtidigt forfaller det
svenska végnitet med stora kostnader som f6ljd fér ménniskor och foretag.
Utskottet accepterar, i motsats till regeringen, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet, inte en saddan utveckling. Mer resurser maste skjutas till for att garantera
végnitets standard.

Regeringens 16ften om mer pengar till vigarna ekar tomt i budgeten. Att
prata utan att agera loser inte de problem landets infrastruktur dras med.
Regeringen minskar i sjdlva verket utgiftsramen for de nirmaste &ren. De
resurser som avsitts for investeringar och underhall fran 2003 kommer for
sent och &r pé intet sdtt tillrdckliga. Det dr inte ldngre mojligt att fortsdtta
sitta den for landet s& viktiga del av infrastrukturen som végarna utgor, i
strykklass.

Bostdder

En forutséttning for en vél balanserad tillvixt dr en fungerande bostadsmark-
nad. Situationen pa bostadsomréadet &r sddan pd manga hall att bostadsmark-
naden i dag inte kan betraktas som en vil fungerande infrastruktur. I stor-
stadsomradena blir bostadsbristen alltmer akut. Bristen pa bostdder riskerar
dérmed att bli ett allvarligt tillvéxthinder. Trots detta dr nyproduktionen av
flerfamiljshus mycket 14g. Hyresrétter byggs i princip inte alls. Parallellt med
denna utveckling avfolkas landsbygden med efterlimnade bostadsdverskott
som f6ljd. Offentliga medel anvéinds for att riva bostdder for att halla uppe
hyresnivaerna i det kvarvarande bestandet.

En rad atgérder behdver vidtas for att rdda bot pa de problem som finns pa
dagens bostadsmarknad. For att stimulera nybyggande bor t.ex. planproces-
sen snabbas upp och goras enklare.

Den svarta marknaden for reparation, om- och tillbyggnader av bostdder
skulle minska kraftigt genom det forslag till skattereduktion pa denna typ av
tjénster som foreslagits ovan. Den totala beskattningen av boende maste ned.
Séankt fastighetsskatt &r ett viktigt steg.

Byggkostnaderna ar hoga i Sverige jamfort med andra ldnder. Byggkost-
nadsdelegationens forslag kan utgéra en utgdngspunkt for vad som bor goras.

Ett annorlunda hyressattningssystem maste till vid nyproduktion om hyres-
ritter over huvud taget skall produceras. Kanske méste dven hyrorna i det
befintliga bestédndet béttre anpassas till hushéllens virderingar genom att 14ta
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lagesfaktorn fa ett stdrre genomslag. Forutom okad nyproduktion skulle
svarthandeln med hyreskontrakt motverkas.

I syfte att 6ka mangfalden pa bostadsmarknaden bor s.k. dgarldgenheter
mdjliggoras som boendeform. Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag, vilket hittills inte har skett.

Ytterligare en mdjlighet att forbéttra bostads- och byggsituationen i fram-
for allt storstdderna &r att tillata s.k. tredimensionell fastighetsbildning. Det
innebédr enklare mojligheter att juridiskt avgriansa en och samma fastighet for
olika anvidndningsomraden. Olika byggherrar skulle enklare kunna samverka
om byggprojekt.

En vdl fungerande barnomsorg

Det méste vara mojligt att forena yrkesambitioner och ansvar for familjen.
En familjepolitik med stor valfrihet och laga marginaleffekter gor det léttare
att forena familjeliv och foretagandets krav. Det offentliga ansvaret ligger
hér i att ge sa stora mojligheter for den enskilde att sjidlv utforma denna av-
vigning som mdjligt. En vil fungerande barnomsorg som bygger pa valfri-
het ger familjerna mojlighet att vilja flexibla 16sningar.

Nya tillvixtomraden

De senaste arens utveckling inom IT- och telekommunikationsomradena
visar hur avregleringar och gynnsamma skattevillkor snabbt kan ge upphov
till nya tillvixtmarknader som kan skapa bade goda inkomster och nya jobb.

All internationell erfarenhet visar att de tjansteomraden som i dag befinner
sig inom den offentliga verksamheten &r tjdnsteomraden dér tillvixtpotentia-
len dr stor. Utbildning och vérd dr ocksd de storsta kunskapsbranscherna i
dagens Sverige. For att fa till stind samma dynamiska utveckling inom dessa
branscher som inom andra kunskapssektorer maste likriktningen av verk-
samheten erséttas av mangfald och foretagsamhet och utrymme ldmnas for
enskilda initiativ.

Foljderna av en mer dynamisk utveckling inom dessa omraden blir att ele-
ver och patienter far stérre mdjlighet att fa just sina behov tillfredsstillda,
jobben inom sektorerna blir fler och de som arbetar dir kommer att f& moj-
lighet till en béttre arbetssituation. Effekten pa ekonomin i stort kommer
ocksa att bli positiv liksom den blivit av andra avregleringar. Med en fortsatt
stark monopolisering &r risken stor att utvecklingspotentialen inte kommer
att kunna utnyttjas fullt ut.

Med en Sppenhet for foretagande inom dessa sektorer vidgas den arbets-
marknad som i dag till stor del domineras av kvinnor. Det innebér att fler
kvinnor fér fler arbetsgivare att vdlja mellan med allt vad detta innebér av en
utveckling av arbetsmiljo och 16nesittning. Forutséttningarna for ett vixande
kvinnligt foretagande 6kar ocksa med en reformpolitik av denna inriktning.
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Konkurrens 1999/2000:FiU20

Avregleringar for 6kat vilstind och storre konkurrens Reservationer

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. vélfdrdsligan ar
det hoga prislaget, till 6ljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. Vi far enkelt uttryckt ut forhéllandevis lite for vara pengar. |
debatten om var ekonomiska utveckling fokuseras oftast helt och héllet in-
tresset till 6kningstakten i BNP. Men minst lika viktigt dr vad vi kan fa ut av
de pengar vi anvinder for privat och offentlig konsumtion.

I nedanstaende diagram framgar den stora betydelse som det allminna
prislaget, inklusive skatter, i ett land har. Om man studerar statistiken for ar
1998 ser man att Sverige ligger 20 % &ver OECD-genomsnittet ridknat i
gemensam valuta, medan Kanada ligger néstan 10 % under genomsnittet.

BNP per capita i gemensam valuta 1998
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Men ndr BNP korrigeras for vilken faktisk kopkraft respektive lands BNP
motsvarar, blir bilden en helt annan. Sverige hamnar strax dver OECD-
genomsnittet pa 15:e plats, medan Kanada ligger 16 % Over genomsnittet pa
en 7:e plats i den s.k. vilfardsligan.

Varugrupp Prisnivdindex, EU15=100
Sjuk- och hilsovard 143
Transporttjénster 142
Bocker och tidningar 137
Restauranger och café 135
Kalla: SCB 1999

Ovanstdende tabell visar hur de svenska priserna forhaller sig till EU-
genomsnittet. Den genomsnittliga prisnivan i Sverige ligger for ménga vik-
tiga hushdllsprodukter mellan 20 och 30 % O&ver genomsnittet for EU-
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landerna. Fran ett konsumentperspektiv finns det uppenbarligen mycket mer
att onska av den svenska konkurrens- och skattepolitiken.

En bittre konkurrenspolitik i kombination med avregleringar och 6kad
upphandling inom offentlig sektor kan pa sikt leda till avsevérda kostnads-
minskningar for de offentliga budgetarna.

e Kommunallagen bor dndras s att det blir léttare att fi provat i domstol
om kommunal néringsverksamhet strider mot lagen.

e Se Over kommunallagen i syfte att gora det léttare for foretag att over-
klaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag. Besluten bor
ocksa kunna provas i domstol.

e  Kvarvarande konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas. Sméforetagsdelegationens lista dver dtgérder
borde snarast genomforas.

e  Konkurrensverket bor f4 6kade resurser och en mer fristdende och fram-
trddande roll &n i dag. Nya regeringsforslag bor granskas, inte bara uti-
fran ett sméforetagsperspektiv, utan ocksa utifrén ett konkurrensper-
spektiv.

e Konsumentombudsmannen bor i samarbete med Konkurrensverket fa
forstarkta uppgifter i syfte att uppmérksamma sektorer eller branscher
med bristande konkurrens, och sedan komma med forslag till hur kon-
kurrensen kan forbéttras.

e De offentliga resurserna bor i stérre utstrackning dn i dag f6lja indivi-
dernas fria val.

Stora upphandlingar bor delas i fler order sa att &ven mindre foretag har en
chans att vara med i budgivningen. Nar fler foretag kan vara med och tivla
okar konkurrenstrycket och priserna kan pressas.

Den enkla slutsats man kan dra av detta &r att ett led i en strategi for att 6ka
det ekonomiska vélstandet i Sverige i jimforelse med andra ldnder, med
nodvindighet maste innehélla ett antal reformer for att 6ka den inhemska
konkurrensen och sénka vért allménna prislage.

Biittre konkurrens pa produkt- och tjinstemarknaden

En hel del viktiga avregleringar har redan gjorts i Sverige. Kredit- och valu-
tamarknaderna avreglerades under andra hilften av 1980-talet. Utldndska
bankers ritt att etablera sig i Sverige kom 1990, den nya telelagen 1993
Oppnade manga nya mdjligheter, liksom fordndringarna inom jarnvégstrafi-
ken 1994. Elmarknaden avreglerades i en forsta etapp 1996. Pa senare tid har
det dven blivit uppenbart vad den fria telemarknaden betyder for konsumen-
terna i form av ett dkat utbud av tjanster och mojligheter att t.ex. sédnka sina
telefon- och datakommunikationskostnader. Men inom en del sektorer &r
konkurrensen fortfarande bristfillig. Det géller framfor allt de marknader dér
hushéllen ar kopare, exempelvis varudistribution, detaljhandel och tjanste-
produktion, inte minst offentlig sektor.
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Byggsektorn ér fortfarande reglerad och importkonkurrensen é&r liten. An-
talet producenter dr begriansat bade i entreprenadledet och i byggmaterielin-
dustrin. Situationen med omfattande regleringar och hoga skatter som gor att
den svarta marknaden ar kraftigt utbredd inom bygg- och bostadssektorn
maste fordndras. I storstdderna pagéar en omfattande handel med svarta hy-
reskontrakt. Fler och fler uppfattar ocksa svartarbete som ett normalt inslag i
marknaden. Denna instillning sprider sig ldtt till andra omréden, vilket ytter-
ligare undergraver skattemoralen.

En rad atgirder behdver vidtas for att fordndra byggbranschen, vilken kén-
netecknas av héga produktionskostnader, liten importkonkurrens och av att
det endast finns fé och stora aktorer pa byggmarknaden.

De langa planprocesserna i kombination med konkurrenshdmmande omfat-
tande statliga och kommunala regleringar gor att det bara dr mycket kapital-
starka foretag som klarar av att genomf6ra nybyggnationer fran borjan till
slut.

Inom ett betydande antal omrédden behdvs mot denna bakgrund en storre
Oppenhet och avregleringar.

Mangfald i vilfirden

For manga av de tjénster som i Sverige ligger inom den offentliga sektorn —
frimst inom kommuner och landsting — dkar behov och efterfrdgan i indu-
strivirlden. Andelen sysselsatta har 6kat och dessa omradens bidrag till BNP
har ocksa vuxit. Det finns flera forklaringar till detta. En &r att efterfrigan
efter vélfardstjdnster okar ndr ménniskors inkomster okar. En annan ar att
aldersstrukturen paverkar intresset for fler vélfardstjanster.

Det finns en bred enighet om att vérden och skolan skall finansieras kol-
lektivt. Det dr viktigt att de resurser som avsitts for dessa &ndamal anvinds
s& bra som mgjligt, dvs. att anviandarna far ut sa mycket nytta som mojligt
for varje anvind krona. Det dr dock ingen sjdlvklarhet att detta innebér att
verksamheten skall bedrivas av kommunerna sjélva. Erfarenheten visar att
ndr mojligheten 6ppnas for andra 4n kommunen att producera valfardstjans-
ter 6kar mangfalden och vilfirden okar. Vilfard handlar inte om att en viss
typ av standardiserade tjénster skall tillhandahéllas utan om att den enskildes
efterfragan skall tillgodoses.

Av samma skdl som forsérjningen av valfardstjdnster inte kan rational-
iseras pa samma sétt som industriproduktion bor de inte heller produceras i
en enda enhetlig form. Valet mellan olika producenter av vélfardstjanster bor
darfor &ven med en kollektiv finansiering sé langt mojligt 6verldmnas till den
enskilde.

Ett tydligt exempel dr skolomradet dér anslaget kan f6lja eleven, t.ex. fran
en kommunal skola till en friskola eller mellan olika kommunala skolor.
Denna princip bér kunna anvéndas pa flera omraden dven om den politiska
processen att avgdra vem som skall vara kvalificerad att fa del av den, t.ex.
inom é&ldre- eller handikappomsorg, kan vara svarare &n inom skolomréadet.
Detta &r dock inget skdl mot sddana mdjligheter. Det &r rimligare att den
politiska dagordningen domineras av frdgor om vem som skall ha ritt till
t.ex. hemtjénst &n exakt hur denna tjanst skall produceras.
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Dessa omraden kommer i allt hdgre grad att kdnnetecknas av integration
mellan ny teknik och nya tjansteformer. For att fa en vél fungerande utveckl-
ing krivs att olika mojligheter kan prévas och att det finns manga som agerar
pa omradet, inte bara kommuner och landsting.

Utvecklingen pa tele- och IT-sidan visar att det dr nir avregleringar tar fart
som helt nya utvecklingar kan ske, utvecklingar som ingen kunnat forutse.
Distansutbildning och distansdiagnostik och -behandling &r nagra exempel.
Det ligger i sakens natur att det i dag inte gar att forutse vilka nya tjénster till
medborgarnas glddje som en storre frihet och méangfald skulle leda till.

De erfarenheter som finns pa de omraden dér flera producenter tillatits och
dar tidigare offentliga verksamheter gatt Gver i annan dgo visar pa en betyd-
ligt storre tillfredsstdllelse och arbetsglddje hos de anstdllda. Det som &r
viktigt att se till i en sddan process 4r att finansieringen sker i en sddan form
att alla med samma utgangsldge har lika mojligheter att f4 del av utbildning,
vard och omsorg.

Undersokningar bland personer som tidigare arbetat i offentlig sektor och
sedan bytt till den privata sektorn visar att en klar majoritet upplever att
modjligheterna till vidareutbildning och kompetensutveckling forbéttrats. En
tydlig majoritet &r ndjda eller mycket ndjda med den nya situationen. Det-
samma géller personer i tidigare offentliga verksamheter som privatiserats.

Motstandet mot Oppenhet drabbar frimst kvinnor darigenom att huvudde-
len anstéllda inom dessa omrdden dr kvinnor. Genom monopoliseringen i
offentlig regi nekas de mdjlighet att prova nya idéer, nya metoder och andra,
mindre byrakratiska organisationsformer. Det dr betydande vélfardsforluster
som uppstar hdrigenom, dels genom att de som behdver tjanster far férre
valmojligheter och ett utbud av tjénster som pa ett simre sétt passar den
enskildes behov, dels genom att de anstéllda inte far prova mojligheten att ta
ett storre ansvar.

Det har visat sig att langtidssjukskrivningarna okar kraftigt for framst
kvinnor i den offentliga sektorn. Ndgon motsvarande 6kning sker inte pa
arbetsplatser som drivs i annan regi.

En viktig fraga dr utvirderingen. Sa langt mojligt bor brukarna ha mojlig-
het att vdlja producent. Men ménga ganger maste politikerna ta stillning,
t.ex. ndr det géller att formulera krav och uppfoljningsmetoder vid entrepre-
nadupphandling. De problem med t.ex. privata virdhem som férekommit har
oftast haft att gdra med att kommunen i friga inte gjort forutsdttningarna
klara for sig och den man anlitat. Kommunerna bor utveckla sin formaga att i
forvig stélla krav och i efterhand kunna utvérdera de tjanster som olika pro-
ducenter erbjuder.

Utbildning och véard &r en stor del av Sveriges ekonomi. Om dessa omré-
den priglades av mangfald, konkurrens och foretagande skulle det medfora
positiva effekter savil for ekonomin i stort som for de ménniskor som arbetar
dir samt for elever, sjuka och gamla. Servicen blir béttre och jobben fler,
vilket bidrar till en dynamisk utveckling av hela tjanste- och kunskapssek-
torn.

Ett led i den socialdemokratiska politiken dr emellertid att hindra méngfald
och att hindra andra &n kommuner och landsting att tillhandahélla tjanster pa
dessa omréden. Detta har senast visat sig genom forberedelserna for att for-
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bjuda forsdljning av sjukhus. Inte ens Landstingsférbundets socialdemokra-
tiska ledning stddjer regeringens politik i detta avseende utan uttalar en i sak
mycket hard kritik mot forslaget.

Regeringens forbudsforsok dr inte sakligt grundat. Det finns inga indikat-
ioner pa att regeringens farhagor skulle ha fog for sig. Genomgéngar av
internationella erfarenheter visar att om konkurrens rader finns det inte négra
storre skillnader i kvalitet och effektivitet mellan vinstdrivande foretag, non-
profit-foretag och offentliga producenter. Det finns dock en viss tendens till
hogre effektivitet hos vinstdrivande foretag. Den erfarenhet som finns av
detta i Sverige &r att den erséttning som Stockholms léns landsting betalar till
det privatigda Sankt Gorans sjukhus &r ca 10 % lagre per utford prestation dn
den som landstinget betalar till de landstingsdgda sjukhusen.

Att, som regeringen aviserat, lagstifta mot forsiljning av offentligt dgda
sjukhus leder till minskad méngfald. Det motverkar ocksé ett 6kat kvinnligt
foretagande inom sektorer dér kvinnor har en stark stéllning pd arbetsmark-
naden och hog kompetens.

I stéllet for att sla vakt om det offentliga dgandet borde verksamhetens in-
nehall vara det priméra intresset. Det bor inte séttas upp hinder for vissa
verksamhetsformer, bolag kan vara en lamplig form i vissa sammanhang,
kooperativ eller andra former kan var mera ldmpliga i andra sammanhang.
Andamalsenligheten bér vara avgérande.

Det statliga foretagandet

Staten skall svara for de lagar och forordningar som reglerar relationerna
mellan foretag verksamma i Sverige. Staten skall inte sjédlv, annat &n i vissa
undantagsfall, vara dgare. Domaren kan inte samtidigt vara spelare pé fot-
bollsplanen. Detta dr en viktig konkurrensprincip. Det kapital som finns
uppbundet i en rad statliga foretag skulle i allménhet gora storre nytta pa
annat hall. De nu statliga foretagen skulle fungera béttre med ett mer spritt
privat dgande. Ett sddant ger bl.a. 6kad dynamik och 6kade mojligheter att
delta i framtidsinriktade strukturafférer.

Da inkomster av utforsdljningar dr av engangskaraktir ldmpar de sig ut-
mérkt for att betala av pa statsskulden som i dag uppgar till ca 1 400 miljar-
der kronor, eller till investeringar i infrastruktur. En saddan utforséljning
skulle ocksa radikalt minska en av de storsta utgiftsposterna i statsbudgeten.
Foretag som under de kommande aren kan komma i fraga for privatisering ar
t.ex. hela Telia, Merita Nordbanken, Vasakronan, Assi Domén, SAS Sverige
AB, Celsius och LKAB.

En dynamisk arbetsmarknad
En politik for fler jobb och léigre arbetsloshet

Utskottet anser att kraftfulla atgarder maste till for att forhindra att den hoga
strukturella arbetslosheten permanentas. Trots en god konjunkturutveckling
ar det fortfarande ca 700 000 personer som skulle vilja ha ett jobb eller som
arbetar i mindre utstrackning dn de sjdlva vill. Politiken maste inriktas pé att
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skapa forutséttningar for fler riktiga arbeten och vixande foretag. Sverige
behover en offensiv tillvéxtpolitik for nya arbetstillfdllen. Skatterna pa fore-
tagande och arbete maste sdnkas. Den privata sektorn och — inte minst —
tjdnstesektorn maste fa béttre mojligheter att véxa. Utbildningssystemet
maste forbattras.

e  Utskottet vill understryka vikten av att nddvéndiga reformer av l16ne-
bildningen nu kommer till stdnd. Loneutvecklingen méste vara forenlig
med en god sambhéllsekonomisk utveckling. Den 6kande international-
iseringen stiller ocksa hogre krav pa att vi i Sverige inte har en 16nedk-
ningstakt som i for stor utstrdckning avviker frdn véra viktigaste konkur-
rentlinder. Men det &r inte enbart den genomsnittliga 1onedkningen som
ar viktig utan ocksé att 16nestrukturen utvecklas sé att sysselsdttningen
okar och flaskhalsarna minskar.

e  En reform av lagar och regler pa arbetsmarknaden som forbéttrar moj-
ligheten att f4 och ta jobb och som 6kar rorligheten pa arbetsmarknaden
bor genomforas utan dréjsmal. Det ar sérskilt viktigt for de mindre fore-
tagens utveckling, men framfor allt for att fler arbetslosa skall f& mdj-
lighet att komma in pa arbetsmarknaden. En genomgang av erfarenhet-
erna frén linder med olika grad av arbetsmarknadsregleringar som ge-
nomfordes av OECD i Employment Outlook 1999 tyder ndrmast pa att
omfattande regleringar gynnar de etablerade pd arbetsmarknaden och
missgynnar nytilltrdidande som ungdomar och kvinnor. Regleringar ten-
derar ocksé att forldnga arbetsloshetstiderna. En béttre fungerande 16ne-
bildning dr ocksa viktig for att undvika en allvarlig dverhettning pé ar-
betsmarknaden, som det finns tendenser till pd vissa hall.

e FEtt led i arbetet med att skapa forutséttningar for fler jobb &r att moder-
nisera arbetsloshetsforsakringen. A-kassan skall vara en allmén och ob-
ligatorisk omstéllningsforsékring. Parterna pd arbetsmarknaden bor i
storre utstrdckning ha ansvaret for 16nebildningen och konsekvenserna
av traffade avtal. Det r rimligt att de som har jobb bér en stérre del av
ansvaret for resultatet av sina handlingar. Fackets makt over 16nebild-
ningen bor motsvaras av ett okat eget ansvar for arbetsloshetsforsdk-
ringens finansiering.

Arbetsmarknadsutbildningen bor nu styras mot klart definierade arbetsmark-
nadsbehov och erbjuda en kvalitet som tillmétesgar hogt stillda krav bade
fran deltagarna och fran de framtida arbetsgivarna.

En mojlighet nédr det géller att fd béttre nytta av arbetsmarknadspolitiken
kan vara att medge en friare regional anviandning av arbetsmarknadsmedel
for att stddja anstéllningar och kontakt med den reguljdra arbetsmarknaden, i
ett partnerskap mellan arbetsmarknadspolitikens regionala institutioner och
regionala arbetsgivare, savil offentliga som privata. En kommunalisering av
arbetsmarknadspolitiken bor dock undvikas.

e Arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa att 6ka kontakten mellan ar-
betssokande och den reguljira arbetsmarknaden. Atgirder skall séttas in
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medvetet i enlighet med en individuell handlingsplan for att 6ka mojlig-
heterna for den sokande att fa ett arbete.

e  Stor vikt bor ldggas vid att nd de langtidsinskrivna som har svart att
komma i kontakt med arbetsmarknaden. For att bryta rundgédngen mel-
lan dtgérder och ppen arbetsloshet méste atgarder kunna séttas in under
langre tid.

For merparten av de arbetssokande handlar det séledes om att, givet friare
former for anvidndningen av arbetsmarknadspolitiska medel, 6ka kontakten
med den reguljdra arbetsmarknaden, medan det for langtidsinskrivna handlar
om att finna de atgérder som kravs for att dver huvud taget mojliggdra aterin-
trdde pa arbetsmarknaden.

Niér sysselséttningen nu stiger dr det angeldget att de konjunkturberoende
atgdrderna inte i sig kommer att utgdra en flaskhals. Det vergripande malet
maste vara att ge fler médnniskor jobb, inte att uppfylla kvantitativa mal.
Malformuleringar far nu inte bli till hinder for att fler nya jobb skapas. Det &r
fel att, som regeringen gor, forcera in ménniskor i dtgérder for att klara sitt
mél vad géller den Gppna arbetslosheten, ndr det samtidigt rader brist pa
arbetskraft pA ménga hall.

En modernisering av socialforsikringarna

I den framtida arbetsmarknaden kommer behoven att i vissa avseenden vara
annorlunda &n i dag. Utskottet kan konstatera detta nu genom att andelen
fasta arbeten minskat. Nya anstillningsformer, behov att véxla mellan att
vara foretagare och anstilld, behov av att bade mdn och kvinnor skall kunna
forena familjeliv och yrkesliv, behovet av avbrott for studier under arbetsli-
vet m.m. skapar i flera avseenden nya forutsédttningar och krav pd hur ar-
betsmarknadens institutioner skall fungera.

Socialforsdkringarna méste fordndras med sikte pd detta. De svarar for en
viktig del av viélfarden och méste fungera vél. Eftersom man i dag inte l4tt
kan vélja mellan olika alternativ blir en daligt fungerande socialforsékring
katastrofal for den enskilde. Till detta kommer att dessa system fatt en cen-
tralistisk utformning som inte dr nodvéndig, kanske snarare skadlig, for ett
fungerande system.

Den demografiska utvecklingen framéver kommer att 6ka kraven pé soci-
alforsdkringarna. Den nyligen framlagda léngtidsutredningen visar att pa
lang sikt kommer andelen i s.k. arbetsfor dlder, 16—64 ar, att minska som
andel av befolkningen. Samtidigt 6kar antalet och andelen 6ver 65 ar. For-
sorjningsbordan pa dem som befinner sig i arbete kommer att 6ka. Detta
stiller de offentliga utgiftssystemen, och inte minst socialforsidkringarna,
infor svéra uppgifter.

Samtidigt visar befintliga prognoser att befolkningsutvecklingen ar saddan
att situationen forst forbattras ndgot under de ndrmaste aren. Det dr darfor
utomordentligt viktigt att denna period utnyttjas for att reformera systemen
sa att de 4r béttre skickade att svara for viktiga vélfardsuppgifter i framtiden
nir befolkningsutvecklingen medfor storre péfrestningar pa de offentliga
finanserna.
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De principer som bor ligga till grund for dessa fordndringar aterfinns i be-
tydande grad i de fordndringar som skett med bred politisk enighet vad géller
pensionssystemet. Det handlar om att fi en 6kad koppling mellan avgifter
och forméner, dvs. att minska skatteinnehallet i avgifterna/skatterna. Inom
pensionsomradet sker detta successivt i takt med att de generationer som helt
ligger inom det nya pensionssystemets ram svarar for en storre del av sy-
stemets inkomster. P4 andra socialforsékringsomradden giller inte samma
langa tidsperspektiv varfor storre fordndringar kan ske snabbare.

De genomgaende nya krav som kommer att stéllas innebdr en starkare
koppling mellan vad den enskilde betalar respektive vad han eller hon far ut i
forman. Vidare kommer storre krav att stdllas pa att socialforsdkringsfor-
ménerna ldttare kan folja den enskilde individen. Inte minst i en mer internat-
ionaliserad arbetsmarknad &r detta viktigt.

En ndrmare koppling mellan betalning och férméner och 6kade mojlighet-
er att ta med sig forméner leder till krav pa storre méjligheter till individuell
paverkan och valfrihet nér det giller socialforsékringsforménerna.

Nér nu pensionsreformen nérmar sig ett fullbordande &r det hog tid att
dven Ovriga socialforsakringssystem blir formal for genomgripande dversy-
ner enligt ovan angivna riktlinjer.

Langtidsutredningen visar vidare hur viktig en stor arbetsvolym, i den pri-
vata sektorn, dr for socialforsékringarna. Arbetstiden &r basen for socialfor-
sékringarna. Utredningen visar att om arbetstiden minskar leder detta till
lagre tillvaxt. For att d& kunna finansiera overforingar till hushéllen i samma
utstrackning som hittills maste skatterna hdjas. Med alltmer rorliga skatteba-
ser blir detta mycket svart, sdrskilt som den enskilde skattebetalaren inte
kommer att kénna sig fa en béttre service nér skatterna héjs. Offentligt regle-
rade arbetstidsforkortningar &r séledes ett hot mot vil fungerande socialfor-
sékringssystem.

Konjunkturinstitutet har i sin analys for den s.k. arbetstidsgruppen kommit
till samma resultat.

Ett hdlsosammare arbetsliv

Ett av de mera patagliga problemen i den nu framlagda vérpropositionen ar
kostnaderna for sjukforsdkringen. Denna okar enligt Riksforsdkringsverket
fran 24 miljarder kronor ar 1999 till 31 miljarder i ar. Regeringen har dock,
utan egentliga argument, rdknat ned denna kostnad. Under mars ménad beta-
lades sjukpenning for 7,1 miljoner dagar, en 6kning med 25,5 % jamfort med
mars forra aret. Det dr uppenbart att regeringen inte har kontroll dver ut-
vecklingen.

Den okande ohélsan i arbetslivet &r ett vidxande strukturproblem pa ar-
betsmarknaden. Det dr frimst anstéllda inom den offentliga sektorn som &r
drabbade. Skillnaderna mellan kénen vad géller antalet sjukskrivningar okar.
Riksforsdkringsverkets s.k. 4 september-undersokning visar att 47 % av den
som var sjukskrivna denna dag var anstélla inom den offentliga sektorn. Det
skall jaimforas med att sektorn omfattar ca 33 % av arbetskraften. Uppenbart
ar att de offentliga arbetsgivarna, generellt sett, har svarigheter att skapa en
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arbetsmiljo som forebygger stress och minskar ohélsa. Detta drabbar framst
kvinnor.

Den hoga sjukfranvaron innebér att arbetsgivaren skjuter over kostnaderna
fran den egna verksamheten till staten. Samtidigt ar det pa den lokala arbets-
platsen som det finns mojlighet att forebygga ohélsa. En bra arbetsgivare
forhindrar stress och ohédlsa och darfor skall bra och lyhérda arbetsgivare
premieras.

Det ar framst de langvariga sjukskrivningarna som okar. Regeringen har
hittills bara forsokt méta de 6kade problemen med utredningar. Utredningar
behovs for att fordndra pa lang sikt, men manga atgdrder som ger snabba
resultat gar att gora redan nu.

En mojlighet att i ut mera av befintliga inkomster &r att i hela landet till-
lata finansiell samordning mellan forsdkringskassorna och sjukvérden. Det
skulle innebdra att forsékringskassorna kunde kopa sjukvardsinsatser for att
snabbt fa resultat som skulle hélla nere langtidssjukskrivningar. I de omrdden
dér detta varit mojligt pd forsék har besparingarna visat sig vara avsevirda.
Ett tillampande i hela landet skulle ha positiva verkningar bade pé kostna-
derna och — inte minst — pé enskilda méanniskors liv. Detta skulle i dagslaget
vara utomordentligt angeldget med hinsyn till de galopperande sjukforsak-
ringskostnaderna.

Ett utnyttjande av den finansiella samordningens fordelar skulle vara ett
steg bort frén en politik praglad av monopol och ensidighet.

En starkare arbetsmarknad for flera

Trots att sysselsdttningen Okat finns ett antal problem och obalanser pé ar-
betsmarknaden. Trots den hdga ekonomiska tillvixten i Sverige ar det vissa
delar av landet som kénnetecknas av eftersldpning och avfolkning. Tillvixten
i storstadsregionerna himmas av att fraimst nyckelkompetenser saknas vilket
ger ldgre tillvaxt for alla. Framst invandrare har betydande svérigheter att ta
sig in péd arbetsmarknaden och riskerar att hamna i utanférskap. Kvinnor
moter storre begriansningar pa arbetsmarknaden &n mén. Dessa obalanser ar
en verklig akilleshal i svensk ekonomi. Utskottet ser som en viktig uppgift att
minska obalanserna och att skapa forutséttningar for alla kategorier av mén-
niskor och for utveckling i landets olika delar.

Mainniskor skall kunna bo dér de sjédlva vill och ha mgjlighet att leva ett
bra liv dédr. Om resurserna inom regionalpolitiken anvéndes béttre skulle den
utgdngspunkten bli en realitet for fler. Det skulle ge savél en mer levande
landsbygd och méanga expansiva smaorter som fungerande storstdder. For att
astadkomma detta behovs bade en regionalpolitik som dr mojlighetsskapande
och generellt goda villkor for foretagande. Staten skall garantera likvardiga
mojligheter genom god infrastruktur och grundldggande service i hela landet.
Riktade st6d och bidrag maste erséttas med att vi tillvaratar den utvecklings-
kraft som finns i regionerna.

En tillvéxt som bygger pa generellt goda forutsittningar i hela landet och
som forstdrks av flera regionala tillvéxtcentrum é&r stabilare och har béttre
forutséttningar att bli langsiktigt héllbar &n en tillvixt som endast drivs av
ett fital tillvixtcentrum. Det dr darfor nodvéndigt att det fors en generell
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ekonomisk politik som formér 6ppna mdjligheterna for foretagande och nya
jobb i landets olika delar och som ger forutsittningar for de ménga méanni-
skorna att komma in pé en fungerande arbetsmarknad.

Balanserade offentliga finanser

For att den offentligt finansierade verksamheten vil skall kunna fylla sina
uppgifter krdvs bade en storre stramhet pa vissa omrdden och dkade resurser
pa andra. Dessutom krivs, som utskottet redovisat ovan, betydande avregle-
ringar och omorganisationer inom det som hittills varit i stort sett offentliga
monopol.

Detta kriaver ocksa offentliga finanser i balans. Regeringen har ingen stra-
tegi for hur detta skall kunna ske. Att de offentliga finanserna nu, delvis pa
grund av att konjunkturuppgéngen i sarskilt hog grad ar positiv for de kon-
junkturkidnsliga svenska offentliga finanserna, blivit béttre verkar regeringen
ta till intékt for att alla problem nu dr 6ver. Nu tycks regeringen, och dess
stodpartier, tro att man pa nytt kan borja med expansionspolitik. Detta &r
utomordentligt farligt, kanske inte pa ett a tva ars sikt, men kan — precis som
motsvarande socialdemokratiska politik i slutet pa 1980-talet — bli starkt
negativ sa fort konjunkturen mattas av. Regeringen riskerar att bygga upp
offentliga taganden som blir betungande nér tillvéxten mattas av. Det &r nu,
medan konjunkturen fortfarande ar positiv, som de mera langsiktiga greppen
bor tas.

En nodvéndig atgérd &r att minska ned de offentliga finansernas konjunk-
turkénslighet. Detta sker bl.a. genom att minska bade inkomst- och utgiftssi-
dan. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har en inriktning i sina respektive budgetforslag som inne-
bir en sddan minskning av de offentliga finansernas omfing genom minsk-
ningar av bade offentliga utgifter och inkomster. Utskottet stiller sig bakom
en sddan inriktning av budgetpolitiken.

Vad utskottet anfort om riktlinjerna for den ekonomiska politiken vad avser
konkurrens, foretagande och sysselsdttning med anledning av motionerna
Fil2 (m) yrkandena 8 och 10-13, Fil3 (kd) yrkandena 10 och 13, Fil4 (c)
yrkandena 7 och 9 och Fil5 (fp) yrkandena 12—16 och 26 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kédnna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken i berdérda delar som
framfors 1 propositionens yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betraffande riktlinjer for den allmdinna ekonomiska politiken sd-
vitt avser konkurrens, foretagande och sysselsdtining
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkan-
dena 8 och 10-13, 1999/2000:Fil13 yrkandena 10 och 13, 1999/2000:
Fil4 yrkandena 7 och 9 och 1999/2000:Fil5 yrkandena 12—16 och 26
samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 1 i denna del
godkédnner vad utskottet anfort och som sin mening ger regeringen
detta till kdnna,
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2. Riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken i ovrigt
(mom. 2) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.2.7 Finansutskottets stdillningsta-
gande till vdrpropositionens och partimotionernas konjunkturbedomningar
bort utgd,

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3.3 Finansutskottets stillningsta-
gande till partimotionernas forslag till inriktning av den allmdnna ekono-
miska politiken i 6vrigt bort ha foljande lydelse:

Inriktningen av den allminna ekonomiska politiken 1 dvrigt
Inledning

Utskottet noterar att regeringen later den ekonomiska utvecklingen ddlja inte
bara de strukturella problem som préiglar svensk ekonomi, utan dven later
den goda konjunkturen leda till en forhédllandevis snabb 6kning av de offent-
liga utgifterna. Det faktum att den samlade utgiftskvoten trots detta sjunker
beror pé den goda tillvixt som praglar Sverige efter 1990-talets reformpoli-
tik. Nu bryter emellertid regeringen upp fran den reformpolitik som lagt
grunden for dagens goda ekonomiska utsikter samtidigt som man sldpper
greppet om de offentliga utgifterna.

Det dr en utveckling som &r synnerligen allvarlig. Den innebér att rege-
ringen i goda tider medverkar till att gora de offentliga finanserna &n mer
konjunkturkénsliga. I hogkonjunktur innebdr detta att de offentliga finanser-
na stirks genom de hoga skatterna och genom att det automatiska trycket pa
utgifterna dr mindre. Nar konjunkturen forsvagas kvarstar nivan péa de beslu-
tade offentliga utgifterna samtidigt som trycket pd utgiftssystemen okar
parallellt med att skatteintdkterna minskar.

Utskottet har tidigare redovisat inriktningen av en politik for strukturella
reformer som kan fullfélja den politik som kom att priagla framfor allt den
forsta delen av 1990-talet men vill hédr nu ocksé understryka vikten av fort-
satta strukturella reformer som ett inslag i den Gvergripande ekonomiska
politiken. For att minska de offentliga finansernas sarbarhet dr det nédvén-
digt att nu fora en konsekvent politik for en vixande privat sektor och en
lagre offentlig utgiftsandel.

Detta giller inte minst mot bakgrund av att regeringen i sina prognoser
over de kommande aren tvingas ridkna med ett strukturellt underskott i sta-
tens finanser. Det skdrper kravet pa en langsiktig politik for att minska de
offentliga utgifternas andel av ekonomin.

Det faktum att utvecklingen av sysselséttningen trots den goda konjunktu-
ren inte dr béttre dn att det aterstar drygt 400 000 nya jobb for att na upp till
de sysselséttningsnivéer som radde vid utgangen av 1980-talet visar pa ytter-
ligare ett sdtt hur kénslig den svenska ekonomin ar for kommande svéing-
ningar och forandringar.
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Regeringens budget har uppenbara svagheter
Budgettricksande i redovisningen for att kringga utgiftstaket

Regeringen har i och med érets varproposition helt ldmnat den uppstramade
budgetdisciplin som gillt fran 1997. En av principerna som bryts dr kravet pa
bruttoredovisning. Denna princip &r intimt kopplad till vilken betydelse det
statliga utgiftstaket i praktiken har. I vérpropositionen foreslar regeringen
exempelvis att tre myndigheter far ett resurstillskott under innevarande bud-
getdr genom att avgifter som hittills redovisats mot inkomsttitel i fortsétt-
ningen redovisas mot myndigheternas forvaltningsanslag.

e Tullverket foreslds fa disponera medel frén expeditions- och ansok-
ningsavgifter, tullforrattningsavgifter och tullrdkningsavgifter, vilka
véntas ge ett resurstillskott pa 25 miljoner kronor per &r.

e Polisvisendet foreslds fa disponera avgifter fran pass utfirdade av po-
lismyndigheten. For helar beréknas detta ge ett tillskott pd 180 miljoner
kronor per ar.

e Centrala studiestddsndmnden foreslds fa disponera de avgiftsintikter
som tas ut for uppldggning av 1&n. Dessa avgifter uppgér till 80 miljoner
kronor per éar.

Totalt innebér forslagen att de tre myndigheterna tillférs 285 miljoner kronor
pa érsbasis. Nagon fullstindig redovisning av effekten for innevarande ar
finns inte i propositionen, men kan bedémas ligga i storleksordningen 182
miljoner kronor.

Forslagen innebar att vissa avgifter som for nérvarande redovisas brutto pa
statsbudgeten kommer att redovisas netto framover. Brutto- respektive netto-
redovisning regleras i 17 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och huvud-
regeln anger att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten. Fran denna huvudregel om bruttoredovisning finns
emellertid dven en undantagsbestimmelse som stadgar att om inkomsterna i
en verksamhet endast skall bidra till att ticka verksamhetens utgifter, far
utgifter dock redovisas netto pa statsbudgeten. Med detta avses att det for
verksamheten inte finns nagot krav pa full kostnadstickning. Vad som géller
for verksamheter med full kostnadstdckning regleras i 18 § dér det stadgas att
en verksamhet dér statens kostnader helt skall tickas med verksamhetens
intékter inte skall budgeteras och redovisas pa statsbudgeten.

Paragrafen innehaller emellertid inget undantag fran bruttoprincipen for
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sddana inkomster skall darfor
alltid, enligt 9 §, budgeteras och redovisas brutto.

Det ar darfor ett allvarligt orostecken att regeringen nu i 6kad utstrickning
vidtar atgirder som avviker frén budgetlagens principer, och att man dérige-
nom steg for steg har borjat urholka utgiftstaket. Omfattande utgiftsokningar
goms undan genom olika former av budgettricksande och bokforingsméssiga
mandvrer som har lite gemensamt med begreppet god bokforingssed. For att
kunna uppritthélla skenet av en regering som har utgiftslaget under kontroll
har utgifter nettoredovisats mot inkomster, statliga foretag belastats med
utgifter, utgifter redovisats pa budgetposter som inte ar takbegransade och
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stora erséttningsbelopp fordelats over flera ar, allt for att genomslaget pa
utgiftstaket skall bli sé litet som mojligt.

Av en sammanstillning som redovisas i varpropositionen framgar att rege-
ringens intresse for att hitta viigar som kringgér utgiftstaket nu ¢kat drama-
tiskt.

Tabell. Forslag i varpropositionen som innebir att utgiftstaket kringgas
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003 Varaktig

effekt
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Polisvisendet, avgiftsinkomster for pass 180 180 180 180
UD, avgiftsinkomster for pass och viseringar 25 25 25 25
CSN, avgiftsinkomster for upplaggning av lan 80 80 80 80
Vigverket, avgiftsinkomster for korkort 480 540 540 500
Lénsstyrelserna, avgiftsinkomster for korkort 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster fran kommuner 48 96 96 90
Arbetspraktik, avgiftsinkomster fran arbetsgivare 200 200 200 200
Anstéllningsstod for langtidsarbetslosa 750 840 840 835
Skatteavdrag for IT-installationer 800 800 800 160
Atervunna 16negarantimedel 220 220 220 220
Avskrivning av kommunernas momsunderskott 4000 - - 200
Summa inkomstminskning 6848 3046 3046 2 555

Med hjilp av budgettricksande operationer kan alltsd regeringen under nésta
ar oka utgifterna med nidrmare 7 miljarder kronor utan att detta paverkar de
takbegrinsade utgifterna. Vore syftet ndgot annat &n att kringga utgiftstaket
skulle regeringen sjélvklart foreslagit att utgiftstaket sédnkts med ett lika stort
belopp. Nu gor man inte det, och regeringens verkliga syfte framtrdder déri-
genom i all sin nakenhet.

Beriknade utforsiljningsinkomster uteblir

Riksgéldskontoret har beslutat att minska de planerade uppkopen av statsob-
ligationer fran tidigare angivna 55 miljarder kronor till 30 miljarder kronor.
Skalet till nedrevideringen &r att Teliautforsdljningen, enligt besked fran
Néringsdepartementet, antas ge mindre inkomster till staten dn det antagande
pa 95 miljarder kronor som lég till grund for kontorets tidigare beslut.

Enligt de uppgifter som enligt Riksgéldskontoret meddelats fran Néarings-
departementet kommer statens inkomster till foljd av forséljning av Teliaak-
tier att ligga i intervallet 42—69 miljarder kronor. Det exakta beloppet kom-
mer att avgoras av den slutliga prisséttningen och av hur stor andel av Telia
som staten véljer att sélja (20 eller 25 %). Statsskulden kan alltsd i vérsta fall
bli drygt 50 miljarder kronor hogre under hela tredrsperioden, dn vad som
framgar av varpropositionen, enbart till f6ljd av de dndrade forutsittningarna
for Teliaforsaljningen.
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Hogre statsskuld én tidigare beriknat

En annan direkt f6ljd av regeringens sitt att skota statsfinanserna &r att stats-
skulden nu beréknas bli ca 93 miljarder kronor hdgre 4n vad som beréknades
1 vérpropositionen for ett ar sedan. Fordndringen av statsskuldens utveckling
mellan de olika varpropositionerna framgér av nedanstéende tabell.

Om man dessutom reviderar berdkningsantagandet med hansyn till de be-
tydligt lagre utforsdljningsinkomsterna fran Telia blir skillnaden 143 miljar-
der kronor om inga nya beslut om utférséljning tas. Statsskulden skulle vid
slutet av &r 2002 da uppgé till néstan 1 200 miljarder kronor, i stéllet for de
ca 1 050 miljarder kronor som beréknades i varpropositionen for ett ar sedan.

Statsskuldens utveckling enligt varpropositionen 1999 och varpropositionen ér 2000

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Statsskulden vid arets slut enligt VP1999 13254 12493 1071,2 10493

Statsskulden vid arets slut enligt VP2000 13742 1256,3 11533 1142,6 11457

Skillnad i statsskuld +48,8 +7,0  +82,1 1933

Korrigering av Teliainkomster 50,0 50,0 50,0
Skillnad i statsskuld med ligre Telia- +57,0 +132,1 +143,3
inkomster

Den ekonomiska utvecklingen
Den internationella utvecklingen

Den internationella ekonomiska utvecklingen var stark under forra aret, och
prognoserna for resten av innevarande ar och nésta ar ar ljusa. Detta forvin-
tas leda till stigande svensk export, vilket ger ett Okat bidrag till den in-
hemska tillvaxten.

De senaste aren har det framst varit den hoga tillvixten i USA som drivit
den internationella utvecklingen. Tillvaxten i USA fOrvintas vara fortsatt
hog de kommande é&ren, dven om flertalet prognoser pekat mot en viss av-
mattning nésta ar.

Det mesta pekar pé att tillvéxten dven i Europa tar fart de kommande aren.
Framst ar det inom euroomradet som konjunkturuppgéngen tar fart, jamfort
med foregdende &r, medan flera av ldnderna utanfor euroomradet, déribland
Storbritannien och Sverige, forvéintas bibehélla en redan stark tillvéxttakt.
Redan i 4r marks en forstdrkning av konjunkturen inom euroomrédet, och
fr.o.m. nésta ar forvéntas tillvixten i Europa som helhet dverstiga den ameri-
kanska, d&ven om konjunkturen ocksé i Europa blir ndgot lagre nésta ar, jam-
fort med 1 ar.

Fortfarande utgor aktiemarknaderna i frimst USA men ocksé i viss man i
Europa en osdkerhetsfaktor. S& ldnge det inte sker en mycket kraftig och
snabb nedgang forvintas de negativa konsekvenserna bli begrinsade. Ménga
analytiker ser nedgangen under varen som en hilsosam korrigering av hart
uppdrivna kurser. En langvarig nedgéng i USA kan emellertid paverka kon-
sumtionen negativt dd beldningen pd den amerikanska aktiemarknaden é&r
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forhallandevis hog. Mgjligen kan detta ytterligare bidra till den forvéntade
avmattningen.

Inom euroomradet utgdér den svaga euron en viss osikerhetsfaktor. An har
emellertid inte deprecieringen av den gemensamma valutan lett till hogre
inflation. En fortsatt depreciering kan leda till att ECB drar upp styrrintan
snabbare &n vad som annars skulle vara fallet. Den svagare euron har dven
lett till viss osdkerhet pa obligationsmarknaden, och marknadsrintan inom
euroomradet har gatt upp nagot under varen. Viktigt att papeka ar emellertid
att deprecieringen av euron framst dr beroende av fortsatta konjunkturella
skillnader mellan euroomréadet och, framfor allt, USA.

De negativa effekterna av krisen i de sydostasiatiska ldnderna 1997—-1998
blev inte sa stora som befarat. Det globala efterfrdgebortfallet blev tdmligen
kortvarigt, och dven den inhemska utvecklingen i flera av de krisdrabbade
linderna kénnetecknades av en snabb dterhdmtning. Den starka tillvéxten i
flera av dessa ldnder forvéntas fortsitta de kommande &ren. I Japan sker en
gradvis stabilisering av ekonomin, men tillvixten forvintas bli fortsatt
mycket mattlig.

Utvecklingen i Sverige

I Sverige ar de konjunkturella utsikterna goda for de kommande &ren. Efter
en BNP-tillvaxt pa 3,8 % 1999 forvéntas tillvéxten dven i ar uppgé till nira
4 %. For nésta ar forutspds en ndgot langsammare utveckling. Regeringen
har gradvis justerat upp sina tillvaxtprognoser, och ligger numera i linje med
flertalet dvriga prognosinstitut, om &n nagot ligre dn exempelvis Konjunk-
turinstitutet.

Framfor allt &r det den inhemska efterfrdgan som varit tillvixtmotorn i den
svenska ekonomin, men mot slutet av forra aret méarktes dven en stark ut-
veckling for exporten, och den utvecklingen forvéntas forstarkas i ar. Anled-
ningen &r fraimst den starkare konjunkturen inom EU-omradet, som stér for
over hilften av den svenska exporten.

Uppgéangen av den svenska ekonomin &r till mycket stor del konjunkturell,
men enligt utskottet finns det dven andra, mer strukturella, faktorer bakom
utvecklingen:

e Den budgetsanering som inleddes av den borgerliga fyrpartiregeringen
och som sedermera fortsattes av den socialdemokratiska regeringen var
en sddan faktor. En viktig skillnad i inriktningen var dock att den bor-
gerliga politiken i forsta hand var inriktad pé besparingar, medan skatte-
hojningar kénnetecknade den socialdemokratiska politiken.

e Den sjdlvstindiga Riksbanken, och det stirkta fortroendet for inflations-
bekdmpningen som denna reformering medfort.

e Ligre marginalskatter till foljd av skattereformen i bérjan av 1990-talet.

e Pensionsreformen, som gjort systemet mindre kénsligt for ekonomiska
storningar.

e Det svenska EU-medlemskapet.
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e  Avregleringar inom bl.a. tele- och elmarknaden.

Det dr utskottets uppfattning att dessa forandringar dkat Sveriges langsiktiga
tillvaxtpotential. Viktigt att papeka &r att socialdemokraterna sdllan varit
padrivande till ndodvindiga reformer. Instéllningen har i stéllet ofta kénne-
tecknats av initialt motstand foljt av motvillig acceptans.

Aven om den langsiktiga tillvixtpotentialen dkat dr det osdkert var den
ligger. Regeringen rdknar med en tillvéxtpotential pd omkring 2 % per &r.
Enligt utskottets mening bor en annan politik dn den regeringen for kunna
oka denna potential ytterligare.

Trots att den starka konjunkturen gjort att sysselséttningen 6kat och arbets-
16sheten fallit forvintas arbetslosheten ligga kvar pd en forhdllandevis hog
niva. Regeringen forutspdr att den 6ppna arbetslosheten faller ned mot 4 % i
slutet av detta &r, och att den under nésta ar faller under 4 %. Konjunkturin-
stitutet dr nagot mer pessimistisk, och tror att arbetslosheten kommer att
ligga kvar p& 4 % under hela nédsta &r. Den totala arbetslosheten, dvs. arbets-
16sheten plus personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder, ligger pa strax
under 8 %. Om &ven personer som omfattas av Kunskapslyftet riknas som
arbetslosa uppgér den totala arbetslosheten till drygt 10 %. Att en sé pass stor
del av arbetskraften &r utan riktiga jobb i en hogkonjunktur tyder pa en oflex-
ibel och daligt fungerande arbetsmarknad.

Enligt utskottets mening rader det ocksa i dagsldget osdkerhet om rege-
ringens mal om en sysselséttningsgrad pa 80 % skall vara uppfyllt &r 2004.

Lonebildningen och risken for 6verhettning

Regeringen har under flera ar talat om den centrala betydelse en fungerande
16nebildning har for att sysselséttningen skall kunna 6ka utan att inflationen
tar fart, och for att var internationella konkurrenskraft inte skall férsvagas.
Uppfattningen om 16nebildningens betydelse delas av de allra flesta ekono-
mer, diribland LO-ekonomerna. And4 lyser forslagen pa 16nebildningsomra-
det med sin franvaro. Utskottet anser att aktiva atgirder pa det omrade som
utpekas som det mest centrala for tillvixt och sysselsdttning rimligen borde
atfolja den analys som regeringen och flera andra bedomare gor. Staten skall
visserligen inte vara en aktiv part i de olika branschernas 16neférhandlingar,
men staten bestimmer de institutionella ramar och de regler som arbets-
marknadens parter skall ta hansyn till.

Den senaste tidens utveckling pé arbetsmarknaden kénnetecknas av att
brist uppstdr pd arbetskraft i mer eller mindre hog grad inom de flesta
branscher. Det &r i sig ett kraftigt underbetyg pé arbetsmarknadspolitiken och
foretagsklimatet att detta sker trots att over 100 000 personer finns i konjunk-
turberoende atgirder, over 200 000 dr Gppet arbetslosa, antalet undersyssel-
satta personer uppgar till ndstan 300 000 och antalet latent arbetssokande
personer dr éver 100 000. Samtidigt kan exempelvis ndmnas att enbart Taxi
Stockholm forgéves soker mer &n 1 000 taxichaufforer.

Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av att nddvindiga
reformer av 16nebildningen nu kommer till stdnd. I sin passivitet infor 16ne-
bildningens problem och med kraftigt 6kade offentliga utgifter i hogkonjunk-
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turen l6per regeringen stor risk att fora Sverige in i en besvarlig utveckling
pa arbetsmarknaden. Den riskerar att leda in i en I6neutveckling som star i
strid med laginflationspolitiken och som riskerar att skapa en dverhettning
som stryper dagens goda tillvixt.

Loneutvecklingen maste vara forenlig med en langsiktigt god samhéllse-
konomisk utveckling. Utskottet har ovan redogjort for ndgra viktiga inslag
inom arbetsmarknadsomradet for att frimja en béttre 16nebildning. Detta
tillsammans med en battre konkurrens-, utbildnings-, skatte- och foretagarpo-
litik leder till att 16nebildningen kan utvecklas pa ett sitt som langsiktigt
framjar tillvaxt och sysselsdttning.

Budgetpolitikens inriktning
Offentliga skatter och utgifter méste minska
Héga offentliga skatter och utgifter...

Enligt utskottets mening har Sverige den industrialiserade véirldens hogsta
skatter och hogsta offentliga utgifter. Det skapar minst fem problem. For det
forsta ger detta inte individen den mangfald och valfrihet som han eller hon
har ritt att krdva. For det andra géller att dven om manga i opinionsunder-
sOkningar uttalar stod for den nuvarande vélfdrdsstaten dr stodet i praktiken,
nér det géller att betala skatt, betydligt lagre.

...men medelmattig offentlig produktion...

For det tredje ger inte svensk skatt och svensk offentlig sektor tjénster av den
kvalitet som det hoga skattetrycket borde motivera. Eftersom Sverige till-
sammans med Danmark har de hogsta skatterna ricker det inte med att
svensk offentlig sektor ger tjdnster som ungefdr motsvarar t.ex. genomsnittet
inom EU. Det skulle krivas att Sverige 14g i topp pa praktiskt taget alla om-
raden for att vi skulle kunna sigas fa valuta for skattepengarna. Medelmat-
tighet kan aldrig motivera vérldens hogsta skattetryck.

.dag tillvixt...

For det fjarde finns det Gver langre tidsperioder ett negativt samband mellan
hog offentlig utgiftskvot och tillvixt: ju hogre utgiftskvot, desto ldgre till-
véxt. Spegelbilden av detta faktum &r forstés att hdga offentliga utgifter med
nodvindighet maste f6ljas av ett hogt skattetryck, med omfattande snedvrid-
ningar och ineffektiv resursallokering som foljd. Se nedanstdende diagram.
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60.0 - Genomsnittlig skattekvot och tillvixttakt i 15 OECD-linder 1970-1996
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...och svarigheter att bibehdlla ett hogre skattetryck dn i omvdrlden

For det femte innebér en hogskattepolitik som den svenska ett vixande pro-
blem i takt med att rorligheten for kapital, varor och ménniskor okar. Globa-
liseringen skapar en rad mojligheter, men ocksé ett allt kraftigare tryck pé en
reformering av det svenska skattesystemet.

Utskottet anser att Sverige som ett led i en langsiktig tillvéxtpolitik snarast
behover en strategi for att varaktigt f4 ned det svenska skatte- och utgifts-
trycket till de nivéer som géller i vara viktigaste konkurrentldnder inom EU.
Detta &dr angeldget ocksa av det skélet att det skapar ett stérre utrymme att
lata finanspolitiken ansvara for stabiliseringspolitiska atgérder inom ramen
for eurosamarbetet. Budgetpolitiken maste foras med utgangspunkt fran att
Sverige som fullvérdig deltagare i den gemensamma valutan skall kunna dra
full nytta av den stabilitet som euron ger samtidigt som vi har de budget-
méssiga forutsidttningarna for att finanspolitiken kraftfullt skall kunna bidra
till en Gver konjunkturen balanserad samhéllsekonomisk utveckling. Budget-
politiken méste darfor praglas av tydliga prioriteringar for tillvaxt och trygg-
het samtidigt som utrymme skapas for sénkta skatte- och utgiftskvoter.

Skolan och utbildningsvisendet méaste forbittras

En central ingrediens i en langsiktig tillvédxtpolitik &r ett fungerande utbild-
ningsvésende. Den svenska skolan fungerar emellertid inte tillfredsstéllande.
Inhemska undersokningar tyder pa avsevirda brister. Ungefar var femte elev
lamnar skolan utan grundldggande kunskaper i ldsning, skrivning och rik-
ning. Resultaten har forsdmrats.

Att skolan inte fungerar tillfredsstidllande beror bl.a. pa att samhillet inte
givit klara signaler om vilka arbetsforhallanden som skall rida i skolan och
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noggrannare foljer upp de uppnadda resultaten. Nér arbetsmarknaden nu
forbattras leder detta till att 1arare som har mojlighet séker sig till andra jobb.
Det &r oerhort allvarligt att kvalificerade personer soker sig bort fran ett sa
viktigt omrade som véra barns utbildning.

Flera olika étgérder &r viktiga for att fa skolan att fungera béttre. Det be-
hévs mer av utvdrdering och uppfoljning av att skolan verkligen fyller sin
uppgift. Detta kan ske genom nagon form av nationellt kvalitetsinstitut.
Centrala prov bor vara ett medel. Men det viktigaste medlet &r att elevens
fordldrar sjdlva kan avgora i vilken skola barnet skall ga och att de ekono-
miska resurserna da foljer med eleven. Blotta mdjligheten att elever kan byta
om inte skolan fungerar bra och att pengarna da foljer med ar avgdrande. Det
ar inte nodvéndigt att manga utnyttjar mojligheten. Det ridcker att den finns
dér for att detta skall 6ka medvetenheten om de berdttigade krav som kan
stdllas pd en skola. Det dr darfor orovickande att regeringen och socialde-
mokrater pd lokal niva gor vad de kan for att t.ex. motverka friskolor. Det &r
sjdlvklart att friskolor skall uppfylla krav pd demokratisk grundsyn och p4 att
folja laroplanen. Men sédana beréttigade krav fér inte innebdra ett allmént
motarbetande som alltfor manga socialdemokrater dgnar sig at.

Utbildningen pa hogre nivéer brottas ocksa med problem. Inte mindre &n
fyra av tio fullfoljer inte gymnasiet med godkénda betyg i de viktigaste 4m-
nena. Det behdvs en gymnasiereform som gor ungdomar forberedda for
arbetslivet eller fortsatta studier utan att alla maste gora exakt lika. Ett or-
dentligt larlingssystem torde vara ett led i en sdédan nddviandig forandring.

Utskottet anser att det behdvs en kvalitetssatsning pa skolan som bl.a. in-
nebdr att resurser i hogre grad koncentreras till skolomradet.

Mingfalden inom sjukvéarden och omsorgen maste 6ka

I Sverige ldggs minst 200 miljarder kronor per ar ned pa sjukvard och om-
sorg, varav sjukvarden svarar for ca 140 miljarder kronor. Trots s omfat-
tande utgifter brottas sjukvarden med problem. Kéerna véxer och forsdk av
borgerligt styrda landsting och regioner att angripa problemen mots med
hinder, eller hot om hinder, fran regeringen.

Sarskilt sjukvarden priglas av regleringar och offentliga monopol. Det
skulle vara mojligt att nd en mera varierad sjukvard med en béttre anvénd-
ning av de resurser som finns om en storre méangfald vore tillaten och prak-
tiskt mojlig.

De resurser som sjukvarden behdver under dren framdver maste framst
komma frén de skatteinkomster som tillvixten ger. Det handlar hér sjalvfallet
om tillvéxten i den privata sektorn. Det dr endast den privata sektorn, privata
inkomster, som kan utgdra skattebas. Offentligt finansierade verksamheter
kan i sig sjélva — av naturliga skl — inte vara skattebaser.

Tillvixten och den kommunala ekonomin

Det ar viktigt att kommunernas eget skatteunderlag vixer. Statsbidrag dr bara
en mindre del — knappt 20 % — av kommunernas intékter. Det viktigaste for
kommunerna dr att det rdder god tillvéxt i ekonomin, dd vdxer den egna
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skattebasen. Detta illustreras av att kommunernas skatteintédkter berdknas
vixa med 63 miljarder kronor mellan 2000 och 2003. Intékterna dkar saledes
utan att skattesatserna hdjs eller att statsbidragen okar.

Om det kommunala skatteunderlaget till f6ljd av okad sysselsdttning
(och/eller 6kade loner) bara vdxer en procentenhet snabbare &n annars,
kommer kommunsektorns skatteintékter att vara 10 miljarder kronor storre
efter tre &r. Over lingre tidsperioder blir skillnaderna i skatteintiikter mycket
stora. Statsbidragen maéste 6ka med 10-15 % for att nd samma effekt som en
procentenhets 6kning av skatteunderlaget under en tredrsperiod. Det &r ocksa
viktigt att tillvixten &r regionalt balanserad. Da minskar ocksé trycket pa det
kommunala utjimningssystemet.

Det ar ingen kommunal uppgift att driva foretag. Det leder till ordttvis
konkurrens: enskilda privata foretag kan aldrig konkurrera pd lika villkor
med den som har den kommunala beskattningsrétten bakom sig. De kommu-
nala foretagen bor som regel antingen séljas, avvecklas eller atergd i forvalt-
ningsform. De intdkter som forsdljningarna ger bor i forekommande fall
anvéndas till att minska den kommunala skuldbdrdan och ddarmed minska
kommunens ranteutgifter vilket ger kommunen ett storre utrymme att finan-
siera sina kérnuppgifter.

Privatisering och avveckling av kommunal verksamhet kan innebéra stora
omvandlingsprocesser som mdste skotas med stor varsamhet. Det dr viktigt
att processen leder till fordelar for alla och att konkurrensen blir mer réttvis.
Verksamheter som avyttras skall betinga ett bra pris och de sélda verksam-
heterna skall stirkas genom en privatisering.

Utsatta grupper maéste virnas

En av de verkligt viktiga offentliga uppgifterna ar att se till att det finns
skyddsnét for den som av olika skél, t.ex. handikapp, har stort stodbehov.
Det ér darfor utskottet med oro sett hur regeringen latit besparingar sérskilt
drabba t.ex. dnkor och handikappade.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
har i sina budgetalternativ ocksa avsatt medel for att t.ex. dterstdlla &nkepens-
ionen och forbéttra handikappersattningen. Utskottet anser i likhet med dessa
partier att sddana atgérder bor inga i en ansvarsfull budgetpolitik.

Rittsvisendet maste stirkas

Det finns ett antal uppgifter som inte skall skdtas av ndgon annan &dn det
offentliga. Raitts- och polisvdasendet hor dit. Utskottet kan konstatera att
manga i dag i allt hogre grad upplever brister pa dessa omraden. Ménniskors
kénsla av trygghet och sékerhet dr hotad av den utveckling som regeringen
tillatit ske.

Uppgiften ar hdr i dag storre 4n tidigare. Ménniskors 6kade rorlighet &r i
sig overvigande positiv men innebdr samtidigt storre risker, brottsligheten
kan verka pa ett internationellt plan. Den organiserade brottsligheten Gver
grianserna kommer att utnyttja de mojligheter som 6kad rorlighet ger.
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For att motarbeta en okad brottslighet maste vittnesskyddet stirkas. Ett
rittssamhélle bygger pa att vittnen vagar beritta.

Enligt utskottets mening behdvs dkade resurser till rittsvésendet. Samtidigt
ar det viktigt att de resurser som réttsvidsendet far utnyttjas pa bista sitt.
Eftersom marknaden hér inte kan utgdra en korrigeringsmekanism maste i
sista hand det politiska systemet svara for att organisationen blir bra och att
nddviandig uppfoljning sker.

Den demografiska utvecklingen stéller 6kade krav

For manga av de tjénster som i Sverige ligger inom den kommunala sektorn
okar behov och efterfragan i industrivdarlden. Andelen sysselsatta har kat
och dessa omradens bidrag till BNP har ocksa vuxit. Det finns flera forkla-
ringar till detta. En dr att efterfrigan efter vilfardstjénster 6kar nir ménni-
skors inkomster dkar. En annan &r att dldersstrukturen paverkar intresset for
mer av vélfardstjanster. Enligt FN:s och OECD:s berdkningar kommer anta-
let personer i pensionsdldrarna att 6ka med 70 miljoner personer inom
OECD-omrédet under de ndrmaste 25 &ren medan antalet i arbetande aldrar
bara kommer att 6ka med 5 miljoner.

Denna forskjutning i alderssammanséttning géiller 4ven Sverige. Men un-
der en period har vi en tidsfrist ndr kraven pé skattefinansierade tjédnster som
utbildning och vérd inte dnnu Okar s starkt. Detta ger oss en mdjlighet att
organisera dessa omraden vil innan kraven okar pa nytt.

Enligt berdkningar frdn HSU 2000 och kommun- och landstingsforbunden
kommer kravet pa utbildning samt sjukvérd och omsorg att 6ka med 10—
15 % under perioden fram till 2010.

Léangtidsutredningen pekar ocksa pé att behoven till foljd av den demo-
grafiska utvecklingen utvecklas pa ett séitt som regeringen inte verkar ha
kontroll 6ver, 4n mindre ndgra forslag till hur utvecklingen skall kunna mo-
tas.

Stabiliseringspolitiken med euron

Utskottet anser att Sverige sd snart som mojligt skall delta fullt ut i EMU-
samarbetet, dvs. att inféra euron som svensk valuta.

Att infora euron som svensk valuta kommer att stélla nya krav pa den eko-
nomiska politiken. Ansvaret for penningpolitiken kommer att féras dver frén
Riksbanken till euroomradets gemensamma centralbank, ECB i Frankfurt.
Det ger en Okad stabilitet for den svenska ekonomiska utvecklingen men
innebér samtidigt att den svenska ekonomiska politiken d4 maéste koncentre-
ras till finans- och budgetpolitiken. Finanspolitiska stimulanser i ett enskilt
land kan inte m&tas med penningpolitiska atstramningar (ECB kommer inte
att anpassa sin penningpolitik efter enskilda EMU-ldnder). Detta medfor
naturligtvis att den svenska finans- och budgetpolitiken maste vara langsiktig
och kraftfull. Detta giller for ovrigt for samtliga EMU-lander, vilket &r an-
ledningen till stabilitets- och tillvixtpaktens regler om hogsta underskott och
statsskuld. Pakten stipulerar att underskottet inte skall overstiga 3 % av BNP
och att den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld inte skall Gverstiga
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60 % av BNP. Som medlem i EMU omfattas Sverige redan i dag av stabili-
tets- och tillvéxtpakten.

Paktens 3-procentsregel innebér att en regering inte kan tillata att statsfi-
nanserna forsdmras sa pass mycket som varit fallet vid tidigare lagkonjunktu-
rer. De svenska statsfinanserna ar fortfarande bland de absolut mest konjunk-
turkdnsliga inom hela OECD-omrédet. Enligt berdkningar fran OECD maéste
Sverige i nuléget ha ett dverskott om 2,5 % (av BNP) &ver en konjunkturcy-
kel for att underskottet for ett enskilt ar med 90 % sikerhet inte skall over-
stiga 3 %. For Finland rdcker det med balans &ver en konjunkturcykel for att
underskottet for ett enskilt &r med 90 % sdkerhet inte skall 6verstiga 3 %. For
flertalet EU-ldnder récker det med ett underskott om 1 % 6ver en konjunk-
turcykel for att uppnd samma sikerhetsmarginal.

Orsaken ar de svenska statsfinansernas stora konjunkturkénslighet, som i
sin tur beror pd de hoga utgifts- och inkomstkvoterna. Enligt regeringens
egen prognos beriknas utgifts- och inkomstkvoterna uppgd till 52,2 respek-
tive 56,6 % om tre ar. Skatteinkomstkvoten berdknas uppga till drygt 50 %.
Det &r i ett internationellt perspektiv mycket hogt — i samtliga dvriga nor-
diska lidnder ligger exempelvis skattekvoten under 50 % — och innebdr att
statsfinansernas konjunkturkénslighet kvarstdr. Regeringen har inte tagit
detta problem pé allvar. Utskottet anser dérfor att det 4r av yttersta vikt att de
svenska utgifts- och inkomstkvoterna de kommande &ren bringas ned till
nivaer som dar mer jaimforbara med omvirldens. Det bor pépekas att detta dr
av yttersta vikt oavsett om Sverige infor euron eller inte.

Vad utskottet hdr anfort om riktlinjerna for den ekonomiska politiken i Gvrigt
med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkandena 1, 19 och 21, Fil3 (kd)
yrkandena 1, 9 och 15, Fil5 (fp) yrkandena 1, 17 och 21 samt U220 (m)
yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors 1 pro-
positionen yrkande 1 i berdérda delar och i motion Fil4 (c) yrkandena 1, 6, 8
och 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken i 6v-
rigt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkan-
dena 1, 19 och 21, 1999/2000:Fi13 yrkandena 1, 9 och 15, 1999/2000:
Fil5 yrkandena 1, 17 och 21 samt 1999/2000:U220 yrkande 7 och
med avslag pd propositionen 1999/2000:100 yrkande 1 i denna del
och motion 1999/2000:Fi14 yrkandena 1, 6, 8 och 15 godkédnner vad
utskottet anfort och som sin mening ger regeringen detta till kénna,
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3. Riktlinjer for den allmédnna ekonomiska politiken i ovrigt
(mom. 2) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3.3 Finansutskottets stdllningsta-
gande till partimotionernas forslag till inrikining av den allmdnna ekono-
miska politiken i 6vrigt bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den svenska konjunkturen for nérvarande ar stark.
Uppgéngen ir en direkt foljd av 1990-talets Gvergéng till 1aginflationspolitik,
avregleringar av olika marknader och en sanering av de offentliga finanser-
na. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att Centerpartiet tagit ett
stort politiskt ansvar under hela denna forandringsperiod.

Utskottet anser att det &r nér tillvixten dr god som det finns forutsédttningar
for att gora fordndringar inom omrdden som har strukturella problem. Ut-
skottet menar darfor att det behdvs reformer sa att ménniskor skall kunna
arbeta i stéllet for att vara sjukskrivna eller ldngtidsarbetslosa, reformer for
att barnen skall f& en bra grundldggande utbildning och for att minska den
sociala och regionala tudelningen. Utskottet delar Centerpartiets uppfattning
att regeringens varbudget saknar reformer som moter dessa behov. Vidare
anser utskottet att regeringens familjepolitiska reform med bl.a. inforande av
maxtaxa i barnomsorgen inte moter barnens behov. Det vdsentliga i en famil-
jepolitisk reform &r valfrihet, béttre ekonomi for barnfamiljerna och att for-
dldrarna kan fa mer tid med sina barn.

Utskottet delar vidare Centerpartiets uppfattning att en marknadsekonomi
som tar sociala och miljomissiga hinsyn dr den bésta véigen att na de viktiga
mélen om tillvdxt, omsorg, skaparkraft och en god milj6. Vil fungerande
marknader dr en av forutséttningarna for att den gemensamma vilfirden
skall kunna finansieras. God konkurrens, goda villkor for nyforetagande,
tydliga och stabila regler for foretag dr ledord for att skapa den dynamiska
ekonomi som Sverige behdver. Genom 6kad konkurrens kan resursanvénd-
ning forbéttras och ménniskornas skaparkraft tas till vara. Att frimja initia-
tivformaga och skaparglddjen &r ett starkt argument for att striva efter en
marknad med férre regleringar. Det finns en stor drivkraft i privatisering av
offentlig verksamhet. Att Gverlata utférandet av verksamheter till andra
aktorer och samtidigt behélla skattefinansieringen av dem ger utrymme for
o6kad méngfald.

Ett foretagsvénligt klimat som framjar innovationer och foretagande &r av
stor vikt for att nya och miljomassigt sett battre produkter skall kunna fram-
stdllas. De spelregler som finns skall vara inriktade pa att frimja Oppenhet
och initiativkraft. Spelreglerna skall skapa mdjligheter att fasa ut miljofarliga
produkter samtidigt som de svenska foretagen far forutsittningar for att ta
titen pd den nationella och globala marknaden. Enligt utskottets mening
maste samhéllet med alla politiska medel — lagstiftning, miljoskatter och
andra ekonomiska incitament — underlétta och paskynda omstéllningen till ett
samhdlle som star mer i samklang med de forutsittningar som naturen stéller
pa allt levande. Konkurrensfragor och villkoren for foretagande och 6kad
svensk sysselsdttning har behandlats av utskottet tidigare.
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Enligt utskottets mening bor inte Sverige ga in i EMU:s tredje etapp och
inféra euron, eftersom nackdelarna med ett svenskt intrdde Overvdger de
fordelar som kan finnas. Den ekonomiska och monetdra unionen ir inte, i
forsta hand, ett ekonomiskt utan ett politiskt projekt. EMU éar ett av EU:s
mest tydliga Gverstatliga projekt, vilket kommer att innebdra mindre ekono-
miskt inflytande och minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna.
Enligt utskottets mening kommer ocksa den gemensamma penningpolitiken
med storsta sannolikhet att tvinga fram en mellan ldnderna samordnad eller
gemensam finanspolitik.

Utgiftstaken i statsbudgeten, som Centerpartiet var med om att infora, har
haft stor betydelse for saneringen av statsfinanserna och den dkade kontrol-
len av statsutgifterna. Enligt utskottets mening visar erfarenheten att utgifts-
taken fyller en minst lika viktig funktion nu under hégkonjunkturen for att
hélla tillbaka tendenserna till expansion av statsutgifterna. I likhet med Cen-
terpartiet kan utskottet dessvirre konstatera att regeringen tricksar med ut-
giftstaken. Ett antal exempel visar hur regeringen genom kreativ bokforing
kringgatt eller kringgér utgiftstaken for att 6ka utgifterna. Detta &r enligt
utskottets mening en mycket olycklig utveckling som undergraver utgiftsta-
kens, och ddrmed regeringens, trovardighet nér det géller kontrollen av sta-
tens utgifter. Det finns en uppenbar risken for att utgiftstakens existens borjar
ifrdgaséttas. Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att utgiftstaken lang-
siktigt bor vara kvar, men att deras konstruktion behover justeras och ses
over. En parlamentarisk utredning bor fé i uppdrag att se ver utgiftstaken sa
att de langsiktigt kan tillimpas och accepteras i riksdagens budgetarbete.

Den svenska modellen — med vérldens hogsta skatter och offentliga utgif-
ter — har enligt utskottets mening himmat bade den ekonomiska tillvaxten
och vilfirden i Sverige under de senaste tre decennierna. Darfor bor den
ekonomiska politiken inriktas pa att 1dngsiktigt sdnka bade skattetrycket och
de offentliga utgifternas andel av BNP. Malet bor vara ett skatte- och utgifts-
tryck i nivd med andra jamforbara OECD-lander. Enligt utskottets mening
finns det ocksd mdjlighet att med hjdlp av den goda konjunkturen sénka
skattetrycket och utgiftskvoten samtidigt som statens utgifter tillats vara realt
ofordndrade. De skattesdnkningar som gors maste dock noga avvigas mot
konjunktur- och efterfrageldget i ekonomin sa att inte inflationen tar fart.
Utskottet delar Centerpartiets bedomning att den hoga tillvixten och en
aterhallsamhet med de offentliga utgifterna gor att det finns ett utrymme for
skattesédnkningar pa ungefér 75 miljarder kronor under de nirmaste tre aren —
25 miljarder 2001, 50 miljarder 2002 och 75 miljarder 2003. Utskottet vill i
detta ldge inte gora ndgon ndrmare precisering av enskilda skattefordndring-
ar, men prioriteringen bor vara sdnkt inkomstskatt for lag- och medelin-
komsttagare samt sankt skatt pa foretagande.

Déremot vill utskottet redan nu sl fast att skatten pa méanniskors boende
bor sénkas. Om nuvarande frysning av taxeringsviardena upphor och tillats
sld igenom p& ménniskors boendekostnader far det oacceptabla konsekven-
ser. Darfor ar det enligt utskottets mening rimligt att inte realisera nagot okat
skatteuttag pa fastigheter 2001. Eftersom fastighetsskatteuttaget halls ofor-
andrat kommer inflationen ar 2001, métt som KPI, att ligga 0,6 procenten-
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heter ldagre dn vad regeringen rdknar med i varpropositionen. Under den
kommande tredrsperioden bor dessutom fastighetsskattesatsen sinkas.

For att ge kommunerna méjlighet att genomfora ett kvalitets- och utveckl-
ingsarbete i skolorna med bl.a. fler medarbetare i skolan bér kommunerna
fram till 2003 tillféras 3 miljarder kronor utdver regeringens forslag i var-
propositionen. Dessa extra resurser motsvarar ungeféar 4 500 nya medarbetare
i skolorna runt om i Sverige. Vid sidan om resurstillskotten handlar utveckl-
ingsarbetet i skolan bl.a. om att fokuseringen pa kunskap méste Oka, att
beslutsfattandet decentraliseras till ldrarna, skolledarna och eleverna samt att
lararnas roll i skolan maste uppvéirderas. Dessutom bor ett nationellt kvali-
tetsinstitut inrdttas for att ge kommunerna stod i fordndringsarbetet.

Enligt utskottets mening bor det vidare genomforas en reform for béttre
hélsa och livskvalitet. Statens utgifter for sjukskrivningarna okar kraftigt, och
det r framfor allt de 14ngvariga sjukskrivningarna som okar. Undersokning-
ar visar ocksé att det frimst 4r inom den offentliga sektorn som sjukskriv-
ningarna okar. Generellt sett verkar det som om de offentliga arbetsgivarna
har svért att skapa en arbetsmiljo som forebygger stress och minskar ohédlsan.
Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att det redan nu, i avvaktan pé
pagéende utredningar, bor vidtas en rad atgérder for att snabbt minska sjukta-
len. Arbetsgivarnas ansvar for arbetsmiljon méste 6ka. Darfor bor det s.k.
arbetsgivarintrddet for de offentliga arbetsgivarna forlangas. Det skall inte
16na sig att skjuta dver kostnaderna pa nagon annan part. Enligt utskottets
mening bor vidare en véxling av sjukpenningen till en rehabiliteringsersétt-
ning genomforas, senast efter fyra manaders sjukskrivning. En sadan atgérd
innebdr att ett passivt stod ersitts av ett aktivt stod som den enskilde perso-
nen i hog grad kan paverka. Den som inte vill ta emot de rehabiliteringsmoj-
ligheter som erbjuds bor fa ldgre sjukerséttning. Utskottet delar ocksa Cen-
terpartiets uppfattning att en halv miljard kronor bor satsas for att 6ka sam-
ordningen mellan de olika institutionerna som har ansvar for rehabilitering-
en. En 6kad samordning av resurserna mellan hélso- och sjukvarden och
socialforsdkringen gor att systemen kan fungera mer effektivt. Patienten kan
fa tillgéng till rehabilitering samtidigt som samhéllets totala kostnader halls
nere.

De langa koétiderna inom sjukvarden dr en av de faktorer som forhindrar
och fordrojer aktiva rehabiliteringsinsatser. Darfor bor enligt utskottets me-
ning dven en vardgaranti inforas. Véardgarantin skall ge rétt till behandling
inom tre ménader.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att Centerpartiet har medver-
kat till att &tta miljarder kronor fram till 2004 fors Over fran forsvaret till
varden och omsorgen — en miljard kronor ar 2002, tre miljarder kronor &r
2003 och fyra miljarder kronor &r 2004. Enligt 6verenskommelsen mellan
Centerpartiet och Socialdemokraterna skall resurserna anvindas for dtgérder
inom primédrvarden, varden och omsorgen om idldre, inom psykiatrin och for
tillgdngligheten och méngfalden inom varden och omsorgen.

For att 0ka tryggheten hemma bor enligt utskottets mening ocksé ett sy-
stem med hemservicecheckar for pensionirshushall inforas. Dérigenom kan
pensiondrshushallens behov av daglig service tillgodoses samtidigt som den
privata tjanstesektorn stimuleras.
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Enligt utskottets mening bor familjepolitiken reformeras. Till exempel bor
ett barnkonto inforas i stéllet for regeringens forslag till maxtaxa i barnom-
sorgen. Pengarna pa barnkontot skall fordldrarna kunna anvdnda for att
minska sin arbetstid, delta i forskolans aktiviteter, kopa omsorgstjénster eller
for annan konsumtion. For att fordldrarna inte skall pressas ekonomiskt av att
avstd fran forvidrvsarbete bor dessutom barnomsorgskostnaderna vara av-
dragsgilla gentemot forvarvsinkomsten. Vidare bor garantinivén i fordldra-
forsakringen hdjas till 150 kr per dag. Till skillnad fran regeringens forslag
om maxtaxa innebdr Centerpartiets forslag att det offentliga stodet omfattar
alla barn, samtidigt som forédldrarnas frihet att vdlja den barnomsorgsform de
tycker passar dem bist 6kar. Enligt utskottets mening bor ocksa méangfalden
av olika forskoleformer oka sé att forskolorna kan stimulera varandra och
bidra till utveckling av forskoleverksamheten i hela landet. Etableringsfrihet-
en bor terinforas. Det centrala dr den pedagogiska verksamheten i forskolan,
inte vem som star for driften.

Trots den kraftiga tillvéxten &r det enligt utskottets mening tydligt att alla
ménniskor inte far del av den hogre tillviaxten. Tillvixten &r ojdmt fordelad. I
vissa regioner 0kar produktionen mycket kraftigt och sysselsittningen stiger
snabbt, medan tillvixten i andra regioner fortfarande ar svag och arbetslds-
heten hog. Enligt utskottets mening maste atgérder vidtas for att skapa livs-
kraft i hela landet, bl.a. maste makten decentraliseras och det regionala och
lokala ansvaret dver den egna nirmiljons utveckling 6ka. Till exempel méste
villkoren och fOrutsittningarna for foretagande fOrbéttras. Stora insatser
maste goras redan nu for att ta igen det eftersatta underhéllet pa vara vagar.
Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att 4,5 miljarder kronor bor avsit-
tas under de kommande tre aren for barighetshéjande atgérder samt drift och
underhall av det svenska vignétet. Satsningen bor ses som ett forsta steg pa
en 10-arsplan for att forbattra kvaliteten pa de svenska vigarna.

Utskottet delar ocksé Centerpartiets uppfattning att staten bor ta ansvar for
att ett finmaskigt nit bestdende av optisk fiber till ”ndra hemmet” (med vilket
enligt IT-kommissionen avses 100 meter) skall komma till stind. Utbyggna-
den av nitet bor ske i ett statligt bolag som uppbér avgifter fran de operatorer
som tillhandahéller sjdlva transporttjdnsten (transmissionen). En siddan ut-
byggnad berdknas kosta ca 60 miljarder kronor. Utbyggnaden av nétet bor
bekostas genom att hela Telia siljs ut och att medel fran forsdljningssumman
anvisas till ett heldgt statligt bolag med uppdrag att upphandla det finmaskiga
fiberndtet. Anvisningen av medel skulle med ett sddant forfarande ske utan-
for statsbudgeten, men resultera i en inbetalning av rédntemedel tills dess att
hela beloppet ér forbrukat.

Miljoproblemen har under senare tid #dndrat karaktér, frén att tidigare ha
varit lokala till att nu vara globala. Denna forandring har dessvérre inte fatt
nagot ndmnvért genomslag i regeringspolitiken. Enligt utskottets mening
tycks regeringen sakna bade vilja och handlingskraft i miljopolitiken. De
insatser som gjorts under foregaende och innevarande mandatperiod har i
stort sett begrinsats till de s.k. lokala investeringsprogrammen. Utskottet
delar Centerpartiets uppfattning att miljopolitikens perspektiv maste vidgas
och ges en mer global utgdngspunkt. Regeringens och det sndva svenska
miljoperspektivet framgar tydligt i 1999 ars langtidsutredning, dir de stora
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miljohoten uteldmnas nédr bedémningar gors om Sveriges langsiktigt hallbara
utveckling. Enligt utskottets mening maste Sverige i en betydligt storre om-
fattning formulera miljopolitiken utifrdn de stora globala miljoproblemen.
Sverige maste ocksd mer aktivt engagera sig i det internationella samarbete
som finns kring t.ex. klimatférdndringarna, uttunningen av ozonskiktet och
vattenbristen i framfor allt virldens fattiga lander.

Enligt utskottets mening bdr ocksa ytterligare resurser satsas for fa till
stand ett effektivt och trovérdigt réittssystem. Medborgarnas rattssékerhet ar i
dag hotad till f6]jd av de senaste arens kraftiga besparingar och omorganisat-
ioner inom réttsvdsendet. Enligt utskottets uppfattning bér 600 miljoner
kronor utdver regeringens forslag tillforas rittsvisendet under de kommande
tre dren for att bl.a. sdkerstélla nérpolisreformen och forbattra kriminalvar-
den.

Nu nir statsfinanserna visar stora verskott och tillvixten i den svenska
ekonomin 4r hog bor enligt utskottets mening ambitionerna i bistdndspoliti-
ken héjas. Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att bistindsmélet pd en
procent av BNI bor aterupprittas i en snabbare och jimnare takt 4n vad som
nu sker.

Vad utskottet anfort om riktlinjerna for den ekonomiska politiken i dvrigt
med anledning av motion Fil4 (c) yrkandena 1, 6, 8 och 15 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i pro-
positionens yrkande 1 i berdrd del och i motionerna Fil2 (m), Fil3 (kd), Fil5
(fp) och U220 (m) i berdrda delar avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande riktlinjer for den allmdnna ekonomiska politiken i 6v-
rigt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi14 yrkandena 1,
6, 8 och 15 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 1
i denna del och motionerna 1999/2000:Fil12 yrkandena 1, 19 och 21,
1999/2000:Fi13 yrkandena 1, 9 och 15, 1999/2000:Fil5 yrkandena 1,
17 och 21 och 1999/2000:U220 yrkande 7 godkdnner vad utskottet an-
fort och som sin mening ger regeringen detta till kéinna,

4. Den ekonomiska och monetira unionen (mom. 3) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt /.4 Den ekonomiska och
monetdra unionen bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige s snart som mojligt fatta beslut om att
ansdka om intridde i det tredje steget av EU:s gemensamma valutasamarbete
for att ddrmed infora euron som svensk valuta. Omedelbart efter att ett beslut
om ansOkan fattats bor Sverige inleda forhandlingar om ett deltagande i
ERM2. Utskottet tillstyrker dirmed motion Fi12 (m) yrkande 9.
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Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil2 (m) yrkande 9
och med anledning av motionerna Fil3 (kd) yrkande 8 och Fil5 (fp) yrkande
11 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fil4 (c) yrkande 14
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande den ekonomiska och monetdra unionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil2 yrkande 9 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Fil3 yrkande 8 och
1999/2000:Fi15 yrkande 11 samt med avslag pa motion 1999/2000:
Fil4 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

5. Den ekonomiska och monetéra unionen (mom. 3) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt /.4 Den ekonomiska och
monetdra unionen bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige fullt ut delta i den europeiska valuta-
unionen, EMU. Fradgan om ett svenskt deltagande i EMU bor avgoras i en
folkomrostning. Folkomréstningen bor endast innehélla tva svarsalternativ —
”ja till deltagande i EMU” respektive nej till deltagande i EMU”. Enligt
utskottets mening dr hosten 2001 en ldmplig tidpunkt for en folkomréstning.

For att korta tiden mellan ansdkan och fullt deltagande i EMU bor enligt
utskottets mening en forhandling om en svensk anslutning till ERM?2 inledas
snarast efter det att svenska folket i folkomrdstningen sagt ja till ett medlem-
skap i EMU. Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fil3 (kd) yrkande 8.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil3 (kd) yrkande 8
och med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkande 9 och Fil5 (fp) yrkande
11 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fil4 (c) yrkande 14
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande den ekonomiska och monetdra unionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil3 yrkande 8 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Fil12 yrkande 9 och
1999/2000:Fil5 yrkande 11 samt med avslag pa motion 1999/2000:
Fil4 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
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6. Den ekonomiska och monetéira unionen (mom. 3) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt /.4 Den ekonomiska och
monetdra unionen bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet avvisar ett svenskt deltagande i EMU, eftersom nackdelarna
overviger fordelarna. EMU ér inte i forsta hand ett ekonomiskt utan ett poli-
tiskt projekt. I likhet med Centerpartiet anser utskottet att euroomradet inte dr
ett optimalt valutaomrade, vilket kan leda till en langsiktig asymmetrisk
utveckling eller till mer dramatiska chocker. Vidare menar utskottet att EMU
som s&dant 4r ett av EU:s mest tydliga 6verstatliga projekt, vilket kommer att
innebdra minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna.

Den gemensamma penningpolitiken kommer med storsta sannolikhet att
tvinga fram en gemensam finanspolitik inom EMU. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Fil4 (c) yrkande 14 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna Fil2 (m) yrkande 9, Fil3 (kd) yrkande 8
och Fil5 (fp) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande den ekonomiska och monetdra unionen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fil4 yrkande 14
och med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 9,
1999/2000:Fi13 yrkande 8 och 1999/2000:Fil5 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Den ekonomiska och monetira unionen (mom. 3) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt /.4 Den ekonomiska och
monetdra unionen bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det viktigt ur tillvixt-, stabilitets- och fordel-
ningssynpunkt att Sverige snarast blir fullvirdig medlem i den europeiska
valutaunionen EMU. Ett medlemskap ger oss storre inflytande i Europasam-
arbetet, dr bra for jobb och foretagande i Sverige och 6kar mojligheterna for
en god ekonomisk utveckling for sévil enskilda ménniskor som nationen i
dess helhet.

Enligt utskottets mening bor en tdgordning faststéllas for Sveriges ndrmande
och intrdde i EMU. Tagordningen bor innehélla foljande fem steg:

e Regeringen bor avge en skriftlig avsiktsforklaring till riksdagen dér dess
EMU-politik och tidtabell redovisas. Socialdemokraternas kongress-
beslut i fragan &r inte en tillracklig forklaring.

e En nationell dvergéngsplan bor snarast upprittas och genomforas sa
snart som mojligt.

o En folkomrostning om EMU bor genomforas. Siktet bor vara instéllt pa
att den genomfors under november i 4r.
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o Snarast efter ett ja i folkomrostningen bor en forhandling inledas om ett
svenskt intrdde i ERM2. Finanspolitiken bor under tiden bedrivas sé
att den svenska kronan infor ERM2-intriddet bor ha legat i nérheten av
sin langsiktiga jamviktsvaxelkurs, vilket bl.a. innebér att Gverskottet i
de offentliga finanserna maste vara stdrre &n 2 % av BNP under de
nérmaste aren.

e Sverige bor kunna gd med i EMU:s tredje fas 15-24 ménader efter ett ja
i folkomrdstningen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fil5 (fp) yrkande 11.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil5 (fp) yrkande
11 och med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkande 9 och Fil3 (kd)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdinna. Motion Fil4 (c) yrkande
14 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande den ekonomiska och monetdra unionen
att riksdagen bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkande 11 och med
anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 9 och 1999/2000:
Fil3 yrkande 8 samt med avslag pa motion 1999/2000:Fi14 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Mél for budgetpolitiken (mom. 4) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Mdl for budgetpoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att budgetarbetet bor
inriktas pa att uppné balans i de offentliga finanserna sett over en konjunk-
turcykel. I nuvarande konjunkturlige innebér detta att man under nigra ér
bor ha dverskott i budgeten for att ddrefter kunna tillata sig underskott i nésta
lagkonjunktur.

Riksdagen har som langsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pad i genomsnitt 2 % av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Trots att tillvixtprognosen kraftigt uppjusterats sedan i
hostas viljer regeringen att halla kvar detta mal. Det dr anmérkningsvirt.
Med de mal regeringen sjilv satt upp borde dverskottet i nuvarande konjunk-
turtopp vara storre.

Balans i de offentliga finanserna leder till att bruttoskulden i den konsoli-
derade offentliga sektorn successivt minskar métt som andel av BNP. Utskot-
tet forordar en inriktning av budgetpolitiken som for de ndrmaste &ren ger ett
hogre finansiellt sparande &n i regeringens alternativ. Skuldkvoten kommer
dérigenom att minska snabbare: medan regeringen riaknar med en skuldkvot
pa 47 % ar 2003 kommer skuldkvoten med den politik som utskottet forordar
att understiga 40 % vid utgdngen av samma ar. Till skillnad frén om maélet
anges som ett permanent dverskott i de offentliga finanserna kan da den
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langsiktiga tillvéxten bli snabbare och ekonomin som helhet expandera sam-
tidigt som den offentliga skulden som andel av ekonomin krymper.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fil2 (m) yrkande 5 och av-
styrker propositionens forslag (yrkande 5) samt motionerna Fil3 (kd) yr-
kande 5 och Fil5 (fp) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande madl for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil2 yrkande 5 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 5 och motionerna
1999/2000:Fi13 yrkande 5 och 1999/2000:Fil5 yrkande 5 faststéller
att det langsiktiga malet for budgetpolitiken skall vara balans i de of-
fentliga finanserna i genomsnitt dver en konjunkturcykel,

9. Mal for budgetpolitiken (mom. 4) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Mdl for budgetpoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har som mél for budgetpolitiken under 2001 och 2002 beslutat att
overskottet 1 de offentliga finanserna skall motsvara 2 % av BNP respektive
ar. Aven for 2003 foreslar regeringen nu att riksdagen skall faststilla Sver-
skottsmalet till 2 % av BNP. Detta ségs ligga i linje med regeringens mal att
de offentliga finanserna pé lang sikt skall uppvisa ett dverskott pd i genom-
snitt 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. Om genomsnittet dver en kon-
junkturcykel skall kunna bli 2 % maéste det dock vara hogre de & BNP-
tillvixten véntas vara god. Regeringen nojer sig emellertid med ett dverskott
pa hogst 2 % dven under goda &r. Sdsom Kristdemokraterna framhéller &r
detta inte tillrdckligt mot bakgrund av att drygt hélften av Gverskottet utgors
av svenska folkets privata premiepensionssparande.

Av betydelse dr ocksa att mer dn hela Gverskottet i den offentliga sektorns
sparande ligger i alderspensionssystemet under aren framdver. Det finns
alltsé ingen marginal for statsfinanserna nér konjunkturen faller. Regeringen
raknar med att underskottet i statens finanser skall uppga till 15 miljarder
2002 och 16,2 miljarder kronor 2003. Det underliggande saldot under 2001—
2003 ger ett underskott pa 45, 30 respektive 26 miljarder kronor. Det som
hjélper upp det offentliga sparandet till 2 % 4r de medel som sparas i pens-
ionssystemet inklusive premiereserven liksom ett litet 6verskott i kommun-
sektorn. Men regeringen kan forstés inte rikna med att medlen i pensionssy-
stemet skall kunna anvéndas for att mdta en konjunkturavmattning, savida
inte hela pensionsuppgorelsen skall brytas eller pengar ur den privata pre-
miereserven konfiskeras.

Sverige har virldens mest konjunkturkdnsliga finanser; for narvarande &r
konjunkturen svirbedémd. Dessutom har vi en orovickande stor statsskuld,
vilket gor att det finns ett stort behov av att snabbt betala av den. En sdker-
hetsmarginal bor finnas for att klara en kommande konjunkturnedgéng utan
att uppléningen Okar. Darfor anser utskottet liksom Kristdemokraterna att
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statsskulden bor betalas av i snabbare takt dn den regeringen foreslar. Det
behover inte ske till priset av ett permanent hogt skattetryck utan kan i stillet
klaras genom minskade 6verforingsbelopp till hushéllen och en nagot snabb-
bare utforsdljning av statligt 4gda foretag.

Det av regeringen foreslagna dverskottsmalet for de offentliga finanserna
bor ersittas med ett mal for statens finanser, som ar sa utformat att statsskul-
den inte Okar &ver tiden, inte ens i nominella termer. Riksdagen bor med
hénsyn hértill faststélla som budgetpolitiskt mal att staten bor ha balans i det
finansiella sparandet 6ver en konjunkturcykel.

Vad utskottet hér har sagt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Utskottet tillstyrker saledes motion Fil3 (kd) yrkande 5. Samtidigt
avstyrker utskottet propositionens forslag (yrkande 5) samt motionerna Fil2
(m) yrkande 5 och Fil5 yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande madl for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 5 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 5 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkande 5 och 1999/2000:Fil5 yrkande 5 faststéller
att det langsiktiga malet for budgetpolitiken skall vara balans i statens
finanser i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel,

10. Mél for budgetpolitiken (mom. 4) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Mdl for budgetpoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har som léngsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pad i genomsnitt 2 % av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Liksom Folkpartiet liberalerna star utskottet bakom detta
beslut. Men om Overskottet i genomsnitt skall vara 2 % bor det givetvis vara
mer 4n 2 % i en hogkonjunktur for att kunna véga upp ett simre lige i 1ag-
konjunkturen. Detta framgar ocksa av varpropositionen som dessutom visar
att finanspolitiken riskerar att bli alldeles for expansiv med de forslag som
redovisas dar.

Utskottet har for egen del dragit slutsatsen att dverskottet minst méste vara
2,5 % av BNP under perioden 2001-2003 for att uppvéga forsdmringar i en
kommande lagkonjunktur.

Utskottet tillstyrker sdledes motion Fil5 (fp) yrkande 5. Samtidigt avstyr-
ker utskottet propositionens forslag (yrkande 5) samt motionerna Fil2 (m)
yrkande 5 och Fil3 (kd) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande madl for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkande 5 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 5 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkande 5 och 1999/2000:Fil3 yrkande 5 beslutar att
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det langsiktiga malet for budgetpolitiken under 2001-2003 skall vara
ett Overskott i de offentliga finanserna pa 2,5 %,

11. Redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
(mom. 5) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.3 Redovisning av stats-
budgetens inkomster och utgifter bort ha foljande lydelse:

Budgetprocessen har stramats upp i flera avseenden. Numera sker budget-
provningen i riksdagen mer samlat, och pa statsbudgeten redovisas samtliga
utgifter och inkomster som paverkar statens upplaningsbehov. Ett utgiftstak
har ocksé inforts.

For att man skall fa en tydlig bild av de statliga dtagandenas omfattning
och deras finansiering finns det i budgetlagen inskrivet ett krav pa att utgifter
och inkomster skall redovisas var for sig. Bruttoredovisningskravet innebar
att en statlig utgift inte ldngre fir nettoredovisas mot en inkomsttitel och att
inkomster och utgifter inte heller far sammanforas till en nettopost pa budge-
tens utgiftssida. Skall transparensen i budgeten kunna upprétthéllas ar det
viktigt att denna princip tilldmpas strikt. Gors inte det forlorar budgeten
mycket av sitt informationsvirde. Utan en strikt tillimpad bruttoredovis-
ningsprincip kan ocksa tilltron till utgiftstaket som ett viktigt budgetpolitiskt
styrinstrument latt komma att séttas i fraga.

Det ér dirfor ett allvarligt orostecken att regeringen nu i 6kad utstrackning
vidtar atgérder som avviker frén dessa principer, och att man dirigenom steg
for steg har borjat urholka utgiftstaket. Omfattande utgiftsokningar goms
undan genom olika former av budgettricksande och bokforingsméssiga ma-
novrer som har lite gemensamt med begreppet god bokforingssed. For att
kunna uppriatthalla skenet av en regering som har utgiftsldget under kontroll
har utgifter nettoredovisats mot inkomster, statliga foretag belastats med
utgifter, utgifter redovisats pa budgetposter som inte dr takbegriansade, in-
komster redovisats mot takbegransade utgifter som bara forts upp med netto-
belopp och stora erséttningsbelopp fordelats 6ver flera ar, allt for att genom-
slaget pa utgiftstaket skall bli sa litet som mojligt.

Tidigare exempel pa sddant tricksande dr att inkomster fran forsdljningen
av aktierna i Haninge Holding AB redovisades mot ett anslag som dérigenom
fordes upp med ett ldgre nettobelopp dn annars, och pé sd sitt kunde man
vidga utrymmet under utgiftstaket. Aven utdelning frdn Venantius AB har
redovisats pd samma sitt. Nér de sista glesbygdsbostéllena skulle elektrifie-
ras infordes ett sdrskilt bidrag som inte belastade statsbudgeten. I stéllet fick
Afférsverket svenska kraftnit i uppdrag att med sina intdkter finansiera detta
stod samtidigt som réntabilitetskravet pa Svenska kraftndt reducerades med
ett motsvarande belopp. Statens mycket omfattande kostnader for forséljning
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av aktier 1 Telia kommer inte heller att belasta de takbegriansade utgifterna pa
statsbudgeten utan réknas i stéllet av direkt mot forsdljningsinkomsterna.

I vérpropositionen aviseras nu att staten skall dverta det underskott som
uppkommit i det kommunala mervérdesskattesystemet, och darigenom till-
fors kommunerna i praktiken ca 4 miljarder kronor i dkade bidrag som de
kan anvinda till 6kade utgifter utan att detta belastar utgifterna under utgift-
staket.

I varpropositionen foreslds ocksa att en rad myndigheter skall fa disponera
avgifter av offentligrattslig karaktdr, vilket i praktiken &r liktydigt med att de
féar ett resurstillskott utan att detta syns bland de takbegriansade utgifterna.

Tullverket, Polisvdsendet och Centrala studiestodsndmnden (CSN) hor till
de myndigheter som redan i &r kommer att fa ett resurstillskott pa ndrmare
200 miljoner kronor genom en sddan mandver. CSN skall t.o.m. {4 tillgodo-
gora sig avgiftsinkomster retroaktivt rdknat frdn den 1 januari i 4r. I inget av
dessa fall motiveras atgdrden av effektivitetsskdl, utan regeringen sédger
Oppet att myndigheterna behdver ett resurstillskott.

Motivet for att Tullverket redan fr.o.m. den 1 juli i ar skall fa tillgodogora
sig inkomster fran fyra olika avgifter motsvarande ca 25 miljoner kronor per
ar #r att verkets kostnader dkar i ungefir denna omfattning nér Oresundsbron
Oppnas och att regeringen inte kan acceptera att Tullverkets ambitionsniva
sanks. De avgifter det handlar om &r expeditions- och ansdkningsavgifter
samt tullforrittningsavgifter och tullrdkningsavgifter. Nagot samband mellan
dem och Tullverkets 6kade utgifter for Oresundsbron finns inte, och man far
darfor ndrmast intryck av att regeringen desperat letat efter en kombination
av avgifter som kunnat ge Tullverket det 6nskade resurstillskottet.

Av omsorg om Tullverkets ambitionsniva foreslar regeringen séledes att
verket skall tillforas ett resurstillskott som leder till att statsbudgetens in-
komster forsvagas.

Av omsorg om utgiftstaket har regeringen beslutat att inféra begransnings-
belopp pa sex utgiftsomraden. Beslutet har tillkommit for att forhindra att
utgiftstaket for innevarande ar Gverskrids och riktar sig mot ett fatal anslag
och verksamhetsomraden pa statsbudgetens utgiftssida. Av vérpropositionen
framgér att sju begriansningsbelopp inforts. Ett av dem omfattar Tullverkets
anslag, och dédrigenom hindras verket fran att fritt utnyttja de resurser riksda-
gen stallt till dess forfogande.

Med ena handen begrénsar alltsé regeringen Tullverkets resurser, de resur-
ser som péaverkar utgiftstaket. Med den andra handen tillfor regeringen Tull-
verket resurser péd ett sdtt som innebdr att man inte belastar utgiftstaket.
Stéllda bredvid varandra framtrdder bakom dessa bada atgdrder tydligt bilden
av en budgettricksande regering.

Av en sammanstillning som redovisas i varpropositionen framgar att rege-
ringens intresse for att hitta vigar som kringgér utgiftstaket nu dkat drama-
tiskt.
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Tabell. Forslag i varpropositionen som innebir att utgiftstaket kringgas
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003 Varaktig

effekt
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Polisvdsendet, avgiftsinkomster for pass 180 180 180 180
UD, avgiftsinkomster for pass och viseringar 25 25 25 25
CSN, avgiftsinkomster for uppliaggning av lan 80 80 80 80
Vigverket, avgiftsinkomster for korkort 480 540 540 500
Léansstyrelserna, avgiftsinkomster for korkort 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster fran kommuner 48 96 96 90
Arbetspraktik, avgiftsinkomster fran arbetsgivare 200 200 200 200
Anstillningsstod for langtidsarbetslosa 750 840 840 835
Skatteavdrag for IT-installationer 800 800 800 160
Atervunna I6negarantimedel 220 220 220 220
Avskrivning av kommunernas momsunderskott 4 000 - - 200
Summa inkomstminskning 6848 3046 3046 2555

Regeringspartiets foretrddare hinvisar till att flera myndigheter redan far
tillgodogora sig offentligrittsliga avgifter och att de nu framforda forslagen
om nettoredovisning darfor inte &r nagot nytt. Men bara for att man i sam-
band med budgetreformen inte méktade med att undanrdja dven detta avsteg
fran bruttoredovisningsprincipen finns det ju i sig inget skél for att regering-
en nu pa bred front och for forsta gangen efter budgetlagens tillkomst skall
behova tillgripa denna metod for resursoverforingar, i synnerhet inte som
man i samtliga fall utom ett inte har ndgon béttre motivering for dtgérden an
att de berdrda myndigheterna behover ytterligare resurser.

Virre dnda dr att 6vergéngen till en 6kad nettoredovisning far till foljd att
riksdagens mojligheter att prova myndigheternas medelsbehov beskérs.
Riksdagen tar varje ar stillning till nivén pa statsbudgetens olika anslag och
kan pa sa sitt styra resurstilldelningen till myndigheterna och da gora de
omprioriteringar som bedoms erforderliga. Att lata myndigheter tillgodogdra
sig avgifter far effekt pa statsbudgeten men endast i form av minskade in-
komster, och sddana uteblivna inkomsttillskott redovisas inte pa budgeten
och kommer dn mindre upp till regelbunden prévning i riksdagen sdsom
fallet 4&r med anslag. Nar riksdagen skall prova dessa myndigheters medels-
behov mot de av regeringen foreslagna anslagen blir bilden inte den ritta.
Overblicken, eller transparensen, gér forlorad.

I forarbetena! till budgetlagen (1996:1059) framhéll regeringen att brutto-
principen borde vara vigledande vid utformningen av statsbudgeten och
redovisningen mot anslag och inkomsttitlar. Denna princip hade sdrskilt
uppmirksammats eftersom strivan varit att ge en tydligare bild av statens
ataganden och att underldtta fOrstdelsen av statsbudgeten. Finansutskottet
slog 1 sitt yttrande till konstitutionsutskottet fast att om vésentliga delar av
den statliga verksamheten inte redovisas dver statsbudgeten finns det risk att
de utanforstdende delarna inte tas upp till provning nér statsbudgeten be-
handlas. Likasa, fortsatte finansutskottet, minskar virdet av att faststilla

! Prop. 1995/96:220, yttr. 1995/96:FiU8y, bet. 1996/97:KU3.
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utgiftsramar om vissa utgifter inte omfattas av dem. Konstitutionsutskottet
anslot sig till finansutskottets bedomning i denna fraga, och detta blev ocksa
riksdagens beslut.

Om regeringen anser att det finns sakligt véilgrundade motiv for att en viss
verksamhet bor fa tillgodogora sig inkomster fran offentligrittsliga avgifter
dr det inget som hindrar att man pé budgeten bruttoredovisar savil dessa
inkomster som de utgifter som svarar mot dem.

Med hjilp av budgettricksande operationer kan alltsd regeringen under nésta
ar oka utgifterna med nirmare sju miljarder kronor utan att detta paverkar de
takbegridnsade utgifterna. Vore syftet ngot annat &n att kringgd utgiftstaket
skulle regeringen sjélvklart ha foreslagit att utgiftstaket skulle ha sénkts med
ett lika stort belopp. Nu gor man inte det, och regeringens verkliga syfte
framtrader ddrigenom i all sin nakenhet.

I enlighet med vad som krdvs av samtliga oppositionspartier bor regering-
en aterkomma till riksdagen med en fullstindig redovisning av hur de hér
behandlade utgifterna skall rymmas inom utgiftstaken.

Vad utskottet hir har sagt innebér att utskottet tillstyrker motionerna Fil2
(m) yrkande 7, Fil3 (kd) yrkande 7, Fil4 (c) yrkande 2 samt Fil5 (fp) yr-
kande 25.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande
7, 1999/2000:Fil3 yrkande 7, 1999/2000:Fil4 yrkande 2 och
1999/2000:Fil5 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kéinna
den kritik utskottet riktat mot regeringens sdtt att kringga utgiftstaket
genom att nettoredovisa utgifter,

12. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. f6r 2000—
2002 (mom. 6—8) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedomning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pa utgiftsomrdden bort ha foljande lydelse:

Trots att tillféllet till reformer nu &r det basta avstér regeringen fran att vidta
de strukturella atgdrder som Sveriges ekonomi &r i skriande behov av. I
stéllet r vi tillbaka i en traditionell socialdemokratisk reformpolitik, vilket &r
liktydigt med 6kade utgifter och 6kad offentlig makt pa medborgarnas be-
kostnad.

Under 1990-talet genomfordes en rad reformer som banade vég for fordnd-
ringar och dagens goda ekonomiska tillvaxt. Skattereformen, saneringspoliti-
ken med besparingar och ny budgetdisciplin, anti-inflationspolitiken och
sedermera en sjdlvstindig riksbank, EU-medlemskapet, avregleringen av
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telemarknaden samt pensionsreformen &r négra exempel pad marknadstill-
vinda reformer som skapat 6kat utrymme for en privat sektor.

Nu sker motsatsen. Med varpropositionen dkar de offentliga utgifterna i ett
lage ndr Sverige fortfarande har en av vérldens mest konjunkturkénsliga
statsfinanser. Att statsbudgeten mitt under en hdgkonjunktur uppvisar stora
underliggande underskott visar att regeringen inte har den kontroll &ver
statsfinanserna som den hévdar. Tvértom tyder de snabba utgiftsékningarna
och de kraftigt krympta budgetteringsmarginalerna for de kommande éren pé
att regeringen pa grund av yttre och inre tryck &r pa vig att forlora denna
kontroll. Detta intryck forstarks ocksd av att regeringen systematiskt borjat
kringga utgiftstaket i stor skala genom att finansiera 6kade utgifter fran stats-
budgetens inkomstsida. Risken &r ddrfor stor att de offentliga finanserna
aterigen drabbas hért nér konjunkturen vénder nedat.

Enligt utskottets mening méste de offentliga finansernas sdrbarhet minska
for att den privata sektorn skall fi béttre forutsittningar for tillvixt Over
tiden. Genom att den offentliga sektorn ldgger beslag pd en sé stor del av
resurserna blir ocksa den privata sektorns férmdga att erbjuda nya arbetstill-
féllen otillrdcklig. Den enskilde medborgarens beroende av offentliga utgifter
maéste minska.

Moderata samlingspartiet redovisar en budgetpolitik inriktad pa att fa till
stdnd en saddan utveckling. Det av partiet framlagda budgetalternativet ger
individen ett okat inflytande &ver sitt liv och frimjar en langvarigt hog till-
véxt sa att alltfler kan komma i arbete. Detta alternativ innebér ocksd att
utgifts- och skattekvoten de kommande tre aren véntas falla till 49,5 respek-
tive 46,1 %, vilket utskottet ser som viktigt, inte minst mot bakgrund av att
de offentliga finansernas konjunkturkdnslighet dérigenom blir vésentligt
mindre.

Utskottet stiller sig bakom en budgetpolitik med denna inriktning.

Liksom Moderata samlingspartiet anser utskottet att de offentliga finanser-
na bor vara i balans 6ver en konjunkturcykel. D& kommer dven statsskulden
att vara ofordndrad i nominella termer, men mitt som andel av BNP kommer
den att sjunka i takt med att BNP véxer. Givet detta balansmal bor vi i nuva-
rande konjunkturtopp ha 6verskott i de offentliga finanserna.

Moderata samlingspartiet vill med sin skattepolitik minska bidragsberoen-
det och oka forutsittningarna for arbete och foretagande. De skattesédnkning-
ar partiet foreslar har en utbudsstimulerande inriktning vilket utskottet anser
vara viktigt eftersom det frimjar forutsdttningarna for en fortsatt hog tillvaxt.

Liksom motionérerna anser utskottet att man i ett medellangt perspektiv
bor inrikta sig pé att sédnka skatterna till en niva som motsvarar genomsnittet
bland vara viktigaste konkurrentlédnder. Det dr en forutsittning for att Sverige
i en global ekonomi skall ha konkurrenskraft om foretagande och kunskap
och dédrmed kunna sl vakt om vélférden.

De i motionen foreslagna skattesdnkningarna uppgér under de tre narmaste
aren till 45, 74 respektive 108 miljarder kronor och inriktas frdmst pa in-
komstbeskattningen. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att inkomstskat-
ten skall sénkas for alla, men att tyngdpunkten skall ligga i beskattningen av
lag- och medelinkomsttagarna.
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Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till inkomstskat-
tereform som efter tre ar sdnker skatten med 50 miljarder kronor och som é&r
utformad i enlighet med de principer som redovisas i den moderata motion-
en. De innebér att inkomstbeskattningen bor lindras genom hdjda kommu-
nala grundavdrag, sinkta kommunalskatter och en successivt avvecklad
statliga inkomstskatt.

Dérutdver bor 16ntagarna kompenseras for egenavgifterna genom ett for-
véarvsavdrag som skall ersdtta nuvarande skattereduktion. Detta forvarvsav-
drag bor uppgé till 6 % under 2001 och 2002 men bor direfter hojas till
10 %.

Pé det sdtt som foreslds i motionen bor barnfamiljer fr.o.m. 2001 ges rétt
till ett sdrskilt grundavdrag vid den kommunala beskattningen. Avdraget
skall uppga till 10 000 kr per barn och bor ses som ett komplement till barn-
bidraget pa dagens niva. Dessutom bor man infora rétt till avdrag for styrkta
barnomsorgskostnader.

Avdraget for resor till och fran arbetet bor ocksa forbéttras samtidigt som
bensin- och dieselskatten sdnks. Dessutom bor avdrag for pensionssparande
ater fa goras med ett basbelopp.

Liksom Moderata samlingspartiet anser utskottet att frysningen av nuva-
rande taxeringsvédrden skall behéllas vid fastighetsbeskattningen samtidigt
som uttaget av skatt successivt trappas ner till 1,0 % 2003 och markvérdet tas
upp med enbart halvt belopp vid berdkning av skatten. Dubbelbeskattningen
av utdelningsvinster bor dessutom avvecklas och formogenhetsskatten steg-
vis slopas.

De moderata skattesénkningarna finansieras genom besparingar som under
de nirmaste tre aren uppgar till netto 32, 59 respektive 65 miljarder kronor.

Till en del paverkar besparingarna hushallens ekonomi vilket enligt utskot-
tets mening ter sig rimligt med tanke pa att hushéllen samtidigt far en vésent-
ligt 6kad kopkraft genom skattesdnkningarna. Kostnadsdkningar for hushal-
len uppkommer genom hogre egenavgift till arbetsloshetsforsdkringen och
genom att kostnaderna for trafikolycksfall fors 6ver pa den obligatoriska
trafikforsékringen. Genom att ytterligare en karensdag infors i sjukforsik-
ringen samt genom att ersittningsnivan i sjuk- och fordldraférsékringen och
arbetsloshetsforsdkringen ater sénks till 75 % far hushallen ta ett storre an-
svar for den egna ekonomin.

Motiondrerna vill vidare minska foretagsstodet, sénka partistodet, slopa
presstddet samt astadkomma besparingar genom att behalla kdrnkraften och
bedriva en effektivare arbetsmarknadspolitik. Bistdndet bor enligt deras
mening minskas.

Regeringens forslag om en allmén forskola och maxtaxa i barnomsorgen
avvisas av motiondrerna som i stillet vill ge barnfamiljerna inte bara dkade
avdragsmojligheter utan ocksa ett nytt stod kallat barnomsorgspeng.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att maxtaxeforslaget inskrianker
enskilda familjers valfrihet genom att det ensidigt gynnar en barnomsorgs-
form och forkvéver andra alternativ. Forslaget krénker ocksa den kommunala
sjdlvstyrelsen genom att det givits en sddan konstruktion att kommunerna
inte ldngre sjélva kan utforma sitt avgiftssystem. Maxtaxeforslaget &r ett nytt
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exempel pa hur staten intervenerar i kommunala fragor med 16sningar som
inte dr anpassade efter olika familjers och kommuners behov.

Motionédrerna prioriterar i sin budgetpolitik sddana offentliga utgifter som
dr avgorande for att det offentliga skall kunna uppfylla sina mest grundlédg-
gande och viktiga uppgifter. Okade utgifter foreslas for stodet till handikap-
pade och for aterstdlld dnkepension. Betydande resurser avsitts ocksé for att
stdrka polisens och medborgarnas trygghet. Antalet poliser bor enligt Mode-
rata samlingspartiet 6ka med ca 3 000, vilket bl.a. stiller krav pa dkade ut-
bildningsinsatser som man ocksa vill satsa pa. Moderata samlingspartiet vill
vidare tillfora ytterligare resurser till utbildning, forskning och férsvaret.

Utskottet instimmer i motiondrernas kritik av det bristande underhéllet av
végnitet i glesbygderna och anser att deras forslag om ytterligare insatser pa
detta omrdde liksom deras satsningar pa véginvesteringar dr starkt motive-
rade.

En annan kdrnverksamhet som méste garanteras god kvalitet dr enligt ut-
skottets mening skolan. Genom att infoéra en nationell skolpeng av det slag
som motiondrerna foresprakar kan man sékerstélla forutséttningar for detta
och samtidigt finna en ordning som frimjar kommunala skattesdnkningar.

Det inomkommunala utjimningssystemet maste enligt utskottets mening
ha avskaffats senast vid utgéngen av 2002 da det bor erséttas av ett nytt
system som stimulerar till ekonomisk tillvaxt och samtidigt ger tillrdckliga
bidrag till kommuner och landsting med otillrdcklig skattekraft.

Statsbidragen bor i avvaktan hirpa inte hojas ytterligare for kommunerna.
Med hénsyn till pdgédende nddvandiga omstruktureringar inom sjukhusvarden
kan dock hojningen till landstingen 2001 godtas.

For att ge kommunerna en tydlig signal om att de maste komma i gang
med skattesdnkningar bér man pa det sitt som Moderata samlingspartiet
foreslagit efterskdnka den skuld kommunerna har till staten i kommunkonto-
systemet for moms fOrutsatt att de sénker sin skatt 2001 med motsvarande
antal skattekronor.

Liksom motionédrerna vill utskottet under de ndrmaste tre aren privatisera
statliga foretag for 45 miljarder kronor per ar utover regeringens planer. Det
extra utrymme som detta ger skall anvindas till en snabbare amortering av
statsskulden.

De besparingsforslag Moderata samlingspartiet for fram ar enligt finansut-
skottets mening vél avvdgda. Utskottet noterar sirskilt att de grupper som har
svart att tillgodogdra sig skattesdnkningarna &r undantagna frén partiets
besparingar. Tvértom foreslar man betydande forbéttringar i forhéllande till
regeringens forslag for exempelvis handikappade och pensionérer.

Finansutskottet star alltsd bakom Moderata samlingspartiets forslag till be-
sparingar. De utgiftsminskningar som foljer av dessa forslag innebér att
utgiftstaket for staten under de kommande tre budgetéren bor bestimmas till
777 miljarder kronor 2001, 785 miljarder kronor 2002 och 822 miljarder
kronor 2003. Det &r en minskning med 15 respektive 32 och 25 miljarder
kronor jamfort med regeringens forslag.

Vid berdkningen av utgiftstaket har utskottet i likhet med Moderata sam-
lingspartiet inte inkluderat ndgon budgeteringsmarginal, eftersom den paver-
kar budgetdisciplinen negativt. Om de foreslagna taken for statens utgifter
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under de ndrmaste tre aren behdver dverskridas, far regeringen aterkomma
till riksdagen med en forklaring och ett forslag till de besparingar som krévs
for att det ursprungligen faststillda taket skall kunna upprétthéllas.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bor pd motsvarande sétt berdknas till
1 077 miljarder kronor 2001, 1 087 miljarder kronor 2002 och 1 111 miljar-
der kronor 2003. Det dr en minskning med 31 respektive 61 och 81 miljarder
kronor jaimfort med regeringens forslag for samma period. Att avvikelsen
fran regeringens forslag blir storre i detta fall dn for utgiftstaket for staten
forklaras fraimst av att merparten av de moderata skattesdnkningarna leder till
minskade skatteinkomster for kommunerna och att dessa kompenseras fullt
ut for detta bortfall genom Okade statsbidrag.

Tabell. Finansiellt sparande i den konsoliderade offentliga sektorn med utskot-
tets och Moderata samlingspartiets budgetalternativ

Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Finansiellt sparande enligt virpropositionen 71 82 106
Berakningsteknisk dverforing till hushéllen 27 36 59
Moderata besparingar 3259 65
Moderata skattesdankningar -45  -74 -108
Privatiseringar utover regeringen 45 45 45
Rénteeffekt 1 3 5
Finansiellt sparande med Moderaternas budgetalternativ 131 151 172
— 1 forhallande till regeringens budgetmal 15 24 21
Overskott i forhdllande till regeringen inkl. privatisering 60 69 66

Den finansiella effekten av Moderata samlingspartiets budgetalternativ kan
sammanfattas pa det sitt som framgar av ovanstdende tabell. Den visar att
med det moderata budgetalternativet kommer sparandet att ligga pa en niva
som med bred marginal dverstiger dven de av regeringen anvénda budgetma-
len de kommande tre dren. Budgetarbetet bor ha en sadan inriktning att man
uppnar balans i de offentliga finanserna sett dver en konjunkturcykel. I nuva-
rande konjunkturldge innebér detta att man under nigra ar bor ha Gverskott i
budgeten for att dérefter kunna tillata sig underskott i nésta ldgkonjunktur.
Det moderata alternativet dr utformat i enlighet med detta synsitt.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att den av Moderata samlings-
partiet i motion Fi12 foreslagna inriktningen av budgetpolitiken liksom parti-
ets forslag till utgiftstak for aren 2001-2003 bor ligga till grund for budget-
politiken. Det innebér att utskottet tillstyrker de av detta parti foreslagna
nivaerna for utgiftstaket for staten for dren 2001-2003 (yrkande 3), liksom
partiets forslag till berdkning av de offentliga utgifterna (yrkandena 2 och 4).
Vidare tillstyrker utskottet Moderata samlingspartiets forslag till fordelning
av utgifter pa utgiftsomraden i enlighet med efterfoljande tabell (yrkande 6).
Slutligen bitrdder utskottet d&ven 6vriga av Moderata samlingspartiet i detta
sammanhang framforda forslag.
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Tabell. Utskottets och Moderata samlingspartiets forslag till utgiftsramar for
2001-2003

Belopp i miljarder kronor

Forandringar i forhallande till regeringens forslag

Utgiftsomraden 2001 fordndr. 2002 f6réndr. 2003 foréndr.
1 Rikets styrelse 4936 =377 4491 -641 4376 -641
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1533 =77 1447 -153 1532 -90
3 Skatteforvaltning och uppbérd 6223 +50 6350 +50 6492 +50
4 Raittsvdsendet 25055 +1023 25948 +846 26 583 +846
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 3750 +861 3464 +601 3509 +602
6 Totalforsvar 47879 +1350 47898 +2392 47922 +3392
7 Internationellt bistdnd 13098 -1931 12855 -2742 14843 -3338
8 Invandrare och flyktingar 4202 -673 4424 =225 4522 -339
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 27255 +244 25772 2541 24932  -4805

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 89 635 -10440 89800 -12810 89262 -15350

11 Ekon. trygghet vid dlderdom 34 564 +400 34206 +460 33 876 +490
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 48 298 +126 48 875 -764 49 606 -794
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 36024 +8577 26672 =746 26 561 -863
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 29615 -15940 29031 -16917 28993 -17547
15 Studiestod 20138 -1722 19080 -5511 20544 -3986
16 Utbildning och universitetsforskning 34719 <26 87669 +47986 89445 +48711
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 6204 -1507 6402 -1507 6602 -1507
18 Samhillsplan., bostadsforsorj. och bygg. 10292 -1692 8454 2823 8118 -2764
19 Regional utjamning och utveckling 3767 -300 2674 -530 2394 -910
20 Allmén miljo- och naturvérd 2016 0 2222 +0 3308 +900
21 Energi 1233 -1029 1271 -814 1232 -70
22 Kommunikationer 24 609 -42 27852 42765 31248 +5170
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. nir. 13 637 -27 13823 -31 13906 =31
24 Niringsliv 2936 =261 2784 -193 2752 -143
25 Allménna bidrag till kommuner 112417 +10567 69474 -32353 92268 -11917
26 Statsskuldsrantor m.m. 68 385 -885 62880 -2790 53785 -4785
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 +0 24795 +0 24742 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 4000 +0 5500 +0 4000 +0
Summa utgiftsomriden 700513 -13731 696 113 -28991 717353  -9719
Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 151337 +0 158 364 +0
Budgeteringsmarginal 0 -2342 0 -6227 0 -20135
Utgiftstak for staten 777000 -15000 785000 -32000 822000 -25000

Med hénvisning till det anforda bitrdder utskottet saledes motionerna Fil2
(m) yrkandena 2—4, 6 och 16-18, Fi23 (m), Fi25 (m), Fi30 (m), Fi33 (m) och
Fi44 (m). Darmed tillgodoses ocksé forslagen i motionerna Fil7 (m), Fil8
(m) yrkande 1, Fi19 (m) yrkande 1, Fi20 (m), Fi21 (m), Fi24 (m), Fi26 (m),
Fi27 (m) och Fi32 (m) yrkande 1.

Regeringens forslag i berorda delar avstyrks. Vidare avstyrks dvriga mot-
ioner som &r aktuella i detta sammanhang.
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1999/2000:FiU20
dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse: Reservationer
6. betriffande utgifistak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkande 3 och

med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 samt

motionerna 1999/2000:Fi13 yrkande 2, 1999/2000:Fil4 yrkande 16

och 1999/2000:Fil5 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsritt for studier och

totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststéller utgifts-

taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-

budgeten till 777 miljarder kronor ar 2001 och 785 miljarder kronor ar

2002,

dels faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 822 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande utgifistak for den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4
samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 4 och mot-
ionerna 1999/2000:Fil13 yrkande 4 och 1999/2000:Fil5 yrkande 4
godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
till 1 077, 1 087 resp. 1 111 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande prelimindr fordelning pad utgiftsomrdden
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 6,
16, 17 och 18, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:Fi33 och 1999/2000:Fi44 samt med anledning av motion-
erna 1999/2000:Fil7, 1999/2000:Fil8 yrkande 1, 1999/2000:Fil9 yr-
kande 1, 1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27 och 1999/2000:Fi32 yrkande 1 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 6 och motionerna
1999/2000:Fi13 yrkande 3, 1999/2000:Fi14 yrkandena 3, 4, 5, 11, 12,
13 och 17, 1999/2000:Fil5 yrkandena 6, 18 och 19, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46 och 1999/2000:
Fi47 godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for dren 2001-2003 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete i enlighet med vad utskottet forordat,
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13. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. for aren
2001-2003 (mom. 6-8) (kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedomning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pad utgiftsomrdden bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet stdller sig bakom Kristdemokraternas budgetalternativ som
presenteras i motion Fil3. Enligt finansutskottets mening bor de sju omraden
som Kristdemokraterna vill prioritera styra inriktningen pé budgetarbetet. De
sju omradena dr det bittre foretagsklimatet for att skapa langsiktigt goda
tillvaxtforutsattningar, skattepolitiken for lag- och medelinkomsttagare,
valfriheten for barnfamiljer, pensiondrernas ekonomiska situation, vérden,
omsorgen och skolan, upprustningen av infrastrukturen samt vikten av ett
aterupprittat rittssamhélle.

For barnfamiljer foreslas ett nytt beskattat vardnadsbidrag samt att en del
av medlen for barnbidraget i stéllet anvéinds for att hdja nivan pa de behovs-
provade bostadsbidragen. En avdragsratt pd maximalt 4 000 kr per barn (1-3
ar) och manad foreslds bli infort fran den 1 juli 2001. Vidare foresléds ett
forbattrat adoptionsbidrag for internationella adoptioner samt att fordldrafor-
sékringen fordndras genom att kontaktdagarna aterinférs och garantinivan
hgjs.

For att forbéttra for de sdmst stdllda pensionédrerna bor pensionstillskottet
tillfalligt hojas med 100 kr per ménad fran den 1 januari 2001. Ar 2003 for-
svinner pensionstillskottet, vilket kompenseras av det hojda grundavdraget.
Utskottet anser att inkomstprévningen av dnkepensioner bor slopas och att
omstéllningspensionen for efterlevande skall aterstillas fran 6 till 12 ména-
der. Vidare bor inte fritidsfastighet inga i inkomstprovningen for bostadstill-
lagg.

Ytterligare resurser bor tillféras kommunsektorn. Utskottet anser att kvali-
teten inom grundskolan och antalet vardplatser bor ges en hdg prioritet,
vilket motiverar okade statliga resurser i det korta perspektivet. Vidare ac-
cepteras inga nedskdrningar pa handikappomradet. Darfor bor ytterligare
medel tillféras assistansersittningen. Sjuk- och tandvardsforsdkringen bor pé
sikt samordnas och en utredning tillséttas for detta dndamaél. I avvaktan pa
denna utredning tillfors sjuk- och tandvardsforsakringen 250 miljoner kronor
ar 2001 och 300 miljoner kronor ar 2002 utdver regeringens forslag. Utskot-
tet avvisar regeringens forslag till maxtaxa inom den kommunala barnom-
sorgen.

En forstirkning av réttsvdsendet ar enligt utskottet en prioriterad uppgift.
Utskottet delar darfor Kristdemokraternas uppfattning att skattekontrollen
bor effektiviseras och tullkontrollen skérpas. I detta syfte tillfors Riksskatte-
verket, skattemyndigheterna och Tullverket ytterligare resurser. Vidare fore-
slés att ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet utdkas i syfte att forbattra
och utveckla polis-, aklagar- och domstolsvédsendet samt kriminalvéarden.

Utskottet kan inte medverka till regeringens och Centerpartiets omfattande
nedskédrningar av Forsvarsmaktens fredsorganisation. Mot bakgrund av detta
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anser utskottet i likhet med Kristdemokraterna att ramen for utgiftsomrade 8
Totalforsvar bor justeras upp med 550 miljoner kronor for vart och ett av
dren 2001, 2002 och 2003.

Utskottet anser att flera omrdden inom det svenska bistandet karaktériseras
av alltfor knapphéndiga och bristfdlliga insatser. I likhet med Kristdemokra-
terna anser utskottet det nddvéindigt med drastiskt hdjda ambitioner bl.a.
inom det humanitira bistdndet, globala miljoprojekt, arbetet for att stirka
respekten for minskliga rittigheter och en demokratisk samhillstradition,
fattigdomsbekdmpningen samt hélsoforskningen och for att hindra sprid-
ningen av livshotande sjukdomar som aids och malaria. Vidare bor ytterli-
gare 3,4 miljarder kronor anvisas under perioden 2001-2003 i syfte att ernd
enprocentsmalet.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att resurser satsas pa rehabilite-
ring, eftersom de betalar sig mangdubbelt. Enligt regeringens egen utredare
ger varje satsad krona pd rehabilitering nio kronor tillbaka. En forbéttrad
administration och en fordndrad berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten kan tillsammans med inférande av en andra karensdag ge bety-
dande besparingar inom sjukforsdkringen. Darutdver foreslar utskottet i
likhet med Kristdemokraterna att erséttning for personskadekostnader i sam-
band med trafikolyckor dverfors till trafikforsdkringen.

Kristdemokraternas forslag till strukturella fordndringar i arbetsvillkoret
for a-kassa samt inforandet av en allmédn och obligatorisk arbetsloshetsfor-
sékring med en egenavgift som tidcker 33 % av kostnaderna leder enligt
utskottet till markant sidnkta kostnader inom utgiftsomrdde 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Utskottet stiller sig bakom Kristdemokraternas
samlade forslag om Okade resurser for fler tjdnster inom vard, omsorg och
skola samt foretags- och tillvixtfrimjande atgdrder som kan minska utgifter-
na for arbetsloshetsforsakringen och kostnaden for arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Stodformer som flyttningsbidrag, forstdrkt anstéllningsstod och
forstarkt sérskilt anstédllningsstod bor slopas, dd de ger orimligt hga sub-
ventioner. Vidare bor ett nytt system med utbildningskonto inféras med
mojlighet att avsitta medel for investeringar i utbildning i enlighet med
Kristdemokraternas forslag.

Utskottet anser att dagens studiefinansieringssystem har stora brister. I en-
lighet med motion Fil3 (kd) foreslar utskottet ett annat system som préglas
av helhet, forutsdgbarhet och likvardighet. I utskottets forslag ingar studiefi-
nansiering for studerande sévél pa hogskola som i vuxenutbildning och pé
ungdomsgymnasiet. Vidare anser utskottet att den planerade utbyggnadstak-
ten av antalet platser f6r vuxenstudier och i hogskolan boér vara négot lagre
for att undvika en forsdmrad utbildningskvalitet. Regeringens forslag att
forlanga Kunskapslyftet t.o.m. ar 2003 avvisas. Utskottet stéller sig bakom
Kristdemokraternas forslag att planenligt avsluta Kunskapslyftet vid halvars-
skiftet 2002. Vidare foreslés att hojningen av barn- och studiebidraget sena-
reldggs ett ar.

Regeringens forslag att anvinda 60 miljoner kronor fran anslaget ES Né&-
ringslivsutveckling i Ostersjoregionen till utgifter for integrationsfrimjande
atgarder i Oresundsregionen bor enligt utskottets mening avvisas av riksda-
gen.
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Inkomsterna fran en 6kad utforsédljning av statligt dgda foretag som Krist-
demokraterna foreslar bor enligt utskottets mening anvéndas for att amortera
pa statsskulden.

I likhet med Kristdemokraterna anser utskottet att den nya vérnskatten bor
slopas. T stéllet bor inkomstskatten for 1ag- och medelinkomsttagare sénkas
genom att grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojs kraftigt.
Inkomstskatten sdnks for alla med sammanlagt 20 miljarder kronor néista ér
genom att grundavdraget hdjs med 11 900 kr. Effekten blir en skatteséinkning
med ca 300 kr per manad, eller drygt 3 600 kr per ar. Fran och med ar 2003
kommer hdjningen av grundavdraget att kosta ytterligare 3 miljarder kronor.
Vidare foreslar utskottet att fastighetsskatten pa hyreshus varaktigt sanks till
1,2 % frén 4r 2001. Fastighetsskatten pd egna hem séinks till 1,3 % &r 2002
och till 1,2 % &r 2003. Fastighetsskatten skall redan frdn nésta ar enbart
rdknas pa en tredjedel av markvérdet dverstigande 150 000 kr. Enligt utskot-
tets mening bor formogenhetsskatten minska med en procentenhet till 0,5 %
ar 2002 och avvecklas helt ar 2003. For att finansiera detta foreslas att bo-
lagsskatten hojs frén 28 till 30 %.

Genom att avdragsritten for pensionssparande hojs och genom en avdrags-
ratt for sparande pa individuella utbildningskonton kan skattemissiga for-
battringar for hushallen uppnés, enligt utskottet. Utskottet foreslar ocksa att
reseavdraget for resor till och fran jobbet sdnks fran 7 000 till 5 000 kr.

Vidare bor en 50-procentig skattereduktion inforas for de privata hushal-
lens kop av tjénster i det egna hemmet (inkl. ROT-tjénster). Enligt utskottets
mening ges ddrmed tjénstesektorn nya mojligheter att vixa. Genom att sdnka
arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000
kr per ér fir de mindre foretagen som i dag tvekar om att nyanstélla klart
forbattrade mojligheter att véga satsa pa utveckling och nyanstéllningar.

I foljande tabell visas utskottets forslag till fordelning pa utgiftsomraden
for 2001-2003. Utskottets forslag dverensstimmer med det av Kristdemokra-
terna i motion Fil3 framlagda forslaget.
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Utskottets och Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar for 2001-2003 1999/2000:FiU20

Miljoner kronor, 16pande priser Reservationer

Foréndringar i relation till regeringens forslag till utgiftsramar

Utgiftsomriden 2001 forandr. 2002 forandr. 2003 fordndr.

1 Rikets styrelse 4853 -460 4802 -330 4787 -230
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1410 -200 1370 =230 1392 -230

3 Skatteforvaltning och uppbord 6293 4120 6420 +120 6562 +120
4 Rattsvasendet 24282  +250 25292 +190 25837 +100
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 2 889 +0 2863 +0 2907 +0
6 Totalforsvar 47079  +550 46 056 +550 45080 +550
7 Internationellt bistand 15629  +600 16397 +800 20 181 +2000
8 Invandrare och flyktingar 4458 -417 4542 -107 4524 -337
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 27181  +170 28533 +220 29657 -80

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 93 420 -6 655 95425 -7185 97127 -7485

11 Ekon. trygghet vid alderdom 35334 +1170 34975 +1229 34150 +764
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 46951 -1221 51973 +2334 54764 +4364
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 20997 -6450 20498 -6920 20004 -7420
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 42638 -2917 42210 -3738 42802 -3738
15 Studiestod 19132 2728 22020 -2571 29650 +5120
16 Utbildning och universitetsforskning 34480  -265 32492 -7191 35298 -5436
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7781 +70 7979 +70 8179 +70
18 Sambhillsplan., bostadsforsorjn. och bygg. 11 609 -375 10653 -624 9940 -942
19 Regional utjgmning och utveckling 4357 4290 3524 4320 3424 +120
20 Allmén miljo- och naturvard 2056 +40 2272 +50 2488 +80
21 Energi 1720 -542 1536 -549 759 -543
22 Kommunikationer 30641 +5990 28077 +2990 30588 +4510
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. nir. 13 987 +323 14162 +308 14675 +738
24 Néringsliv 2 841 -356 2571 -406 2859 -36
25 Allménna bidrag till kommuner 105 634 +3 784 104195 +2 368 103 537 -648
26 Statsskuldsrdntor m.m. 67425 -1845 61200 -4470 51800 -6770
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 +0 24795 +0 24742 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 4000 +0 5500 +0 4000 +0
Summa utgiftsomraden 703 170 -11074 702332 -22772 711 713 -15359
Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 151 337 +0 158 364 +0
Budgeteringsmarginal 2572 +230 6530 +303 9725 -10410
Utgiftstak for staten 783000 -9 000 799 000 -18 000 828 000 -19 000

Utskottet anser vidare i likhet med Kristdemokraterna att dubbelbeskattning-
en péd utdelningsinkomster fran risksparande bor avskaffas och royaltyin-
komster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar och darefter
beskattas som inkomst av kapital. Den sérskilda Ioneskatten pa vinstandelar
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for anstéllda avskaffas, vilket enligt utskottet kommer att forbéttra mojlig-
heterna till en sund 16nebildning.

I likhet med Kristdemokraterna anser utskottet att en kraftfull satsning bor
goras for att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvillkor for jordbruksna-
ringen. Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck bor lyftas av.

Vad utskottet har visat innebér att utskottet stéller sig bakom Kristdemo-
kraternas i motion Fil3 framforda forslag till inriktning av budgetpolitiken.
Utskottet stéller sig ddrmed ocksd bakom Kristdemokraternas forslag till
utgiftstak liksom detta partis forslag till prelimindr fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden.

Utskottet foreslar saledes att utgiftstaket for staten faststélls till 783 miljar-
der kronor for &r 2001, till 799 miljarder kronor ar 2002 och till 828 miljar-
der kronor &r 2003. Utgiftstaket for den offentliga sektorn bor berdknas
till 1 102, 1 132 respektive 1 174 miljarder kronor for dren 2001-2003.

De forslag till utgiftsfordndringar som utskottet anser bor genomforas
kommer under de ndrmaste tre dren att paverka utgifterna inom de olika
utgiftsomradena pa det sitt som framgar av ovanstéende tabell.

Med héanvisning till vad finansutskottet hér anfort bor riksdagen bifalla mot-
ion Fil3 (kd) yrkandena 2—4 avseende budgetpolitikens inriktning, berdkning
av offentliga utgifter, utgiftstak for staten samt den prelimindra berdkningen
for samtliga utgiftsomraden som riktlinje for regeringens budgetarbete. Pro-
positionen i motsvarande delar avstyrks liksom samtliga 6vriga hir aktuella
motionsyrkanden.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande utgifistak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 2 och
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 samt
motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 3, 1999/2000:Fil4 yrkande 16
och 1999/2000:Fil5 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsritt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststéller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 783 miljarder kronor ar 2001 och 799 miljarder kronor ar
2002,

dels faststiller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 828 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande utgifistak for den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil13 yrkande 4 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 4 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4 och 1999/2000:Fil5 yrkande 4
godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
till 1 102, 1 132 resp. 1 174 miljarder kronor,
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande prelimindr fordelning pad utgiftsomrdden

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 3 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 6 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkandena 6, 16, 17 och 18, 1999/2000:Fi14 yrkande-
na3,4,5, 11,12, 13 och 17, 1999/2000:Fil5 yrkandena 6, 18 och 19,
1999/2000:Fil7, 1999/2000:Fi18 yrkande 1, 1999/2000:Fil9 yrkande
1, 1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:Fi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46
och 1999/2000:Fi47 godkénner den preliminira férdelningen av utgif-
terna péd utgiftsomrdden for dren 2001-2003 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete i enlighet med vad utskottet forordat,

14. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. for aren
2001-2003 (mom. 6-8) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedomning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pa utgiftsomrdden bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet stéller sig bakom Centerpartiets budgetalternativ som presen-
teras i motion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. Dagens starka ekonomi &r en
direkt f6ljd av 1990-talets 6vergang till laginflationspolitik, avregleringar av
olika marknader och en sanering av de offentliga finanserna. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att Centerpartiet tagit ett stort politiskt ansvar
under hela denna fordndringsperiod.

Utskottet konstaterar i likhet med Centerpartiet att trots den kraftiga hog-
konjunktur som svensk ekonomi befinner sig i &r statsfinanserna inte starka.
Detta beror bl.a. pa bristande kontroll pd utgifterna. Nar tillvixten dr god
finns det forutsittningar for att gora fordndringar inom omrdden som har
strukturella problem. Det behdvs reformer sd att ménniskor skall kunna
arbeta i stéllet for att vara sjukskrivna eller langtidsarbetsldsa, for att barnen
skall f4 en bra grundlidggande utbildning samt for att minska den sociala och
regionala tudelningen. Finansutskottet stiller sig darfor bakom Centerpartiets
forslag till reformer. Foljande fyra reformer foreslas:

e Skolreform

e Familjepolitisk reform

e  Arbetsmarknadsreform

e Reformer for béttre hilsa och livskvalitet.

Skolreformen syftar till att ge skolan tillrickliga resurser sa att alla elever ges
mojlighet till bra kunskaper. I enlighet med Centerpartiets forslag bor kom-
munerna ges mojligheten att genomfora en stor kvalitetssatsning pé skolan
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de ndrmaste aren genom ett resurstillskott pa 3 miljarder kronor fram till ar
2003, utdver regeringens forslag. Dessa extra resurser motsvarar i reala tal
4 500 nya medarbetare. Utover denna satsning bor en sérskild skolsatsning
genomforas, innefattande program for lds- och skrivutveckling samt matema-
tik, ett kvalitetsinstitut och utbildningsinsatser riktade mot skolledare och
skolpolitiker. For detta dndamal avsitts totalt 1,2 miljarder kronor utdver
regeringens forslag.

Finansutskottet anser att Centerpartiets forslag om ett barnkonto ar béttre
an forslaget om maxtaxa inom barnomsorgen. Med barnkonto kan foréldrar-
na vilja hur pengarna skall anvindas. Det kan vara till att minska sin arbets-
tid, delta i forskolans aktiviteter, kopa omsorgstjanster eller till konsumtion.
Vidare anser finansutskottet att fordldrar inte skall pressas ekonomiskt att
avstd fran forvérvsarbete, och darfor bor kostnaderna for barnomsorg vara
avdragsgilla gentemot forvérvsinkomsten. For att fa géra avdrag maste man
kunna styrka sin barnomsorgskostnad I den familjepolitiska reformen som
Centerpartiet foreslar, och finansutskottet stéller sig bakom, ingdr ocksa en
hojning av garantinivan i foréldraforsikringen till 150 kr per dag samt ett
stod for allmén forskola.

I Centerpartiets motion sdgs att ambitionen med arbetsmarknadspolitiken
méste vara att sanka arbetslosheten ytterligare. Finansutskottet instimmer i
detta — under hogkonjunktur maste ménniskor komma i arbete, inte vara
inlasta i atgdrder. Utskottet anser att regeringen koncentrerar sig alltfor
mycket pé att fi ner siffrorna i arbetsloshetsstatistiken, i stéllet for att fora en
politik som ger fler foretag och fler manniskor arbete. Ett sysselsdttningsmal
ar darfor béttre dn ett arbetsloshetsmal. Detta géller sdrskilt under hogkon-
junktur. Med Centerpartiets férslag om en utbildningsgaranti kan ménniskor
ges grundldggande forutsittningar for att sjdlva kunna ta ansvar for sin kom-
petensutveckling och konkurrenskraft i arbetslivet. Garantin skall syfta till att
ge alla, bade arbetslosa och forvirvsarbetande, mojlighet att komplettera en
tidigare kort utbildning upp till motsvarande gymnasieniva. Denna grund
skall sedan kunna kompletteras med kvalificerade yrkesutbildningar eller
genom uttag fran ett kompetenskonto kopplat till den enskilde arbetstagaren.
I stéllet for volyminriktade atgirder som syftar till att pressa ner den 6ppna
arbetslosheten bor storre vikt ldggas vid meningsfulla yrkesinriktade utbild-
ningar. Alltfér méanga ménniskor har fastnat i en rundgang av arbets-
marknadspolitiska dtgérder och 6ppen arbetsloshet i stillet for att komma ut i
arbete. Detta har medfort att foretag har svart att rekrytera kompetent arbets-
kraft, trots att 300 000 ménniskor i Sverige ar arbetslosa i dag. Detta dr inte
acceptabelt och maste fordndras. Vidare foreslar finansutskottet, i likhet med
Centerpartiet, att dvergangsarbetsmarknader inréttas. P4 dessa arbetsmark-
nader skall arbetskraften vara billigare genom en aterforing av arbetsgivar-
avgifter. Sverige har inte rad att lata den kompetens ga forlorad som ménni-
skor med erfarenhet fran tidigare arbetsliv eller fran andra kulturer besitter.
Arbetslosheten inom invandrargrupper kan minskas genom en utveckling
och forstirkning av de internationella arbetsféormedlingar som finns pa
manga orter i dag. En storre frihet bor ges till den regionala och lokala nivan
for att na en okad flexibilitet. Det &r darfor nodvindigt att i en storre ut-
strackning decentralisera AMS. Slutligen bor en samordning av forsorjnings-
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stoden genomforas. Att som i dag dela upp forsorjningsstodet pé flera olika
utgiftsomraden gor systemet stelbent och hindrar i stor utstrickning ménni-
skor fran att kunna soka sig till kvalificerade yrkesutbildningar. Detta kan
dndras genom att fora dver ansvaret for samtliga forsorjningsstod vid arbets-
16shet till utgiftsomrade 13. D& uppnés en béttre samordning och storre flex-
ibilitet med ett battre utfall som f6ljd.

Den 6kande ohélsan i arbetslivet visar pa en bestdende ojamlikhet. Det &r
anstillda inom offentliga sektorn, sérskilt medelalders kvinnor, som &ar hard-
ast drabbade. De offentliga arbetsgivarna, generellt sett, har svarigheter att
skapa en arbetsmiljo som forebygger stress och minskar ohilsa. Enligt fi-
nansutskottets mening maste dkningen av kostnaderna for sjukskrivningar
hejdas. Detta kan ske genom Centerpartiets forslag till atgdrder for att
minska sjuktalen i avvaktan pd att ett samlat forslag om den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen kommer. Foljande forédndringar foreslés:

e  Forldangd sjukloneperiod for offentliga arbetsgivare

e  Finsam-projekt

e Tydliga direktiv till forsdkringskassorna angdende rehabilitering och
inflytande 6ver rehabiliteringsprocessen for enskilda individer

e  Sjukpenning véxlas mot rehabiliteringspenning

e  Vardgaranti och hjdlpmedelsgaranti

Ett forldngt arbetsgivarintrade i sjukforsdkringen for offentliga arbetsgivare
bor inforas. Det skall inte 16na sig att skjuta dver kostnaderna pa en annan
part. Atgirder maste vidtas pa plats, och arbetsgivarintridet for den offent-
liga sektorn bor darfor forlédngas till tvd manader, samtidigt som en sdnkning
av arbetsgivaravgiften genomfors for att kompensera den dkade kostnaden.
De offentliga arbetsgivarna far hirigenom ett incitament att forbéttra arbets-
platsens utformning, ge de anstéllda storre inflytande i arbetet och att satsa
pa forebyggande insatser. Arbetsgivare som satsar pa sin personal och dér-
med minskar sjuktalen kommer att gynnas i forhallande till dem som inte vill
forbattra personalens situation. Finansutskottet stéller sig ocksa bakom Cen-
terpartiets forslag om en utékning och permanentande av pagaende forsok
med finansiell samordning (Finsam). En halv miljard kronor anvisas for att
6ka samordningen mellan de olika institutionerna som har ansvar for rehabi-
literingen. Resurserna skall anviandas for att paskynda forsdkringskassornas
bedémningar och for att handla upp rehabiliteringsinsatser. Ett samlat kost-
nadsansvar forstirker motivationen hos beslutsfattare och verkstillare att
vélja den dtgird som ar mest effektiv. Vidare bor individen ges ett dkat infly-
tande i rehabiliteringsprocessen genom lagfista rittigheter. Finansutskottet
foreslar déarfor i linje med Centerpartiets motion att sjukpenningen véxlas till
en rehabiliteringsersittning, senast efter fyra manaders sjukskrivning. Detta
innebdr att ett passivt stdd ersétts av ett aktivt stdd som den enskilde i hog
grad kan péverka. Den som inte vill ta emot de rehabiliteringsmojligheter
som anvisas bor fa ldgre sjukersittning. En vardgaranti som ger rtt till be-
handling inom tre ménader bor inforas. Vardgarantin bor kompletteras med
en hjdlpmedelsgaranti, med normer for véintetider for utprovning och reparat-
ionsarbete av hjalpmedlen.
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Centerpartiet har medverkat till att &tta miljarder kronor fors 6ver fréan for-
svaret till varden. Utdver de omraden som skall prioriteras enligt Gverens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet anser finansutskot-
tet att satsningar bor goras pa ytterligare nadgra omraden, som ocksa foreslas i
Centerpartiets motion. Tryggheten att vistas i hemmiljé och ha sina anhoriga
nédra gor att manga ménniskor viljer hemmet som vardplats om de far méj-
lighet till detta. Darfor maste varden utanfor sjukhusen utvecklas. Slutligen
foreslés ett system med hemservicecheckar. Systemet skall tillgodose pens-
iondrshushallens behov av daglig service samtidigt som det stimulerar den
privata tjanstesektorn.

Forutom dessa fyra reformer anser finansutskottet att satsningar bor goras,
1 enlighet med Centerpartiets forslag, pé infrastruktur — bade pé digital infra-
struktur, vdgar och &vrig fysisk kommunikation. Finansutskottet stdller sig
dven bakom de satsningar som Centerpartiet gor pd réttsvdsendet, for att
sékerstdlla narpolisreformen och forbdttra kriminalvarden, och pa det inter-
nationella bistdndet, for att skapa fOrutsdttningar for att uppnd
1-procentsmalet inom en femarsperiod.
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Utskottets och Centerpartiets forslag till utgiftsramar for 2001-2003
Miljoner kronor

Foréndringar i relation till regeringens forslag till utgiftsramar

Utgiftsomraden 2001 forandr. 2002 forandr. 2003 fordndr.
1 Rikets styrelse 5013 =300 4532 -600 4417 -600
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1480 -130 1415 -185 1522 -100
3 Skatteforvaltning och uppbérd 6012 -161 6048 2252 6342 -100
4 Rattsvasendet 24132 +100 25302 +200 26 037 +300
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 2 889 +0 2863 +0 2907 +0
6 Totalforsvar 46 529 +0 45506 0 44530 +0
7 Internationellt bistind 15729 +700 16 547 +950 18 406 +225
8 Invandrare och flyktingar 4652 <223 4426 =223 4638 -223
9 Halsovird, sjukvérd och social omsorg 27761 +750 28 863 +550 30 187 +450

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp ~ 95845 4230 98380 -4230 99402 -5210

11 Ekon. trygghet vid alderdom 34614 +450 34200 +454 33789 +403
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 49172 +1000 53539 +3900 54300 +3900
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 39713 +12266 36798 +9380 34284 +6860
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 30839 -14716 31210 -14738 31630 -14910
15 Studiestod 15388 -6472 19119 -5472 19058 -5472
16 Utbildning och universitetsforskning 35145 +400 36183  -3500 37234  -3500
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7801 +90 7999 +90 8199 +90
18 Samhillsplan., bostadsforsorj. och bygg. 10569 -1415 10087 -1190 9982 -900
19 Regional utjimning och utveckling 4292 +225 3429 +225 3529 +225
20 Allmén miljo- och naturvérd 2316 +300 2822 +600 3008 +600
21 Energi 2362 +100 2185 +100 1652 +350
22 Kommunikationer 25451 +800 25987 +900 27078  +1000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. ndr. 14 439 +775 14 629 +775 14712 +775
24 Néringsliv 2897 =300 2727 -250 2895 +0
25 Allméinna bidrag till kommuner 102 370 +520 103927 +2100 107285 43100
26 Statsskuldsrantor m.m. 68220 -1050 62170 -3500 53370  -5200
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 +) 24795 +0 24742 +0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 +H 1725 3775 161  -3839
Summa utgiftsomriden 703723 -10521 707413 -17691 705296 -21776

Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 446 <240 150217  -1120 157094 -1270
Budgeteringsmarginal 1053 -1289 3538 -2680 5981 -14154

Utgiftstak for staten 781000 -11000 799000 -18000 815000 -32000

Finansutskottet anser i likhet med Centerpartiet att skattetrycket pa sikt
maste sinkas till samma nivaer som jamforbara OECD-ldnder. Sdnkningen
skall ske i takt med vad ekonomin medger. Med hjdlp av den goda konjunk-
turen finns det nu mojlighet att sénka skattetryck och utgiftskvot och dnda
lata statens utgifter vara realt ofordndrade. Skatteséinkningar i en hdgkon-
junktur méste noga avvigas sa att inte inflationen skjuter fart. Tack vare en
god konjunktur och aterhallsamhet inom utgiftsomrddena i enlighet med
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Centerpartiets forslag ovan finns utrymme for skattesdnkningar de kom-
mande aren. Finansutskottet anser att det av Centerpartiet anvisade utrymmet
ar rimligt saval till storlek som vad géller inriktningen av skattesdnkningarna.
Enligt forslaget kan skatterna sédnkas med 25 miljarder 2001, 50 miljarder
2002 och 75 miljarder 2003. Inriktningen bor vara att sénkt inkomstskatt for
lag- och medelinkomsttagare samt sdnkt skatt pa foretagande och boende
prioriteras.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att Centerpartiets i motion Fil4
redovisade forslag till inriktning av budgetpolitiken bor ligga till grund for
budgetpolitikens utformning under kommande ar. Det innebdr att utskottet
tillstyrker de av Centerpartiet foreslagna nivderna for utgiftstaket for staten
for aren 2001-2003 (yrkande 16). Vidare tillstyrker utskottet Centerpartiets
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden i enlighet
med ovanstiende tabell (yrkande 17). Aven yrkandena 3-5 och 11-13 i
motion Fil4 (c) tillstyrks av utskottet. Propositionens och dvriga motioners
motsvarande forslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande utgifistak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi14 yrkande 16 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 och
motionerna 1999/2000:Fil12 yrkande 3, 1999/2000:Fi13 yrkande 2 och
1999/2000:Fil5 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsritt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststéller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 781 miljarder kronor ar 2001 och 799 miljarder kronor ar
2002,

dels faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 815 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande utgifistak for den offentliga sektorn
= utskottet

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande prelimindr fordelning pad utgiftsomrdden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi14 yrkandena 3, 4, 5,
11, 12, 13 och 17 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yr-
kande 6 och motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 6, 16, 17 och 18,
1999/2000:Fi13 yrkande 3, 1999/2000:Fil5 yrkandena 6, 18 och 19,
1999/2000:Fil7, 1999/2000:Fil18 yrkande 1, 1999/2000:Fi19 yrkande
1, 1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:FiFi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46
och 1999/2000:Fi47 godkianner den prelimindra fordelningen av utgif-
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terna pa utgiftsomrdden for aren 2001-2003 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete i enlighet med vad utskottet forordat,

15. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. f6r &ren
2001-2003 (mom. 6-8) (fp)

Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedomning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pad utgiftsomrdden bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet stdller sig bakom Folkpartiet liberalernas budgetalternativ
och delar stindpunkterna i motion Fil5 (fp). Grundtanken i alternativet ar att
det dven i en hogkonjunktur finns anledning att varda de vélstandsbildande
krafterna och virna enskilda ménniskors frihet och skaparlust sa att de goda
tiderna forldngs och kommer flera till del. Den liberala framtidspolitik, som
presenteras i motionen, handlar bade om att vi som nation skall std béttre
rustade nér nésta ldgkonjunktur kommer och att vi skall visa solidaritet med
kommande generationer. For att ekonomin skall kunna forbattras pé ett avgo-
rande sétt krivs att flaskhalsproblem av olika slag undanréjs. Samtidigt far
arbetsloshetsproblemet inte glommas bort. Dels stir fortfarande alldeles for
ménga utanfor arbetsmarknaden, dels kan en mera allmén arbetsloshetsfor-
sdmring pa nytt upptrdda om den internationella utvecklingen skulle gé i fel
riktning eller om politiken hdr hemma misskots.

Avbetalningen pé statsskulden bor vara storre dn den regeringen foreslér.
For att mélet om ett dverskott i de offentliga finanserna pd 2 % av BNP over
en konjunkturcykel skall nds krévs i rddande konjunkturldge storre overskott.
Finansutskottet drar samma slutsats som Folkpartiet att den offentliga sek-
torns finansiella sparande skall uppga till minst 2,5 % av BNP under de
nirmsta tre dren for att uppvéga forsdmringar i kommande ldgkonjunktur.
Forutom denna langsiktiga strategi foresprékar utskottet, i linje med Folkpar-
tiets forslag, en nivasankning av statsskulden genom 6kade utforsdljningar av
statligt dgda aktier.

Det svenska skattetrycket ar for hogt. Det dr darfor viktigt att fortsétta att
spara pa statsutgifter for att dirmed mdjliggora skattesdnkningar. Sparsamhet
med allmidnna medel dr en dygd. For att minska risken for att skatte-
sénkningarna dnda bidrar till att spdda pa en Gverhettning &r det viktigt att de
till stor del ar finansierade genom besparingar och att de &r inriktade pa att
forbattra villkoren for arbete och foretagande.

Skattetrycket bor enligt utskottets mening sénkas genom att skatter som &r
mest skadliga for jobb och foretagande sénks forst. Folkpartiet foreslar darfor
en inkomstskattereform. Det maste 16na sig att arbeta, spara och ta risker.
Sénkt fastighetsskatt och en rad skattesdnkningar som gynnar foretagandet
foreslas ockséd. Inkomstskattereformen, med det viktiga syftet att minska
marginaleffekterna, bestér av foljande delar:
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e  Brytpunkten for statlig inkomstskatt hojs till gransen for pensionsavgif-
ten.

e  Grundavdraget fordndras genom att avtrappning fran den hogsta nivin
slopas.

e  Virnskatten slopas.
e  Skattereduktion for samtliga skattebetalare pd 4 500 kr infors.

Den nuvarande fastighetsbeskattningen bor enligt utskottets mening slopas
och ersittas med en schablonintiktsbeskattning for egnahem. For att fa fler
och vixande foretag bor arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn sankas och det
borgerliga trepartiférslaget om skattelédttnader i hushéllssektorn genomforas.
Vidare bér dubbelbeskattningen av aktieutdelningar successivt avskaffas och
skattereglerna for famansbolag dndras. Slutligen foreslar utskottet att be-
skattningen av personaloptioner ses dver och en rad andra fordndringar i
beskattning av foretagandet.

Kunskapsbranscherna vard och utbildning véixer och blir dn viktigare i
framtiden. Att pa olika sdtt kunna utveckla verksamheterna dr mycket ange-
laget dels for att fa mer valuta for skattepengarna, dels for att bygga upp ett
tillvaxtorienterat exportforetagande. Utskottet forordar dérfor i likhet med
Folkpartiet att bade sjukvarden och utbildningen avregleras. Eftersom ar-
betsmarknaden i dag dr starkt konssegregerad dr detta sérskilt angeldget
eftersom det dkar kvinnors mdjligheter att utveckla foretagande inom sina
yrkesomraden, 6kar mojligheterna till flera olika arbetsgivare att vilja mellan
och dérmed forbittrade arbetsvillkor och réttvisa 1oner for kvinnor.

Arbetsmarknadens funktionssétt maste reformeras. Det goda konjunkturla-
get gor det nddviandigt att ligga om arbetsmarknadspolitiken i en riktning
som ser till att de arbetslosa kan komma ut i riktiga jobb s& snabbt som moj-
ligt. Harvidlag &r det viktigt att se till att de atgérder som finns i huvudsak &r
inriktade mot utbildningsinsatser sa att arbetskraftens kompetens kan hojas i
stéllet for atgdrder som endast syftar till passiva atgérder sa att den enskilde
arbetslose kvalificerar sig for en ny a-kasseperiod. Aven arbetsformedlingens
funktionssitt bor ses Over si att en modern och flexibel arbetsformedling
som &ar anpassad till det nya informationssamhiéllet kan skapas. En bortre
parentes bor inforas i arbetsloshetsforsdkringen samtidigt som egenfinansie-
ring av forsdkringen 6kas. Den enskilde individens 6kade kostnader for detta
bor kompenseras med sénkta skatter. A-kassan bor dessutom bli allmédn och
obligatorisk. Slutligen anser utskottet att arbetsritten bor reformeras pa det
sétt som foreslés i Folkpartiets motion. Analyser utférda inom OECD tyder
pa att arbetsmarknadsregleringar av denna typ nérmast bidrar till att forstirka
situationen for dem som redan &r etablerade pa arbetsmarkanden och for-
svéra for nytilltridande sdsom ungdomar och kvinnor.

For ménniskors ekonomiska trygghet och for en vil fungerande samhills-
ekonomi behdvs goda allméinna forsdkringar. De bor ticka en betydande del
av inkomstbortfallet for dem som drabbas av sjukdom och arbetsloshet eller
uppnar hog alder. Finansutskottet instimmer i vad som sédgs i Folkpartiets
motion att forsdkringar mot inkomstbortfall i storsta mdjliga utstrackning
skall finansieras genom individuella premier. Skélet till detta &r att skattein-
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slaget och dess negativa effekter dd kan hallas nere och skattetrycket blir
lagre. Om malséttningen att socialforsékringarna i sa liten utstrickning som
mojligt skall hoja det faktiska skattetrycket maste det vara raka ror mellan
avgifter och formaner. Det &r d& premien som ger forménen och vetskapen
om detta som héller nere skattetrycket. Forméner som &r oberoende av pre-
mier kan naturligtvis finnas, exempelvis det nya pensionssystemets garanti-
niva och pensionsritten for barnar. Dessa far dé finansieras med allmidnna
skattemedel. Forsdkringarna skall inte heller aldggas andra uppgifter dn sina
respektive huvuduppgifter — att tdcka inkomstbortfallet och utjdmna risk-
kostnaderna for sjukdom, arbetsldshet och hog alder.

Den socialforsdkringsreform som Folkpartiet foreslér och finansutskottet
stiller sig bakom bygger pd dessa principer. Enligt forslaget utformas dagens
socialforsdkringar exklusive fordldraforsakringen som tre riktiga forsékring-
ar. Forutom en allmén pensionsforsékring (det nya pensionssystemet) skapas
en allmin sjukforsdkring (inklusive fortidspensionen och delar av arbets-
skadeforsékringen) och en allmén arbetsloshetsforsdkring. Reformen innebér
att fortidspensionerna och delar av arbetsskadeforsakringen ldggs ihop med
sjukforsakringen, arbetsloshetsforsdkringen gors om till en socialforsékring
samt att arbetsgivaravgifterna gors om till forsékringspremier fran de forsak-
rade genom lonevixling. Vidare skall forsékringarna goras fristdende frén
statens budget och raka ror mellan premier och férméner inforas.

Skattesdnkningarna bor enligt utskottets mening finansieras genom de &t-
gérder som foreslds i Folkpartiets motion. Budgetforstirkningarna kan delas
in i fyra olika grupper. Den forsta géller avregleringar av ekonomin. Omfat-
tande forséljningar av statliga foretag bor genomforas. I enlighet med forsla-
gen i motionen kan statligt 4gda aktier for drygt 130 miljarder kronor — ut6-
ver de av regeringen foreslagna — séljas under perioden 2001-2003. Vidare
ingar i denna atgédrdsgrupp minskade statliga subventioner till enskilda fore-
tag och minskad central byrakrati.

Den andra gruppen budgetforstarkningar avser systemfordndringar. Den
snabba kostnadsokningen inom sjukforsdkringen kan stoppas genom sats-
ningar pa rehabilitering. Det vixande antalet 1dngtidssjukskrivningar méste
motas med aktiva dtgdrder som kan komma till staind genom 6kad samverkan
mellan sjukvérden och forsdkringskassan. Enligt utskottets mening kan detta
ske genom att finansiell samordning (Finsammodellen) tillats pa nytt. Vidare
bor kostnaderna for sjukskrivningar i samband med trafikolyckor finansieras
over trafikforsdkringen. I denna grupp ingér dven forsdljning, genom aukt-
ionsforfarande, av tillgéngliga eterfrekvenser for radio, TV och mobiltele-
foni. Hér ingar ocksa de véxlingar fran skattefinansierade verksambheter till
premiefinaniserade, med motsvarande sdnkningar av inkomstskatten, som
foreslds. Det géller fraimst egenavgiften till a-kassan och trafikforsakringens
ansvar for trafikolycksfallens kostnader som direkt skall kompenseras med
skattesénkningar.

En tredje grupp budgetforstérkningar bestar av nedskérningar som motive-
ras av omprioriteringar. Utskottet menar, i likhet med Folkpartiet liberalerna,
att avbetalning pa statsskulden och skattesdnkningar maste ha en hdg priori-
tering. S&dana besparingar bor ske genom att vuxenstuderande som nu fér
sina studier finansierade med bidrag i stdllet far finansiera sina studier, pé
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samma sétt som Ovriga studenter, med studiemedel. Vidare kan besparingar
ske genom att omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna mins-
kas. Detsamma géller de sérskilda utbildningsatgiarderna (minskat Kunskaps-
lyft) som sitts in i lagkonjunktur. Inom denna grupp ingér dven en broms-
ning av Banverkets investeringsprogram.

Den fjdrde gruppen budgetforstarkningar rymmer ett stopp for snabbav-
vecklingen av Barsebédck och stopp for ett antal selektiva bidrag till kom-
munsektorn som kommunakuten, storstadssatsningen och kretsloppsmiljar-
den.

Utskottet star dven bakom Folkpartiet liberalernas forslag till satsningar
inom en rad omréden. Det internationella bistandet bor hojas med samman-
lagt 4,6 miljarder kronor under tredrsperioden och mélsattningen bor vara att
bistdndet ndr upp till 1 % av BNI inom en tiodrsperiod. Tillgdngligheten i
samhdllet for de handikappade maste forbéttras. Handikappreformen bor
aterstdllas och ansvaret for assistansersittningen atertas av staten. De arbets-
handikappades situation dr bekymmersam dven i en hogkonjunktur. De stat-
liga insatserna for att stirka handikappades stdllning ar dérfor viktig. Som ett
alternativ till den nuvarande regionalpolitiken bor satsningar goras pa infra-
strukturen. En sidrskild insats i storstadsregionerna for att 19sa trafikpro-
blemen dér kan ske genom en statlig satsning pa 4 miljarder kronor under tva
ar. Dessa medel tillsammans med s.k. PPP-finansiering (public-private part-
nership) kan fa fart pa investeringarna i infrastruktur i Stockholm och Géte-
borg. Inkomstprévningen av dnkepensionen bor slopas och omstéllnings-
pensionen forldngas till 12 manader. For att uppritthélla réttssdkerhet och
ratts-trygghet behovs ytterligare medel till polisen, domstolarna och aklagar-
visendet. Forsdkringskassorna och skattemyndigheterna tilldelas ytterligare
medel for att motverka fusk och éverutnyttjande av bidragssystemen.
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Utskottets och Folkpartiets forslag till utgiftsramar for 2001-2003

Miljoner kronor
Foréndringar i relation till regeringens forslag till utgiftsramar

Utgiftsomriden 2001 foréindr. 2002 fordndr. 2003 fordndr.
1 Rikets styrelse 4598 S715 0 4547 -585 4432 -585
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1594 -16 1516 -84 1616 -6
3 Skatteforvaltning och uppbord 6248 +75 6375 +75 6517 +75
4 Rattsvasendet 24324 +292 25424 +322 26059 +322
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 2889 0 2863 0 2907 +0
6 Totalforsvar 46 529 +0 46506 +1000 46530 +2000
7 Internationellt bistand 16472 +1443 17707 +2110 19307 +1126
8 Invandrare och flyktingar 4592 2283 4449 2200 4547 -314
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 30465 +3454 31817 +3504 33221 +3484

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp ~ 95385  -4690 96625 -5985 97682  -6930

11 Ekon. trygghet vid dlderdom 34 899 +735 34540 +794 34185 +799
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 45562 2610 50894 +1255 51620 +1220
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 26 847 -600 31218 +3800 31224 +3800
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 41610 -3945 29703 -16245 28795 -17745
15 Studiestod 19344 2516 22140 -2451 23579 -951
16 Utbildning och universitetsforskning 34 240 -505 35228 4455 36739  -3995
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 746 +35 7939 +30 8139 +30
18 Samhillsplan., bostadsforsérj. och bygg. 9279 2705 8977 -2300 8952 -1930
19 Regional utjgmning och utveckling 3234 -833 2371 -833 2471 -833
20 Allmin miljo- och naturvérd 2 066 +50 2272 +50 2458 +50
21 Energi 822 -1440 824  -1261 387 -915
22 Kommunikationer 24296 2355 27032 +1945 25023  -1055
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. nr. 13 625 -39 13815 -39 13898 -39
24 Niringsliv 2 848 2349 2698 279 2616 =279
25 Allménna bidrag till kommuner 98329 3521 99236 -2591 101535 -2650
26 Statsskuldsréntor m.m. 68170 -1100 62170 -3500 53070  -5500
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24093 +0 24795 0 24742 +0
Minskning av anslagsbehallningar 3000 -1000 3500 -2000 3000 -1000
Summa utgiftsomriden 693106 -21138 697 181 27923 695251 -31821
Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 151 337 +0 158 364 +0
Budgeteringsmarginal 2378 +36 7652 +1425 16455 -3680
Utgiftstak for staten 772000 -20000 794000 -23000 817000 -30000

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att Folkpartiet liberalernas i
motion Fil5 redovisade forslag till inriktning av budgetpolitiken bor ligga till
grund for budgetpolitikens utformning under kommande ar. Det innebér att
utskottet tillstyrker de av Folkpartiet foreslagna nivaerna for utgiftstaket for
staten (yrkandena 2 och 3) for 2001-2003 liksom partiets forslag till berédk-
ning av utgifterna for den offentliga sektorn (yrkande 4). Vidare tillstyrker
utskottet Folkpartiet liberalernas forslag till preliminér férdelning av utgif-
terna pa utgiftsomraden i enlighet med ovanstéende tabell (yrkande 6).
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Med hénvisning till det anforda bitrdder utskottet siledes motion Fil5 (fp) 1999/2000:FiU20
yrkandena 24, 6, 18 och 19. Regeringens forslag i berorda delar avstyrks. Reservationer
Vidare avstyrks 6vriga motioner som é&r aktuella i detta sammanhang.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande utgifistak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi15 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pé proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 och
motionerna 1999/2000:Fil12 yrkande 3, 1999/2000:Fi13 yrkande 2 och
1999/2000:Fil14 yrkande 16

dels — med anledning av forslagen om pensionsritt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat dterflode frdn EU — faststéller utgifts-
taket for staten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 772 miljarder kronor ar 2001 och 794 miljarder kronor ar
2002,

dels faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 817 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande utgifistak for den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkande 4 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 4 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4 samt 1999/2000:Fil13 yrkande 4
godkénner berékningen av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
till 1 088, 1 125 och 1 162 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betraffande prelimindr fordelning pad utgiftsomrdden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkandena 6, 18,
och 19 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 6 och
motionerna 1999/2000:Fil12 yrkandena 6, 16, 17 och 18, 1999/2000:
Fi13 yrkande 3, 1999/2000:Fi14 yrkandena 3, 4, 5, 11, 12, 13 och 17,
1999/2000:Fi17, 1999/2000:Fil8 yrkande 1, 1999/2000:Fil9 yr-
kande 1,  1999/2000:Fi20,  1999/2000:Fi21,  1999/2000:Fi23,
1999/2000: Fi24, 1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27,
1999/2000: Fi30, 1999/2000:Fi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33,
1999/2000:Fi35, 1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45,
1999/2000:Fi46 och 1999/2000:Fi47 godkinner den prelimindra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2001-2003 som
riktlinje for regeringens budgetarbete i enlighet med vad utskottet for-
ordat,
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16. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

Sverige har i dag vérldens hogsta skatter for badde laginkomsttagare och
hoginkomsttagare. Det urholkar den sociala tryggheten for de 14g- och mede-
linkomsttagare som i sin vardag tvingas leva pa marginalen for att fa hus-
héllsekonomin att ga ihop. Den hdga inkomstbeskattningen motverkar fram-
véxten av jobb som kan leda fler personer in pd arbetsmarknaden. Samtidigt
medverkar de hoga inkomstskatterna till svarigheter att stimulera till hogre
utbildning och att rekrytera personer med sdrskilda kunskaper och kompeten-
ser. Regeringens forslag om en sérskild sdnkning av skatten for utlindska
experter dr ett tydligt beligg for att sd dr fallet. Langsiktigt kan de hoga
skatterna ocksa leda till en utflyttning av personer som i andra ldnder kan fa
visentligt lagre skatter.

Sverige har ocksa den hogsta beskattningen av entreprenorer och foreta-
gare bland jamforbara liander. Det motverkar sparande och investeringar
liksom ett okat foretagande. Darmed motverkas framvixten av fler och nya
arbetstillfdllen. De hoga skatterna motverkar ddrmed den l&ngsiktiga tillvaxt
som dr en forutsittning for morgondagens vélfdrd. I en alltmer globaliserad
ekonomi inebédr hogskattepolitiken ocksa ett hogst verkligt hot om uttflytt-
ning av foretagande och dgande. En sadan utveckling ser vi mycket tydliga
tecken pa i dag. Den leder till att alltfler jobb i dagens svenska foretag kom-
mer att véixa fram i andra ldnder. De hdga skatterna &r ett hot mot vélfarden.

Utskottet finner det mérkligt att regeringen inte lagt nagra forslag till skat-
tesdnkningar som ger dkade forutsittningar for nya jobb och dkad vélfard.
Detta trots att konsekvenserna av hoga skatter i kombination med en dkande
internationalisering och rorliga skattebaser ar uppenbara. Regeringen viljer i
stéllet att tillsdtta en utredning med uppgift att forbéttra kunskapsunderlaget
om internationaliseringens betydelse. Det &r enligt finansutskottets mening
uppenbart att regeringen saknar en strategi for hur den beskrivna utveckling-
en skall motas.

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion lagt forslag om en reform-
politik som syftar till att ge Sverige en langsiktig ekonomisk styrka genom
att minska det politiska inflytandet 6ver manniskornas vardag och péa det
sittet skapa en Okad trygghet for alla. En genomgripande inkomst-
skattereform med sdnkta skatter for alla genomfors. Sdnkta skatter dr enligt
utskottets mening en investering i médnniskors frihet och skapar mojlighet att
med egen kraft hantera vardagen. For médnniskor med laga inkomster bidrar
en sankning av skatten till att det blir mojligt att leva pa sin 16n utan att sta i
beroende av det offentliga. Inte minst for manga barnfamiljer dr bordan tung
genom att skattesystemet inte tar hdnsyn till forsérjningsbordan.

Om Sverige skall kunna bibehalla sin konkurrenskraft maste villkoren for
foretagande och kompetens vara internationellt konkurrenskraftiga. 1 kun-
skapssambhéllet dr det den enskildes kunskap och engagemang som é&r den
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viktiga tillgangen och skattepolitiken maste utformas sa att Sverige kan vara
ett land som framstar som attraktivt for den som vill arbeta och utbilda sig.

Finansutskottet anser i likhet med motiondrerna fran Moderata samlings-
partiet att en genomgripande inkomstskattereform maste genomforas for att
gbra medborgarna socialt trygga och Sverige konkurrenskraftigt i den glo-
bala ekonomin. Reformen skall innebédra en radikal sdnkning av skatten for
lag- och medelinkomsttagare. Detta uppnas genom sidnkta kommunalskatter
och hojda grundavdrag, som skyddar laga inkomster fran skatt. Den statliga
inkomstskatten avvecklas successivt, och virnskatten avskaffas i ett forsta
steg. Ett forvirvsavdrag infors som kompenserar 16ntagarna for uttaget av
egenavgifter och sénker marginalskatten. Avdraget uppgar till 6 % ar 2001
och hojs &r 2003 till 10 %. Den kommunala inkomstskatten sédnks genom att
staten tar 6ver en del av kommunernas kostnader och genom att kommuner-
nas verksamhet avregleras och koncentreras. Kommuner som anvinder till-
géngligt finansiellt utrymme till skattesdnkningar premieras pé olika sitt.

I takt med att den statliga inkomstskatten elimineras kommer enligt utskot-
tets mening en rad problem i skattesystemet att minska. Det géller beskatt-
ningen av personaloptioner, de krangliga s.k. 3:12-reglerna och behovet av
en sérskilt 1ag skatt for utlandska experter. Problemen vid ojimna inkomster
over dren kommer ocksé att minska.

Reformen bér genomforas kontinuerligt under de kommande aren och in-
nebdr att skatterna sédnks med 15, 30 respektive 50 miljarder kronor under
aren 2001-2003. Hartill kommer att forvirvsavdraget ger en skattesdnkning
pa drygt 5, 6 respektive 17 miljarder kronor.

Ytterligare atgirder som bor vidtas dr foljande

e  Kompetenskonton infors.

e Grinsen for avdrag for resor till och fran arbetet sdnks fran 7 000 kr till
6 000 kr.

e Avdragsschablonen vid bilresor till och fran arbetet och i tjansten hojs
till 16 kr per mil.

e Bensin- och dieselskatten sédnks med 40 6re per liter (50 6re inklusive
moms).

e  Ett extra grundavdrag pa 10 000 kr per barn infors som ett led i en fa-
miljepolitisk reform. Styrkta barnomsorgskostnader blir avdragsgilla
upp till en viss niva.

e Det sirskilda grundavdraget for fortidspensionérer aterstélls.
e Avdraget for premier for pensionsforsékring hojs till ett prisbasbelopp.

En reformpolitik for att ge foretagande, kreativitet och kunskap ett allt storre
utrymme maéste genomforas for att Sverige skall kunna bibehélla sitt for-
sprang inom IT-branschen och for att detta skall kunna spridas till andra
omraden. Globaliseringen utsétter det s& unikt internationellt inriktade
svenska niringslivet for ett fordndringstryck i hogre grad adn ldnder med
mindre och férre internationellt verksamma foretag. Den svenska formogen-
hetsskatten gor att 4gande med Sverige som bas blir dyrare 4n dgande i andra
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lander. Det paverkar sjdlvfallet den ldngsiktiga kapitalbildningen och forut-
sdttningarna for svenskt dgande. Den svenska dubbelbeskattningen slar dnnu
vérre mot svenskt dgande av svenska foretag. Den gor det dyrare for svens-
kar att dga de svenska foretagen medan det dr billigare for de utldndska.
Hérigenom blir det 16nsamt for svenska dgare att sdlja sina aktier till ut-
landska dgare. Aktierna dr mer vdrda utomlands 4n i Sverige.

Som anfors i Moderata samlingspartiets motion &r det viktigt att forutsétt-
ningarna for kreativitet och foretagsamhet forbdttras. For att skapa goda
betingelser for investeringar och kapitalbildning krdvs att den bristande
neutraliteten 1 beskattningen av kapitalinkomster som ligger i dubbelbeskatt-
ningen av kvarhéllna och utdelade vinster i bolagssektorn slopas, och detta
bor ske redan fr.o.m. 2000 &rs vinster.

De sérskilda spérr- och stoppregler som finns for de allra minsta foretagen
och som innebér att sdrskilt vinstrika, snabbvidxande bolag far hog skatt
elimineras.

Formogenhetsskatten utgor en extra beskattning pd kapitalavkastning. Ett
slopande kan ocksd motiveras av réttviseskél eftersom olika motiv tvingat
fram att formogenhetsskatten slopats for vissa mycket formogna personer.
Formogenhetsskatten slopas successivt. Sambeskattningen av formogenhet
slopas omedelbart.

For att oppna en viktig del av tjdnstemarknaden bor skatten for hus-
hallsnédra tjdnster sdnkas genom att trepartiforslaget om en skattereduktion pa
50 % genomfors.

Ytterligare atgiarder som bor vidtas dr foljande.

e Jordbrukets produktionsskatter sénks.

e  Skatten pa kdrnkraft sdnks.

e Inkomst av royalty far en ldgre beskattning.

e  Den sirskilda I6neskatten pa vinstandelar slopas.

e Reklamskatten slopas och atgirden finansieras med hdjd moms pa tid-
ningar.

e  Kalk- och cementindustrins nedsdttningsregler bibehalls.

Totalt uppgér de skattesdnkningar som Moderata samlingspartiet forslar till
knappt 45 miljarder kronor ar 2001, 74 miljarder kronor ar 2002 och 108
miljarder kronor ar 2003. For perioden fram till ar 2003 innebér forslagen att
utgifts- och skattekvoterna sjunker med nidrmare 3 respektive 4,5 procenten-
heter. Till en betydande del &dr det fraga om att skapa dkade forutséttningar
for foretagande och kapitalbildning. Ddrigenom é&r dessa skattesdnkningar
utbudsdrivande och motverkar flaskhalsar och 6verhettning. Tyngdpunkten i
skattesénkningarna ror sig om sédnkt skatt pa arbetsinkomster for framfor allt
lag- och medelinkomsttagare och motsvaras av minskade offentliga utgifter.
Det innebdr att skattesdnkningarna genomfors inom ramen for stabila offent-
liga finanser och under hinsyn till en god samhaillsekonomisk utveckling.
Hotet om hojda fastighetsskatter gor att manga ménniskor i dag dr oroliga
for sin vardagsekonomi. Regeringen har i sina inkomstberdkningar riknat
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med att den slopade frysningen av taxeringsvirdena skall ge staten kraftigt
hojda inkomster. Enligt finansutskottets mening skall medborgarna inte
behova vinta lingre pa regeringens besked. Av uttalanden att doma anser
finansministern att ’extrema hojningar” inte skall sla igenom. Slutsatsen av
detta dr enligt utskottets mening att regeringen avser att lata hojningar sla
igenom. Det dr darfor viktigt att riksdagen redan nu slar fast att frysningen av
taxeringsvéardena skall ligga kvar, att fastighetsskatten for bostédder skall
sénkas till 1,2 % &ar 2001, 1,1 % &r 2002 och 1,0 % &r 2003 och att underlaget
for skatten skall vara byggnadsvirdet samt halva markvardet.

Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen att inforselreglerna for alkohol
fran andra EU-lénder skall fordndras fr.o.m. den 1 juli 2000. Som anf6rs i
motion Sk39 borde denna infasning ha inletts mycket tidigare. Nodvéindigt
tidsutrymme hade dd skapats for bl.a. folkupplysning i samarbete med till-
verkare, importorer och distributorer av alkoholdrycker. De svenska alko-
holskatterna dr vésentligt hogre dn 6vriga EU-medlemmars. Trots detta fore-
slar regeringen inte ndgon sinkning av de svenska alkoholskatterna, vilket
kommer att skapa stora problem for den svenska bryggerindringen, System-
bolaget och dvriga aktdrer pa denna marknad.

Kombinationen av dndrade inforselregler och bibehéllna hoga alkohol-
skatter kommer enligt utskottets mening att leda till kraftigt 6kad privatim-
port och dessutom en 6kad illegal alkoholhantering. Den organiserade brotts-
lighetens stillning blir starkare, kontrollen dver alkoholhanteringen forsam-
ras och dessutom kommer intdkterna fran alkoholskatterna att sjunka. 1997
hojdes tobaksskatten for att forbattra statens skatteintdkter, men verkligheten
blev en annan. Intékterna fran tobaksskatten sjonk och den illegala verksam-
heten bredde ut sig. Nér skatten dérefter sdnktes hade redan nya distribut-
ionskanaler etablerats och skattebasen hade eroderat. Det finns en uppenbar
risk att detta scenario nu upprepas.

Finansutskottets bedomning é&r att alkoholskatterna bor sénkas omgéende.
Mot bakgrund av vad som ovan anforts om minskande skatteintékter till f51jd
av den lagliga och olagliga privatimporten torde en sédnkning av alkoholskat-
terna inte innebdra minskade skatteinkomster jamfort med konsekvenserna
av regeringens politik. Regeringen bor skyndsamt ldmna forslag till riksda-
gen om alkoholskatter sénkta till en konkurrenskraftig niva.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet motionerna Fil2 (m) yrkandena
14, 15, 22 och 23 samt Fi39 (m) yrkandena 3 och 5. Hirigenom tillgodoses
delvis motionerna Fil3 (kd), Fi14 (c) och Fil5 (fp) i hér berorda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 14,
15, 22 och 23 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 och med an-
ledning av motionerna 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14,
1999/2000:Fi14 yrkande 18 och 1999/2000:Fil5 yrkandena 7, 8 och 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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17. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

Kristdemokraterna foresprakar i sin partimotion Fil3 en social och ekologisk
marknadsekonomi. Detta val grundar sig pa den kristdemokratiska ideologin,
men ocksd pd den fasta Overtygelsen att marknadsekonomin &r den mest
effektiva och den mest demokratiska formen for att hushalla med begrinsade
resurser. Marknadsekonomin behdver sociala och ekologiska ramar.

I likhet med motionérerna anser finansutskottet att det ar en viktig och pri-
oriterad uppgift att skapa en skattestruktur som gor att fler kan klara sig pé
sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att f hushéllseko-
nomin att ga ihop. Dagens skattesystem gor att lagavlionade inte klarar sig pa
sin 16n nér skatten &r betald. De far forst betala virldens hogsta skatter och
sedan ”’std med mossan i hand” pa socialkontoret for att fa tillbaka pengar.
Detta &r inte ett rimligt system. Sdnkta inkomstskatter for laginkomsttagare
ar en fraga om vérdighet och respekt for enskilda personer. Det dr ocksa helt
avgorande for att bryta det bidragsberoende som alltfor mdnga ménniskor har
fastnat i. Med sénkta inkomstskatter kommer framfor allt fler 1dginkomstta-
gare att f4 mojlighet att paverka och fa kontroll &ver sin egen ekonomiska
situation.

Kristdemokraterna foreslar en rad atgérder som gor att méanniskor far be-
halla en storre del av sin egen 16n i jamforelse med i dag.

e  Ett kraftigt hojt grundavdrag vid berdkningen av den kommunala in-
komstskatten infors. Inkomstskatten sianks for alla med sammanlagt 20
miljarder kronor nésta &r genom att grundavdraget hdjs med 11 900 kr.
Effekten blir en skattesdnkning med ca 300 kr per ménad, eller drygt
3600 kr per ar. Grundavdragshéjningen omfattar dven skattepliktiga
transfereringar och giller for pensiondrer i de fall dar deras sérskilda
grundavdrag understiger det foreslagna grundavdraget i den kommunala
beskattningen. Kommunernas skatteinkomster reduceras inte eftersom
forslaget tekniskt sett utformas som en statlig skattereduktion. Med for-
slaget kan man tjana 20 700 kr per &r innan man behover betala kom-
munalskatt jimfort med 8 700 kr i dag.

e En statlig skattereduktion for inkomst av 16nearbete pa 2,0 % av den
taxerade inkomsten infors ar 2001. Ar 2002 hojs detta avdrag till 4,2 %,
och ar 2003 till 7,5 %. Detta reducerar marginalskatterna for alla och
stiarker samtidigt arbetslinjen. Skattereduktionen berdknas utifran de
kommunalt taxerade inkomsterna. De nuvarande skattereduktionerna
slopas.

e Den nya vérnskatten avvisas. Den ar enligt motionérerna ett brott mot de
principer som lades fast i skattereformen 1990-1991 om att ingen skall
betala mer dn 50 % av en inkomstokning i skatt. Viktiga motiv for att
inte ha extra hog statlig skatt pa hogre inkomster ar att utbildning med
medfoljande studieskulder maste 16na sig. Om svenska studenter utbil-
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dar sig i Sverige, bor inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar ut-
omlands. Det dr en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning 16nar sig.

En avdragsritt pa maximalt 4 000 kr per manad infors fran den 1 juli ar
2001 for samtliga styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan 1
och 3 ar.

Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vixa genom att trepartifor-
slaget om en 50-procentig skattereduktion for de privata hushallens kdp
av tjanster i det egna hemmet genomfors.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

Ett yrkesfiskaravdrag infors sd att svenska fiskare fir konkurrens-
neutralitet gentemot fiskare fran andra lédnder.

En avdragsritt for inséttningar pd individuella utbildningskonton fore-
slas inforas frén halvérsskiftet &r 2001.

Grénsen for reseavdraget for resor till och frén jobbet sdnks fran 7 000
till 5 000 kr. Det innebér att resekostnader pd ytterligare 2 000 kr blir
avdragsgilla jaimfort med i dag.

Avdraget for pensionssparande hojs fran ett halvt prisbasbelopp till ett
helt prisbasbelopp.

Fastighetsskatten plagar manga, inte minst dem med ladga inkomster.
Kristdemokraterna finansierar en varaktig frysning av taxeringsvirdena
och att fastighetsskatten pa hyreshus varaktigt bestdms till 1,2 %. Fas-
tighetsskatten pd egnahem sinks till 1,3 % ar 2002 och till 1,2 % ar
2003. Fastighetsskatten skall redan fran ar 2001 enbart beréknas pa en
tredjedel av markvéirdet dverstigande 150 000 kr. Pa sa sitt forsvinner
de orimliga effekter som exempelvis drabbat dem som bor i skidrgérds-
omréden.

Kristdemokraterna anfor att jordmanen for foretag och foretagande maste
forbattras bl.a. genom sénkta arbetsgivaravgifter, sankt skatt pa personalopt-
ioner och vinstandelar, sdnkt skatt pa hushallstjdnster, inférande av ett risk-
kapitalavdrag samt avskaffande av dubbelbeskattningen och formogenhets-
skatten.

Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr per ar fran ar 2002. For egenforetagare utokas den ned-
sattningsberdttigade 16nesumman till 250 000 kr per ar. Forslaget géller
alla foretag (arbetsgivare), men gynnar frimst smaforetagen. De mindre
foretag som i dag tvekar om de skall viga nyanstilla fir med detta for-
slag klart forbattrade mojligheter att viga satsa pa utveckling och nyan-
stallningar.

Ett riskkapitalavdrag med ett tak pa 100 000 kr infors.
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e Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande elimin-
eras.

e  Formdgenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambe-
skattning av formdgenhet, ar 2002 sénks formdgenhetsskattesatsen med
1 procentenhet till 0,5 % och frdn 2003 avvecklas den helt. De senaste
arens utveckling har visat pa svérigheterna att bibehalla formdgenhets-
beskattningen. Anledningen star frimst att finna i den dkande interna-
tionaliseringen som goér det omgjligt for Sverige att i det langa loppet
bibehélla ett skattetryck som avsevért dverstiger omvérldens. Formo-
genhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelningspoli-
tiska skél fér i dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudédgarna i aktiebolag fran formo-
genhetsskatt medan t.ex. normalinkomsttagare som rékar ha sitt egna-
hem belédget i ett attraktivt omrdde till foljd av de kraftigt hojda taxe-
ringsvirdena tvingas betala formdgenhetsskatt. Utformningen av dagens
formogenhetsskatt dr orimlig ocksé i andra avseenden. For den héndelse
att ett gift par tillsammans har en formdgenhet som Overstiger
900 000 kr skall formodgenhetsskatt betalas. Om ett sammanboende par
har motsvarande formogenhet skall de ddremot inte sambeskattas. Detta
innebdr alltsa att dktenskapet i detta avseende ekonomiskt straff-
beskattas i forhallande till ett samboforhallande. For att finansiera av-
vecklingen av formogenhetsskatten foresléds att bolagsskatten hojs.

e  Den sérskilda Ioneskatten pé vinstandelar slopas.
e  Personaloptioner ges en lindrigare beskattning.
e Bokmomsen sénks till 6 %.

e  Konkurrensvillkoren for akeri- och transportsektorn forbéttras genom
gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

e  En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och rittvisa konkurrens-
villkor for jordbruksndringen. Utgangspunkten for de fordndringar som
foreslas dr den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggsick lyfts av.

Finansutskottet stéller sig bakom de forslag som motiondrerna lagger fram.
De innebér skattesdnkningar med 21 miljarder kronor ar 2001, 45 miljarder
kronor ar 2002 och med 58 miljarder kronor ar 2003.

Marginaleffekterna i skatte- och socialforsdkringssystemen erkdnns nu-
mera av néstan alla. Trots detta dr det enligt utskottets mening svart att fa
gehor for de forslag som ldggs fram och som gar ut pa att vixla bidrag mot
sénkta skatter. Som anfors i Kristdemokraternas motion maste dtgirder vid-
tas som berdr bostadsbidragets konstruktion och avtrappning, LO-puckeln i
grundavdraget, barnomsorgstaxornas konstruktion, dldrevérdstaxorna, un-
derhallsstodet, arbetsloshetsforsakringen och studiebidraget samt det kom-
munala skatteuttaget. Om stabila och langsiktigt hillbara regler skall kunna
skapas &r det enligt finansutskottets mening nddvéndigt att det sker en sam-
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verkan i denna del mellan de fem partier som star bakom pensionsuppgdorel-
sen.

Finansutskottet delar saledes Kristdemokraternas syn i dessa delar och till-
styrker motion Fil3 (kd) yrkandena 6 och 14. Hérigenom tillgodoses delvis
motionerna Fil2 (m), Fil4 (c), Fil5 (fp) och Fi39 (m) i hir berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och
14 och med anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkandena 14,
15, 22 och 23, 1999/2000:Fi14 yrkande 18, 1999/2000:Fil5 yrkan-
dena 7, 8 och 9 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

18. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha féljande lydelse:

Det yttersta malet for Centerpartiets politik &r att gora det mojligt for ménni-
skor att forverkliga sina drommar, oberoende av ursprung, kon, sexuell iden-
titet, social bakgrund eller boendeort. Varje ménniska har en inneboende
kraft att vixa och for att denna kraft skall f& blomma krdvs bade utrymme
och jordman. Det handlar om rétten att vara fri fran tvang och att sjilv fa
fatta sina beslut och ta ansvar for dem och om ritten till utbildning, ekono-
misk trygghet och social omsorg.

I likhet med Centerpartiet tror finansutskottet pa ett 6kat personligt an-
svarstagande och vill fokusera pa ménniskors inneboende kraft och vilja att
forandra sitt liv. Detta krdver ett radikalt fordndrat synsétt. Bidragen till
hushallen skall enligt utskottets mening ge ekonomiskt stdd och vara person-
ligt stirkande. Skatterna méste sdnkas for dem som har trdnga ekonomiska
marginaler, och trygghetssystemen maste fordndras s& att de fér ett storre
inslag av personligt sparande, ansvarstagande och réttvisa.

Enligt finansutskottets mening bor det vara en langsiktig mélséttning att
sénka skattetrycket till samma nivaer som i jamforbara OECD-lander. Sank-
ningen skall ske i takt med vad ekonomin medger. Med hjélp av den goda
konjunkturen finns det nu mdjlighet att sédnka skattetryck och utgiftskvot och
anda lata statens utgifter vara realt ofordndrade. Skattesdnkningar i en hog-
konjunktur maste noga avvigas sa att inte inflationen skjuter fart. Inflations-
ddmpande skattesdnkningar — som sédnkt arbetsgivaravgift och sidnkt fastig-
hetsskatt — bor déarfor ges storst tyngd den ndrmaste tiden.

Tack vare en god konjunktur och aterhdllsamhet inom utgiftsomradena
finns det i den budget som Centerpartiet redovisar utrymme for skattesank-
ningar om 25 miljarder kronor 2001, 50 miljarder kronor 2002 och 75 mil-
jarder kronor 2003. Utskottet &r inte berett att nu gora négra preciseringar av
enskilda skattesdnkningar utan redovisar en inriktning dér sénkt inkomstskatt
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for 1ag- och medelinkomsttagare samt sénkt skatt pa foretagande och boende
prioriteras.

e Fastighetsskatten. Utskottet avser inte att realisera den av regeringen
berdknade inkomstforstarkningen om 8 miljarder som foljer av att taxe-
ringsvérdenas nuvarande frysning upphor fr.o.m. 2001. Skattesatsen bor
séinkas under perioden, utéver vad som motsvaras av eventuell taxering-
sviardeshojning.

e  Sinkta arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna bor séinkas med storst
sénkning for sméforetagen, i enlighet med den metod som anvindes un-
der forra mandatperioden.

e  Hojt grundavdrag. Centerpartiet verkar for sdnkt inkomstskatt for mén-
niskor med vanliga inkomster och foresprakar en varaktig 10sning for
sdnkta inkomstskatter genom hojt grundavdrag for ménniskor med smé
eller medelstora inkomster. Det ger ocksa pensionérer och studenter del
av en skattesdnkning.

e  Hojt reseavdrag. Avdragsritten for arbetsresor med bil bor hojas.

e Sveriges bonder bor kompenseras for konkurrenshdmmande punkt-
skatter.

e  En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pé hushallsndra tjanster
som utfors i hemmet bor inforas med ett belopp upp till 20 000 kr per
hushéll och &r.

e  Dubbelbeskattningen av bolagens inkomster bér avskaffas.

e  Formogenhetsskatten bor stegvis fasas ut med slopad sambeskattning
som forsta steg.

e  Energibeskattning bor reformeras; det behdvs breda 16sningar med brett
politiskt underlag. Intressenterna i virmesektorn och i néringslivet i 6v-
rigt dr beroende av auktoritativa besked om den framtida energibe-
skattningen for sina langsiktiga investeringsbeslut.

Enligt finansutskottets mening har Sverige for fi foretag och ett omodernt
regelverk. Den nya ekonomin kréver grundlaggande, enkla och &verblickbara
regler som kan géilla under en ldngre tid. Mdjligheter for langsiktig tillvaxt
och trygghet maste skapas for foretagen och arbetstagarna.

Ett enkelt regelverk &r speciellt viktigt for de smé foretagen d4 de har
mindre resurser att ta sig igenom dagens byréakratiska djungel. Ambitionen
att gora det enklare for foretagen far dock inte innebéra att rattssédkerheten
eftersitts. Det &r av stor vikt att de forslag pa forenklade regelverk som lagts
fram fran Sméforetagsdelegationen far genomslag. Den Simplexgrupp som
nu arbetar fram forslag pa forenklingar i regelverken maste resultera i kon-
kreta forslag.

Manga foretag upplever i dag rekryteringsproblem och det himmar en
fortsatt tillviaxt. Svenska foretag skall inte konkurrera med laga 16ner, utan
med kunskap och kompetens. Detta stéller krav pa att det blir skattemissigt
gynnsamt for sévil foretag som arbetstagare att utveckla sin kompetens. Ett
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system for framtida kompetenssdkring méste utarbetas. Utskottet foreslar att
ett system med kompetenskonton infors dér det 4r mojligt for arbetstagaren
att utveckla sin kompetens, och didrmed Oka sin attraktivitet pa arbets-
marknaden, och for foretagen att utveckla sina anstélldas kompetens for att
behalla sina konkurrensfordelar.

Med det anf6rda tillstyrks motion Fil4 (c) yrkande 18. Hérigenom tillgo-
doses delvis motionerna Fil2 (m), Fil3 (kd), Fil5 (fp) och Fi39 (m) i hér
berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil4 yrkande 18 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkandena 14, 15, 22
och 23, 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14, 1999/2000:Fil5 yrkan-
dena 7, 8 och 9 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha féljande lydelse:

I Folkpartiet liberalernas partimotion foreslds en skattereform med inriktning
pa sinkt skatt pa arbete och risksparande. De grundldggande principerna for
1990/91 ars skattereform, ndmligen “hélften kvar” och att de allra flesta bara
skall betala kommunalskatt, aterupprittas. Motiondrerna vill koncentrera
skattefordndringarna pd de for tillvaxt och jobb mest skadliga inslagen, nim-
ligen marginalskatterna. Genom avskaffad vérnskatt, h6jd brytpunkt for
statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppnas den grundlég-
gande principen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt och att de med
hoga inkomster skall betala 50 %.

Finansutskottet delar motiondrernas syn. En sadan rejél skattereform kan
genomforas Gver en tredrsperiod och blir avhingig av att utgiftsbegransning-
ar verkligen gors och att den ekonomiska tillvéixten blir god. Samtidigt med-
verkar reformen till att skapa forutséttningar for langsiktigt god ekonomisk
utveckling. Den bor med det ytterligare barnstdd som Folkpartiet vill genom-
fora via skattesystemet omfatta ndrmare 55 miljarder kronor.

e Brytpunkten héjs upp till grinsen for egenavgifterna for att undvika att,
som i dag sker, personer som betalar bade statlig skatt och egenavgifter
fér marginaleffekter om ca 55 %.

e Den s.k. LO-puckeln avskaffas. I inkomstldgen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget avtrappas.
Denna avtrappning bdr avskaffas, vilket leder till en marginalskatte-
sinkning for ldgavlonade heltidsarbetande och stora grupper deltids-
arbetande, vilket sdrskilt gynnar kvinnor.
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e  Virnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Fordnd-
ringen sidnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella in-
komstskikten.

e For att garantera att alla far del av en skattesdnkning bor en skatte-
reduktion, lika for alla, inféras. Om 30 miljarder av skattesdnknings-
utrymmet anvinds for detta blir det friga om en skattereduktion om
drygt 4 500 kr for varje skattebetalare. Av detta kan 4 miljarder anses
vara en direkt inkomstskattesdnkning som kompenserar verforingen av
trafikskadekostnader till trafikforsdkringen.

Marginaleffekterna minskas ocksd genom véxling av inkomstprovat bostads-
bidrag mot generellt barnstdod. Framtida 6kningar av barnstodet sker i form
av en skattereduktion. Reseavdraget anpassas efter kostnadsutvecklingen och
transport till och frdn barntillsyn inrdknas i strdckan for reseavdrag. Bok-
momsen sinks till 6 %.

Finansutskottet anser vidare att nivan pa fastighetsbeskattningen &r for hog
och att dagens beskattningsform dr oacceptabel. Fastighetsbeskattningen bor
sénkas stegvis och sénkningen bor inledas omgéende. Vigen till sédnkt be-
skattning av fastigheter skall innehélla avskaffande av den nuvarande fastig-
hetsskatten, inférande av s.k. schablonintiktsbeskattning for egnahem samt
bibehallen ritt till avdrag for lanerdntor. Det 6kade fastighetsskatteuttag som
ligger i att frysningen av taxeringsvirdena slépps avvisas; i stillet anvisas
budgetutrymme for en successiv sédnkning av skatteuttaget. Formogenhets-
skatten avskaffas stegvis.

Som anf6rs i Folkpartiet liberalernas motion maste villkoren for foretagan-
det bli béttre. Visst har en del gjorts, men mer behdver goras for att forbattra
foretagsklimatet i Sverige jamfort med andra ldnder. For att fa fler och vix-
ande foretag pa svensk botten krivs rejéla skatteéindringar: ldgre skatter och
en fordndrad mix av existerande skatter. De skatter som &r skadligast mot
jobb och foretagande bor angripas forst.

e Arbetsgivaravgifterna i tjdnstesektorn bor sénkas i syfte att stimulera en
uthallig tillvéxt inom denna sektor.

e Dubbelskatten pa aktiesparande bor avskaffas genom att dubbel-
beskattning av aktieutdelningar avskaffas successivt.

e  Beskattningen av personaloptioner méste ses dver; sérskilt ar de sociala
avgifterna en tung belastning for vixande foretag som anvinder perso-
naloptioner som ett sétt att attrahera och knyta kunskapskapital till sitt
foretag. De sociala avgifterna pa vinstandelar bor avskaffas.

e Individuella utbildningskonton infors.

e  Skattereglerna for fimansbolag, sérskilt de s.k. 3:12-reglerna, maste
andras. De som vill starta eget foretag eller vidareutbilda sig bor fa moj-
lighet att ta ut ett pensionsér i forvidg. Avdragsreglerna for foretagare
med hemmet som arbetsplats bor forenklas.

e Det borgerliga forslaget om skatteldttnader i hushéllssektorn bor genom-
foras. Det handlar bade om skatteldttnader i syfte att ge flera jobb och
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om att gora det ldttare for médnniskor att vara érliga. Det dr mycket be-
klagligt att regeringen tydligen inte dr intresserad av att delta i den for-
soksverksamhet med ldgre moms for vissa tjanster som EU 6ppnat mdj-
lighet till.

Trots att det tycks rdda stor enighet Over partigrdnserna om att det behdver
bli enklare att starta och driva foretag i Sverige har enligt finansutskottets
mening alldeles for litet skett for att forbéttra villkoren for foretagarna. Inte
ens nér det géller i stort sett kostnadsfria regelforenklingar — som forenklade
blanketter, att infora ett enkelt bokforings- och deklarationspaket for egenfo-
retagare, vettigare F-skatteregler eller solnedgdngsparagraf for umbérliga
foretagsregler — har regeringen lyckats dstadkomma nagonting konkret. Det
ar dags att g4 frén ord till handling och genomfora de forenklingar av dekla-
rationer, utfirdande av F-skattsedel, betalning av preliminérskatt, rensning i
uppgiftslimnande, forbittring av skattekontot, inforande av servicecheckar
och manga andra forslag som framforts av Folkpartiet liberalerna.

Som anfors av Folkpartiet ar det viktigt att fora en battre miljopolitik med
mindre koldioxidutsldpp genom en omlédggning av energipolitiken och med
vissa hogre avgifter pa miljostorande verksamhet. Ett stort miljoproblem &r
det omfattande kvaveldckaget ut i naturen frén jordbruket. Det skulle vara en
stor miljovinst om bruket av kvidvegddsel begrinsades. Folkpartiet forespra-
kar darfor en hojning av avgiften pa konstgddsel. Avfallsforbranning utgor
en av de storsta globala kéllorna till dioxinbildning. Det finns all anledning
att verka for andra mer héllbara och miljovénligare vagar for avfallshantering
an forbranning. For att stimulera till avfallsminimering, materialatervinning
och biologiska behandlingsmetoder bor forbranning av avfall beskattas.
Folkpartiet foreslar dérfor en viktbaserad skatt pa forbranning pd samma niva
som dagens deponiskatt.

Systemet for bensinbeskattning bor dndras s att hojningar av varldsmark-
nadspriset inte automatiskt slar igenom i form av hogre bensinskatt. Anvénd-
ning av alternativa drivmedel skall premieras.

Sverige maste med full kraft delta i det internationella samarbetet inom
OECD for att motverka illojal skattekonkurrens bade inom och utom OECD-
omradet. Ett framgingsrikt arbete pd detta omréde skulle kunna avvirja de
viérsta hotbilderna nir det géller bl.a. mervéardesskattenivéan.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet motion Fil5 (fp) yrkandena
7-9. Hérigenom tillgodoses delvis motionerna Fil2 (m), Fil3 (kd), Fil4 (c)
och Fi39 (m) i hir berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkandena 7, 8
och 9 samt med anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena
14, 15, 22 och 23, 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14, 1999/2000:
Fil4 yrkande 18 och 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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20. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor (mom.
10 och 20) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 4.3 Avdrag for dékade
levnadskostnader vid tjdnsteresor bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag om att anstillda med och utan traktamente skall behand-
las pa ett likvardigt sétt nar det géller rétten till avdrag for dkade levnads-
kostnader vid tjénsteresor &r ett steg i rétt riktning. Men regeringen har valt
att stanna halvvégs och ldgger inte fram nagot forslag om att undanrdja den
ordttvisa som kvarstar nér det géller rétten till avdrag vid tjénsteresor som
Overstiger tre manader.

Négra tekniska hinder att undanrdja de aterstiende oréttvisorna finns inte,
och frgan har fatt en ingdende belysning under remissbehandlingen. I sjédlva
verket har ett stort antal remissinstanser patalat att det 4r en brist i regering-
ens forslag att det kvarstdr ordttvisor vid tillimpningen av de regler som
giller efter tre manades tjénsteresa. Bland dessa remissinstanser finns Riks-
skatteverket, som ocksa redovisar en lagteknisk 10sning.

Utskottet anser i likhet med Riksskatteverket och ett stort antal andra re-
missinstanser att det inte finns nagot skil att stanna vid de atgirder som
regeringen foreslar och tillstyrker forslaget i motion Fi39 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) om att dven de kvarstdende olikheterna vid anstilldas tjénste-
resor réttas till (yrkande 1). Utskottet foreslér att det av regeringen framlagda
lagforslaget kompletteras pa det sitt som framgar nedan.

dels att utskottets hemstéllan under 10 och 20 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande avdrag for dkade levnadskostnader vid tjdinsteresor
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:100 yrkande 40
i denna del och med bifall till motion 1999/2000:Fi39 yrkande 1 god-
kénner vad utskottet anfort,

20. betrdffande lagforslagen — savitt avser 6kade levnadskostnader

att riksdagen till foljd av vad ovan hemstillts och med anledning av
proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i denna del gor den éndringen i
det i bilaga 1 Regeringens lagforslag redovisade forslaget till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) att 12 kap. 21 § erhaller {6l-
jande som reservanternas forslag betecknade lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

12 kap.
21§

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften. For tjénsteresor som har pagétt under ldngre tid &n tre ma-
nader giéller dock bestimmelserna i 13 §, om logiutgiften inte kan visas.

Okade utgifter for maltider och  Okade utgifter for maltider och
smautgifter pa arbetsorten skall dras smautgifter pa arbetsorten skall dras
av antingen med den faktiska utgifts- av antingen med den faktiska utgifts-
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okningen eller med ett belopp som
berdknas enligt schablon. Den scha-
blonméssiga utgiftsokningen berdk-
nas for

1. skattskyldiga som under de tre
forsta ménaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 §§ och som fort-
farande far ersdttning fran arbetsgi-
varen, till ett belopp som motsvarar
denna ersdttning,

— for tiden fram till tva ars borto-
varo, dock hogst 70 procent av max-
imibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och 70 procent
av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands, och

— for tiden dérefter, dock hogst 50
procent av helt maximibelopp per
hel dag om arbetsorten ligger i Sve-
rige och 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag om arbetsorten ligger
utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten i
Sverige som gor avdrag enligt 18 §,
till 50 procent av maximibeloppet
per hel dag under de tre forsta ména-
derna av vistelsen och till 30 procent
av maximibeloppet per hel dag for
tiden darefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten
utomlands som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag under de tre forsta
ménaderna av vistelsen och till 30
procent av normalbeloppet per hel
dag for tiden dérefter, och

4. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och till 30 pro-
cent av normalbeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger utomlands.

okningen eller med ett belopp som
berdknas enligt schablon. Den scha-
blonmdssiga utgiftsokningen berdk-
nas for

1. skattskyldiga som under de tre
forsta ménaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 §§,

— for tiden fram till tva ars borto-
varo, dock hogst 70 procent av max-
imibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och 70 procent
av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands, och

— for tiden dérefter, dock hogst 50
procent av helt maximibelopp per
hel dag om arbetsorten ligger i Sve-
rige och 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag om arbetsorten ligger
utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten i
Sverige som gor avdrag enligt 18 §,
till 50 procent av maximibeloppet
per hel dag under de tre forsta ména-
derna av vistelsen och till 30 procent
av maximibeloppet per hel dag for
tiden dérefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten
utomlands som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag under de tre forsta
ménaderna av vistelsen och till 30
procent av normalbeloppet per hel
dag for tiden dérefter, och

4. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och till 30 pro-
cent av normalbeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger utomlands.

Vid tilldimpning av bestimmelserna i andra stycket 1-3 skall i den angivna
tiden réknas in sadan tid under vilken 6kade levnadskostnader dragits av

enligt bestimmelserna i 617 §§.
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21. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i nirings-
verksamhet (mom. 11 och 20) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 4.4 Avdrag for dékade
levnadskostnader vid resor i ndringsverksamhet bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregéende foreslagit att regeringens forslag om anstilldas
rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa kompletteras sé att
anstillda behandlas pa ett likvardigt sétt d&ven vid resor som Overstiger tre
manader. I likhet med motiondrerna bakom motion Fi39 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m) anser utskottet att en motsvarande fordndring bor goras av rege-
ringens forslag om avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i ndrings-
verksamhet, och utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion Fi39 (m) yr-
kande 2 om att ndringsidkare skall f4 mojlighet att géra avdrag efter schablon
efter de regler som géller for anstéllda dven i samband med léngre tjénstere-
sor.

dels att utskottets hemstéllan under 11 och 20 bort ha foljande lydelse:
11. betrdffande avdrag for dkade levnadskostnader vid resor i nd-
ringsverksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:100 yrkande 40
i denna del och med bifall till motion 1999/2000:Fi39 yrkande 2 god-
kénner vad utskottet anfort,

20. betrdffande lagforsiagen — savitt avser 6kade levnadskostnader
att riksdagen till f6ljd av vad ovan hemstillts och med anledning av
proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i denna del gér den éndringen i
det i bilaga 1 Regeringens lagforslag redovisade forslaget till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) att 16 kap. 28 a § erhéller
foljande som reservanternas forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag Reservanternas forslag

16 kap.
28 a§

Om den skattskyldige har okade
levnadskostnader pa grund av sadana
resor i ndringsverksamheten som &r
forenade med Overnattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten, till-
lampas bestimmelserna om 0Okade
levnadskostnader vid tjdnsteresor i
12 kap. 7 §, 8 § forsta och andra
styckena samt 10—13 och 16 §§. Vad
som sédgs i dessa bestimmelser om
tjdnsteresa skall i stillet avse resa i
néringsverksamheten.

Nér arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till

Om den skattskyldige har okade
levnadskostnader pé grund av sadana
resor i ndringsverksamheten som é&r
forenade med Overnattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten, till-
lampas bestdimmelserna om 0Okade
levnadskostnader vid tjdnsteresor i
12 kap. 7 §, 8 § forsta och andra
styckena samt 10—13 och 16 §§. Vad
som sédgs 1 dessa bestimmelser om
tjdnsteresa skall i stdllet avse resa i
ndringsverksamheten.

En resa i ndringsverksamheten an-
ses pagd i en f6ljd om den inte bryts
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samma ort under mer dn tre mdna- av uppehall som beror pa att arbetet
der i en foljd, gdller inte forsta forlaggs till en annan ort under minst
stycket ldngre. En resa i ndringsverk-  fyra veckor.

samheten anses pagd i en foljd om

den inte bryts av uppehall som beror

pa att arbetet forldggs till en annan

ort under minst fyra veckor.

22. Kommunal ekonomi och balanskrav (mom. 16) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 6./ Kommunal ekonomi
och balanskrav bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den utredning som regeringen tillsatt om kommunernas
och landstingens ekonomiska forvaltning, som bl.a. skall behandla fragan om
god ekonomisk hushallning, d4r mycket angeldgen eftersom det finns kom-
muner som driver hogskattepolitik samtidigt som de 14ter ekonomin succes-
sivt forsdmras. I sddana kommuner dr medborgarna de stora forlorarna. Lik-
som motiondrerna i motion Fil2 (m) yrkande 24 anser utskottet att det finns
anledning att varna for att utredningen skall komma fram till slutsatsen att
det ligger ett vdrde i att en kommun bygger upp en egen féormogenhet i stéllet
for att, nér tillfille ges, sdnka skatten. Som exempel kan ndmnas att en kon-
centration pa en kommuns kdrnuppgifter innebér att vissa tillgangar kommer
att kunna forsaljas. Utskottet anser att det ur medborgarnas synvinkel &r god
ekonomisk hushéllning om det kan leda till sénkt utdebitering.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil2 (m) yrkande 24 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande kommunal ekonomi och balanskrav
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil2 yrkande 24 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

23. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet (mom. 17) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stédllningstagande 1 avsnitt 6.2 Inkomst- och kost-
nadsutjdmningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna i Fil2 (m) yrkandena 25-27 att det
utjimningssystem som finns i dag har direkt skadliga effekter for samhallse-
konomin. Grunden for relationen mellan stat och kommun maste vara att det
som uppburits i kommunalskatt alltid gér till den kommun déir skatten er-
lagts. Da far den lokala beskattningsritten ocksa legitimitet i medborgarnas
O0gon. Regeringens asidosittande av detta samband &r ett grundskott mot den
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kommunala sjdlvstyrelsens grundldggande princip. Utskottet anser darfor att
det gillande utjamningssystemet strider mot grundlagen eftersom det é&r
uppbyggt pa ett sétt som innebér att kommuner och landsting inte far behélla
intdkterna av den skatt som for medborgarna anges som kommunalskatt. |
stéllet tvingas de bidra till varandras kostnader och svara for en langtgaende
inkomstutjimning. Utjdmningssystemets konstruktion har bade konserverat
hoga skatter i hogskattekommuner och hojt kostnadsnivan samtidigt som
systemet motverkar ekonomisk tillvixt genom att ldgga ut negativa incita-
ment pa enskilda kommuner.

Utskottet anser att det nuvarande systemet bor avskaffas per den 1 januari
2003. For de tva ar som utjimningssystemet maste vara kvar foresléar utskot-
tet att vissa temporéra fordndringar genomfors. Inom ramen for en i grunden
oféridndrad utjimningsgrad bér inkomstutjdmningen &ndras sa att alla posi-
tiva relativa fordndringar i skattekraften far behéllas till 100 %. Dérmed
skapas ett kraftigt incitament for alla kommuner att vidta atgdrder som ger
ekonomisk tillvixt genom légre arbetsloshet och ©kad forvérvsfrekvens.
Utskottet har noterat att inte minst glesbygdskommuner och kommuner med
vikande befolkning drabbats av den regel som konfiskerar vaxande relativ
skattekraft var den &n férekommer.

Vidare foreslar utskottet att en utredning tillsétts med uppdrag att skynd-
samt presentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn. Utredningen
skall utforma ett system som skall vara forenligt med grundlagen, stimulera
landets tillvéxt och vara avsevirt enklare i sin uppbyggnad &n dagens svaro-
verskadliga system.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil2 (m) yrkandena 25-27 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fil3 (kd)
yrkande 11 och Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande inkomst- och kostnadsutjimningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil12 yrkandena 25, 26
och 27 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fil3 yrkande 11
och 1999/2000:Fil5 yrkandena 22 och 23 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

24. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet (mom. 17) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stédllningstagande 1 avsnitt 6.2 Inkomst- och kost-
nadsutjdmningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet stdller sig bakom malet att utjagmningssystemet skall ge alla kom-
muner och landsting likvirdiga forutsdttningar for sin verksamhet och ser-
vice oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Lik-
som motiondrerna i Fil3 (kd) yrkande 11 anser dock utskottet att rimliga
skillnader i serviceniva, servicestandard, effektivitet och skattesats hor till
den kommunala sjélvstyrelsen och skall saledes inte kompenseras. Medbor-
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garna skall sjdlva avgora detta genom demokratiska val av partier som foror-
dar olika 16sningar eller genom den enskildes val av bostadsort.

Utskottet anser att utjaimningssystemet maste forena en ldngtgdende ut-
jdmning med starka incitament for tillvixt och fornyelse. Systemet skall
stodja och driva pé en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i hela lan-
det. Utskottet stéller sig ocksa bakom motiondrernas krav att utjimningssy-
stemet ocksd maste vara tillgdngligt, begripligt och demokratiskt forankrat
hos alla kommuner och landsting. Det skall vara mgjligt for kommuner och
landsting att kunna parera t.ex. befolkningsférdndringar genom att styra och
forandra verksamhet och ekonomi utan att dverraskas av det ekonomiska
utfallet i utjamningssystemet. Liksom motiondrerna ar utskottet negativt till
att inkomstutjimningen &r inomkommunal, och utskottet anser att den for
med sig tillvixthdmmande konsekvenser. Enligt utskottet str den nuvarande
ordningen med inomkommunal utjdmning i strid med grundlagens intention-
er. Utskottet dr ocksd kritiskt till kostnadsutjamningens bristande traffsiker-
het.

Utskottet anser vidare att den av regeringen tillsatta Delegationen for fort-
satt utveckling av utjgmningssystemet for kommuner och landsting borde
vara parlamentariskt sammansatt. En prioriterad uppgift f6r delegationen &r
att avskaffa pomperipossaeffekten. Vidare bor triaffsdkerheten i utjdimnings-
systemet radikalt forbattras. En Overgéng frdn inomkommunal till statlig
inkomstutjimning bor ocksé dvervégas.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil3 (kd) yrkande 11 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna Fil2 (m) yrkan-
dena 25-27 och Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande inkomst- och kostnadsutjimningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil3 yrkande 11 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fil12 yrkandena 25, 26 och 27
samt 1999/2000:Fil5 yrkandena 22 och 23 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

25. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet (mom. 17) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i1 avsnitt 6.2 Inkomst- och kost-
nadsutjdmningssystemet bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har i bred enighet slagit fast att utjimningssystemet skall med-
verka till att kommuner och landsting skall ha likvérdiga ekonomiska forut-
sattningar att bedriva sin kidrnverksamhet. Det har ocksa slagits fast att kost-
nadsutjimningen inte skall kompensera for skillnader i servicenivé, kvalitet,
avgiftssittning och effektivitet. Utskottet anser liksom motionédrerna i Fil5
(fp) yrkandena 22 och 23 att det nuvarande systemet har blivit alltfér omfat-
tande och komplicerat och det kompenserar inte bara for strukturella opa-
verkbara skillnader vad avser kdrnverksamheter. Liksom motionérerna anser
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utskottet att den ldngtgdende inkomstutjaimningen leder till negativa incita-
ment for kommunerna.

Pé grund av den férédande metodkritik som framforts mot det gillande sy-
stemet anser utskottet att det dr dags att reformera den kommunala utjaim-
ningen. Utskottet foresprakar ett nytt system, dédr utjimningen grundas péa
strukturella faktorer for bade kostnader och inkomster, vilket kan medfora att
kommuner med hogre skattekraft men ocksa hoga strukturella kostnader i
storre utstrickning kan klara dessa sjdlva. Inriktningen for utjgmningen kan
da bli betydligt farre samt mer renodlade och strukturella faktorer. I avvaktan
pa ett nytt system bor inkomstutjamningen séttas till 80 % av medelskatte-
kraften.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna Fil2 (m)
yrkandena 25-27 och Fil3 (kd) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande inkomst- och kostnadsutjimningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkandena 22 och
23 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Fil12 yrkandena 25, 26
och 27 samt 1999/2000:Fi13 yrkande 11 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

26. Finansiering av infrastrukturinvesteringar (mom. 19)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 7.1 Finansiering av infra-
strukturinvesteringar bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser att de satsningar pa vig- och jarnvagsnitet som foreslas
i varpropositionen ar for begrinsade. I likhet med Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna menar utskottet att alternativ
finansiering, exempelvis PPP (Public Private Partnership), skulle kunna
mojliggora att angeldgna végstrickor pabdrjas under perioden 2001-2003.
Utskottet hdvdar vidare att PPP-projekt dven Gppnar upp for 1osningar pa
mindre végstrackor och att man bor kunna prova att finansiera underhéllsar-
beten av vigar genom att tillskjuta medel genom PPP eller genom samfinan-
siering med byggentreprenorer. Det frimsta skélet att anvdnda s.k. PPP-
finansiering &r dock att genom denna metod kan kostnaderna totalt minskas,
kvaliteten forbdttras och langsiktigt mest rationella metoder och material
anvindas. Detta dr samhéllsekonomiskt 16nsamt. Alternativa finansierings-
former skall inte anvéndas som ett sétt att undga utgiftstaken, utan fastmer
som en metod att fa storsta mojliga valuta for skattepengarna.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fil8 (m) yrkande 2,
Fil9 (m) yrkande 2, Fi32 (m) yrkande 2 och Fi36 (fp) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Motion Fil4 (c) yrkande 10 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande finansiering av infrastrukturinvesteringar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fil8 yrkande
2, 1999/2000:Fi19 yrkande 2, 1999/2000:Fi32 yrkande 2 och
1999/2000:Fi36 och med avslag pa motion 1999/2000:Fil4 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Finansiering av infrastrukturinvesteringar (mom. 19) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 7./ Finansiering av infira-
strukturinvesteringar bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser att ambitionen att IT skall vara tillgidngligt for alla
ocksa maste fa praktiska konsekvenser vad géller infrastruktur, utbildning
och lagstiftning. En huvuduppgift for staten ar att garantera fungerande kon-
kurrens. Detta fOrutsétter ett storre offentligt engagemang i den digitala
infrastrukturen.

Finansutskottet anser vidare att IT och datorisering i dag har en hogst pé-
taglig effekt pa ekonomisk tillvéxt. I likhet med Centerpartiet anser utskottet
att den fortsatta utbyggnaden av ett finmaskigt nit bestaende av optisk fiber
bor genomforas. Detta bor ske i ett statligt bolag som uppbiér avgifter fran de
operatorer som tillhandahaller sjdlva transporttjénsten (transmissionen).

Utbyggnaden av nitet bor bekostas genom att hela Telia séljs ut och medel
fran forsédljningssumman anvisas till ett heldgt statligt bolag med uppdrag att
upphandla det finmaskiga fibernitet. Tekniskt skulle detta t.e.x. kunna goras
genom att delar av Telia Nét bryts ut vid en forsdljning och att detta bolag
forfogar dver en del av forsdljningssumman. Anvisningen av medel skulle
med ett sddant forfarande ske utanfor statsbudgeten men resultera i en inbe-
talning av ridntemedel till dess att hela beloppet ar forbrukat. Vidare anser
utskottet att bolaget bor alaggas att dven framgent betala in vinstmedel mot-
svarande avkastningen pa det egna kapitalet.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil4 (c) yrkande 10 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna Fil8 (m) yrkande
2, Fil9 (m) yrkande 2, Fi32 (m) yrkande 2 och Fi36 (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande finansiering av infrastrukturinvesteringar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil14 yrkande 10 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi18 yrkande 2, 1999/2000:Fi19
yrkande 2, 1999/2000:Fi32 yrkande 2 och Fi36 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Inledning

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.
Dessa partier stir bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budget-
politiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten for 2000 samt de nu foreslagna
skattefordndringarna.

Samarbetet berdr fem omradden — ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jim-
stdlldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och ataganden
infor framtiden. Genom detta samarbete bekréftas enligt propositionen att det
finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full
sysselsdttning, prisstabilitet och pa ett offentligt overskott om 2 % av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Denna politik dr ocksd inriktad pa
jamlikhet och ekologisk héllbarhet.

Malet for budgetpolitiken ar dels att langsiktigt etablera ett dverskott i de
offentliga finanserna, vilket i genomsnitt skall motsvara 2 % av BNP sett
over en konjunkturcykel, dels att hélla utgifterna inom de utgiftstak som
lagts fast for de tre efterfoljande éren.

Full sysselséttning &r ett dvergripande mal for den ekonomiska politiken.
Som delmal giller dels att den Oppna arbetslosheten skall ha reducerats till
4 % under 2000, dels att andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 ér
skall ha okat till minst 80 % 2004. Malet om hogst 4 % arbetsloshet 2000
raknar regeringen med att kunna né i slutet av 2000. Sysselséttningsgraden
var 75,9 % 1999 och beréknas i den s.k. baskalkylen stiga till 77,3 % 2003.

Pa efterfoljande sidor redovisas de forslag som fors fram i varpropositionen.
I sammanstéillningen aterges oversiktligt ocksa nagra forslag i tre proposit-
ioner vilka paverkar statsbudgetens inkomster eller utgiftsramar for efterfol-
jande &r. Forslagen aterfinns i propositionerna 81 om ny organisation for
forskningsfinansiering, 98 om fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvéxt samt 105 om vissa punktskattefrdgor

Redovisningen f6ljer statsbudgetens uppstéllning. Forst aterges in-
komstforslag, darefter utgiftsforslag grupperade utgiftsomradesvis. Varje
utgiftsomrade inleds med en 6versikt som visar hur stora utgifter regeringen
och oppositionspartierna preliminért vill avdela for utgiftsomradet under de
kommande tre dren. Oppositionspartiernas syn pa dessa nivaer aterges i form
av avvikelser fran regeringens forslag respektive ar.

I anslutning till varje forslag i varpropositionen gors en hénvisning till aktu-
ell sida i propositionen liksom i férekommande fall till aktuellt yrkande.
Sammanstéllningen omfattar inte de forslag som framfors pa tilldggsbudget
for 2000 savida inte forslagen har mer bestdende effekt och paverkar dven
efterfoljande rs budgetar.

I anslutning till respektive forslag aterges kortfattat oppositionspartiernas
uppfattning som den kommit till uttryck i de motioner som vickts med an-
ledning av varpropositionen eller i angransande propositioner. Huvudregeln
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har varit att samtliga forslag som forts upp i hemstdllan har beaktats. Har
emellertid motiondrerna kommenterat regeringens forslag i varpropositionen
dr dven sddana kommentarer atergivna i anslutning till propositionens for-
slag. Likasa redovisas Oversiktligt sddana fran propositionen fristdende for-
slag som forklarar de storre avvikelser som respektive parti har fran rege-
ringens preliminért foreslagna ramar for de 27 utgiftsomradena. Forslag
uppforda som yrkanden i en motion utan direkt anknytning till forslagen i
propositionen redovisas partivis sist i katalogen.

Ett Ja eller Nej i sammanstéllningen markerar att partiet tagit stillning till
forslaget antingen i motivtexten till motionen eller i motionens hemstéllan.
Ett streck (---) markerar att partiet inte kommenterat fragan, vilket i allmén-
het innebér att forslaget godtagits.

Redovisningen av oppositionspartiernas uppfattning grundas pa de parti-
eller kommittémotioner som véckts i drendet. De motioner som dérvid beak-
tats 1 denna katalog &r

for Moderata samlingspartiets del f6ljande 16 motioner

Fil2 av Bo Lundgren m.fl. Fi34 av Chris Heister m.fl.
Fi22 av Beatrice Ask m.fl. Fi38 av Margit Gennser m.fl.
Fi23 av Bo Lundgren m.fl. Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl.
Fi25 av Bo Lundgren m.fl. Fi40 av Per Westerberg m.fl.
Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. Fi43 av Knut Billing m.fl.
Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl.
Fi30 av Bo Lundgren m.fl. A15 av Mikael Odenberg m.fl.
Fi33 av Chris Heister m.fl. Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl.

for Kristdemokraternas del de fyra motionerna

Fil3 av Alf Svensson m.fl.
Fid2 av Mats Odell m.fl.
A20 av Stefan Attefall m.fl.
Sk25 av Kenneth Lantz m.fl.

for Centerpartiets del motionerna

Fil4 av Lennart Daléus m.fl.
A21 av Lennart Daléus m.fl.
Sk23 av Lennart Daléus m.fl.

for Folkpartiet liberalernas del motion
Fil5 av Lars Leijonborg m.fl.
De sidhdnvisningar som gors till motionerna avser de #ryckta motionernas

paginering. Sammanstéllningen har granskats av regeringskansliet och av
respektive parti.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for 2001

Belopp i miljoner kronor Regeringens
Utgiftsomride forslag = m v kd ¢ fp mp
1 Rikets styrelse 5313 -377  £0 -460 -300 S715 0 £0
2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning 1610 77 +0 -200 -130 -6 +0
3 Skatteforvaltning och uppbérd 6173 +50 +0  +120 -161 +75  £0
4 Rittsvasendet 24032 +1023 0 +250 +100 +292 0
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2889 +861 0 +0 +0 +0 +0
6 Totalforsvar 46529 +1350 0  +550 +0 +0 0
7 Internationellt bistand 15029 -1931 +0  +600 +700 +1443 +0
8 Invandrare och flyktingar 4875 -673  +0 -417 =223 -283  +0
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 27011 +244 0  +170 +750 +3454 +0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 100075 -10440 +0 -6655 -4230 -4690 =0
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34164  +400 +0 +1170 +450  +735 £0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48172 +126 +0 -1221 +1000 -2610 =0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 27447 +8577 0 -6450 +12266 -600  +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 45555 -15940 +0 -2917 -14716 -3945 0
15 Studiestod 21860 -1722 +0 -2728 -6472 -2516 =0
16 Utbildning och universitetsforskning 34745 26 0 -265 +400 -505  £0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7711 -1507 =0 +70 +90 +35 +0
18 Samhdllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 11984 -1692 =0 -375  -1415 -2705 =0
19 Regional utjimning och utveckling 4067 -300 £0  +290 +225 -833  +0
20 Allmén miljo- och naturvérd 2016 +0  +0 +40 +300 +50 +0
21 Energi 2262 -1029 =0 -542 +100 -1440 =0
22 Kommunikationer 24 651 42 £0 +5990 +800 -355  +0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 664 27 0 +323 +775 -39 +0
24 Naringsliv 3197 =261 0 -356 -300 2349 0
25 Allménna bidrag till kommuner 101 850 +10567 +0 +3784 +520 -3521 0
26 Statsskuldsrantor m.m. 69270 -885 +0 -1845 -1050 -1100 =0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 +0 =+0 +0 +0 +0 %0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 714244 -13731 +0 -11074 -10521 -21138 +0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 +0 =+0 +0 +0 -1000 =0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 +0 +0 -240 +0 +0
Budgeteringsmarginal 2342 2342 0 +230 -1289 +36 +0
UTGIFTSTAK 792000 -15000 =+0 -9000 -11000 -20000 =+0
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for 2002

Belopp i miljoner kronor Regeringens
Utgiftsomrade forslag m v kd ¢ fp mp
1 Rikets styrelse 5132 -641  £0 -330 -600 -585 0
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 1 600 -153 40 -230 -185 -84 +0
3 Skatteforvaltning och uppbord 6300 +50 +0  +120 -252 +75  £0
4 Rattsvasendet 25102  +846 0  +190  +200 +322 0
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2863 +601 =0 +0 +0 +0 0
6 Totalforsvar 45506 +2392 0  +550 +0 +1000 0
7 Internationellt bistand 15597 -2742 +0  +800 +950 +2110 +0
8 Invandrare och flyktingar 4 649 =225 +0 -107 -223 -200 =0
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 28313 2541 +0 +220  +550 +3504 0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 102610 -12810 +0 -7185 -4230 -5985 0
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33746 +460 +0 +1229 +454  +794  +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 49 639 =764  +£0 +2334 +3900 +1255 0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 27418 <746 £0 -6920 +9380 +3800 0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 45948 -16917 +0 -3738 -14738 -16245 +0
15 Studiestod 24591 5511 +0 -2571 -5472 -2451 +0
16 Utbildning och universitetsforskning 39683 +47986 0 -7191 -3500 -4455 =0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7909 -1507 =0 +70 +90 +30 +0
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 11277 -2823 +0 -624  -1190 -2300 +0
19 Regional utjgmning och utveckling 3204 -530  £0 4320  +225 -833 0
20 Allmén milj6- och naturvard 2222 +0 =0 +50 +600 +50  £0
21 Energi 2085 -814  £0 -549  +100 -1261 +0
22 Kommunikationer 25087 +2765 +0 +2990 +900 +1945 +0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 854 31 0 +308 +775 -39 +0
24 Néringsliv 2977 -193  £0 -406 -250 279 0
25 Allménna bidrag till kommuner 101 827 -32353 +0 +2368 +2100 -2591 +0
26 Statsskuldsrantor m.m. 65670 -2790 +0 -4470 -3500 -3500 0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24795 +0 =0 +0 +0 +0 0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 725104 -28991 £0 -22772 -17691 -27923 40
Minskning av anslagsbehallningar 5500 +0 =0 +0 -3775 -2000 =0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 151337 +0 +0 +0 -1120 +0 0
Budgeteringsmarginal 6227 -6227 +0 +303 -2689 +1425 0
UTGIFTSTAK 817000 -32000 +0 -18000 -18000 -23 000 =+0
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for 2003

Belopp i miljoner kronor Regeringens
Utgiftsomride forslag  m v kd [ fp mp
1 Rikets styrelse 5017 -641  £0 -230 -600 -585  +0
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 1622 90 0 -230 -100 -6 =0
3 Skatteforvaltning och uppbdrd 6442 +50 +0  +120 -100 +75 0
4 Rittsvdsendet 25737  +846 £0  +100  4+300 4322 +0
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2907  +602 +0 +0 +0 +0 0
6 Totalforsvar 44530 +3392 +0  +550 +0 +2000 +0
7 Internationellt bistand 18181 -3338 40 +2000 4225 +1126 +0
8 Invandrare och flyktingar 4861 -339 0 -337 -223 -314  +0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29737 -4805 =0 -80  +450 +3484 0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 104612 -15350 +0 -7485 -5210 -6930 +0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33386 +490 +0 +764  +403 +799 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 50 400 -794  £0 +4364 +3900 +1220 +0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 27 424 -863 0 -7420 +6860 +3800 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 540 -17547 +0 -3738 -14910 -17745 0
15 Studiestod 24530 -3986 £0 +5120 -5472 -951 40
16 Utbildning och universitetsforskning 40734 +48 711 +0 -5436 -3500 -3995 +0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8109 -1507 =0 +70 +90 +30 =+0
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 10882 -2764 +0 -942 900 -1930 0
19 Regional utjimning och utveckling 3304 910 +0 +120  +225 -833 0
20 Allmén miljo- och naturvard 2408  +900 =0 +80  +600 +50 0
21 Energi 1302 270 0 -543 4350 915 0
22 Kommunikationer 26078 +5170 +0 +4510 +1000 -1055 +0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 937 -31 0 +738  +775 -39 +0
24 Néringsliv 2 895 -143  £0 -36 +0 279 +0
25 Allménna bidrag till kommuner 104 185 -11917 40 -648 +3100 -2650 +0
26 Statsskuldsrantor m.m. 58570 -4785 0 -6770 -5200 -5500 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 742 +0 +0 +0 +0 =0 0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 727072 9719 40 -15359 -21776 -31821 +0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 0 0 +0 -3839 -1000 =0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 158 364 +0 +0 +0 -1270 +0 +0
Budgeteringsmarginal 20135 -20135 +0 -10410 -14154 -3680 +0
UTGIFTSTAK 847000 -25000 +0 -19000 -32000 -30000 +0
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