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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:103 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2023.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommittéberéattelse — kommittéernas verksamhet under 2023
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:103 till handlingarna.

Stockholm den 30 maj 2024

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:103
Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2023. Enligt 9 kap.
9 8§ riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pa grund av
regeringens beslut.



Utskottets 0verviganden

Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2023

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Gallande ratt

Kommittéberattelsen

Enligt 9 kap. 9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till
riksdagen redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pa
grund av regeringens beslut.

Kommittévasendet

Regeringen kan ge en forvaltningsmyndighet ett utredningsuppdrag. Men &ven
sarskilda organ kan fa utredande uppgifter, och dessa organ kan vara
organiserade pa olika satt. Kommittévésendet, eller utredningsvasendet, bestar
huvudsakligen av kommittéer och sérskilda utredare. Andra beteckningar som
forekommer pa dessa utredningar &r t.ex. beredningar, delegationer,
forhandlare, kommissioner, niamnder, samordnare, rdd och utredningar.
Dérutdver kan regeringen inrétta andra organ som har skiftande uppgifter och
karaktar och som i regel finns inom Regeringskansliet.

Kommittévasendet berors inte sérskilt i regeringsformen. Skalet till detta &r
att utredningsvéasendet normalt sett &r ett led i beredningen av regerings-
arendena, och hur detta ska ga till ar en angelagenhet for regeringen. Enligt
forarbetena till regeringsformen bér det forhallandet att regeringen ar slutligt
ansvarig for utformningen och inneborden av de forslag som laggs fram for
riksdagen fora med sig att det ytterst & upp till regeringen att avgéra hur
utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara
regeringens sak att avgora sadana fragor som om en kommitté ska tillséttas
eller om uppdraget ska anfortros en sarskild utredare och att ange de riktlinjer
efter vilka utredningens arbete ska bedrivas.

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéférordningen (1998:1474).

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgér att regeringen, som ett led i arbetet med att leda den
offentliga verksamheten, lagger fram forslag till riksdagsbeslut och forser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen med det nédvéandiga beslutsunderlaget. En kommitté eller sarskild
utredare har i regel till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen
information och lagga fram forslag. Kommittéer eller utredningar beskrivs i
handboken som myndigheter under regeringen som har bildats tillfalligt for att
skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. En kommitté eller en
sérskild utredare arbetar och lagger fram resultatet av sitt arbete i eget namn.
Regeringen beslutar i kommittédirektiven om de narmare formerna for
utredningsarbetet.

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelse 2023/24:103 for verksamheten i de kommittéer
som har tillsatts efter beslut av regeringen. | kommittéberattelsen redovisas
alla tillfalliga organ som har tillsatts pa grund av regeringens beslut. Det géller
sdval traditionella kommittéer med uppgift att utreda en viss fraga som andra
tillfalliga organ som har fatt en bokstavsbeteckning. Med kommittéer avses
&ven sarskilda utredare.

Kommittéberattelsen innehaller uppgifter om kommittéernas samman-
sattning, redogorelser for kommittéernas arbete under den tid som beréttelsen
avser samt uppgifter om kostnaderna foér kommittéarbetet och férdelningen
mellan kvinnor och mén i kommittéerna. Kommittéberattelsen innehéller dven
sak- och personregister. Uppgifterna avser 2023.

Under 2023 tillsattes 91 kommittéer, vilket &r 3 farre &n under 2022. Under
2023 avslutades 76 kommittéer; motsvarande siffra for 2022 var 62. De totala
utgifterna for kommittéerna var under 2023 drygt 500 miljoner kronor. |
summan ingér utgifter for konsultationer, vilka uppgar till ca 30 miljoner
kronor.

Nar det galler fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna
framgar det att statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret
varit forordnade i en pégéende kommitté. Uppgifterna avser fyra grupper,
nédmligen ordférande m.m., ledamoéter, sakkunniga m.m. samt sekreterare och
dvriga (se avsnittet Konsfordelningen i kommittéerna och tabellen nedan).
Syftet &r att redovisningen ska kunna jamféras med den sammanstélining av
statistik i statliga myndigheters styrelser och insynsrdd m.m. som lamnas till
riksdagen i andra sammanhang.

Av kommittéberattelsen framgar att det inte har gjorts ndgon uppfoljning
av alderssammansattningen i kommittévasendet for 2023. | skrivelsen finns en
redogorelse for den uppféljning som gjordes under 2022. Den uppféljningen
visar att andelen unga i kommittéerna ar lagre an andelen unga i befolkningen
och att det inte har skett nagra stérre forandringar jamfort med tidigare ars
kartlaggningar. Medelaldern i kommittéerna ar drygt 51 ar, och for ordférande
och sarskilda utredare ar medelaldern drygt 59 ar. Av uppfdljningen framgar
vidare att medelaldern &r drygt 53 ar respektive knappt 50 ar for ledaméter
respektive experter och sakkunniga samt att elva férordnade personer ar under
30 ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utdver de utredningar som redovisas i kommittéberattelsen finns ett antal
mindre, eller under kortare tid verksamma, utredningar och andra organ som
har tillsatts enligt ett beslut i Regeringskansliet. Dessa utredningar och organ
redovisas inte i kommittéberéttelsen. De omndmns dock, och kostnaderna for
dem ingar i redovisningen av kommittékostnader.

Kénsfordelningen i kommittéerna

Konstitutionsutskottet har i samband med behandlingen av kommitté-
berattelsen under flera ar foljt konsfordelningen i kommittéerna.

| forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. nér ett
arbete kan betraktas som kvinno- respektive mansdominerat. Av forarbetena
framgar att en mattstock for nar det kan anses rada underrepresentation ar om
arbetsgivaren har mindre &n 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete
(prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvént denna
mattstock vid tidigare granskningar av regeringens utndmningsmakt och
jamstélldhet bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlands-
myndigheterna (bet. 2009/10:KU10 s. 129 och bet. 2011/12:KU10 s. 97).

Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgéngen redovisas i
tabellen nedan och baseras for 2003—-2011 pa den tidigare matmetoden och for
2012-2023 pa den nya matmetoden. Enligt vad som framgdr av tabellen har
kvinnor i gruppen ordférande m.m. tidigare ofta varit underrepresenterade
under den undersokta perioden. Under senare ar har denna grupp varit ganska
jamnt konsfordelad. | gruppen sekreterare och dvriga var mén under 2014—
2016 underrepresenterade. Dérefter 6kade andelen man till 40 procent under
flera ar. Under 20202023 sjonk dock andelen mén och varierade mellan 34
och 38 procent, vilket innebdr att gruppen pa nytt anses vara under-
representerad enligt mattstocken i forarbetena till diskrimineringslagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell Andelen medverkande kvinnor (procent i varje grupp) inom
kommittévasendet

Ar Ordférande Ledamoter Sakkunniga Sekreterare

m.m. m.m. och dvriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61
2016 50 46 55 63
2017 51 45 54 60
2018 48 47 55 60
2019 52 50 53 60
2020 50 50 54 62
2021 50 49 53 65
2022 53 48 55 66
2023 46 48 55 64

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksmote fr.o.m. 2003/04
t.0.m. 2023/24. Siffrorna fr.o.m. 2012 bygger pa den nya nitmetoden.

Tidigare riksdagsbehandling och granskning

Konstitutionsutskottet har vid de senaste arens behandling av regeringens
skrivelser om kommittéernas verksamhet framhallit att kommittéberattelsen
ger vérdefull information om kommittéernas sammansattning och verksamhet
(se t.ex. bet. 2022/23:KU38). Darutéver har utskottet noterat att det ratt en
forhéallandevis jamn koénsfordelning i tre av fyra kategorier av medverkande
inom kommittévasendet och att andelen kvinnor varit i majoritet i gruppen
sekreterare och ovriga. Utskottet har framhallit att det ar viktigt att efterstrava
en jamn konsférdelning inom alla grupper.

Utskottet har &ven tagit upp olika aspekter av kommittévasendet i sin
granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
laggning. | denna del kan ndmnas utskottets granskningar av utsedda
samordnare inom olika politikomraden och det parlamentariska inslaget i
utredningsvasendet (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f. och bet. 2016/17:KU10
s. 57 f.). En vidare granskning av kommittévasendet gjordes av utskottet
hosten 2017 (bet. 2017/18:KU10 s. 49 f.).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Varen 2017 valkomnade utskottet regeringens éversyn av kriterierna for
redovisningen i kommittéberattelsen och kommittéregistret som hade gjorts
med anledning av utskottets papekanden i granskningar om samordnare inom
olika politikomraden och om det parlamentariska inslaget i kommittévéasendet
(bet. 2016/17:KU24). Utskottet s&g positivt pa de vidtagna atgarderna, bl.a. att
det hade tagits med uppgifter i kommittéberattelsen om parlamentariska
referensgrupper och annat parlamentariskt samréd.

Utskottets stéallningstagande

Det statliga kommittévasendet eller utredningsvasendet har sedan lange
ansetts utgora ett inslag av grundldggande vérde i svensk forvaltningstradition
i beredningen av forslag till lagstiftning och arenden av annat slag som
regeringen lagger fram for riksdagen.

Kommittéberattelsen ger vardefull information om kommittéernas
sammansattning och verksamhet. Utskottet noterar att det sammantaget rader
en forhallandevis jamn konsfordelning i tre av fyra kategorier av medverkande
inom kommittévasendet och att andelen kvinnor &r i majoritet i gruppen
sekreterare och 6vriga. Som utskottet tidigare uttalat &r det viktigt att
efterstrava en jamn kodnsfordelning inom alla grupper.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:103 Kommittéberattelse — kommittéernas
verksamhet under 2023.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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