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Skogspolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 37 motionsyrkanden om skogspolitik
frén den allmanna motionstiden 2013. Motionerna tar upp fragor om bl.a.
skydd av omraden, frivilliga avséttningar, skydd av naturvarden, skogens
sociala védrden och ett hyggesfritt skogsbruk. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks i huvudsak med hanvisning till att arbete pégér i de berérda
delarna. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma
frégor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa
behandlas darfor forenklat. Betankandet innehdller 20 reservationer (S,
MP, V) och 3 sarskilda yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skogsskydd
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (MP)

2. Frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 54.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Samverkan med markégare
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14 och
2013/14:MJ422 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C).
Reservation 3 (V)

4. Ersattningsmark
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 55.
Reservation 4 (S)

5. Skogsbruksmetoder
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ297 av Jan Ericson (M),
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12 och
2013/14:MJ362 av Mats Pertoft (MP).
Reservation 5 (V)

6. Atgarder i nyckelbiotoper
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 6 (MP, V)

7. Vatten och vatmarker
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Skogsskdtsel m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ233 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,

2013/14:MJ335 av Per Asling (C) och

2013/14:MJ392 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S).

Reservation 9 (S)

Reservation 10 (V)

Aterskapande av skogsmiljéer
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 11 (MP, V)

Atgarder for att gynna blandskog

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 12 (MP, V)

Frammande tradslag

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ270 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 13 (MP)

Skogens sociala varden — kunskap och satsningar

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.
Reservation 14 (MP)

Sociala varden in i skogsvardslagen

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 51.
Reservation 15 (S, MP, V)

Uppdrag till Boverket

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 52.
Reservation 16 (S, MP, V)

Rekreationsinriktad skogsskotsel
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 11 samt
2013/14:MJ516 av Catharina Brakenhielm (S).
Reservation 17 (MP, V)



16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samrad
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 18 (MP, V)

Statligt 4gd skog
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 19 (MP, V)

Sanktioner
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 20 (MP, V)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 6 februari 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C),
Pyry Niemi (S), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson
(KD), Josef Fransson (SD) och Jens Holm (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 37 motionsyrkanden om skogspolitik
frdn den allméanna motionstiden 2013. Motionerna tar upp frdgor om bl.a.
skydd av omraden, frivilliga avsattningar, skydd av naturvérden, skogens
sociala varden och ett hyggesfritt skogsbruk. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks i huvudsak med hanvisning till att arbete pagar i de ber6rda
delarna. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma
frgor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa
behandlas darfor forenklat.
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Utskottets 6vervaganden

Skogsskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, C och V) om skydd
av vérdekérnor, frivilliga avsattningar, samverkan med mark-
agare och ersattningsmark.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (S, MP, V), 3 (V) och 4 (S).

Motionerna

Miljopartiet framhaller i sin kommittémotion 2013/14:MJ506 av Helena
Leander m.fl. yrkande 2 att alla skogliga véardekarnor omgéaende bor skyd-
das mot avverkning och andra atgarder.

I kommittémotion 2013/14:MJ301 (V) av Jens Holm m.fl. yrkande 2
anfors att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga och att de ska doku-
menteras och kvalitetssikras for att ingd i det nationella miljokvalitetsma-
let Levande skogar. Socialdemokraterna anfér i sin kommittémotion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. yrkande 54 att kvaliteten pa de
frivilliga avsattningarna bor granskas innan de rdknas in i det svenska
Nagoyaétagandet.

| motion 2013/14:MJ422 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (b&da C)
framhalls betydelsen av frivillighet och samverkan for skydd av natur.
Vansterpartiet anfor i sin kommittémotion 2013/14:MJ301 yrkande 14 att
berérda myndigheter bor fa i uppdrag att landskapsplanera i samverkan
med markégare for att bl.a. fa till stdnd ett sammanhéngande landskap
med lampliga biotoper.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 55 bor regeringen avbryta processen med utbyte av ersattnings-
mark fran Sveaskog mot reservatsmark och skyndsamt granska och utreda
ett fortsatt system med ersattningsmark som leder till 6kad uppfyllelse av
riksdagens miljokvalitetsmal Levande skogar.

Utskottets stallningstagande

| arets budgetproposition (prop. 2013/14:1, utg.omr. 20) anfors att reger-
ingen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen som formellt skydd eller som frivilliga avsattningar. Ytter-
ligare vardefulla omrdden, sasom gammelskog, ska ges ett langsiktigt
skydd och forvaltas vél. Nar det galler skog som varken ar formellt skyd-
dad eller har avsatts frivilligt pdminner utskottet om att &ganderatten
begransar hur stora varden en markagare kan tvingas att avstd fran genom



2013/14:MJU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krav pa miljohansyn genom den s.k. intrdngsbegransningen (se aven nedan
om miljéhansyn i skogsbruket). Intrangsbegransningen innebar att en mark-
agare har ratt till ersittning nar ansprdk pad marken fran statens sida
innebér att pagédende markanvandning forsvéaras avsevart. Avverkning av
skog raknas normalt som pagaende markanvindning. S& som utskottet fram-
holl i sitt betankande 2013/14:MJU2 &r bevarandet av omrdden med hoga
naturvarden en viktig skyddsatgard for bevarandet av den biologiska mang-
falden i skog. Prioriteringen av omraden har gjorts enligt den myndighets-
gemensamma strategin for formellt skydd av skog. Frdn och med 2013
och fyra ar framét har regeringen skjutit till totalt 334 miljoner extra for
skydd av vardefull natur, varav 96 miljoner handldggs av Skogsstyrelsen.
Enligt en redovisning som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen lamnade
till regeringen i september 2012 har Skogsstyrelsen fram t.o.m. 2011 bildat
biotopskyddsomraden pad 21 400 hektar produktiv skogsmark. Enligt
samma redovisning har staten och markdgarna fram t.o.m. 2011 tecknat
naturvérdsavtal fér 28 200 hektar produktiv skogsmark. Ar 2012 tecknades
192 naturvardsavtal, och beslut fattades om 195 biotopskyddsomraden.
Utover dessa skyddsinstrument beddms dessutom totalt 1,05 miljoner hek-
tar produktiv skogsmark nedanfor den fjalindra grédnsen ha avsatts frivilligt
av skogsbruket fram t.0.m. 2010. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen upp-
skattar att det finns ndrmare 5 miljoner hektar skogsmark inom skogliga
impediment, dar avverkning inte ar tillaten enligt skogsvardslagen annat an
av enstaka trad om det inte paverkar naturmiljons karaktar.

Utskottet noterar att Miljomalsberedningen i sitt delbetankande Léngsik-
tigt héllbar markanvandning SOU 2013:43 framhaller att ytterligare skogs-
mark behover skyddas som ett led i att stirka den ekologiska
representativiteten i det svenska skyddet och att fokus ska ligga pa att
skydda oskyddade vardekarnor i skog som ar viktiga for biologisk mang-
fald nedanfor gransen for fjallndra skog. Som ett nytt etappmal foreslar
Miljémélsberedningen att skydd av land- och sotvattenomrdden senast
2020 ska

* starka de ekologiska sambanden i landskapet genom skydd av stora
sammanhangande landskapsomraden

* starka den ekologiska representativiteten i skyddet genom utokat
skydd av skogsmark

* omfatta minst 20 procent (minst 9 000 000 hektar netto) av den totala
land- och sétvattenytan.

Utifran att Miljomalsberedningens direktiv anger att de foreslagna insat-
serna ska ske inom ramen for nuvarande ataganden i statsbudgeten foreslar
den att det offentliga skyddet (i form av nationalparker, naturreservat, natur-
vardsavtal, biotopskydd och Natura 2000) utokas med minst 150 000
hektar skogsmark 2020. Den féreslar vidare att en skyddsform for stora
sammanhangande landskapsomraden inférs som omfattar minst 1 350 000
hektar 2020 och att skogsbrukets frivilliga avsattningar av skogsmark ned-
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anfor gransen for fjallndra skog utbkas med minst 200 000 hektar t.0.m.
2020. Sa som Miljomalsberedningen framhéller i sitt betankande sker skogs-
brukets frivilliga &tgarder pa& miljéomradet i dag i huvudsak inom certifier-
ingssystemen Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC). | FSC- respektive PEFC-certi-
fieringen finns bl.a. regler om begransningar av avverkningar av nyckelbio-
toper, kvarlamnande av s.k. naturvardestrad, frivilliga avsattningar av
produktiv skogsmark och mal om andel l6vtrad i bestdnden. FSC-standar-
den innebar bl.a. att nyckelbiotoper och naturvérdestrad inte far avverkas
inom den certifierade marken. FSC-skogségare ar &ven skyldiga att satta
av minst 5 procent av den produktiva marken for naturvardsandamal.
Aven inom PEFC-certifieringen ska nyckelbiotoper alltid sparas inom
ramen for kravet pd 5 procent avsattning av produktiv skogsmark. Skogs-
agare ska vidare I&mna minst tio naturvardestrad per hektar. Utskottet vill
i detta sammanhang hénvisa dven till det som anfdrs under avsnittet om
skogsbrukets naturhansyn.

Miljodepartementet har upplyst utskottet om att Miljomalsberedningens
forslag i dessa fragor for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Betan-
kandet har remitterats, och regeringen har for avsikt att terkomma med en
proposition i var. Med hansyn till det arbete som pagar foreslar utskottet
att kommittémotion 2013/14:MJ506 (MP) yrkande 2 lamnas utan vidare
atgard.

I en rapport fran Skogsstyrelsen (meddelande 5/2012) presenteras resul-
tatet av en uppfoljning av skogsbrukets frivilliga avsattningar. Utskottet
noterar att Skogsstyrelsen definierar frivillig avsattning som ett minst 0,5
hektar stort omrade med sammanhéangande produktiv skogsmark for vilket
markagaren frivilligt har fattat beslut om att atgarder som kan skada dess
naturvarde, kulturmiljo eller sociala varde inte ska utforas. Omradet ska
finnas dokumenterat i plan eller annan handling. Uppféljningen utgdr under-
lag till slutredovisningen av Levande skogar, delmél 1. Resultatet bygger
p& en undersokning och inventering som genomforts av Skogsstyrelsen
under &ren 2009-2010. Enligt rapporten &r arealen frivilliga avsattningar
som klassas som omrdden med utvecklade naturvarden (OMUN) ca
647 000 hektar. Motsvarande siffra for omraden som klassas som utveck-
lingsmark — tex. mark som ska kunna utveckla naturvirden och uppna
nyckelbiotopsklass inom en nara framtid (20-70 ar) — ar ca 143 000 hek-
tar, och areal frivilliga avsattningar som klassats som annat varde &r
259 000 hektar. En stor andel av den areal som klassats som OMUN har
naturvardesbetyg som indikerar hoga till mycket hoga naturvarden. 1 omra-
den som Kklassats som annat varde har en lag andel av arealen hdga
naturvardesbetyg. En relativt liten andel av de frivilliga avsattningarna har
hoga sociala varden eller kulturmiljévarden. Som Miljémalsberedningen
anfor i sitt delbetankande Léngsiktigt halloar markanvandning (SOU
2013:43) har staten inget direkt inflytande over de frivilliga avsattningarna
av skogsmark nar det géller volymer eller valet av markomraden som skyd-
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das. Beslut om skydd av skogsmark fattas av mark&garen. Nagoyaavtalet
inom konventionen om biologisk méangfald ar inte formellt begransande
for den svenska radigheten. Etappmalet (se ovan) innebar dock att Sverige
lever upp till sitt dtagande i avtalet genom en i europeiska sammanhang
ambitios nationell politik, genom en mycket hog andel strikt skydd av
land- och sotvattenomraden. Utskottet anser liksom Miljémalsberedningen
att etappmalet forutsatter att dessa frivilliga avsattningar utgér en fullgod
komponent i uppfyllandet av etappmalet. S& som anfors ovan sker skogs-
brukets frivilliga &tgarder pa miljéomradet i dag i huvudsak inom certifier-
ingssystemen FSC och PEFC. Miljomalsberedningen foreslar att reger-
ingen senast 2013 initierar en dialog med skogsbruket om de frivilliga
avséttningarna. Regeringen bor i dialogen arbeta for att de frivilliga avsétt-
ningarna utvecklas nér det géller omfattning, transparens, kontinuitet och
kvalitet. S& som anfors i Miljomalsberedningens delbetéankande ar det ange-
laget att alla dessa aspekter sakras i de frivilliga avsattningarna sa att de
utgor en fullgod komponent i uppfyllandet av etappmalet.

Mot bakgrund av att Miljomalsberedningens beténkande bereds i Reger-
ingskansliet anser utskottet att kommittémotionerna 2013/14:MJ492 (S)
yrkande 54 och 2013/14:MJ301 (V) yrkande 2 for narvarande bor lamnas
utan vidare atgard.

Nér det géller samarbetet med mark&garna och Kometprogrammet (Kom-
pletterande metoder for skydd av skog) vill utskottet inledningsvis
paminna om att den nuvarande skogspolitiken bygger pa frihet under
ansvar. Skogsvérdslagstiftningen anger en ldgsta nivad for miljéhansyn i
skogsbruket. Darutéver behdvs omfattande frivilliga insatser fran skogsbru-
ket for att miljomalen i skogen ska nés. | sitt delbetankande foreslar darfor
Miljomalsheredningen bl.a. att skogsbruket bor fortsatta att vidareutveckla
sitt arbete med frivillig miljéhansyn, béde genom den internationella certi-
fieringen och pa andra sétt, och att skogsbruket och frivilliga organisatio-
ner bor fortsatta att aktivt arbeta med kunskapsspridning och utbildning i
frégor som bidrar till att miljomélen i skogen nas.

Ett av syftena med Kometprogrammet dr att de metoder som utformas
for det kompletterande arbetssittet ska 6ka mojligheterna att nd de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen beslutat. Som ett led i denna stravan inleddes
Kometprogrammet av Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen
i Skéane lan 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2014.
Verksamheten genomfors i fem omréaden i landet dér arbetet fokuserar pa
skydd av skog. Enligt en delrapport fran Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och Lansstyrelsen i Skane lan kan det konstateras att programmet samman-
taget utvecklas positivt i alla vasentliga delar. Maluppfyllelsen av areal
formellt skyddad skog 6kar, anvandningen av naturvardsavtal 6kar, samver-
kan pa olika nivaer utvecklas och de administrativa kostnaderna minskar.
Samtidigt ar programmets bidrag till maluppfyllelsen fortsatt Iagt jamfort
med maluppfyllelsen i skyddade omraden utanfér programmet, och natur-
vardsavtalens kvalitet bade i form av areal och skyddsvarde ar lagre an i
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skyddade omraden utanfér. Kostnaderna inom programmet ar fortsatt hoga
jamfort med motsvarande arbete i dvriga landet. Verksamheten med Komet-
programmet har nu pagatt i drygt tre &r, och mycket &terstdr innan detta
arbetssatt kan komma att bidra till maluppfyllelsen, en ékad anvéandning
av naturvéardsavtal for de mest skyddsvarda vardekarnorna och till rimliga
kostnader. | delrapporten konstateras dock att programmet samtidigt har
bidragit till mycket positiva effekter sdsom ett forbattrat samarbete savil
mellan myndigheter som mellan myndigheter och mark&garnas organisatio-
ner inom programmets ramar, och att det ocksd har visat sig att enskilda
markagares intresse for naturvard fangas upp. Enligt delrapporten har
skyddsarbetet tagit fart under perioden april 2012 t.o.m. juni 2013, och
saval antalet omraden som arealen formellt skyddad skogsmark har fordubb-
lats.

Utskottet noterar att regeringen i sin budgetproposition for i ar (utg.
omr. 20) framhaller att den ser positivt pa det arbete som gors inom Komet-
programmet, som har initierats i fem omraden. Utskottet konstaterar vidare
att regeringens ambition ar att den kompletterande metoden pa sikt ska
genomforas dven i Ovriga lan, vid sidan av andra redskap i bevarandearbe-
tet. De frivilliga avsattningarna ar fortsatt avgorande for att nd malet
Levande skogar. Utskottet avstyrker med det anférda motion 2013/14:
MJ422 (C) i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

De ekologiska sambanden i landskapet & en vésentlig komponent i
flera av miljokvalitetsmélen. Som Miljémalsberedningen framhaller i sitt
delbetinkande (SOU 2013:43) ar dagens skydd huvudsakligen inriktat pa
mindre omraden med hotade arter eller en viss naturtyp (med undantag av
fjallen). For att skyddet ska vara funktionellt behdver vi dven dgna upp-
marksamhet &t de ekologiska sambanden i landskapet. | delbetankandet
anfors att dagens styrmedel inte &r tillrackliga for att uppratthalla samban-
den i landskapet. Genom att utga frdn sambanden i landskapet blir arbetet
for biologisk méngfald mer forebyggande. Det gor att vi langsiktigt undvi-
ker att ytterligare arter och naturtyper blir hotade. Miljomalsberedningen
foreslar darfor en ny skyddsform for stérre sammanhéngande landskapsom-
raden for att stirka sambanden i landskapet, kallade Ekolandskap, som ska
omfatta 3 procent (1 350 000 hektar) av land- och sétvattenarealen 2020.
Ekolandskapen ska bygga pé frivillighetens grund.

Naturvardsverket pekar i sin styrmedelsanalys av utvecklingen av grén
infrastruktur pa de regionala landskapsstrategiernas potential att ge stod for
identifiering av svaga lankar i den grona infrastrukturen och stéd i kommu-
nernas fysiska planering. Gron infrastruktur definieras som strukturer i
landskapet och brukandet av dem, som sakerstéller en langsiktig 6verlev-
nad av livsmiljoer och arter, genom att spridningsmojligheter sakerstélls.
P4 sa satt vidmakthalls ekosystemens formaga att leverera viktiga ekosy-
stemtjanster. S& som framhalls i utredningen om vardet av ekosystemtjéns-
ter (SOU 2013:68) kan de forslag om en handlingsplan for grén
infrastruktur som utarbetats av Naturvardsverket, liksom Miljomalsbered-
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ningens forslag om inrdttandet av s.k. Ekolandskap for okade ekologiska
samband i landskapet genom samverkansprocesser, ge upphov till ytterli-
gare processer dar samhéllets larande om vérdet av ekosystemtjanster kan
utvecklas. Utskottet anser liksom utredarna att det finns starka skl att
véaga samman planeringen for ekosystemtjanster med atgarder for gron infra-
struktur mot bakgrund av den kunskap som finns om generella samband
mellan ekosystemresiliens och bevarande av biologisk mangfald i landska-
pet. S& som papekas i utredningen bor atgarder sattas in for att utveckla
landskapsstrategiarbetet sa att det medverkar till forbattrade planeringsun-
derlag om ekosystemtjanster och deras resiliens, genom sékrandet av gron
infrastruktur. Det &r vasentligt att detta arbete tar till vara kunskap och
samhallsintressen pa lokal och regional niva.

Utskottet noterar att den ovan ndmnda proposition som regeringen har
for avsikt att aterkomma med i var dven kommer att berora de forslag
som finns i utredningen om ekosystemtjanster, SOU 2013:68. D& bered-
ning pdgdr i Regeringskansliet foreslar utskottet att kommittémotion
2013/14:MJ301 (V) yrkande 14 lamnas utan vidare atgard.

Né&r det géller ersattningsmark erinrar utskottet om att riksdagen 2010
beslutade att bemyndiga regeringen att Overfora fastigheter med en sam-
manlagd areal om hdgst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Svea-
skog till staten att anvdndas som erséttningsmark for identifierade
skyddsvarda objekt. Skalet var att snabbt och utan stora direkta kostnader
for statsbudgeten skydda stora arealer mark med hoga naturvérden. S& som
Miljomalsberedningen framhaller i sitt delbetankande (SOU 2013:43)
ansdg regeringen att det system med ersattningsmark som hade gallt fram
till 2010 och som innebar att Sveaskog haft i uppdrag att medverka till att
underlatta for markagarbyten var resurs- och tidskravande for alla berdrda
parter. Fordréjningar uppstod ofta, inte minst pd grund av olika syn pa
varderingen av den mark som skulle 6verforas. Regeringen ansag darfor
att systemet med ersattningsmark inte i tillrdcklig omfattning bidragit till
att nd miljokvalitetsmalen. Systemet beddmdes vara bade ineffektivt och
forhallandevis kostsamt. Regeringen ansdg aven att ett upphérande av upp-
draget att tillhandahdlla ersattningsmark innebar en renodling och ett tyd-
liggorande av Sveaskogs affarsméssiga inriktning. Riksrevisionen havdade
2010 att de stora skogsholagens krav pé ersittningsmark for att medverka
vid reservatsbildning tillsammans med Sveaskogs restriktiva policy lett till
att arbetet med reservatshildning statt stilla. Riksrevisionen ansdg det
ocksa vara oklart hur regeringen i framtiden ska hantera behovet av ersatt-
ningsmark vid samhallsnyttiga insatser nédr uppdraget till Sveaskog tas
bort. Det har dven uppkommit frdgor om det nuvarande systemet dar ersétt-
ningsmark overforts frdn Sveaskog till staten. En sadan fraga ar varfor de
100 000 hektaren erséttningsmarker endast kommer att racka till ca 60 000
hektar produktiv skogsmark inom planerade naturreservat. | delrapporten
anfors dven att Sveaskog har framfort att fler markavyttringar genom ersétt-
ningsmark skulle vara negativt bade ekonomiskt och miljomassigt. Miljo-
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malsberedningen anfor att forutsattningarna och formerna for erséttnings-
mark &r oklara, eftersom olika aktorer ger olika bilder av vilket intresse
det finns for erséattningsmark och hur kostnadseffektiv ersattningsmark ar.
Miljomalsberedningen foreslar darfor att regeringen senast 2013 ger Stats-
kontoret i uppdrag att efter samrdd med Konkurrensverket och Naturvards-
verket utreda forutsattningar och lampliga former for ersattningsmark.
Utredningen bor vara fardig senast 2014. Dérefter bor det vara mojligt for
regeringen att ta stallning till om och i vilken omfattning erséttningsmark
bor anvandas for att nd etappmalet.

Utskottet foreslar att kommittémotion 2013/14:MJ492 (S) yrkande 55
avslds mot bakgrund av att Miljomalsberedningens forslag for narvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Skogsbruk och skogsskatsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C och V) om
skogsbruksmetoder, atgarder i nyckelbiotoper, skydd av vatten
och vatmarker samt skogsskotsel.

Jamfor reservationerna 5 (V), 6 (MP, V), 7 (S), 8 (V), 9 (S)
och 10 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ297 av Jan Ericson (M) framhalls att det vore 6nsk-
vart med en dversyn av skogsvardslagen for att 6ka skogsagarnas frihet att
vélja avverkningsmetoder, eller méjligen med ett fortydligande av lagen
for att underlatta ett mer miljovanligt och flexibelt skogsbruk. Enligt
motion 2013/14:MJ362 av Mats Pertoft (MP) behdver vi en ny eller utvid-
gad skogsvardslagstiftning som foreskriver skogsbruksmodeller som mojlig-
gor att aven miljomélen med tiden kan komma att nds. Enligt motionaren
finns det darfor ett behov i Sverige av att utreda en ny skogslag som utgar
frdn CTNF, Close To Nature Forestry, (dvs. ett produktionsskogsbruk som
har det skogsekosystem som ar naturligt for platsen som mall och mal).
Aven i kommittémotion 2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 12 anfors att det finns ett behov av alternativa skogsbruksmetoder
till trakthyggesbruk och att en nationell malsattning for arealen kalhygges-
fritt skogsbruk darfor bor ingd i miljokvalitetsmélet Levande skogar. |
samma motion (yrkande 8) anfors att alla nyckelbiotoper enligt Skogssty-
relsens definition bor undantas fran atgarder som inte framjar biologisk
mangfald. Vansterpartiet framhaller aven i samma motion (yrkande 4) att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla skotselmetoder vid
trakthyggesbruk som hallbart utvecklar avkastningen av timmer och bio-
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massa. Bland annat namns okade insatser for rojning. Vidare framhélls att
ett lagstadgat skydd bor inforas for bredden pa och omfattningen av kant-
zonen mot vatten och vatmarker (yrkande 17).

Socialdemokraterna anfor i sin kommittémotion 2013/14:MJ492 av
Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 49 att hansyn maste tas till vatmarks-
biotoper nar regeringen bereder Miljomalsberedningens férslag om en ny
skogsforordning, sé att ocksa trad som skyddar vatmarken sparas.

Enligt motion 2013/14:MJ233 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson
(bdda S) ar det angelaget att regeringen genomfor atgarder bade for att
Oka de skogsvardande insatserna nar det galler plantering, rojning och gall-
ring, och for att vi ska kunna lamna vidare den naturresurs som skogen
innebér. 1 motion 2013/14:MJ392 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson
(bdda S) framhalls behovet av att Skogsstyrelsen prioriterar radgivning till
nya skogsagare om vikten av ett aktivt och langsiktigt hallbart skogsbruk.

| motion 2013/14:MJ335 av Per Asling (C) framhdlls skogens roll i kli-
matomstéallningen och langsiktiga spelregler for biobransle. Bland annat
namns behovet av satsningar for 6kat trabyggande och pa drivmedel.

Utskottets stallningstagande

| arets budgetproposition for utgiftsomrade 23 (prop. 2013/14:1) framhalls
att intresset for skogsbruk med alternativa brukningsformer har okat hos
skogségarna. | propositionen anfors vidare att Skogsstyrelsen stoder utveck-
lingen, bl.a. genom starkt samarbete med kommuner som vill préva meto-
derna i sina tatortsndra skogar. Utbildningsinsatser om alternativa metoder
har genomforts bade internt pa Skogsstyrelsen och for skogsagare. | samar-
bete med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anlades forsoksytor med
olika alternativa former av skogsbruk for fem ar sedan, och data fran for-
soken kommer att analyseras under 2013. Utskottet noterar &ven att Miljo-
malsberedningen i sitt delbetinkande (SOU 2013:43) anfor att Skogsstyrel-
sens tolkning och tillimpning av atervaxt- och avverkningsbestimmelserna
i 5, 6 och 10 88 skogsvérdslagen (1979:429) i foreskrifter och allmanna
rdd behdver ses dver sa att de inte forsvarar eller férhindrar skogsskétsel-
former som kan vara lampliga i det aktuella bestndet. Skogsstyrelsen bor
enligt Miljomalsberedningen sarskilt se till att den kunskap som finns om
alternativen till trakthyggesbruket sd fort som majligt arbetas in i dessa
foreskrifter. Om kunskap saknas ar det angeldget att sddan tas fram. Miljo-
malsberedningen foreslar darfor att regeringen ger Skogsstyrelsen i upp-
drag att efter samrad med berérda forskningsutforare utveckla kunskaperna
om alternativa skogsbruksformer till trakthyggesbruket. Det anges sérskilt
att det bor ingd i uppdraget att systematiskt analysera och jamféra olika
skogsbruksmetoders for- och nackdelar. Det kan handla om effekter pa
bl.a. skogsproduktion, biologisk méangfald och andra varden. Skogsbruks-
metodernas effekt pd s.k. nyckelarter bor sarskilt belysas. Nyckelarter ar
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véxt- eller djurarter som spelar en viktig roll for andra arter i ett ekosy-
stem. Skogsstyrelsen bor dven beakta de sociala vardenas betydelse for hur
bestammelserna tillampas enligt Miljomalsberedningen.

Utskottet pdminner dven om det uppdrag som Skogsstyrelsen och SLU
har fatt att ta fram en modell for adaptiv skogsskotsel. S& som utskottet
redogjorde for i sitt betdnkande 2012/13:MJU16 &r uppdragets syfte att
6ka produktionen av biomassa och samtidigt forbattra miljotillstandet i sko-
gen. | ett forsta steg lamnade Skogsstyrelsen och SLU forslag pa hur en
modell for adaptiv skogsskotsel kan fungera i skogsbruket (Skogsstyrel-
sens meddelande 3/2013 om adaptiv skogsskotsel). Dérefter inleddes ett
program inom Skogsriket for att tillsammans med skogségare och andra
intressenter utveckla hallbara skogsskotselmetoder pa adaptiv grund. Pro-
grammet loper t.o.m. 2015. Enligt Skogsstyrelsen innebér adaptiv skogs-
skotsel att ett urval av skotselatgarder av skog kan prévas och utvarderas
mot bakgrund av bade produktions- och miljoaspekter. Syftet med adaptiv
skogsskotsel ar att minska osakerheten genom 6kad kunskap om olika skot-
seldtgarder. Skogsstyrelsen foreslar att adaptiv skogsskotsel inledningsvis
far fungera inom ramen for de nuvarande skogliga regelverken. Néagra for-
slag till forandringar av regelverken presenterades darfor inte av Skogssty-
relsen i meddelandet. Utskottet uppmarksammar sarskilt att Skogsstyrelsen
foreslar att hyggesfritt skogsbruk initialt startas som en atgard inom adap-
tiv skogsskotsel for att komma i gang snabbt. Utskottet valkomnar att
samsynen om behovet av att utveckla hyggesfria skotselmetoder bedéms
vara god och att planeringen och utldggningen av forsdk inleddes under
2013.

Utskottet noterar ocksd att Miljomalsheredningen i sitt delbetankande
(SOU 2013:43) anfor att kunskapen om vilken effekt skotselformer har pa
skogsproduktion, ekonomi, klimat, biologisk mangfald, skogens vatten
m.m. &r relativt begrdnsad. | delbetdnkandet anférs att den forskning som
finns p& omradet pekar i olika riktningar och att det ar svart att dra enty-
diga slutsatser utifran den. Bland annat anfors att de alternativa metoderna
till trakthyggesbruket endast praktiserats i liten skala under efterkrigstiden
och att det tar mycket Iang tid att genomfora regelratta experiment dar
olika skogsskétselformer jamfors pé ett systematiskt satt. Miljomalsbered-
ningen beddémer att en 6kad variation i skogsbruket &r onskvard och att
det darfor ar vasentligt att det inte finns onddiga hinder for en viss form
av skogsbruk nar den ar lamplig. Hyggesfria metoder kan exempelvis till-
lampas i okad utstrackning i tatortsndra skogar eller i skogar med stor
betydelse for friluftslivet eller i andra fall néar det &r lampligt. Flera olika
skotselformer gynnar den biologiska mangfalden genom att det skapas
storre variation i skogslandskapet. Detta Okar forutsattningarna for att
kunna nd flera av miljokvalitetsmalen, sarskilt malen Ett rikt vaxt- och djur-
liv och Levande skogar. Vidare framhalls att en 6kad variation av skogs-
bruksmetoder sannolikt dven ger béttre forutsattningar att mota framtida
forandringar, exempelvis de fordndringar som ett &ndrat klimat kan med-
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fora. Vid valet av brukningsform bor dven skogens sociala védrden beaktas.
Utskottet anser liksom Miljomalsberedningen att brukningsformerna maste
anpassas till de lokala forhallandena och att alla brukningsformer inte &r
lampliga Gverallt. Som anforts ovan bereds Miljomalsberedningens forslag
i dessa fragor for narvarande inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det arbete som pagéar anser inte utskottet att ndgon
atgard bor vidtas i detta skede. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2013/14:MJ297 (M), 2013/14:MJ301 (V) yrkande 12 och 2013/14:MJ362
(MP).

Né&r det géller miljohansyn i skogsbruket erinrar utskottet om att reger-
ingen 2010 gav Skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta en kunskapsplattform
i friga om vad som kravs for att uppna en hégre maluppfyllelse nar det
galler hallbart skogsbruk. Utskottet anforde i sitt betdnkande 2012/13:
MJU16 att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedémt att otydlighet ar
ett mycket centralt problemomrade nar det galler malbilder. Det framhdlls
att det behdvs en Okad tydlighet for att arbetet med miljohansynen ska
kunna fortsétta att utvecklas. | betdnkandet anférdes att Skogsstyrelsen dar-
for atagit sig att initiera en utokad dialog om mal, lagkrav och uppféljning
av miljéhansyn inom projektet Dialog om miljohansyn. Skogsstyrelsen for-
klarar i sin rapport Malbilder for en god miljéhdnsyn (5/2013) att syftet
med Dialog om miljéhdnsyn har varit att dialogen skulle leda till en dkad
samsyn inom sektorsansvaret, utvecklade satt att beskriva malbilder for bra
miljohdnsyn, val k&nda lagkrav for miljohansyn och till uppféljningssy-
stem som kan ligga till grund for en fortsatt utvecklings- och larandepro-
cess. | ovan namnda rapport redovisas arbetet med att ta fram malbilder
for god miljohénsyn vid skogsbruksavverkning. Bland annat definieras hén-
synskravande biotoper (20 malbilder fér hansynskravande biotoper inde-
lade i fem olika kategorier presenteras), och det fors en diskussion om
deras storlek och avgrénsning. Vidare redogoérs for hansyn till kantzoner
mot vatmarker med utgangspunkt frén &tta olika typer av kantzoner, och
malbilder for trad och buskar med naturvarden diskuteras. Nar malbilder
for kantzoner mot sjoar och vattendrag diskuteras utgdr man fran visionen
att alla skogsvatten pa sikt ska ha val fungerande kantzoner.

Utskottet noterar dven att Miljomalsberedningen som ett nytt etappmal
foreslar att samhillets krav pé& lagsta nivd for miljéhansyn i skogsbruket
anges tydligt i skogsvardslagstiftningen senast 2014. Miljomalsberedningen
konstaterar att den nuvarande skogspolitiken bygger pé frinet under ansvar
for skogsbruket sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden uppratthélls. Lagstiftningen bor tydligt ange
lagsta niva for miljohansyn i skogsbruket. Etappmalet syftar till att saker-
stilla att denna lagsta niva tydligt anges. DarutGver behovs omfattande
frivilliga insatser fran skogsbruket for att miljémalen i skogen ska nas. Mil-
jomalsberedningen namner bl.a. féljande forslag till atgarder:
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* En ny skogsvardsforordning infors senast 2014. Forordningen anger
sarskilt viktiga regler for miljoh&nsyn. Innebdrden i dagens regler klar-
gdrs, utan att ambitionsnivéan forandras. Den grundlagsbaserade intrangs-
begransningen galler oftrandrat. De sarskilt viktiga reglerna for
miljohansyn ar: skydd foér vaxt- och djurarter, skydd for hansynskra-
vande biotoper, sparande av trdd vid avverkning, skyddszoner mot
vatten och forsiktighetsatgarder for att skydda mark och vatten.

* Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram underlag till en
bilaga till den nya forordningen, med tydliga definitioner av hansyns-
kravande biotoper och med uppgifter om vilka trad i frdga om bl.a.
alder och diameter som bor sparas vid avverkning. Nar det galler de
hénsynskravande biotoperna bor myndigheten i sitt arbete sarskilt
beakta att det av rattssakerhetsskél kan finnas anledning att uteldmna
svardefinierade foreteelser ur definitionerna. Uppdraget bor redovisas
senast i mars 2014.

* Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram tydliga foreskrif-
ter om hur skyddszoner mot vatten ska utformas. Skogsstyrelsen bor i
sitt arbete samrada med Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget bor
redovisas fore utgangen av 2014,

S& som framhalls i delbetankandet ar det i dag den ansvariga forvaltnings-
myndigheten Skogsstyrelsen som genom sina foreskrifter anger kraven pa
miljéhansyn. Det kan vara svart for en forvaltningsmyndighet att gora de
politiska avvaganden som detta i delar medfér. Miljémalsberedningens for-
slag innebar att de viktigaste fortydligandena sker i den nya férordningen
som beslutas av regeringen. Skogsstyrelsen far i uppgift att pa sarskilt utpe-
kade omraden ange mer detaljerade foreskrifter. De sarskilt viktiga reg-
lerna for miljohansyn i forordningen klargor samhallets krav pa lagsta niva
for miljohansyn bade for skogsbrukaren och for Skogsstyrelsen. Reglerna
géller inom den ram som intrdngshegransningen ger. En skogsbrukare kan
inte tvingas att folja dessa regler utéver intrdngsbegriansningen utan att
ersattning ges (jamfor vad utskottet anfor under skydd av omraden med
anledning av en motion om skydd av vérdekarnor). Daremot forvantas det
att méanga skogsbrukare frivilligt ar beredda att lamna extra hansyn. De
sarskilt viktiga reglerna for miljohansyn blir da en véagledning om vilken
frivillig hdnsyn som &ar mest angelagen att lamna. S& som anforts ovan
sker Skogsbrukets frivilliga atgarder pd miljoomradet i huvudsak inom cer-
tifieringssystemen Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for
the Endorsement of Forest Certification (PEFC).

Vad sérskilt betraffar skyddet for biotoper erinrar utskottet om att hén-
synskravande biotoper ar omraden som har hogre naturvarden an omkring-
liggande skog och utgér miljoer som har sarskild betydelse for djur- och
vaxtliv. Det kan rora sig om karr, sumpskogar med naturskogskaraktar,
bergbranter, raviner, omraden vid kallor och ortrika omraden langs backar.
Enligt nuvarande bestdimmelser ska man bl.a. forhindra eller begransa ska-
dor i och invid hansynskravande biotoper. Miljémalsberedningen foreslar i
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stillet att det infors ett forbud mot &tgarder i hansynskravande biotoper
som pa ett betydande sitt paverkar biotopen negativt for att det ska vara
tydligt for markagarna vad som férvantas av dem. Ett sadant forbud forut-
satter tydliga beskrivningar eller definitioner av vad som &r en hansynskréa-
vande biotop. Utskottet noterar ocksa att det i FSC- respektive PEFC-
certifieringen bl.a. finns regler om begransningar av avverkningar av
nyckelbiotoper. FSC-standarden innebdr bl.a. att nyckelbiotoper och natur-
vardestrad inte far avverkas inom den certifierade marken. FSC-skogsagare
ar aven skyldiga att satta av minst 5 procent av den produktiva marken for
naturvardsidndamal. Aven inom PEFC-certifieringen ska nyckelbiotoper all-
tid sparas inom ramen for kravet pad 5 procents avsattning av produktiv
skogsmark. Skogsdgare ska vidare lamna minst tio naturvardestrad per hek-
tar.

Utskottet noterar att Miljomalsberedningen i sitt delbetankande anfor att
skyddszoner mot vatten ofta ar en effektiv atgard for att minska de effek-
ter pa vatten som uppstar vid skogsbruk. I delbetdnkandet framhalls vidare
att avverkning av skog i nérheten av vatten kan leda till att organiskt mate-
rial, néringsdmnen och andra @mnen tillfors vattnet, vilket i sin tur kan
paverka vattenlevande organismer. Traden och marken narmast vatten skyd-
dar dven mot extrema temperaturer och stabiliserar marken. Enligt nuva-
rande bestdmmelser ska man bl.a. [&mna skyddszoner med trdd och buskar
i sadan utstrackning det behdvs av hansyn till bl.a. vattenkvaliteten. Man
ska aven forhindra eller begransa skador pa mark och vatten. For att klar-
gora regeln foreslar Miljomalsberedningen att sjéar och vattendrag forses
med en skyddszon. Det innebér att zoner med trdd och buskar ska Id&mnas
kvar i anslutning till sjoar och vattendrag i sadan utstrackning som behgvs
med hénsyn till vattenkvaliteten. Miljomalsberedningen foreslar att reger-
ingen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram foreskrifter om hur en
sddan skyddszon narmare ska utformas. Eftersom det ar rimligt att skydds-
zonernas utformning varierar beroende pa de naturliga variationerna i
landskapet och mellan olika regioner bér foreskrifterna dven innehalla kri-
terier for ndr och pa vilket satt skyddszoner ska lamnas.

Nar det galler forsiktighetsatgarder inom skogsbruket i friga om korska-
dor och markberedning med tanke pa vattenskador noterade utskottet i sitt
betidnkande 2012/13:MJU16 att det framgar av Skogsstyrelsens och Natur-
vardsverkets rapport Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och
forslag pé atgarder, att ett radgivningsprojekt har startat genom Landsbygds-
programmet som syftar till att bevara och utveckla miljévérden i och i
anslutning till skogslandskapets vattensystem. Malet med radgivningen &r
att skogsbruksatgarder ska genomforas pa ett andamalsenligt satt med sa
liten paverkan pd vattenekosystemen som majligt i syfte att férhindra t.ex.
lickage av tungmetaller och naringsamnen, erosion och brist pa dod ved.
Projektet ska ocksd, enligt rapporten, bidra till att skogsmarkens langsik-
tiga produktionsférmaga bibehalls och att dikesrensning pa marker med
triviala naturvarden utfors i 0kad omfattning. | betdnkandet uppmaérksam-
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mades dven att en arbetsgrupp med representanter for hela skogsbruket
inklusive Skogsstyrelsen och Skogforsk strax innan arsskiftet 2010/11 tog
fram ett forslag till policy i syfte att motverka uppkomsten av kdrskador
pa skogsmark (se t.ex. Skogsstyrelsen 2010). Fokus har framst legat pa att
minimera korskador genom battre planering och med hjalp av tekniska
hjalpmedel. Utskottet uppmarksammar dven att Miljomalsberedningen i sitt
delbetankande framhaller att korskador exempelvis kan leda till skadlig
slamtransport, kvicksilverlackage och naringslackage till skogens vatten.
Bland annat ndmns att byggandet av skogsbilvégar och traktorvagar kan
leda till skador pd natur- och kulturmiljon. Det &r darfor viktigt att man
vidtar forsiktighetsatgarder for att undvika detta. Enligt dagens bestammel-
ser ska skador pd mark och vatten forhindras eller begransas. Vidare ska
bl.a. allvarliga kérskador forhindras. Miljomalsberedningen foreslar att reg-
lerna klargors sa att det tydligt framgar att man ska vidta skyddsatgarder
for att minska korskador, att skogsbilvdgar och traktorvdgar inte ska
anlaggas i direkt anslutning till sjoar eller vattendrag och att végdiken inte
ska utformas sa att de ansluter direkt till sjoar eller vattendrag. Vid sidan
om forsiktighetsatgarderna ska dven aterstdllande atgarder genomféras sa
att t.ex. stigar och vattendrag rensas fran avverkningsrester. Miljémalsbe-
redningen foreslar vidare att Skogsstyrelsen bemyndigas att i foreskrifter
ytterligare konkretisera de forsiktighetsatgarder och aterstallande atgarder
som behdvs utifran detta.

Miljomalsberedningens delbetankande har som ovan namnts remitterats,
och regeringen har for avsikt att aterkomma med en proposition i var.

Mot bakgrund av det pagéende arbetet inom bade Skogsstyrelsen och
Regeringskansliet foreslar utskottet att kommittémotionerna 2013/14:
MJ301 (V) yrkande 8 och 17 och 2013/14:MJ492 yrkande 49 lamnas utan
vidare atgérd.

Sa som framhalls i &rets budgetproposition (utg.omr. 23) ar skogen en
nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas s& att den uthal-
ligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behélls. Vid skotseln ska hansyn tas aven till andra allmanna intressen.
Regeringens vision Skogsriket — med vérden for varlden har som mal att
ta till vara skogens alla varden och darigenom skapa forutsattningar for
fler jobb pé den svenska landsbygden. I propositionen framhalls att Skogs-
riket bygger pa det hallbara brukandet och de tva jamstallda skogspolitiska
malen om miljé och produktion. Vidare anfors att visionen Skogsriket
utvecklas i dialog med skogssektorn och att man inom Skogsriket under
2014 kommer att behandla frdgor om bl.a. 16nsamhet, klimat, skogens roll
i utvecklingen mot en biobaserad samhallsekonomi samt kompetensforsorj-
ning. Trahusbyggande och naturbaserad turism &r naringsgrenar vars stora
potential fortsatt kommer att framjas inom Skogsriket. Trabyggande har
varit ett fokusomrade i Skogsriket under 2012, och inom ramen for Sve-
riges ordférandeskap i Nordiska ministerrddet 2013 anordnades en nordisk
konferens om trédbyggande. En sérskild markering av detta gjordes genom
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ett bidrag p& 3 miljoner kronor till en fortsattning av Trastad. Skogsstyrel-
sens radgivning om rojning har ocksd forstarkts under 2012 inom ramen
for Skogsriket — 40 miljoner kronor har avsatts till detta andamal 2012-
2015. Skogsstyrelsens utvardering visar pa gott resultat. Radgivningen
beddms ha gett en 6kning av réjningsinsatserna med 10 000 hektar under
2012. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har aven i ett svar pa en skrift-
lig fréga (2013/14:258) framhallit att vi ror oss mot en biobaserad samhélls-
ekonomi och att regeringen bedémer att det behdvs utdkad forskning for
att tillvarata och utveckla skogens alla méjligheter. Under aren 2014-2016
har regeringen satsat totalt 100 miljoner pa étgarder for okad produktion
och anvandning av skogsravara och biomassa. Men det finns fler omréaden
som kan ge tillvaxt. Ministern namner bl.a. att Sveriges skogrika lan inom
ramen for sina regionala handlingsplaner for Skogsriket satsar pd skogstu-
rism. Utskottet noterar ocksa att bioenergi fran den gréna sektorn i dagsla-
get svarar for nastan en tredjedel av den svenska energianvandningen
enligt budgetpropositionen for i ar (utg.omr. 23). Ungefar 85 procent av
bioenergin kommer fran skogssektorn och till stor del fran industrins bipro-
dukter. | budgetpropositionen anférs att arbetet med en omstéllning till
fornybar energi inom de gréna naringarna maste fortsatta och att en rad
atgarder inom de gréna naringarna har paborijats i syfte att minska oljebe-
roendet och den negativa miljopaverkan. Tva viktiga exempel som namns
i propositionen &r initiativ till energieffektivisering och omstéllning av
arbetsmaskiner fran fossila branslen till biodrivmedel. Andra exempel som
ges &r bl.a. arbetet med EU-direktivet om &ndringar i fornybarhetsdirekti-
vet (ILUC) samt utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta (dir.
2012:78).

Mot bakgrund av de utmaningar och stora méjligheter som skogen och
skogsbruket star infor fick Skogsstyrelsen i uppdrag att géra en forstudie
om utvecklingen av ett nationellt skogsprogram. Forstudien, som presente-
rades i meddelande 6/2013, ska ge ett kunskapsunderlag for utveckling av
verktyg for att ta till vara framtidens mdjligheter och identifiera hinder for
det hallbara skogsbruket med dess jamstallda produktions- och miljémal.
Forstudien ska ocksd ge underlag for en beddmning om ett sédant natio-
nellt skogsprogram &r kostnadseffektivt. Av propositionen framgar att
forstudien kommer att utgora det huvudsakliga underlaget for regeringens
Overvaganden om huruvida ett nationellt skogsprogram bor skapas. Det
finns potential att avsevart 6ka skogens arliga tillvaxt. Utskottet delar reger-
ingens bedémning att en hdg och stabil tillvaxt ar grundldggande for att
Iangsiktigt kunna ta till vara skogens roll i klimatarbetet samt for att mota
den oOkade efterfrdigan pa biomassa. Utskottet noterar att satsningen pa
utveckling av hallbara skétselmetoder genom en systematisk och upprepad
ansats av aktivt larande darfor fortsatter for att utveckla mojligheterna.
Metoderna ska utvecklas tillsammans med en effektiv och funktionell mil-
johénsyn. Liksom regeringen anser utskottet att goda kunskaper hos skogs-
agarna om atgarder och metoder &r en avgorande faktor for skogspoliti-
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kens inriktning pa frihet under ansvar och for att nd malsattningen om
okad tillvaxt inom ramen for ett hallbart skogsbruk. Utskottet vill i detta
sammanhang pdminna om det uppdrag som Skogsstyrelsen och SLU har
fatt att ta fram en modell for adaptiv skogsskotsel (se dven vad utskottet
anfort om detta uppdrag ovan). Syftet ar att 6ka produktionen av biomassa
och samtidigt forbattra miljotillstdndet i skogen. Av regleringsbrevet till
Skogsstyrelsen for 2014 framgar att exempel pd atgarder som kan analyse-
ras inom ramen for detta ar tradslagsval, bruk av forbattrat skogsodlings-
material och genetisk variation, gallringsregimer, forkortade omloppstider,
andra brukningsformer &n trakthyggesbruk samt behovsanpassad gdédsling.
Skogens sociala varden ska beaktas i metodutvecklingen.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna 2013/14:
MJ233 (S), 2012/13:MJ392 (S), 2013/14:MJ335 (C) och 2013/14:MJ301
(V) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard i den man de inte kan anses till-
godosedda.

Aterskapande av skogsmiljéer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, MP och V) om aterska-

pande av skogsmiljoer, blandskog och frammande tradslag.
Jamfor reservationerna 11 (MP, V), 12 (MP, V) och 13 (MP).

Motionerna

Vansterpartiet anfor i sin kommittémotion 2013/14:MJ301 av Jens Holm
m.fl. yrkande 15 att berdérda myndigheter bor fa i uppdrag att utarbeta en
nationell plan for restaurering och aterskapande av skogstyper for de mest
hotade arterna. Bland annat namns restaurering och &terskapande av l6v-
skog, adelldvskog och tallskog.

I kommittémotion 2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. yrkande 5
framhaller Miljopartiet att atgarder behdvs for att gynna blandskog. |
samma motion (yrkande 4) anfors att det behdvs en strategi for riskhanter-
ing av invasiva fraimmande tradslag i skogsbruket och att nyetableringen
av sadana tradslag bor minska. Enligt motion 2013/14:MJ270 av Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson m.fl. (M) bor méjligheterna till 6kad anvéndning
av frimmande tradslag i skogsbruket ses ¢ver for att anpassas till klimat-
forutsattningar som ar i forandring.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen gor Naturvardsverket och lansstyrel-
serna en storsatsning pa olika nationella atgardsprogram for att radda
hotade arter och deras livsmiljoer. Detta arbete sker i samverkan med mark-
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agare, Skogsstyrelsen och andra aktérer. Atgardsprogrammen berér flera
av de miljokvalitetsmal som antagits av riksdagen, bl.a. Levande skogar,
och innebar en satsning pa naturvardande skétsel och aterskapande av for-
lorade skogsmiljoer. Satsningen omfattar drygt 200 program och ca 400
utpekade arter. Exempel pé& atgardsprogram dar Skogsstyrelsen deltar
aktivt ar bl.a. sarskilt skyddsvarda trad, brandgynnad flora, kalktallskogar,
bombmurkla och fjélltaggsvampar. | projektet Mera tall har Skogsstyrelsen
och delar av svensk skogsniring gatt samman for att markagare ska vaga
satsa pa tall. Att hitta balansen mellan skog och vilt ar karnfrgan. Syftet
med projektet &r enligt Skogsstyrelsen att vanda utvecklingen for skogarna
i Sverige sa att de marker som lampar sig for tall foryngras med tall och
att dven blandbestdnd gynnas och den biologiska mangfalden starks. Pro-
jektet pdgar aren 2010 t.o.m. 2015, men kan sedan eventuellt forlangas.

Utskottet paminner dven om att Miljomalsberedningen i SOU 2011:34
foreslog fem etappmal om biologisk mangfald. Regeringen faststéllde etapp-
malen genom beslut den 26 april 2012 (se Ds 2012:23). De redan beslu-
tade etappmalen utgor en integrerad del av strategin for langsiktigt hallbar
markanvandning och omfattar flera viktiga fragor, bl.a. etappmal om eko-
systemtjanster och resiliens, etappmal om betydelsen av den biologiska
mangfalden och vardet av ekosystemtjanster, etappmal om hotade arter
och naturtyper, etappmal om invasiva frammande arter och etappmal om
kunskap om genetisk mangfald. Utskottet uppmarksammar att etappmalet
om hotade arter och naturtyper innebér att atgardsprogram for att uppna en
gynnsam bevarandestatus for sddana hotade arter och naturtyper som inte
kan sakerstillas genom péagaende atgarder for hallbar mark- och vattenan-
vandning och befintligt omradesskydd ska vara genomférda eller under
genomforande senast 2015.

Miljomalsberedningen framhaller &ven i sitt delbetankande SOU
2013:43 att det svenska landskapet under det gangna seklet har paverkats
av ett allt effektivare jord- och skogsbruk och att det darfér finns ett stort
behov av att uppratthalla och aterskapa den biologiska mangfalden och eko-
systemen. Tva aspekter av biologisk mangfald &r variation av naturtyper
och samband i landskapet. S& som framhalls i delbetankandet &r den hén-
syn som tas inom jord- och skogsbruk viktig for att uppratthalla samban-
den i landskapet. Nar skotsel och restaurering planeras behéver samspelet
med markanvandningen i vardagslandskapet séledes uppmarksammas.
Enligt Miljomalsberedningen bor skétsel och restaurering inriktas pa att
sékerstélla ekologisk representativitet och samband i landskapet. Bland
annat namns foljande naturtyper sérskilt:

» vatmarker i skogs- och jordbrukslandskap i sédra och mellersta Sverige,
* l6vskogar i hela landet, inklusive adellovskogar,

* landskap préaglade av brand,

*  @vergangszoner.
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Majligheter som ges av den gemensamma jordbrukspolitiken och Lands-
bygdsprogrammet nér det galler bidrag och ersattning for skotsel- och
restaureringsatgarder saval inom som utanfor skyddade omréden bor sar-
skilt tas till vara. EU:s miljofond Life plus bidrar med medel till restaure-
ringséatgarder i Natura 2000-omréaden. | delbetankandet nimns &ven att det
vid sidan av Landsbygdsprogrammet ocksa finns andra ersattningsformer
och bidrag att soka. Aven atgardsprogram for hotade arter och vattenmyn-
digheternas atgardsprogram har betydelse for skotsel- och restaureringsat-
garder i vardagslandskapet. Utskottet paminner om att forslagen i
delbetdnkandet (SOU 2013:43) for narvarande bereds i Regeringskansliet.

Utskottet foreslar att kommittémotion 2013/14:MJ301 yrkande 15 lam-
nas utan vidare atgard mot bakgrund av det anforda.

S& som Miljomalsberedningen papekar i sitt delbetankande (SOU
2013:43) ar lovrik skog viktig for den biologiska mangfalden. En inbland-
ning av l6vtrad i produktionsskog ar positiv for manga icke-specialiserade
skogslevande arter. Manga rodlistade arter ar beroende av gamla, doende
och doda lovtrad. Trots att den Arligt foryngrade arealen lévskog under
senare ar har okat ar l6vskogar en ekologisk brist i det svenska skogsland-
skapet. Miljomalsberedningen bedémer att arbetet med skotsel- och restau-
reringsinsatser for att bevara och skapa ldvskogar, liksom blandskogar
med 16v- och barrskogar med lvinslag, bér prioriteras. Aterskapandet av
I6vskogar kan relativt snabbt ge effekt for en rad hotade och sarbara arter.
Aterkommande brander har péverkat manga skogslandskap men &ven
myrar och hedar i Sverige. Branden skapar bl.a. forutséttningar for vedle-
vande insekter och gynnar bildandet av nya lovskogar. Sedan ett arhund-
rade slacks merparten av alla skogsbrander via effektiv brandbek&mpning.
For att langsiktigt kunna bevara arter och naturtyper knutna till brand
kravs brandpraglade miljoer. Miljomalsberedningen ser darfor ett behov av
skotsel- och restaureringsinsatser i landskap som historiskt préaglats av
brand. Aktiv anvandning av brand bor oka for att snabbare aterskapa natur-
skogsmiljoer. Ett antal ekonomiska stod for att utveckla och bevara natur-
och kulturmiljévérden i skogslandskapet finns i dag, exempelvis bidraget
till &delldvskogsbruk (stodets syfte &r att kompensera markédgare for de
hogre kostnader som uppstar vid foryngring av adellévskog pa grund av
de krav som stalls i 25 § skogsvérdslagen pa att bevara adellévskog) och
bidraget till natur- och kulturmiljévard i skogen, Nokas (syftet med stodet
ar att berika skogsmiljoer av allmént intresse). Landsbygdsprogrammet inne-
héller vidare stod och ersattningar for att utveckla landsbygden som finan-
sieras gemensamt av Sverige och EU. Inom programmet finns tre stod
med sarskilt fokus pa skogen: Bevara och utveckla skogens mangfald, Kom-
petensutveckling samt Oka arealen &dellévskog. Enligt Miljomalsbered-
ningen rader det i dag osakerhet om hur de olika stoden samverkar och
om stden leder till de mest kostnadseffektiva atgéarderna. Det har exempel-
vis uppstatt vissa Gverlappningar mellan Nokéas och Landsbygdsprogram-
mets stod Bevara och utveckla skogens mangfald. Det kan ocksé
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ifrdgasattas om nuvarande ekonomiska stod ar forenliga med den skogspo-
litiska utgangspunkten att skogsnaringen har det huvudsakliga ansvaret for
naturvardsétgarderna i vardagslandskapet. Miljémélsberedningen anser dar-
for att det mot denna bakgrund finns behov att utvardera befintliga
svenska och europeiska ekonomiska stéd och overvaga forandringar for
Okad effektivitet i atgarderna i fraga om miljoeffekter pd mark och vatten.
| detta sammanhang bor dven ekosystemtjansternas varde for samhéllet upp-
marksammas. Mojligheten for markéagare att fa ersattning for vardefulla
ekosystemtjanster bor kunna utvecklas enligt Miljomalsberedningen. Utskot-
tet paminner om den utredning om att synliggéora vardet av ekosystemtjans-
ter som presenterades i december 2013 (SOU 2013:68).

Vidare bor kommissionens meddelande En ny EU-skogsstrategi: for sko-
garna och den skogsbaserade sektorn uppmérksammas. Kommissionen
anfor dar att skogen ger ekosystemtjanster som bade landsbygdssamhallen
och tatorter ar beroende av, och rymmer en enormt stor biologisk mang-
fald. For att skogarna ska kunna reagera pa framtida hot och tendenser
maste den genetiska mangfalden breddas och hotade genetiska resurser
skyddas. Enligt strategin ska medlemsstaterna bl.a. forbéttra bevarandet av
skogens genetiska resurser (mangfald bland tradarter) och méngfald inom
arter och populationer. Kommissionen kan stddja medlemsstaterna i detta
arbete, sérskilt via programmet for landsbygdsutveckling.

Mot bakgrund av att sdval Miljémalsberedningens forslag som forslagen
som ndamns i utredningen om ekosystemtjanster for ndrvarande bereds
inom Regeringskansliet finner utskottet inte skal att vidta ndgon atgard
med anledning av kommittémotion 2013/14:MJ506 yrkande 5. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandet.

Nér det galler fraimmande tradslag kan utskottet konstatera att for skogs-
odling med frammande tradslag géller nationell radighet. Skogsstyrelsen ar
bemyndigad att meddela foreskrifter om vilket skogsodlingsmaterial som
far anvindas inom olika omraden och vilka villkor som galler for anvand-
ningen. Skogsstyrelsen kan vid behov krdva en miljdanalys av vilken
inverkan ett nytt skogsodlingsmaterial har p& miljon eller skogsskotseln.
Kommersiell odling av genetiskt modifierade skogstrad regleras pa EU-
nivd. Av den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen (rapport
6500, Steg pa vagen) framgar att forutsatt att skogsodling med fraimmande
tradslag sker i liten omfattning och med en anpassad férdelning péa land-
skapsniva bedéms riskerna vara begransade for negativ paverkan pa natur-
och kulturmiljévérden, rennéring och sociala varden. Nuvarande styrmedel
beddms i stort vara tillrackligt effektiva. Utskottet vill &ven uppmark-
samma Skogsstyrelsens redovisning av uppdraget om bl.a. en dversyn av
lagstiftning pd omradet och en utvardering av gransen for skogsodling
med contortatall (meddelande 7/2009). Skogsstyrelsen framhdll dér att con-
tortatallen sedan lang tid helt har dominerat anvandningen av frammande
tradslag i Sverige och att tradslaget nu finns pa ca 550 000 hektar. | mit-
ten av 1980-talet féryngrades arligen mer an 35 000 hektar med contorta-
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tall for att sedan successivt minska. Ovriga frammande trédslag
forekommer endast i liten utstrackning, men anvandningen har enligt Skogs-
styrelsen ¢kat under de senaste aren, sérskilt for hybridlark, hybridasp och
sitkagran, inte minst efter stormarna Gudrun och Per. Skogsstyrelsen
anforde vidare att anvandningen av frdmmande trédslag i stor utstrackning
handlar om en vérdering av méjligheter och risker. Skogsstyrelsen anser
att skogsbruket bér ges mojlighet att anvanda fler tradslag &n de
inhemska, framst for att utnyttja mojligheterna till ¢kad virkesproduktion
och battre kunna sprida riskerna i samband med klimatférandringarna, och
att samhéllet bor ta ansvaret for att i lagstiftningen reglera ekologiska ris-
ker av stdrre betydelse, t.ex. genom forbud mot anvandning av frimmande
tradslag nédra nationalparker och naturreservat for att motverka oonskad fro-
spridning. Lagstiftningen bor dven kompletteras med regler for att védrna
rennaringens intressen. | Gvrigt bor skogsbruket under eget ansvar fa
anvanda frammande tradslag upp till ett arealtak pa landsniva. Skogsstyrel-
sen foreslar bl.a. att en lista med de tradslag som ar inhemska tas in i
Skogsstyrelsens foreskrifter och att dvriga tradslag definieras som fram-
mande, att en begransning inférs pd landsnivda om hogst 15 000 hektar
arlig anvandning av frammande tradslag, att en begransning infors som
begransar foryngring med frimmande trédslag till hogst 25 procent av
skogsmarksarealen inom en brukningsenhet (arealen frimmande tradslag
far dock alltid uppga till 50 hektar), att forbudet mot att anvanda contorta-
tall ndra nationalparker och naturreservat utstracks dven till 6vriga fram-
mande tradslag (men att mojligheter till en mer flexibel tillampning bor
utredas), och att en ny regel inférs om att undvika anvéndning av frdm-
mande tradslag nédra biotopskyddsomraden och naturvardsavtal om det
finns risk for negativ paverkan. Utskottet noterar dock att Skogsstyrelsens
forslag om justerat regelverk for fraimmande tradslag &nnu inte har resulte-
rat i ndgot beslut. Enligt den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsma-
len (se ovan) finns det behov av odkad kunskap om hur frammande
tradslag paverkar den biologiska méngfalden. Enligt utvarderingen finns
aven en potentiell malkonflikt som kraver politisk avvagning utifrdn exem-
pelvis malsattningar om okad andel fornybar energi.

| frdga om invasiva frammande arter konstaterar utskottet att det redan
beslutade etappmalet om invasiva frammande arter innebar att dessa arters
effekter pd den biologiska mangfalden i Sverige och deras socioekono-
miska effekter pa bl.a. hilsa ska vara bedémda senast 2015 och att priori-
terade insatser for bekampning ska ha inletts da. | detta sammanhang vill
utskottet dven hénvisa till kommissionens forslag om invasiva fraimmande
arter. Forslaget innebar att en forteckning 6ver de invasiva arter som &ar av
betydelse for hela EU och som uppfyller vissa kriterier ska antas av kom-
missionen genom genomforandeakter. De arter som anges i forteckningen
far sedan inte avsiktligt foras in i EU, slappas ut, anvandas eller tillatas
reproducera sig dar. Medlemsstaterna far vidta nodatgarder mot invasiva
frammande arter aven om de inte ingar i forteckningen. Férordningen inne-
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héller aven regler om invasiva fraimmande arter av betydelse for enstaka
medlemsstater. Medlemsstaterna ska enligt forslaget forbjuda all avsiktlig
utsattning i miljoén av sadana arter och informera kommissionen om vilka
arter som anses vara av betydelse for dem. Regeringens preliminara stand-
punkt (2013/14:FPM7) ar att den staller sig positiv till ett 6kat samarbete
pad EU-niva nar det galler invasiva frammande arter. Forslaget maste dock
analyseras narmare i frdga om kostnadseffektivitet och den administrativa
bérdan, men regeringen anser att det ar viktigt att forhandlingarna inte
drar ut pa tiden utan att ett system inom EU kommer till stand inom en
nara framtid. For regeringen ar det dock viktigt att det finns flexibilitet for
medlemsstaternas atgarder inom det egna landet. Enligt uppgifter fran
Skogsstyrelsen med anledning av kommissionens forslag anser myndighe-
ten att det ar centralt att den kommer att vara den nationella behériga
myndigheten som beslutar om vilka tradslag som ska klassificeras som
nationellt invasiva och vilka restriktioner som géller fér skogsodling med
sddana arter. Skogsstyrelsen anser att invasivitet dr ett komplext begrepp
och att det trots eventuella resultat fran miljokonsekvensbedomningar och
vetenskapliga studier kan vara svart att avgéra om en art ar invasiv eller
inte. Ett exempel pa en omtvistad art &r, enligt Skogsstyrelsen, contortatal-
len. Med en skogsodling pa drygt 550 000 hektar dominerar contortatallen
anvéandningen av frimmande tradslag i Sverige. Contortatallen har avsikt-
ligt introducerats i Sverige i stor skala och anpassat sig till sin nya miljo.
Trots att atskilliga analyser har gjorts av ekologiska och andra effekter av
skogsbruk med contortatall finns olika synsatt p& huruvida contortatallen
&r invasiv eller inte. Skogsstyrelsen anser inte att contortatallen &r invasiv:
Tradslaget kan fortsatta odlas i Sverige, och nationell lagstiftning ska
reglera de ekologiska riskerna med trédslaget. N&r definitionen for invasi-
vitet appliceras pa contortatall framkommer att tradslaget kan péverka
ekosystemtjanster, manniskors halsa och ekonomi pa olika satt: Skogsaga-
ren far mojlighet till en breddad “tradslagsportfolj” som kan ge okad
virkesproduktion och minskad ekonomisk risk. Om ratt skotselprinciper
och skogsodlingsmaterial anvénds har trédslaget en god 6verlevnadsfor-
méga, drabbas i betydligt mindre grad av viltskador &n vanlig tall och &r
hardig mot frost och mot vissa vanliga svampskador som annars drabbar
vanlig tall. Rennaringen péverkas daremot negativt da den tata contortasko-
gen forsvarar renskotsel och bete, och lavtillvixten minskar. Dessutom &r
sociala varden och kulturmiljévarden nagot lagre i en contortaskog an i en
planterad tall- eller granskog. Beroende pd malgruppen kan darfor anvand-
ningen av contortatall vara bade positiv och negativ for ekosystemtjanster,
manniskors hélsa och ekonomin enligt Skogsstyrelsen. Eftersom det hand-
lar om att gbra avvagningar och prioritera mellan olika intressen och
varden &r bedémningen av contortatallens eventuella invasivitet komplex.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att foresld ndgon
atgard med anledning av motion 2013/14:MJ270 (M) och 2013/14:MJ506
(MP) yrkande 4. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Skogens sociala varden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP och V) om skogens
sociala véarden.

Jamfor reservationerna 14 (MP), 15 (S, MP, V), 16 (S, MP,
V), 17 (MP, V) och 18 (MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 6 maste kunskapen om skogens sociala vérden 6ka, och Skogssty-
relsen bor ges i uppdrag att hoja kunskapslédget. | samma motion
(yrkande 7) foreslas att en sarskild satsning gors pa tatortsnara och bostads-
nara skog inom ramen for Lonabidraget.

Socialdemokraterna framhaller i sin kommittémotion 2013/14:MJ492 av
Matilda Ernkrans m.fl. yrkande 51 att skydd av skogens sociala véarden
bor inforas i skogsvardslagen. Enligt samma motion (yrkande 52) bor reger-
ingen i enlighet med Miljémalsberedningens forslag ge Boverket i uppdrag
att tillhandahalla vagledningar och underlag for att underlatta for kommu-
nerna att skydda mer tatortsnéara skog.

| motion 2013/14:MJ516 av Catharina Brakenhielm (S) anfors att det
behdvs en Oversyn av regelverket for slutavverkning for att en mdjlig och
rimlig bevarandezon runt privata bostadshus ska beaktas.

Vénsterpartiet framhaller i sin kommittémotion 2013/14:MJ301 av Jens
Holm m.fl. yrkande 7 att berérd lagstiftning bor dndras sa att skogar med
hoga varden for rekreation och friluftsliv undantas frén atgérder och exploa-
tering som inte frdmjar dessa vérden eller biologiska véarden. 1 samma
motion anfors att regeringen ska aterkomma med direktiv for en oversyn
av miljobalken i syfte att starka medborgares och organisationers tillgang
till information och mdjlighet till inflytande vid slutavverkningar for att
starka de sociala och biologiska vérdena (yrkande 9). Vidare yrkas att en
rekreationsinriktad skogsskotsel ska bedrivas i de tatortsnara omraden som
inte helt undantas fran skogsbruk (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2013 i uppdrag att gora en sam-
manstéllning av kunskapslédget om skog och sociala vérden. I sitt medde-
lande Skogens sociala varden — en kunskapssammanstélining (9/2013)
redovisar Skogsstyrelsen sitt uppdrag. Skogsstyrelsen framhaller i medde-
landet att skogens sociala varden berérs av flera politikomraden, bl.a.
skogspolitik, miljopolitik, friluftslivspolitik, politik for samhéllsbyggnad,
naringspolitik samt politik for lokal och regional utveckling. Det a4r manga
aktorer som péverkar och pdverkas av skogens sociala varden. Det anférs
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vidare att tillstdindet for skogens varde for friluftsliv och rekreation inte
kunde beddmas vid den senaste miljomalsuppféljningen eftersom uppfolj-
ning saknades. Olika aktorer har olika syn pé& vilken hansyn som tas och
vilken hansyn som borde tas inom skogsbruket. Utskottet noterar ocksa att
olika aktorer forefaller ha olika syn pa vad som bor inga i begreppet sko-
gens sociala varden och andra néraliggande begrepp. | meddelandet fram-
halls ocksd att kommunerna tillsammans med bl.a. markagare, olika
naringar och staten har en viktig roll i arbetet. Enligt Skogsstyrelsen var-
das skogens sociala varden bra pd en del héll, men pa andra hall &r
hansynen bristfallig. Det papekas dven att det forekommer att hoga sociala
varden gar forlorade pa grund av skogsbruk, men att det ar oklart i vilken
omfattning det sker och hur stor betydelse det har for uppfyllandet av mil-
jomal och friluftslivsmal.

Skogssektorns arbete inom projektet Dialog om miljohédnsyn har skapat
en plattform for fortsatt arbete med malbilder for god miljéhansyn inom
omraden som har betydelse for friluftsliv och rekreation. Inom projektet
har malbilder tagits fram for narskogar, friluftsskogar, uppehallsplatser
samt stigar och leder. Skogsstyrelsen anser att det finns behov av en fort-
satt samverkan och ett tydliggorande av ansvar med berérda aktorer nér
det galler fragor och omraden som har betydelse for skogens sociala var-
den. Det finns méanga olika intressen som berdrs, och darfor behdvs en
samverkan pa nationell, regional och lokal niva mellan berérda myndighe-
ter och aktorer. Skogsstyrelsen framhaller ocksd att det ar viktigt att
klargdra ansvars- och rollférdelningen mellan statliga myndigheter och kom-
muner. Vidare anfors att samverkan behdver utvecklas kring samhéllspla-
nering och markanvandning, for att starka kompetensen om skogens
sociala vérden och for att utveckla verktyg som exempelvis kunskapsunder-
lag, stdd och erséttningar samt uppféljning. Samverkan och dialog &r
ocksa viktigt for att fa en storre samsyn om skogens varden och hur sko-
gen forvaltas.

Skogsstyrelsen anser att kompetensen och medvetenheten om skogens
sociala vérden och skogen som resurs for lokal och regional utveckling
behover starkas. Kompetensen behover utvecklas genomgaende pd myndig-
heter, i kommuner och inom skogsbruket. Skogssektorn bor stirka sin
kompetens och erbjuda ett urval av olika skogsbruksmetoder som kan till-
fredsstdlla markagares onskningar och samhéllets mal. Vidare framhalls att
det &r viktigt att forskningen om skogens sociala vérden starks. Skogsbru-
kets planeringsverktyg behdver utvecklas for att tillvarata skogens sociala
varden enligt Skogsstyrelsen. Stod for dialogprocesser behdver tas fram.
Skogsstyrelsen anfor att det behdver fortydligas om och hur sektorsansva-
ret for skogens sociala varden skiljer sig fran andra miljovarden. Bland
annat foreslds foljande atgarder: utvecklad samverkan mellan aktorerna
inom skogssektorn samt andra samhéllsaktérer, kompetensutveckling, forsk-
ning, utveckling av metoder for att ta fram kunskapsunderlag samt meto-
der for samrad och deltagandeprocesser och uppféljningsmetoder.
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Utskottet vill &ven erinra om vad det anférde i sitt betdnkande 2012/13:
MJU16 néar det géller skogens sociala vérden. Utskottet konstaterade bl.a.
att det enligt Naturvardsverket finns goda exempel pa hur skog med var-
den for friluftsliv och rekreation forvaltas och gors tillganglig, men skillna-
den &r stor mellan olika kommuner, aktdrer och omréden. Det framholls
aven att skogsmiljoer ar viktiga for manniskors livskvalitet, rekreation och
friluftsliv och att titortsndra skogsomraden med frilufts-, kulturmiljo- och
naturvarden ar av sarskild betydelse. Det uppmarksammades ocksa sarskilt
att kommunerna har en viktig roll i bevarandet av titortsnira skogsomra-
den och att de kan genomféra insatser med hjélp av regeringens fortsatta
satsning pa den lokala och kommunala naturvardssatsningen, Lona. Utskot-
tet noterade att det pdgaende uppdraget till lansstyrelserna i Stockholms,
Vastra Gotalands och Skéane lan att genomfora programmen for skydd av
tatortsnara natur fortsatter t.o.m. 2015. Utskottet pdminde ocksd om att
regeringen 2010 l&amnade Sveriges forsta proposition om friluftsliv, Framti-
dens friluftsliv (prop. 2009/10:238), till riksdagen med forslag till mal for
friluftslivspolitiken och en inriktning for det fortsatta arbetet med att
utveckla politiken. | propositionen framhalls att det Gvergripande malet for
friluftslivspolitiken &r att stodja manniskors mojligheter att vistas i naturen
och utova friluftsliv dér allemansréatten ar en grund for friluftslivet. Alla
manniskor ska ha mdjlighet att fa naturupplevelser, vélbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo. Riksdagen antog i decem-
ber 2010 det Gvergripande malet for friluftslivspolitiken (prop. 2009/10:
238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 38). Riksdagen tillkénnagav
som sin mening att regeringen skulle komplettera det Gvergripande malet
for friluftslivspolitiken med ett antal matbara mal. Regeringen Gverlam-
nade darfor i slutet av 2012 en skrivelse om mal for friluftspolitiken till
riksdagen (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.2012/13:278). | skrivel-
sen redovisas matbara mal for friluftslivspolitiken och redogors for de
satsningar som har gjorts for att utveckla dessa mal. Dessutom redogérs
for regeringens syn pa det framtida arbetet med utveckling och uppfolj-
ning av malen for friluftslivspolitiken. | skrivelsen anfors bl.a. att forutsatt-
ningen for friluftsliv ar tillgng till natur- och kulturlandskap. Regeringens
bedomning i skrivelsen ar darfor att ett mal for friluftslivspolitiken bor
vara att det finns tillgang till natur for friluftslivet. Detta bor innebara att
samhéllsplanering och markanvandning tar hansyn till friluftslivets behov
av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap. Tillgdng definieras
som att det ska finnas natur- och kulturlandskap att utdva ett friluftsliv i. |
skrivelsen framhélls ocksa att friluftslivet i sitt utdvande ska ta hansyn till
markégarens och nyttjanderattsinnehavarnas intresse. Regeringen ser att ett
antal insatser behovs for detta. Bland annat ar det enligt regeringen angelé-
get att utpekade riksintresseomraden har en god aktualitet genom att ny
kunskap och nya bedémningar kan tillforas. Naturvardsverket har darfor i
uppdrag att se 6ver de omraden i landet som ar av riksintresse for frilufts-
livet enligt 3 kap. 6 & miljobalken, sarskilt med hansyn till de langsiktiga
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behoven av tatortsndra natur. Uppdraget ska redovisas senast den 28 febru-
ari 2014. 1 skrivelsen anfors dven att det framgér av 3 kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900) att kommunen ska redovisa riksintressen i éversikts-
planen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Friluftslivet ar ett sddant riksin-
tresse. Det betyder att kommunen ska visa i sin d&versiktsplan hur
friluftslivet tas till vara i planeringen nar det galler tillgang och tillganglig-
het till omraden som &r lampliga for friluftsliv. Oversiktsplanen ska aktua-
litetsprovas minst en gdng per mandatperiod, vilket ska sikra att planen
hélls aktuell bl.a. nar det galler friluftslivets intressen. S& som pépekas i
skrivelsen &r lokal dialog och samverkan med kommuner och markagare
vasentligt for att hitta langsiktigt hallbara l6sningar for skogar som har
betydelse for rekreation och friluftsliv. Okad kunskap om alternativa skot-
selmetoder och metoder som syftar till att bevara och forstarka friluftsvar-
den i exempelvis tatortsndra skog &r enligt regeringen viktigt. | skrivelsen
ndmns dven det arbete som Skogsstyrelsen driver inom projektet Dialog
for miljohansyn med att utveckla malbilder for god miljéhansyn inom
skogssektorn och att tydliggora sektorsansvaret samt arbetet med att
utveckla ett nytt system for hansynsuppféljning.

Nar det galler frdgan om ett uppdrag till Boverket hanvisas till det som
utskottet anfor nedan.

Med det anforda foreslar utskottet att kommittémotion 2013/14:MJ506
(MP) yrkandena 6 och 7 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet vill i frdga om skogsvardslagens utformning pdminna om att
skogsvardslagens portalparagraf kompletterades 2008 genom att skogens
status som en fornybar resurs tydliggjordes. Med den &ndringen ville reger-
ingen poangtera skogens mojligheter att bidra till en hallbar utveckling av
samhallet och att det &r avgérande att skogen inte brukas pa bekostnad av
andra nyttigheter. Samtidigt avslogs forslaget att lagga till begreppet
"bidrar till medborgarnas valfard” med bedémningen att skogens sociala
och kulturella varden beaktats inom ramen for “hansyn till andra allménna
intressen”. S& som Skogsstyrelsen papekar i sitt meddelande (9/2013) till-
varatas hansyn till skogens sociala varden till viss del i foreskrifterna till
30 § skogsvardslagen i dag, men bara om de kopplas samman med befint-
liga héga natur- eller kulturmiljévérden som finns med i dagens foreskrif-
ter och allmanna rad. Foreskrifter och allminna rdd som &r specifikt
kopplade till skogens sociala varden &r svagt utvecklade jamfort med dem
som ror naturvérdsbiologiska varden. Enligt Skogsstyrelsen ar myndighe-
tens bemyndigande att foreskriva om hansyn till skogens sociala vérden
begransat, dvs. foreskrifter och allmanna rdd om hansyn till skogens
sociala varden kan inte utvecklas till att bli mer langtgdende &n i dag utan
ett nytt skogspolitiskt beslut. De foreskrifter och allmanna rad som har sar-
skild betydelse for skogens sociala varden uppfattas som otydliga, vilket
bl.a. framkommit i arbetet med Dialogen om miljéhansyn, i remissvar pa
oversynen av 30 § skogsvardslagen samt i de telefonintervjuer och enkéter
som genomforts inom ramen for regeringsuppdraget. Skogsstyrelsen bedo-
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mer att det i nuldget framst ar genom en aktiv tillsyn enligt 30 § skogs-
vardslagen som det kan bli tydligare vilken miljéhansyn en markagare &r
skyldig att ta. Miljomalsberedningen foreslar i sitt delbetinkande (SOU
2013:43) att samhallets krav pa hinsyn till sociala varden i skogsbruket
ska tydliggoras genom ett tillagg i skogsvardslagen. Vid skétsel av skog
ska enligt 30 § skogsvardslagen hansyn tas till naturvardens och kulturmil-
jovardens intressen. Miljomalsberedningen bedémer att det ocksé tydligt
bor framga av lagen att hansyn ska tas till skogens sociala varden. Det
handlar om manniskans behov av natur- och kulturupplevelser, rekreation,
friluftsliv, m.m. Sociala véarden har ocksa stor ekonomisk betydelse. Enligt
Miljomalsberedningen kan Skogsstyrelsen bemyndigas att utfarda mer detal-
jerade foreskrifter utifran skogens sociala varden.

Mot bakgrund av att Miljomalsberedningens forslag for narvarande
bereds i Regeringskansliet foreslar utskottet att kommittémotion 2013/14:
MJ492 (S) yrkande 51 lamnas utan vidare atgard.

Enligt en rapport fran Boverket, Riksantikvarieambetet och Socialstyrel-
sen om tillstandet i den byggda miljon, har det visat sig att tillgangen till
ett gronomrade inom 300 meter fran bostaden &r avgérande for hur
mycket och hur ofta man anvander omradet. Av rapporten framgar att unge-
far 85 procent av Sveriges tatortsinvanare har gangavstand (inom 300
meter) fran sin bostad till minst ett grénomrade. Tillgangen till gronomra-
den varierar dock mycket fran tatort till titort. Ny bebyggelse och en
vaxande befolkning innebar ett 6kat tryck pd gron- och vattenomraden
béde i och runt staderna. Av rapporten framgér dven att andelen hérdgjord
yta i tatorten har 6kat under de senaste 15 aren, men att det ar en langsam
process och att andringen ar liten. Att grénytorna minskar paverkar varia-
tionen av vaxter och djur i tatorter. Enligt rapporten skyddas samtidigt allt
mer tatortsndra natur genom att naturreservat bildas och skoétselplaner tas
fram. Darmed far allt fler i den snabbt véxande tétorten tillgang till skyd-
dad natur.

Utskottet paminner om att regeringen i skrivelsen om mal for friluftspo-
litiken gor bedémningen att ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det
finns attraktiv tatortsnara natur for friluftslivet. Malet bor enligt skrivelsen
innebara att befolkningen har tillgang till gronomraden och ett tatortsnara
landskap med héga frilufts-, natur- och kulturmiljovarden. Det anfors att
kommunerna sérskilt bér verka for att tillgodose behovet av sddan natur
som i och néra tatorten &r attraktiv for friluftslivet. Har kan den kommu-
nala planeringen spela en viktig roll. Det kan tilliggas att det enligt arets
budgetproposition (utg.omr. 17) &r regeringens ambition att uppmuntra bil-
dandet av fler nationalstadsparker i Sverige. Av plan- och bygglagen
framgdr att nar planer utarbetas och nar andra beslut tas kring byggande
ska det goras med hansyn till att det ska finnas parker och andra gréonom-
raden i narheten av bebyggelse. Det ska dven finnas lampliga friytor och
platser for lek och motion och annan utevistelse. Enligt ovan ndmnda skri-
velse anser Regeringen att myndigheter bor samverka och stotta kommu-
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nerna i deras arbete och medverka till att stdrka forutsdttningarna for
friluftsliv och rekreation i tatortsnara natur- och kulturlandskap. Miljomals-
beredningen foreslar i sitt delbetankande (SOU 2013:43) att regeringen ger
Boverket i uppdrag att ge vagledning till kommunernas arbete med att
beakta och utveckla sociala vérden i tatortsnara natur. Boverket ska i sitt
uppdrag samrada med berérda myndigheter. Miljomalsberedningen anfor
att kommunerna ofta spelar en viktig roll nar det géller den tatortsnara natu-
ren. Kommunerna kan bl.a. i sina Oversiktsplaner redovisa sina avsikter
nar det galler mark- och vattenanvandningen och kan i det sammanhanget
ta hansyn till de sociala varden som ar kopplade till tatortsnéra natur. Kom-
munerna kan aven anvanda naturvardsavtal for att varna tatortsnara natur
nar kommunerna inte sjilva adger marken. Méanga kommuner verkar redan
aktivt for att beakta och utveckla sociala varden i tatortsnara natur. S&
som Miljomalsberedningen framhaller saknas det dock vagledning for hur
arbetet kan bedrivas. Det kan bli sarskilt svart for sma kommuner som vill
utveckla sitt arbete men inte har resurser for egen omfattande kunskapsin-
hamtning. Miljomalsberedningen foreslar darfor att regeringen ger ovan
ndmnda uppdrag till Boverket. Utskottet noterar att det &ven i utredningen
Synliggdra vardet av ekosystemtjanster (SOU 2013:68) foreslas att reger-
ingen ger ett uppdrag till Boverket, ndmligen att verket utarbetar en
véagledning och ett kompetensstod for hantering av ekosystemtjénster vid
tillampning av 2 kap. plan- och bygglagen samt 3 och 4 kap. miljébalken
i den fysiska planeringen. Det papekas aven att mojligheten till synergier
med det uppdrag som foreslagits av Miljoméalsberedningen, om sociala vér-
den i tatortsndra natur, bor beaktas och att uppdraget bor laggas samtidigt
med ett sddant uppdrag. Som namnts ovan bereds forslagen i bada dessa
utredningar for narvarande i Regeringskansliet.

Med det anforda foreslar utskottet att kommittémotion 2013/14:MJ492
(S) yrkande 52 lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller rekreationsinriktat skogsbruk i skogar med sociala vérden
paminner utskottet om det som anfors ovan vad galler Miljomélsberedning-
ens forslag att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se oGver
foreskrifter och allmanna rad till 5, 6 och 10 8§ skogsvardslagen i syfte
att tydliggéra mojligheterna att bedriva alternativa brukningsformer till
trakthyggesbruk, med rapportering senast i februari 2014. Miljomalsbered-
ningen beddémer att en 6kad variation i skogsbruket ar o6nskvard. Det &r
darfor vasentligt att det inte finns onddiga hinder fér en viss form av skogs-
bruk nar den ar lamplig. Som Miljémalsberedningen anfor kan hyggesfria
metoder exempelvis tillampas i 6kad utstrackning i tatortsndara skogar, i
skogar med stor betydelse for friluftslivet eller i andra fall nar det ar lamp-
ligt. Utskottet paminner daven om vad som anférts ovan i fraga om forand-
ringar i skogsvardslagen.
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Mot bakgrund av det arbete som pégar i Regeringskansliet som ror
dessa forslag ar utskottet inte berett att foresld nagon atgard med anled-
ning av motionerna 2013/14:MJ301 (V) yrkandena 7 och 11 och 2013/14:
MJ516 (S). Utskottet avstyrker darmed motionerna i berérda delar.

Utskottet paminner om vad som framhoélls i betankande 2012/13:MJU15
nar det galler samrad. Utskottet anforde da att samradsparagrafen i 12 kap.
6 § miljobalken aven galler for skogsbruksatgarder. | 15 § skogsvardsfor-
ordningen (1993:1096) anges att skogsmarkens dgare ska underrétta Skogs-
styrelsen om viss avverkning m.m., och i 15 a § samma forordning
hanvisas till bestdimmelsen i 12 kap. 6 § miljobalken. Det innebdr att en
markagare maste anses ha fullgjort samradsplikten om han eller hon under-
réttat Skogsstyrelsen om avverkning. Utskottet noterar &ven att det i utred-
ningen om ekosystemtjanster (SOU 2013:68) framhalls att vikten av
samrad med berdrda infor beslut som rér mark- och vattenanvandning
understryks av saval myndighetspraxis som relevant lagstiftning. Det fram-
hélls ocksa att samrad som ror nyttjande av ekosystemtjanster inte entydigt
kan hénforas till Miljobalkens bestdmmelser, utan lagkraven varierar med
de lagar och forordningar som styr specifika ekosystemtjanster, t.ex. Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad. Utredningen konstaterar
i detta sammanhang att det saknas enhetliga rattsprinciper pa omradet. Det
papekas ocksa att det finns en storre risk for oenighet om processens legi-
timitet (dvs. vilken hansyn markégare behover ta till andra intressenter)
nar ekosystemtjénstbedémningar spénner over olika sektorer med skiftande
laglig grund for samrad och medinflytande fran berérda, vilket kan leda
till att policyrelevanta slutsatser ifragasatts. | utredningen anfors att det nar-
maste utredarna kommer en etablerad norm for fordelning av nyttan fran
ekosystemtjénster ar 15 § regeringsformen om egendomsskydd och alle-
mansratt. S& som anfors i utredningen ar samrad med olika slags intressen-
ter viktiga for att foreskrifter ska bidra till en konstruktiv konfliktldsning.

Auvslutningsvis kan paminnas om att Miljomalsberedningen foreslar som
etappmal att Sverige ska ha utvecklat ett nationellt skogsprogram som
omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljémassiga vérden senast
2015. Skogens samlade ekonomiska, sociala och miljémassiga varden behd-
ver uppmarksammas mer i ett langsiktigt perspektiv enligt Miljomalsbered-
ningen. Det anfors bl.a. att det &r angeldget att hantera helheten och se
sambanden mellan exempelvis miljotillstdndet i skogen och ekonomiska
och andra samhallsmél som ar kopplade till skogen. | detta sammanhang
kan integreringen och synliggérandet av ekosystemtjansternas varde vara
en viktig utgdngspunkt. Malkonflikter och synergier inom skogspolitiken
bor behandlas, liksom skogens 6msesidiga beroende av andra politikomra-
den. En langtgdende samsyn nar det galler 6nskvard utveckling och priori-
teringar i skogspolitiken bor efterstravas. Som utskottet ndmnt ovan
lamnade regeringen 2013 ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att gora en
forstudie om utvecklingen av ett nationellt skogsprogram for Sverige. Rap-
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porten, som redovisades i oktober 2013 (meddelande 6/2013), ger forslag
till en process for framtagandet samt forslag pa element som kan ingd i ett
nationellt skogsprogram.
Miljomalsberedningens forslag liksom férslagen som nidmns i utred-
ningen om ekosystemtjanster bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Med det anforda foreslar utskottet att kommittémotion 2013/14:MJ301
(V) yrkande 9 lamnas utan vidare atgard.

Statligt 4gd skog

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (V) om statligt &gd skogs-
mark.

Jamfor reservation 19 (MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10
anfors att regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt ta fram lagstiftning
och &gardirektiv for statligt 4gd skogsmark sa att avverkningen av skogar
med hdga naturvarden stoppas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till vad det anforde i sitt betdnkande
2012/13:MJU16. Utskottet erinrade da om att Naturvardsverket i februari
2004 rapporterade uppdraget Skyddsvérda statliga skogar och urskogsar-
tade skogar. Utredningen var ett regeringsuppdrag att beddma vilka stat-
liga skogsmarker som bor ges formellt skydd framst i form av
naturreservat. Genom inventeringen identifierades 1 078 skogsomraden
med hoga skyddsvarden pa statens mark som inte tidigare var skyddad.
Efter inventeringen har tva Gverenskommelser slutits med Sveaskog. |
ovan namnda betdnkande konstaterade utskottet att regeringen i propositio-
nen Hallbart skydd av naturomrdden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:
MJU9) anforde att staten bor sikerstalla ett langsiktigt skydd av omraden
med hdga naturvarden pa sin egen mark for att bidra till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen. Som utskottet tidigare har framhallit (bet. 2009/10:
MJU9) bor vikten av att staten har en helhetssyn pd den skogsmark den
forvaltar betonas, likasa att staten forsoker bidra till att sakerstalla ett lang-
siktigt skydd av skogsomradden med hoga naturvarden. Utskottet kan
vidare konstatera att Sveaskogs bolagsordning slar fast att bolaget ska
beakta naturvardshansyn, vilt- och faunavard i sin verksamhet. Sa som
framhalls i naringsutskottets betankande 2009/10:NU22 har detta konkreti-
serats i ett ambitiost naturvardsarbete med flera olika instrument, bl.a.
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Naturhansyn i produktionsskogar, Ekoparker och Naturvardsskogar. Utskot-
tet anforde i sitt betdnkande 2012/13:MJU16 att det delar regeringens syn
pa vikten av statens ansvar att bidra till och sakerstilla ett langsiktigt
skydd av skogsomraden med hdéga naturvérden i de statligt 4gda skogarna,
samtidigt som den ocksa har ett uppdrag att bedriva ett hallbart skogsbruk.
Né&r det géller dgardirektiv hanvisade utskottet till néringsutskottets betan-
kande 2012/13:NU7 som behandlar en motion om &garstyrning av statliga
foretag bl.a. i friga om skydd av gammelskog i de statligt 4gda skogarna.
Néringsutskottet anférde med anledning av namnda motion féljande:
Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgangar
sd att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta méjliga och — i
forekommande fall — att de sérskilt beslutade samhallsuppdragen
utfors. Det &r vasentligt att de statliga bolagen ges méjlighet att utveck-
las och véxa for att skapa vérde for dgaren samt att den aktiva forvalt-
ningen sker pa ett professionellt satt med vérdeskapande som ett
overgripande mal. Vidare ar det viktigt att staten hanterar sin agarroll
pa ett ansvarsfullt, transparent och tydligt satt. Styrningen av de statligt
agda bolagen sker i forsta hand med stod av statens dgarpolicy. Vidare
ska en kontinuerlig dialog ske mellan & ena sidan Regeringskansliets
forvaltningsorganisation och den politiska ledningen och a andra sidan
styrelseordforandena och bolagen. Malen for bolagens ekonomi och
verksamhet ska foljas upp regelbundet och utvérderas. Som redovisats
stalls krav pa att samtliga styrelser i de statligt d&gda bolagen ska fast-
stilla langsiktiga dvergripande hallbarhetsmal knutna till verksamheten
samt strategier for att na malen. Halloarhetsmélen ska vara ambitiosa
och relevanta for affarsverksamheten. Vilka hallbarhetsfragor som &r
mest relevanta for det enskilda bolaget kommer sdledes att variera
beroende av bolagets verksamhet. Utskottet anser att riksdagen inte bor
ta nagot initiativ med anledning av den namnda motionen och foreslar
darfor att den avslas.
Utskottet vill dven hinvisa till vad Miljomalsberedningen anfor i sitt delbe-
tankande Langsiktigt hallbar markanvandning del 1, SOU 2013:43. Milj6-
malsberedningen anfor dir att staten ska vara ett foreddme som
markagare. Vidare framhalls att regeringen i sin styrning av myndigheter
och statliga foretag med storre markinnehav tydligt b6ér ange ambititsa
mal for naturvéard, med utgangspunkt i de prioriteringar som anges i natur-
vardspolitiken i 6vrigt. Det géller bl.a. de prioriteringar av skotsel- och
restaureringsinsatser som Miljomalsberedningen utvecklar i delbetédnkandet.
Regeringen bor dven Overvdga om mark som i dag forvaltas av Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och andra statliga
myndigheter kan forvaltas pa ett mer samlat och effektivt satt. Sa som tidi-
gare anforts pagar beredning av delbetdnkandet i Regeringskansliet.
Mot bakgrund av det anforda finner inte utskottet skal att foresla nagon
atgard med anledning av kommittémotion 2013/14:MJ301 (V) yrkande 10.
Utskottet avstyrker darfoér motionsyrkandet.
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Sanktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (V) om sanktioner for brott
mot hénsynsreglerna.

Jamfor reservation 20 (MP, V).

Motionen

Vansterpartiet anfor i sin kommittémotion 2013/14:MJ301 av Jens Holm
m.fl. yrkande 5 att effektiva sanktionsmdjligheter bor inforas for brott mot
hansynsreglerna i skogsvardslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigan om sanktioner av hansynsreglerna
och vill sérskilt n&mna vad som anfordes i betdnkande 2010/11:MJU13.
Utskottet pdminde dd om regeringens tidigare uttalade bedomning (prop.
2007/08:108) i frdga om sanktionsavgifter knutna till hansynsbestammel-
serna i skogsvardslagen (30 och 31 §8). Bedémningen var att inforandet
av en sanktionsavgift skulle krava schabloniserade foreskrifter pa en detalj-
niva som knappast skulle vara férenlig med den nuvarande skogspolitikens
inriktning. Utskottet har vid tidigare tillfallen (bet. 2007/08:MJU18) fram-
héllit att en utveckling av nagon form av sanktionsavgift skulle kunna
komplettera de skogspolitiska tillsynsinstrumenten pa ett efterstravansvart
satt men att ett sddant instrument maste vila pa en stabil rattssaker grund
och inte medge godtycke i tillampningen. Mot den bakgrunden anség utskot-
tet det vara rimligt att skogsvardslagens hansynsbestammelser inte omfat-
tas av en sanktionsavgift.

S& som Miljomalsberedningen anfor i sitt delbetdnkande (SOU 2013:43)
innebér rattssékerhet att réttsregler &r forutsagbara och tillampas objektivt
och effektivt. Det forutsétter att reglerna ar tydliga och att regelbrott hante-
ras systematiskt och vid behov sanktioneras. Markanvéndning beror ofta
frdgor som bade ar komplexa och komplicerade. Som Miljomalsbered-
ningen papekar saknar vi fullstandig kunskap om manga samband i natu-
ren. Det kan da vara svart att skapa tydliga regler och uppféljningssystem.
Det &r emellertid angeléget att rattsakerheten alltid sékerstalls. Sarskild upp-
mérksamhet behover darfor riktas mot tydligheten i rattsreglerna och syste-
matiken i hanteringen av regelbrott. Att rattsregler &r forutsdgbara och
tillampas pa ett objektivt satt ger forutsattningar for ett langsiktigt ansvars-
tagande hos markéagarna. Utskottet noterar att Miljomalsberedningen fore-
slar att den nya skogsvardsforordningen anger nya paféljder vid allvarliga
regelbrott. | betdnkandet anfors att dagens brist pa sanktionsmojligheter
gor att det ofta saknas mojligheter att beivra dven allvarliga brott mot reg-
lerna. Det kan skapa oklarhet kring statens avsikter med regelverket. For
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att kunna démas till brott mot en hansynsbestammelse kréavs i dag att Skogs-
styrelsen har meddelat ett foreldggande eller férbud om vilken hansyn den
enskilde markagaren ska ta innan avverkning. Miljomalsberedningen fram-
héller att det finns ett behov av att allvarligare brott ska kunna sanktione-
ras dven om Skogsstyrelsen inte meddelat ett forelaggande eller férbud.

Miljomalsberedningen foreslar nya péféljder vid tva typer av allvarliga
regelbrott.

* Underlatenhet att vidta rimliga atgarder for att forebygga en korskada.
*  Forsvarande av natur- och kulturmiljokontroll.

I delbetédnkandet forklaras forslagen enligt foljande:

Om man med uppsat eller av oaktsamhet underlater att vidta rimliga
atgarder for att forebygga en korskada kan man démas till boter. Boter
kan dock inte utdémas om forfarandet tillatits av en behorig myndig-
het, &r allméant vedertaget eller med hénsyn till omstandigheterna kan
anses forsvarligt. Forsvarande av natur- och kulturvardskontroll innebér
att man med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift som
frdn natur- och kulturvardssynpunkt har betydelse for Skogsstyrelsens
provning eller tillsyn. Det kan ske i en ansokan, anmélan eller annan
handling som man &r &lagd att lamna till Skogsstyrelsen. Man kan da
domas till boter. Det innebér bl.a. att man kan démas till boter om
man med uppsat eller av oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter i en
avverkningsanmalan. Bada de nya paféljderna innebar ett straffrattsligt
forfarande. Det betyder att Skogsstyrelsen polisanmaler en dvertradelse
som misstanks vara brott, polismyndigheterna utreder misstanken, akla-
garen vacker atal for brottet om det finns tillrdckliga grunder for atal,
och slutligen sker behandling vid en allman domstol. | bada fallen
kravs att aklagaren kan bevisa uppsat eller oaktsamhet for att ndgon
ska kunna domas till boter.

Utskottet vill inte foregd det arbete som pagar i Regeringskansliet med
anledning av Miljomalsberedningens forslag och foreslar darfor att kommit-
témotion 2013/14:MJ301 (V) yrkande 5 avslas.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP och V) om skogs-
bruk som ror forslag som har behandlats tidigare under valperio-
den.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:MJU13 Skogspolitik, 2010/11:MJU2 Utgiftsomrade
23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel och 2012/13:MJU16 Skogs-

2013/14:MJU12

37



2013/14:MJU12 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

politik. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets férslag motionsyrkan-
dena. Utskottet ser ingen anledning att nu géra ndgon annan bedémning
och avstyrker darfor motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skogsskydd, punkt 1 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Medan skogspolitiken utreds fortskrider utvecklingen, tyvarr inte alltid at
ratt hall. 1 vantan pa en ny skogspolitik kan det finnas anledning fér mer
akuta atgarder for att hejda irreversibla forluster. Till att borja med bor
alla befintliga skogliga vardekéarnor skyddas mot avverkning och andra
atgarder som kan skada dem. For att sikerstalla detta ocksd i praktiken
behéver Skogsstyrelsen regelmiéssigt gora faltoesok pé all skog som é&r
aldre 4n 100 ar och som anméls for avverkning. Detta bor ges regeringen
till kénna.

2. Frivilliga avsattningar, punkt 2 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 54.
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Stallningstagande

I riksdagens antagna miljokvalitetsmal Levande skogar ingick ett delmal
till 2010 dér 400 000 hektar skulle ges formellt skydd (naturreservat, natur-
vardsavtal och biotopskydd) och ytterligare 500 000 hektar skulle avsattas
frivilligt av markdgarna sjalva. Nu vill den borgerliga regeringen &ven
rékna in de frivilliga avsattningar som skogségarna gjort som en del i Sve-
riges atagande for att nd Nagoyamalen. Att nd miljémalen kraver god
samverkan och engagemang fran alla parter, och vi vill understodja det
viktiga frivilliga arbete som skogsdgarna goér. Om de frivilliga avsattning-
arna ska kunna raknas in i maluppfyllelsen ar det dock viktigt att de lever
upp till kriterierna for kvalitet, transparens och langsiktighet. | dag finns
det inga garantier for att de frivilliga avsattningarna haller tillrackligt hogt
biologiskt varde eller att de kommer att skyddas langsiktigt. Det saknas
dokumentation Gver méanga av de omraden som anses skyddade, och
avsatta omraden kan “flyttas” mellan skog som stér i vantan pa slutavverk-
ning. Om de frivilliga avsattningarna ska kunna tillgodoraknas i uppfyllan-
det av Nagoyamalen och det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar
maste de frivilliga avsattningarna vara transparenta, kontinuerliga och kva-
litativa. Denna granskning bor i enlighet med Miljomalsberedningens for-
slag goras i dialog med skogsdgarna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Samverkan med markagare, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 14 och

avslar motion

2013/14:MJ422 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C).

Stallningstagande

Det finns ett mycket starkt samband mellan antalet arter och yta. Ju mer
livsmiljo som férsvinner for en specifik art, desto storre &r risken for att
den inte langre kan finnas i ett livskraftigt bestdnd. Aven miljén omkring
en arts habitat spelar stor roll. Ungefér 20 procent av de djur- och véaxtar-
ter som lever i gammelskogar har betydligt storre behov av ett samman-
hangande landskap med lampliga biotoper for att Gverleva pa lang sikt. |
dag tas mycket sallan hénsyn till narliggande marker vid avverkning, vil-
ket forstarker en uppsplittring av livsmiljéer for méanga arter. Berdrda
myndigheter bor fa i uppdrag att landskapsplanera i samverkan med mark-
&gare. Detta bor ges regeringen till kénna.
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4. Ersattningsmark, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 55.

Stallningstagande

I december 2012 salde Sveaskog 100 000 hektar produktiv skogsmark till
staten och Naturvardsverket for att anvandas som ersattningsmark. Tanken
var att systemet med ersattningsmark skulle skynda pa processen att uppna
miljokvalitetsmalet, men detta har visat sig orealistiskt. Forutsattningarna
och formerna &r fortfarande oklara, och vérderingarna av marken har varit
osdker. Enligt nuvarande bedémning kommer de 100 000 hektaren endast
att racka till ca 60 000 hektar reservat. Det ar till och med s att Riksrevi-
sionen har konstaterat att de stora skogsbolagens krav pa ersattningsmark
for att medverka till reservatsbildning har lett till att arbetet med reservats-
bildning statt stilla. Vi menar att processen med erséttningsmark bor
avbrytas. Regeringen bor skyndsamt granska och utreda forutséttningarna
for ett fortsatt system med ersattningsmark som kan bidra till att uppfylla
det nationella miljokvalitetsmélet Levande skogar. Att staten minskar sin
andel av den brukade skogen innebar ju ocksd att statens mojlighet att
genom sitt dgande aktivt paverka skogsbruket att ta storre hansyn till biolo-
gisk mangfald minskar. Lika viktigt som att skydda skog &r att skapa
incitament for en 6kad naturhansyn och biologisk mangfald i delar av den
konventionellt brukade skogen. Vi vill arbeta for ett stérre anvéndande av
frivilliga skogsbruksplaner dar skogséagare, inom ramen for sitt skogsbruk,
stimuleras till en 6kad biologisk méangfald. Det handlar om oékad kunskap
for naturvardande insatser som gar utéver hansynskraven i skogsvérdsla-
gen. Detta bor huvudsakligen inriktas pd sma skogsagare. Detta bor ges
regeringen till kénna.

5. Skogsbruksmetoder, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12 och

avslar motionerna

2013/14:MJ297 av Jan Ericson (M) och

2013/14:MJ362 av Mats Pertoft (MP).

Stallningstagande

Det finns ett behov av skogsbruksmetoder som alternativ till trakthygges-
bruk. Aven om trakthyggesbruket sannolikt kommer att vara dominerande
under 6verskadlig tid kravs det att det naturanpassas och att alternativa
skotselmetoder anvands i lampliga omrdden. Hyggesfritt skogsbruk, som
t.ex. kontinuitetsskogsbruk, kan vara ett alternativ, exempelvis i de tatorts-
nara omraden som inte helt undantas fran skogsbruk. En nationell malsatt-
ning for areal kalhyggesfritt skogsbruk bor ingd i miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Atgarder i nyckelbiotoper, punkt 6 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

I dag begrénsas naturhdnsynen starkt av att myndigheterna enligt lagen
inte far meddela foreskrifter som ar sd paverkande att “pagéende markan-
vandning avsevart forsvaras”. Lagstiftningen bor dndras s att alla nyckel-
biotoper enligt Skogsstyrelsens definition och metodik undantas fran
atgarder som inte framjar biologisk mangfald. Detta bor ges regeringen till
kanna.

7. Vatten och vatmarker, punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 49 och

avslar motion

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

I Sverige har 3 miljoner hektar vatmarker forstorts genom manskliga akti-
viteter. Bara 20 procent av de kvarvarande ar opdverkade av manniskan.
Merparten av vara vattendrag finns i skogen. Ett val fungerande vatten ar
en forutsattning for biologisk mangfald och ocksé for skogens tillvaxt. |
och med regeringens standiga neddragning av anslagen for att skydda natur-
miljoer har majligheterna att uppnd miljokvalitetsmalet minskat. Det &r
helt avgdrande att vattenhansyn blir en storre del av den skogliga plane-
ringen. Arbetet med att t.ex. aterskapa vatmarker, forbattra kantzoner och
minimera korskador bor intensifieras. 1 Miljomalsberedningens forslag for
skogsbruket minskas skyddet for vara vatmarker, bl.a. genom forslaget att
det ska vara forbjudet att utféra en skogsbruksatgard om den innebér en
betydande negativ paverkan pa en hansynskravande biotop. Ordet bety-
dande” innebér en tydligt forsvagad miljohansyn jamfort med i dag. Och
det faktum att paragrafen bérjar med ”1” innebar ocksa ett forsvagande
eftersom det i dagens regler star "i och invid”. Nagon forklaring till for-
sdmringen finns inte i betdnkandet. Att l&mna kvar trdd som t.ex. ger
skugga vid ett karr &r i vissa fall helt vésentligt for skyddet av biotopen i
friga, och det var bakgrunden till den tidigare formuleringen i och
invid”. Vi menar att detta &r en allvarlig forsémring av miljohénsynen som
foreslagits helt utan motivering. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Vatten och vatmarker, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 49.

2013/14:MJU12

43



2013/14:MJU12

44

RESERVATIONER

Stallningstagande

Markberedning, korskador och brist p& sparade trad vid slutavverkningar
kan skapa negativa effekter pa vattendrag och naturvérden. Ett lagstadgat
skydd bor inféras for bredden pa och omfattningen av kantzoner mot vat-
ten och véatmarker. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Skogsskotsel m.m., punkt 8 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ233 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bdda S) och
avslar motionerna

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,

2013/14:MJ335 av Per Asling (C) och

2013/14:MJ392 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S).

Stallningstagande

Vissa skogségare forsummar att réja skogen och bedriva det miljoméssiga
och skogsvérdande arbete som &r nodvindigt. Sammantaget leder detta till
att atervaxten i skogen blir mindre &n den skulle vara med battre skétsel.
Det ar angelaget att regeringen prioriterar skydd och skotsel av den
svenska skogen. Det handlar bl.a. om &tgarder for att inskarpa kraven i
géllande lagstiftning och fortydliga ambitionerna i skogspolitiken.

Det behovs ocksa atgarder som stimulerar till ett mer miljovanligt skogs-
bruk genom mer radgivning, vidgad kunskap och utékad forskning. Vidare
behdvs det 6kade resurser till att kdpa in och bevara vardefull skog for att
bevara den biologiska méangfalden. Det ar darfor angelaget att regeringen
genomfor atgarder, bade for att oka de skogsvardande insatserna nar det
géller plantering, réjning och gallring, och for att vi ska kunna lamna
vidare den naturresurs som skogen innebér.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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10. Skogsskotsel m.m., punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:MJ233 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),
2013/14:MJ335 av Per Asling (C) och

2013/14:MJ392 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S).

Stallningstagande

Med kraftigt okade arealer skyddad skog, finansierat av naturvardsavgifter
och Okade statliga anslag, samt alternativa skotselmetoder kan utrymme
skapas for 6kad produktion av timmer och biomassa pa begransade arealer
for trakthyggesbruk. Detta kan t.ex. astadkommas genom Okade insatser
for réjning samt okad skord vid forsta gallring. Skogsstyrelsen bér ges i
uppdrag av regeringen att utveckla skotselmetoder vid trakthyggesbruk
som hallbart utvecklar avkastningen av timmer och biomassa. Detta bor
ges regeringen till kanna.

11. Aterskapande av skogsmiljoer, punkt 9 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15.

Stéllningstagande

For manga hotade arter saknas i dag tillrackligt stora arealer lampliga skogs-
typer pa grund av det moderna skogsbruket och brist pa naturliga stor-
ningar (brand, storm, Gversvdmning osv.). FoOr att snabbt atgdrda detta
kravs restaurering och aterskapande av lovskogar, adellévskog och tall-
skog. Att forvarva skog for detta d&ndamal kan med ratt framforhéallning
och god landskapsplanering goras under forhallandevis gynnsamma ekono-
miska forutsdttningar for staten och med god utdelning for den hotade
biologiska mangfalden. Redan i dag pagar ett arbete med atgardsprogram
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hos Naturvéardsverket och lansstyrelserna for hotade arter, men ett samlat
strategiskt arbete behdvs for att koppla detta till framtida behov av mark-
forvarv. De berérda myndigheterna bor fa i uppdrag att utarbeta en natio-
nell plan for restaurering och aterskapande av skogstyper for de mest
hotade arterna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Atgarder for att gynna blandskog, punkt 10 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

I borjan av 2013 presenterades en studie vid SLU och Future Forests som
visar att blandskogar i jamforelse med monokulturer ger positiva effekter
for flera olika ekosystemtjanster. De sex olika ekosystemtjanster som stu-
derades (tradtillvéaxt, kolinlagring, barproduktion, féda for vilt, forekomst
av dod ved och biologisk mangfald i markvegetationen) visade sig samt-
liga vara positivt relaterade till antalet tradarter. Dértill &r blandskogar
mindre sarbara for kommande klimatforandringar an monokulturer.
Svenskt skogsbruk bygger dock i dagslaget till stor del p& monokultu-
rer. Den enskilde skogsdgaren har inte nédvandigtvis ndgra incitament att
ta hansyn till ekosystemtjanster som inte direkt paverkar skogsbrukets 16n-
samhet. Enligt 6 § skogsvérdslagen ska vid anlaggning av ny skog de
foryngringsatgérder vidtas som kan behovas for att trygga atervéxten av en
skog av tillfredsstallande tathet och beskaffenhet i dvrigt. Denna “beskaf-
fenhet i ovrigt” har hittills inte setts som ndgot hinder mot att ersatta
blandskogar med rena barrtradsplanteringar vid avverkning. Det finns hel-
ler inga regler om att gynna lévinblandning vid gallring och réjning, éven
om manga skogsagare gor det i viss utstrackning anda. Har behovs regler
for att sakra en storre mangfald av tradarter dar stdndorten sd medger.
Detta bor ges regeringen till kanna.

13. Frammande tradslag, punkt 11 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:MJ270 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M).

Stallningstagande

I Sverige har olika frammande tradslag provats, men det finns bara ett
exempel pé introduktion av ett frimmande tradslag i storre skala: den nord-
amerikanska contortatallen (Pinus contorta). | dag finns drygt en halv
miljon hektar contortaskogar i Sverige. Naturvéardsverket klassar arten som
invasiv baserat pd konventionen om biologisk mangfalds definitioner. Con-
tortabestand &r biologiskt fattiga bestdnd, och contortatallen har visat sig
hektar stor formaga att sprida sig spontant i véra skogar. Det ar rimligt att
anta att forandringar av tradslagssammansattningen pa landskapsniva far
l&ngtgdende konsekvenser for den biologiska mangfalden.

Vid sidan av ¢kad anvandning av contortatall visar skogsbruket i dag
intresse for en rad andra fraimmande tradslag. Generellt kan sdgas att intro-
duktionen av frammande arter nastan alltid fatt ovantade konsekvenser och
att det ofta tar flera decennier efter en storskalig introduktion innan konse-
kvenserna blir tydliga. Det behdvs en strategi for att begrénsa skadeeffek-
terna och riskerna med befintliga planteringar av contortatall och andra
fraimmande tradslag.

Vidare bor Skogsstyrelsen identifiera kvarvarande storre skogsomraden i
Norrland utan contortatall och satta in atgarder for att forhindra spridning
till sadana omraden. Avverkning av contortabestand i ur spridningssyn-
punkt sarskilt olampliga l&gen, samt 6vervakning och vid behov manuell
bekampning av contortatall i skyddade skogsomraden i utsatta lagen ar vik-
tiga delar.

Alla frammande tradslag bor ha genomgétt en trovérdig vetenskaplig mil-
joanalys innan de anvéands i skogsbruket.

Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Skogens sociala varden — kunskap och satsningar, punkt
12 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.
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Stallningstagande

En positiv sak som fortjanar att framhéllas med Miljomalsberedningens
betdnkande &r att man lyfter fram skogens sociala vérden, dvs. den gladje
manniskor har av skogen direkt i form av rekreation, friluftsliv m.m. Bered-
ningens forslag att Skogsstyrelsen ska kunna ta fram foreskrifter for att
varna skogens sociala varden och att Boverket bér ge végledning till kom-
munernas arbete med att beakta och utveckla sociala vérden i tatortsndra
natur ar bada viktiga forslag som bor genomforas. D& skogens sociala var-
den tidigare inte prioriterats saknas mycket av den kunskap som krévs for
att pa ett bra satt kunna arbeta med dessa fragor. Till exempel saknas grund-
laggande inventeringar och statistik. Skogsstyrelsen pabdrjade 2007 en
identifiering av skogar med hoga sociala varden i samverkan med kommu-
ner, lansstyrelser och andra aktorer. Efter invandningar fran skogsnaringen
avbrots dock inventeringen. For att kunna ta hansyn till skogens sociala
varden bor Skogsstyrelsen ges i uppdrag att héja kunskapslaget om sko-
gens sociala varden, vari inventeringar av skogar med hdga sociala varden
ingar som en naturlig del.

En viktig faktor for att varna skogens sociala vérden &r att skydda tat-
ortsnara och bostadsnara skogar. Naturvardsverket konstaterar i den arliga
uppféljningen av miljokvalitetsmalen (2012) att hansynen till natur- och
kulturmiljo behover bli battre vid exploatering for bl.a. bebyggelse och
infrastruktur. Miljopartiet foreslar darfor att Boverket far i uppdrag att ta
fram ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklingsprogram for fysisk planer-
ing, som beaktar saval klimat som andra miljémal. | den friluftspolitiska
propositionen Framtidens friluftsliv (2009/10:238) som antogs 2010 finns
malsattningar om bl.a. tillgang till natur for friluftsliv, attraktiv tatortsnara
natur och ett rikt friluftsliv i skolan. Dock avsattes inga sérskilda medel
for att forverkliga detta. For att rdda bot pd detta foreslar vi en sérskild
satsning pa tatorts- och bostadsndra satsningar inom ramen for Lonabidra-
get (lokal naturvardssatsning).

Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Sociala varden in i skogsvardslagen, punkt 13 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 51.
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Stallningstagande

Miljomalsberedningen foreslar att skogens sociala varden ska féras in i
30 § skogsvardslagen. Enmansutredaren Maggi Mikaelsson foreslog att sko-
gens sociala vérden skulle komma in i skogsvardslagens portalparagraf
genom att man skulle l&gga till ”och bidrar till medborgarnas vélféard.”
Bada dessa forslag ar bra. Detta bor ges regeringen till kanna.

16. Uppdrag till Boverket, punkt 14 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 52.

Stallningstagande

Ett forslag fran Miljomalsberedningen ar att Boverket far i uppdrag att till-
handahalla vagledningar och underlag for att underlatta for kommunerna
att skydda mer tétortsndra skog. Vi menar att regeringen bor l&gga ett
sédant uppdrag. Detta bor ges regeringen till kanna.

17. Rekreationsinriktad skogsskotsel, punkt 15 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 11 samt

avslar motion

2013/14:MJ516 av Catharina Brakenhielm (S).

Stallningstagande

Skogsvardslagen har stora brister i hansynen till sociala varden. Den
berdrda lagstiftningen bor dndras sa att skogar med hoga varden for rekre-
ation och friluftsliv undantas fran atgarder och exploatering som inte
frémjar dessa vérden eller biologiska varden. Skog néra skolor, férskolor
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och aldreboenden bor undantas fran atgarder som inte framjar rekreations-
védrdena. | dvriga tatortsndra skogar och andra skogar av betydelse for
lokalbefolkningen eller det rorliga friluftslivet ska en rekreationsinriktad
skogsskotsel bedrivas. Det finns ett behov av skogsbruksmetoder som alter-
nativ till trakthyggesbruk. Aven om trakthyggesbruket sannolikt kommer
att vara dominerande under overskadlig tid kravs det att det naturanpassas
och att alternativa skotselmetoder anvands i lampliga omraden. Hyggesfritt
skogsbruk, som t.ex. kontinuitetsskogsbruk, kan vara ett alternativ, exem-
pelvis i de titortsnira omrdden som inte helt undantas frdn skogsbruk.
Trakthyggesbruk ska inte vara tillatet i skogar med hoga sociala varden.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

18. Samrad, punkt 16 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Medborgares och organisationers tillgang till information och méjlighet till
inflytande vid avverkningar méste stiarkas. Samradsparagrafen i miljgbal-
ken &r generellt utformad och galler samtliga skogsbruksétgarder som
vasentligt dndrar naturmiljon. | praktiken sker dock inget samrad vid de
flesta slutavverkningar, och i de fall det sker ar normalfallet att skogsvards-
lagens regler tillampas. Lagstiftningen bor andras sa att ett samradsforfa-
rande med de kringboende blir obligatoriskt vid slutavverkningar. For att
starka de sociala och biologiska vardena i skogen behdvs en ny lagstift-
ning som i forsta hand samlas under miljobalken. Regeringen bor ater-
komma med direktiv till en Gversyn av miljobalken som verkar i en sadan
riktning. Detta bor ges regeringen till k&nna.

19. Statligt dgd skog, punkt 17 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Innan en generellt starkare lagstiftning kan verkstallas for miljéhansynen i
skogsbruket kravs omedelbara atgarder for att stoppa avverkningarna av
skogar med hdga naturvérden. | dag sker avverkning av naturskogar trots
att det rdder stor brist pd dessa naturmiljoer for en mangd hotade véxt-
och djurarter. Regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt ta fram lagstift-
ning och agardirektiv for statligt 4gd skogsmark sa att avverkningarna av
skogar med hdga naturvarden stoppas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Sanktioner, punkt 18 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

En undersokning gjord av Skogsstyrelsen visar att antalet underkénda
avverkningar har ¢kat fran 23 procent under perioden 1998-2001 till 37
procent 2011. Generell hdnsyn tas inte i tillrdcklig omfattning, och skogar
med hoga naturvdrden som i stallet borde ha skyddats avverkas. P&folj-
derna for dessa Overtradelser av skogsvardslagen uteblir. Vénsterpartiet
menar att det ska I6na sig att gora ratt och att man inte ska gynnas och
slippa ekonomiska pafoljder om man misskoéter sig. D& uppnar vi bade
hégre miljohansyn och rattvisare konkurrensvillkor. For att starka miljohan-
synen ska effektiva sanktionsméjligheter inforas for brott mot hansynsreg-
lerna i skogsvardslagen. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler vart forslag hanvisar vi till var nu
aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det samman-
hanget men avstér fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler vart forslag hanvisar vi till var nu
aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfért i det samman-
hanget men avstér fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Nar det galler véara forslag hanvisar vi till var
nu aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sam-
manhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:MJ233 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att 6ka de skogsvardande insatserna.

2013/14:MJ267 av UIf Berg och Lars Elinderson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en éversyn av.om marknaden fungerar tillfreds-
stillande i fraga om skogs- och miljocertifiering.

2013/14:MJ270 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till 6kad anvandning av frimmande
tradslag i skogsbruket.

2013/14:MJ297 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att om majligt gora en dversyn av skogsvardslagen med syf-
tet att underlatta ett mer miljévanligt och flexibelt skogsbruk.

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga
och dokumenteras och kvalitetssakras for att ingd i det nationella
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en naturvardsavgift.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i upp-
drag att utveckla skétselmetoder vid trakthyggesbruk som hallbart
utvecklar avkastningen av timmer och biomassa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektiva sanktionsmdjligheter ska inforas
for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stubbrytning ska forbjudas och fram-
mande trddslag, produktionshdjande gddsling, dikning och kemiska
bek&mpningsmedel i skogsbruket tydligare bor regleras i miljobalken.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérd lagstiftning bor andras sa att
skogar med héga varden for rekreation och friluftsliv undantas fran
atgarder och exploatering som inte framjar dessa varden eller biolo-
giska vérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor &ndras sa att alla nyck-
elbiotoper enligt Skogsstyrelsens definition och metodik undantas
fran atgarder som inte framjar biologisk mangfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med direktiv
for en oversyn av miljobalken i syfte att starka medborgares och
organisationers mojlighet till information och inflytande vid slutav-
verkningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt
ta fram lagstiftning samt agardirektiv for statligt 4gd skogsmark sa
att avverkning av skogar med hdga naturvérden stoppas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en rekreationsinriktad skogsskotsel ska
bedrivas i de tatortsnara omraden som inte helt undantas fran skogs-
bruk.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell malsattning for arealen kal-
hyggesfritt skogsbruk bor ingd i miljokvalitetsmélet Levande skogar.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ges i uppdrag att ta fram
en nationell biobrénslestrategi som kombinerar ett effektivt biobréns-
leuttag med starkt naturvardshansyn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
landskapsplanera i samverkan med markdgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
utarbeta en nationell plan for restaurering och aterskapande av skogs-
typer for de mest hotade arterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett lagstadgat skydd bor inforas for bred-
den pé& och omfattningen av kantzonen mot vatten och vatmarker.

2013/14:MJ335 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skogens roll i klimatomstéllningen och langsiktiga spelregler
for biobransle.
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2013/14:MJ362 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en reform av skogsvardslagen.

2013/14:MJ392 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att Skogsstyrelsen prioriterar radgivning till nya
skogséagare om vikten av ett aktivt och langsiktigt hallbart skogsbruk.

2013/14:MJ422 av Helena Lindahl och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av frivillighet och samverkan foér skydd av natur.

2013/14:MJ462 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Gver skogsvardslagen.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hansyn maste tas till vatmarksbiotoper nar
regeringen bereder Miljomalsberedningens forslag om ny skogsfor-
ordning sa att ocksa trad som skyddar vatmarken sparas.

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forandringarna i skogsvardslagen behover
utvérderas och lagen omarbetas for att sékerstélla balansen mellan
naturvard och skogsbruk och tydliggéra behovet av skogsvéardande
insatser.

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skydd av skogens sociala vérden infors i
skogsvardslagen.

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i enlighet med Miljomalshered-
ningens forslag ska ge Boverket i uppdrag att tillhandahélla vagled-
ningar och underlag for att underlatta for kommunerna att skydda
mer tatortsnéra skog.

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att granska kvaliteten pa de frivilliga avsatt-
ningarna av skog.

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bér avbryta processen med
utbyte av ersattningsmark fran Sveaskog mot reservatsmark och
skyndsamt granska och utreda ett fortsatt system med ersattnings-
mark som leder till ¢kad uppfyllelse av riksdagens miljomal
Levande skogar.
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2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omgéende skydda skogliga vardekarnor
mot avverkning och andra atgarder som kan skada dem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra ett temporart intensifieringsmorato-
rium i skogsbruket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska nyetablering och utveckla en stra-
tegi for riskhantering av invasiva frammande tradslag i skogsbruket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for att gynna blandskog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka kunskapen om skogens sociala varden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild satsning pa tatortsnara och bostads-
néra skog.

2013/14:MJ516 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av regelverket for slutavverkning sa att man beak-
tar en mojlig och rimlig bevarandezon runt privata bostadshus.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 19

Motion Motionarer Yrkanden

19. Motioner som bereds férenklat
2013/14:MJ267 UIf Berg och Lars Elinderson (bada M)

2013/14:MJ301 Jens Holm m.fl. (V) 3, 6 och 13
2013/14:M462 Edward Riedl (M)

2013/14:M3492 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 50
2013/14:MJ506 Helena Leander m.fl. (MP) 3
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