Jordbruksutskottets yttrande
1995/96:JoUby

Ekonomisk varproposition

1995/96
JoUb6y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 april 1996 beslutat bereda jordbruksutskottet tillfalle
att yttra sig &ver proposition 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade anslag for budget-
aret 1995/96, m.m. jaimte motioner, i de delar som berdr jordbruksutskottets
beredningsomrade.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som av-
ser utgiftsomraddena Allméin miljo- och naturvéard (utgiftsomrade 20) samt Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrdde 23). Vidare behand-
lar utskottet forslag till tilliggsbudget for budgetaret 1995/96, Jordbruksdeparte-
mentet (nionde huvudtiteln) savitt avser anslagen Statens jordbruksverk (B 1),
Fran EG-budgeten finansierad kompensation for revalvering av jordbruksomrak-
ningskursen (B 17) och Fiskevard (C 7). I anslutning till yttrandet behandlas dven
vissa foljdmotioner.

Propositionen

Propositionen innehéller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Regeringens finansplan redovisas jamte forslag till utgiftstak for staten
inklusive socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Regeringen redo-
visar dven en beddmning av kommunsektorns ekonomiska utveckling och for-
slag till dndrade anslag pa tilliggsbudget for budgetaret 1995/96. Dessutom
redovisas en fornyad berdkning av budgetutvecklingen for innevarande budgetar.

I propositionen gors en uppfoljning med hinsyn till malen for budgetpolitiken.
Aterstiende delar av saneringsprogrammet med budgetforstirkningar uppgaende
till 118 miljarder kronor preciseras. For att uppna tidigare uppstillda mal for de
offentliga finanserna aren 1997 och 1998 krévs enligt regeringens bedémning
budgetforstiarkningar utdver 118-miljardersprogrammet. Regeringen foreslar
darfor ytterligare budgetforstirkande atgérder till ett sammanlagt belopp av 10
miljarder kronor &r 1997 och ytterligare 12 miljarder kronor ar 1998.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 723 miljarder kronor ar 1997,
720 miljarder kronor &r 1998 och 735 miljarder kronor ar 1999. Utgiftstaket for
staten fordelas pa de av riksdagen faststillda utgiftsomradena och socialforsak-
ringar vid sidan av statsbudgeten.



Motionerna

Utskottets yttrande omfattar — helt eller delvis — foljande med anledning av pro-
positionen véckta motioner.

1995/96:Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar godkdnna den prelimindra berdkningen for samtliga
utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen.

1995/96:Fi79 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen godkédnner den preliminéra berdkningen for olika utgiftsomra-
den enligt vad i motionen anforts.

1995/96:Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om utgiftsomraden (avsnitt 4),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om revalveringen av jordbruksomrékningskursen,

16. att riksdagen beslutar att pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1995/96 6ka det anvisade anslaget till Fiskevard med 15 000 000 kr utdver vad
regeringen foreslar eller sdledes 21 917 000 kr.

1995/96:Fi81 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den preliminira berdkningen for samtliga utgifts-
omréden i enlighet med vad som redovisats i motionen,

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om statens ansvar for kontroll av livsmedelsprodukter fran tredje land,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om miljostdd till jordbruket,

44. att riksdagen avslar regeringens forslag till besparingar pa foretagshélso-
vard och avbytarverksamhet inom jordbruket,

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om kommunernas kontroll av livsmedelsprodukter fran tredje land,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om prioritering av stdd fran Europeiska unionen inom lantbruksomradet,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om Okat anslag till fiskevarden,

50. att riksdagen beslutar att tillfora ytterligare 15 miljoner kronor till Fiske-
vard for budgetéret 1995/96 och att detta finansieras genom ianspraktagande av
outnyttjade medel pé anslaget B 11 Miljdersdttningar inom jordbruket.

1995/96:Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) vari yrkas
7. att riksdagen godkénner den prelimindra berdkningen for de utgiftsomraden
som angivits i motionen.

1995/96:Fi86 av Peter Weibull Bernstrom och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om att Sverige bor utnyttja en storre del av det i EU framférhandlade milj6-
stodet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att medfinansiera anliggandet av véatmarker och skyddszoner genom
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anvéindning av EU:s miljostodsmedel sa att det av riksdagen uppstillda miljoma-
let att halvera kvéaveutslépp till havet uppnas.

1995/96:Fi91 av Ingvar Eriksson och Peter Weibull Bernstrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att revalveringskompensationen till jordbruket skall ske proportionellt
till uppkommen revalveringsforlust inom respektive sektor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att samrdd med respektive sektor bor ske innan fordelning av kompen-
sationsbeloppen sker.

Utskottet

Utgiftsomraden
Propositionen

Allmdn miljo- och naturvard (utgiftsomrdde 20)

Enligt propositionen omfattar utgiftsomradet frdgor rérande biologisk mangtald
och naturvérd, vatten- och luftvard, avfallsfrdgor, bilavgasfrdgor, miljoskydd,
miljoforskning, avfallsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och sdkerhetsfra-
gor kopplade till kirnkraften samt internationellt miljosamarbete. Utgiftsomradet
omfattar vidare utgifter for Statens naturvardsverk, Koncessionsndmnden for
miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut och Statens karn-
kraftinspektion. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgéar 1996 till ca 1,4
miljarder kronor, varav ca 1,2 miljarder kronor for miljévard och 0,2 miljarder
kronor for stralskydd och kérnsékerhet.

For ar 1996 har riksdagen beslutat om besparingar inom utgiftsomradet om
sammanlagt 232 miljoner kronor. Riksdagens beslut innebér vidare att darutéver
skall 20 miljoner kronor sparas fr.o.m. ar 1997 och ytterligare 127 miljoner kro-
nor fr.o.m. ar 1998. Regeringen har vid sin berdkning av den ekonomiska ramen
utgatt fran att ytterligare besparingar utover de tidigare beslutade gbrs inom
utgiftsomradet. Dessa besparingar uppgar till 50 miljoner kronor &r 1998. Vidare
bortfaller fr.o.m. 1999 resterande medel fran energiskattedverenskommelsen, 58
miljoner kronor. Ambitionen &r att vissa besparingar skall kunna kompenseras
genom medel fran Stiftelsen for strategisk miljoforskning (MISTRA).

Malet med miljopolitiken dr att skydda ménniskors hélsa, bevara den biolo-
giska mangfalden, frimja en langsiktigt god hushéllning med naturresurser samt
skydda natur- och kulturlandskap. Regeringen har som ambition att Sverige skall
bli ledande i Europa med att systematiskt bygga ett ekologiskt hallbart samhalle.
En inriktning &r att utveckla Ostersjon till att bli en symbol for en framgangsrik
miljopolitik. Prioriterade omraden i regeringens miljoarbete &r: ett gronare né-
ringsliv (inkl. kretslopp/avfall, kemikalier och trafik), Ostersjén/Osteuropa,
naturvard och miljopolitiska styrmedel.

Insatserna for ett mer miljdanpassat néringsliv bor fortsitta. Foretagens miljo-
anpassning kan bidra till 6kad tillvéxt och sysselsdttning. En viktig uppgift ar att
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driva pa miljoarbetet inom olika sektorer. Sektorsansvaret for miljéfrdgorna
maste oka.

Forslag om en miljobalk avses ldmnas till riksdagen véren 1997 med ikrafttra-
dande den 1 januari 1998. Forslaget syftar till en samordnad och skérpt miljolag-
stiftning och kan leda till &ndringar i miljévardens organisation. Regeringen avser
att foreldgga riksdagen forslag till bl.a. nya och omarbetade miljomal i en samlad
miljoproposition varen 1998.

Regeringen bedomer att verksamheten kan genomf6ras inom den ram som re-
geringen beréknar for utgiftsomradet. Ramen uppgér for ar 1997 till 1 300 miljo-
ner kronor, for ar 1998 till 1 144 miljoner kronor och for ar 1999 till 1 109 miljo-
ner kronor.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdade 23)

Enligt propositionen omfattar utgiftsomradet utgifter inom ramen for EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik, den gemensamma fiskepolitiken samt nationellt
beslutade atgédrder inom dessa néringar. Vidare redovisas utgifter for vaxtskydd,
djurskydd och djurhélsovéard samt livsmedelskontroll. Utgiftsomradet innefattar
ocksé anslag till hogre utbildning och forskning som ror vard och utnyttjande av
biologiska naturresurser. Vidare ingar anslag till Skogsvardsorganisationen,
skogsbruk och renniringen. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar ar
1996 till 10,8 miljarder kronor.

Den dominerande delen av utgifterna ar férknippade med EG:s gemensamma
jordbrukspolitik. Mer d@n hélften av utgifterna &r en f6ljd av obligatoriska atgérder
som i sin helhet finansieras fran EG:s gemensamma budget (EG:s jordbruksfonds
garantisektion). Aven de av EG delfinansierade stdd- och ersittningssy-stemen,
bl.a. miljoerséttningar och stod till s.k. mindre gynnade omraden, utgdér en vé-
sentlig andel av utgiftsomradet.

For de olika strukturprogrammen har femariga planer faststillts avseende peri-
oden 1995-1999. Av planerna framgar vilka resurser som skall avséttas nationellt
respektive fran EG:s jordbruksfond. Det géllande femariga obligatoriska miljoer-
sattningsprogrammet baseras pa bidragsbeslut med en femarig giltighetstid. Efter
ar 1997 kommer samtliga utgifter som harrdr fran 1990 ars omstéllningsbeslut
rorande livsmedelssektorn att ha upphort.

Under de kommande &ren kommer utvecklingen inom utgiftsomradet i stort
sett helt att styras av utvecklingen av de anslag som har sin utgangspunkt i EG:s
regelverk och fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken som kan
komma att dga rum. I flera fall &r anslagsbelastningen till viss del beroende av
den svenska kronans utveckling.

Regeringen har vid berdkningen av den ekonomiska ramen utgétt ifrn att net-
tobesparingar pa totalt 216 miljoner kronor skall genomforas inom utgiftsomra-
det, varav 193 miljoner kronor skall tas ut &r 1997. Besparingar kommer bl.a. att
ske genom avveckling av stodet till foretagshélsovard inom jordbruksomradet
och minskade medel for beredskapslagring av livsmedel. Dérutéver tillkommer
en avveckling av avbytarverksamheten. Verksamheten i glesbygd och jourverk-
samheten kommer dock att upprétthallas.

Vidare har regeringen vid sin berdkning av ramen for utgiftsomradet tagit hén-
syn till ett forvintat okat aterflode fran EG-budgeten, vilket inte paverkar stats-
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budgetens saldo men vél belastningen pa berdrda anslag och ddrmed utgiftsom-
radesramen.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomforas inom den ram som re-
geringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till 12 537
miljoner kronor, for ar 1998 till 12 554 miljoner kronor och for ar 1999 till 12
631 miljoner kronor.

Motionerna

Allmdén miljo- och naturvard (utgifisomrade 20)

I motion Fi78 (m) yrkas bl.a. att riksdagen beslutar godkénna den prelimindra
berdkningen for utgiftsomrade 20 i enlighet med vad som anforts i motionen.
Utgiftsramen for utgiftsomradet bor faststéllas till 1 062, 898 respektive 857
miljoner kronor for budgetaren 1997-1999. Motionérerna motsétter sig bl.a. varje
forsok att sdnka ambitionerna betrdffande klimatpolitiken. Sdnkta anslag for
miljoforskning kan ej kompenseras av medel fran MISTRA. I stort delar motion-
drerna regeringens bedomning nér det géller utgiftsramen. Ett utokat miljopro-
gram for jordbruket (utgiftsomrade 23) bor dock kunna fa storre positiv miljoef-
fekt samtidigt som medel frdn EU kan anvéindas for angeldgna miljosatsningar.
Darfor foreslas en nagot lagre utgiftsram (yrkande 5 delvis). Enligt motion Fi80
(v) finns det inte ndgon mojlighet att beddma hur utgiftsnivéerna for utgiftsomra-
det berdknats. Diarmed &r det inte heller meningsfullt att forsoka ridkna fram en
alternativ utgiftsnivd. Regeringens forslag till preliminir utgiftsnivd avvisas.
Enligt motionérerna dr foreslagen nivé dessutom otillracklig. Kalkningen av sjoar
méste uppritthéllas och bidragen bor utdkas. Ytterligare medel for ekologisk
omstdllning behdvs. Det bor anslés ytterligare medel for inkdp av reservatsmark.
Vidare maste ytterligare medel anslas till miljoatgérder i Osteuropa (yrkande 6
delvis). I motion Fi81 (mp) yrkas bl.a att riksdagen godkénner den prelimindra
berdkningen for utgiftsomrade 20 i enlighet med vad som redovisats i motionen.
Ramen for budgetaren 1997-1999 maste héjas med 800 miljoner kronor for
respektive ar jamfort med regeringens forslag. Kalkningsverksamheten tillfors 50
miljoner kronor, skydd av urskogar 500 miljoner kronor, skydd av naturomraden
200 miljoner kronor och sanering av miljoskadade omrédden 50 miljoner kronor
(yrkande 4 delvis). Aven i motion Fi82 (kds) yrkas att riksdagen godkénner den
prelimindra berdkningen for utgiftsomrade 20 som angivits i motionen. Milj6-
satsningarna maste dven i fortsdttningen prioriteras med bl.a. ytterligare kalk-
ningsinsatser och milj6forbéttrande atgérder. Ytterligare 300 miljoner kronor bor
anslas utdver regeringens forslag for respektive budgetér (yrkande 7 delvis).

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgifisomrdde 23)

I motion Fi78 (m) yrkas bl.a. att riksdagen beslutar godkdnna den preliminéra
berékningen for utgiftsomrade 23 i enlighet med vad som anforts i motionen.
Enligt motionérerna har landsbygden fétt vidkdnnas forsdmringar bl.a. pa grund
av att regeringen beslutat att inte utnyttja de mojligheter som finns i EU-avtalet
fullt ut. Sverige bor ha en hogre ambition nér det géller utnyttjandet av EU:s
miljoerséttningar for jordbruket. Detta skulle bl.a. ge mojlighet till en stdrre
areal vallodling. Vidare bor EU:s miljderséttningar utnyttjas for att aterskapa
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véatmarker. Enligt motiondrerna kan utgiftsramen darfor faststéllas till 12 775, 12
799 respektive 12 883 miljoner kronor for budgetdren 1997-1999 (yrkande 5
delvis). Enligt motion Fi79 (fp) bor riksdagen godkénna den prelimindra berdk-
ningen for de olika utgiftsomradena som redovisas i motionen. Detta innebér en
successiv nedtrappning av foretagsstodet med cirka 10 miljarder kronor (yr-
kande 4 delvis). Enligt motion Fi80 (v) finns det inte ndgon mdojlighet att be-
doma hur utgiftsnivaerna for utgiftsomradet berdknats. Darmed ar det inte heller
meningsfullt att forsoka rdkna fram en alternativ utgiftsniva. Regeringens for-
slag till prelimindr utgiftsnivd avvisas. Enligt motiondrerna &r foreslagen niva
dessutom otillracklig. Bl.a. saknas forslag om resurshushéllande konventionellt
jordbruk. Vidare efterlyses en utredning om kollektiva nyttigheter samt en
parlamentarisk arbetsgrupp for analys av EU-medlemskapets miljokonsekvenser
for jordbruket. Innan en tillfredsstéllande 16sning pa bondernas behov av avby-
tare har presenterats bor anslaget finnas kvar. Avbytarstodet skall saledes inte
avvecklas. Betriffande miljoprogrammet framhalls att ett generellt stod till vall-
odling méste inforas. Detta dr nddvéindigt bade av miljoskél och for bibehal-
lande av mjolk- och kottproduktion i landet. Vidare kdnner motiondrerna viss
tveksamhet betrdffande om avsatta medel till ekologisk odling kommer att
ridcka. Dessutom bor ytterligare medel satsas pé radgivning, marknadsforing och
forskning (yrkande 6 delvis). I motion Fi81 (mp) yrkas bl.a att riksdagen god-
kénner den prelimindra berdkningen for utgiftsomrade 23 i enlighet med vad
som redovisats i motionen. Ramen for budgetaren 1997—-1999 maste hdjas med
760 miljoner kronor for respektive ar jamfort med regeringens forslag (yrkande
4 delvis). Vidare framhalls att 650 miljoner kronor, motsvarande den nationella
del av det framférhandlade miljostodet inom jordbruket som inte utnyttjas ¢!
400-750 miljoner kronor), bor tillféras den s.k. budgetmarginalen for att kunna
anvindas vid behov (yrkande 43). Regeringens forslag till besparingar pa fore-
tagshdlsovard och avbytarverksamhet inom jordbruket bor avslas (yrkande 44).
Aven i motion Fi82 (kds) yrkas att riksdagen godkinner den preliminira berik-
ningen for utgiftsomradde 23 som angivits i motionen. Mgjligheterna att utnyttja
miljoerséttningarna i jordbruket bor utnyttjas fullt ut. Ytterligare 400 miljoner
kronor bor anslés i detta syfte. Vidare avvisas den foreslagna besparingen péd
jordbrukets avbytartjanst. Ramen for utgiftsomradet foreslas hojd med totalt 500
miljoner kronor for vart och ett av de tre budgetdren 1997-1999 jamfort med
regeringens forslag (yrkande 7 delvis). Enligt motion Fi86 (m) yrkande 1 bor
Sverige utnyttja en storre andel av det i EU framforhandlade miljostddet. Enligt
yrkande 2 kan anldggandet av vatmarker medfinansieras genom anvandning av
EU:s miljostddsmedel. Harigenom kan det av riksdagen uppstéllda miljomaélet
att halvera kviveutsldppen till havet uppnas.

Utskottets 6verviganden

Allmdén miljé- och naturvard (utgiftsomrdde 20)

Som framhalls i propositionen dr mélet med miljopolitiken att skydda ménniskors
hilsa, bevara den biologiska méngfalden, frdmja en langsiktigt god hushallning
med naturresurser samt skydda natur- och kulturlandskap. Utskottet delar dven
regeringens ambition att Sverige skall bli ledande i Europa med att systematiskt
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bygga ett ekologiskt héllbart samhille. Utskottet har tidigare framhallit att &t-
girdsprogrammet for Ostersjdns miljo bor atnjuta hdg prioritet. Som regeringen
framhaller bor Ostersjon kunna utvecklas till att bli en symbol for en framgangs-
rik miljopolitik. De omraden som regeringen anger som prioriterade i det fort-
satta miljoarbetet avviker inte pa ndgot avgorande sétt fran vad riksdagen tidigare
stallt sig bakom nir det giller riktlinjerna for miljopolitiken. Insatserna for ett
mer miljéanpassat néringsliv bor fortsdtta, och i likhet med regeringen anser
utskottet att sektorsansvaret for miljofragorna maste 6ka.

Som regeringen redovisat har riksdagen tidigare, med utgédngspunkt i behovet
av kraftfulla besparingsinsatser, beslutat om besparingar inom utgiftsomradet.
Riksdagen har dérvid varit medveten om att sddana atgérder i vissa fall maste
medfora en hardhént omprioritering mellan olika anslag. Flera i och for sig
mycket angeldgna dndamél kommer att drabbas. Regeringen har nu vid berdk-
ningen av den ekonomiska ramen utgatt fran att ytterligare besparingar utéver
tidigare beslutade gors inom utgiftsomradet. Med anledning hérav vill utskottet
framhalla att provningen av den foreslagna ramen for utgiftsomradet inte innebér
nagot slutgiltigt stillningstagande till inriktningen av aviserade besparingsétgér-
der. En sadan provning far ske i samband med regeringens budgetforslag under
hosten 1996.

Med det anforda ansluter sig utskottet till regeringens bedomning att verksam-
heten kan genomforas inom den ram som regeringen berdknar for utgiftsomradet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna Fi78 yrkande 5 delvis, Fi80
yrkande 6 delvis, Fi81 yrkande 4 delvis och Fi82 yrkande 7 delvis avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdade 23)

Som framhalls i propositionen dr den dominerande delen av utgifterna forknippad
med EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Mer &n hilften av utgifterna ar en oljd
av obligatoriska atgdrder som i sin helhet finansieras fran EG:s gemensamma
budget (EG:s jordbruksfonds garantisektion). Aven de av EG delfinansierade
stdd- och ersdttningssystemen, bl.a. miljoerséttningar och stod till s.k. mindre
gynnade omraden, utgdr en visentlig andel av utgiftsomradet. Utvecklingen inom
utgiftsomradet kommer i stort sett helt att styras av utvecklingen av de anslag
som har sin utgdngspunkt i EG:s regelverk och eventuella fordndringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken som kan komma att dga rum. I flera fall ar
anslagsbelastningen till viss del beroende av den svenska kronans utveckling.
Regeringen har vid berdkningen av den ekonomiska ramen utgatt fran att netto-
besparingar pa totalt 216 miljoner kronor skall genomforas inom utgiftsomréadet,
varav 193 miljoner kronor skall tas ut &r 1997.

Utskottet delar regeringens bedomning att verksamheten kan genomforas inom
den ram som berdknas for utgiftsomradet och tillstyrker regeringens forslag i
denna del. Utdver av riksdagen tidigare beslutade besparingar innebér detta en
ytterligare utgiftsminskning inom utgiftsomradet pa 170 miljoner kronor. Utskot-
tet anser sig oforhindrat att i samband med behandlingen av regeringens kom-
mande budgetforslag senare i ar prova fordelningen pa de olika anslagen inom
ramen for utgiftsomradet. Det innebér att utskottet far mojlighet att géra en mer
ingdende bedomning av de synpunkter som framfors i motionerna angaende olika
utgiftsindamal. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi78 yrkande 5

1995/96:JoUby

20



delvis, Fi79 yrkande 4 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis, Fi81 yrkandena 4 delvis, 43
och 44, Fi82 yrkande 7 delvis och Fi86 yrkande 1.

Utskottet har vid flera tillfdllen under detta riksmote behandlat fragor om stod
till anldggning av vatmarker (se t.ex. 1995/96:JoU9 och 17). Darvid har framhal-
lits bl.a. att Jordbruksverket och Naturvardsverket i februari 1996 fatt i uppdrag
av regeringen att gora en samlad utvirdering av miljoprogrammet. Utskottet ser
ingen anledning att ga nirmare in pa dessa fragor i detta sammanhang och av-
styrker motion Fi86 yrkande 2.

Forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1995/96, Jordbruksdepartementet (nionde huvudtiteln)

Propositionen

Statens jordbruksverk (B 1)

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta dndamal uppfort ett
ramanslag pa 244 500 000 kr.

Med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) maéste
Sverige i enlighet med EG:s bestimmelser uppritta granskontrollstationer mot
tredje land. Vid dessa skall alla levande djur och djurprodukter som importeras
till gemenskapen kontrolleras. Statens jordbruksverk (SJV) har det 6vergripande
myndighetsansvaret for inforselfragor avseende levande djur och djurprodukter
enligt forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. SJV forordnar
officiell veterindr pé vissa platser med sérskild befogenhet som grénskontrollve-
terindr. Hur en granskontrollstation skall se ut och hur kontrollerna skall utforas
ar strikt reglerat i EG:s regelverk.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:251) om grénskontrollvete-
rindrer samt om inforselorter m.m. anges via vilka orter inforsel far ske av djur
och djurprodukter frén land utanféor EU. Genom en &ndring i foreskrifterna
(SJVFS 1995:190) upphorde mdjligheten att fora in levande djur via Stockholms
hamn den 18 december 1995. Via Stockholms hamn far ddrefter endast inforsel
av djurprodukter ske.

I skrivelse den 12 december 1995 till kommuner som har internationell hamn
eller flygplats har SJV meddelat att verket kommer att besluta om en begransning
av antalet granskontrollstationer. Gransen mot Norge undantas tills vidare. De
granskontrollstationer som SJV i skrivelsen i forsta hand &syftar dr Arlanda
flygplats (djur och djurprodukter), Goteborgs hamn (djur och djurprodukter),
Stockholms hamn (djurprodukter) och Ystads hamn (djurprodukter). SJV anger
att det finns mdjlighet att inrétta ytterligare granskontrollstationer utdver dessa
under forutsittning att kommuner eller foretag tar ansvar for finansieringen av
uppbyggnad och drift av dem. Driften skall i huvudsak finansieras via avgifter
fran importdrerna.

Regeringen foreslar att ett engangsbelopp pa 2 miljoner kronor tillfors ram-
anslaget Statens jordbruksverk for att anvidndas for bidrag till tickande av inve-
steringskostnader for granskontrollstationer. Finansiering sker genom att prisre-
gleringsmedel, som redovisas under anslaget, inlevereras till inkomsttitel pa
statsbudgeten.
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Fran EG-budgeten finansierad kompensation for revalvering av
Jjordbruksomrdikningskursen (B 17)

Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i statsbudgeten for innevarande
ar. Europeiska unionens rdd antog den 18 december 1995 en forordning om
kompensation for mérkbara sankningar av jordbruksomrikningskurserna fore den
1 juli 1996 (férordning nr 2990/95, EGT nr L312/7). Denna foreskriver att Sve-
rige, i det fall en sddan sdnkning av kursen sker, far bevilja stdd till jordbruket
under tre pa varandra foljande tolvmanadersperioder med borjan efter den ménad
da kursen revalverades. Beloppet for den andra och den tredje perioden skall
minskas med en tredjedel av det belopp som ges under den forsta perioden. St6-
det far inte inriktas pa en viss produktion.

Den svenska kronans jordbruksomrikningskurs gentemot ecun revalverades
den 11 januari 1996 med 3,3 %. Det innebér att EG:s forordning nu &r tillaimplig
for Sverige. Det kompensationsbelopp som utgar fran EG-budgeten har faststéllts
till 86,5 miljoner kronor for 1996. Nasta ar utgar foljaktligen tva tredjedelar av
detta belopp, 57,67 miljoner och ar 1998 en tredjedel, 28,83 miljoner, dvs. totalt
173 miljoner kronor.

Forordningen foreskriver att man i detta fall far anvinda medlen antingen till
kollektiva dtgérder av allmént intresse for jordbruket, t.ex. forskning, eller till
andra av EG-kommissionen redan godkénda nationella stod. Ytterligare ett krav
dr att stodet inte fir ersétta nationella utgifter, den s.k. additionalitetsprincipen.
Atgirderna skall saledes till sin art eller storlek utgdra ett komplement till &tgir-
der som Sverige skulle ha vidtagit om detta stod inte beviljats. De far inte heller
atnjuta annat stod fran gemenskapen. Om stddet per jordbruksforetag i genom-
snitt underskrider 400 ecu (motsvarar drygt 3 500 kr), fir man avstd frén att
fordela stodet direkt till foretagen. Det stod Sverige far ge ligger ldngt under
denna gréns. Det genomsnittliga stodbeloppet ar sa litet, ca 1 000 kr, att kostna-
den for att fordela det pa foretagsniva skulle bli orimligt stor i forhallande till
stodets storlek. Stodet kommer dirfor inte att fordelas till jordbruksforetagen.
Fordelningen av stodet till olika dndamél skall godkdnnas av kommissionen
innan utbetalning far ske. Ansokan skall ldmnas fére den 31 december 1996.
Direfter har kommissionen tvd manader till sitt forfogande att behandla drendet
och ge sitt utlatande.

Regeringen avser att utforma detaljplanerna for stodet och sedan i enlighet med
EG:s regelverk understdlla dessa kommissionen for godkdnnande. Regeringen
har for avsikt att i detta sammanhang prioritera forskning och utveckling inom
jordbrukssektorn samt marknadsfraimjande atgérder for jordbruksprodukter.
Diérutéver kan vissa andra kollektiva dndamal, sdsom kartor for skiftesidentifie-
ring samt verksamheten med s.k. maskinringar, bli aktuella. Samtliga dessa an-
damal kan komma i fraga endast under forutsittning att de kan utformas sa att de
stimmer dverens med de krav som stills i EG:s regelverk.

P& den svenska statsbudgeten tas anslag upp motsvarande de belopp som Sve-
rige erhaller frin EG-budgeten. For utbetalning av stodet krdvs darfor att ett
sdrskilt anslag pa den svenska statsbudgeten anvisas. Regeringen foreslar att ett
reservationsanslag Fran EG-budgeten finansierad kompensation for revalvering
av jordbruksomrdkningskursen pa 173 000 000 kr tas upp pa statsbudgeten for
detta &ndamal.
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Fiskevard (C 7)

Nagot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i statsbudgeten for innevarande
budgetar. I statsbudgeten for innevarande budgetar finns uppfort ett reservations-
anslag pa 5 418 000 kr for Bidrag till fiskevard och ett forslagsanslag pa 1
500 000 kr for Erséttning for intrang i enskild fiskerétt m.m.

Regeringen foreslar nu att vissa statliga insatser for fiskevarden dven i fortsétt-
ningen skall finansieras ver statsbudgeten. Medlen bor anvéndas for att uppda-
tera och fardigbehandla ansdkningar om bidrag till forrdttningskostnader for
fiskevardsomraden som inkommit fore den 1 september 1990, men dven for
bidrag till att i 6vrigt bilda eller omarrondera fiskevardsomraden.

Fisketillsyn lidngs kusterna och i de stora sjoarna dr sddan verksamhet som in-
gér i den allménna fiskevarden och bor fa std. I fiskevarden ingér ocksa atgérder
for biotop- och fiskevard sdsom utséttningar av angeldgna arter och insatser for
att bevara hotade fiskarter. Lansstyrelserna har en viktig roll i bildande och om-
bildande av fiskevardsomraden samt for att tillse att en fisketillsyn i form av
fisketillsyningsmén upprétthalls. Beslut om bidrag for dessa dndamal bor darfor
dven fortsdttningsvis fattas av lansstyrelserna.

Ett ramanslag till Fiskevdrd bor tas upp pa statsbudgeten med 6 917 000 kr.
Finansering sker genom att anslagen Bidrag till fiskevard och Erséttning for
intrang i enskild fiskerdtt m.m., som stér till regeringens disposition, inte kommer
att tas i ansprak under budgetaret 1995/96.

Motionerna

Statens jordbruksverk (B 1)

Enligt motion Fi81 (mp) har kommunerna till uppgift att utfora kontroll av livs-
medelsprodukter fran tredje land. Som framgér av propositionen anser Jord-
bruksverket att det finns mdjlighet att inrétta ytterligare granskontrollstationer
utover de av verket forordade. Detta kan ske under forutséttning att kommuner
eller foretag far ansvar for finansieringen. Enligt motiondrerna saknar kommu-
nerna i dag resurser for arbetet med kontroll av livsmedelsprodukter fran tredje
land. Det dr i forsta hand staten som har ett ansvar for att denna verksamhet
upprétthalls (yrkandena 42 och 47).

Fran EG-budgeten finansierad kompensation for revalvering av
Jjordbruksomrdkningskursen (B 17)

Enligt motion Fi80 (v) yrkande 15 kan regeringens forslag nir det géller anvénd-
ningen av den frén EG-budgeten finansierade kompensationen for revalvering av
jordbruksomrikningskursen accepteras till den del medlen anvénds till forskning
och om den ekologiska forskningen dérvid prioriteras. Forslaget i ovrigt bor
avslés. Aven i motion Fi81 (mp) yrkande 48 foreslés att medlen framfor allt skall
avsittas till forskning och utveckling inom jordbrukssektorn. Det ekologiska
lantbruket skall prioriteras och stddet till marknadsfrdmjande atgérder avseende
ekologiskt odlade produkter forstiarkas. Regeringens forslag i ovrigt bor avslés.
Enligt motion Fi91 (m) skall revalveringskompensationen till jordbruket ske
proportionellt till uppkommen revalveringsforlust inom respektive sektor (yr-
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kande 1). Innan foérdelning av kompensationsbeloppet sker bor man samrada med
respektive sektor (yrkande 2).

Fiskevard (C 7)

I motion Fi80 (v) yrkas att det anvisade anslaget for budgetaret 1995/96 0okas
med 15 000 000 kr utdver regeringens forslag. Ett ramanslag till fiskevard bor
saledes tas upp pa statsbudgeten med 21 917 000 kr (yrkande 16). Enligt motion
Fi81 (mp) bor anslaget till fiskevard dkas. Behovet av fiskevard kvarstar i landet.
Motionédrerna forutsitter darfor att regeringen dterkommer med forslag till allmén
fiskevardsavgift (yrkande 49). Vidare bor ytterligare 15 000 000 kr tillforas
fiskevarden for budgetaret 1995/96. Detta skall finansieras genom iansprakta-
gande av outnyttjade medel pa anslaget B 11 Miljoerséttningar inom jordbruket.
Harigenom klaras den biotopvéard, de inventeringar och de atgérdsplaner for
vatten som i dag inte innefattas av fiskevardsomraden (yrkande 50).

Utskottets dverviganden

Statens jordbruksverk (B 1)

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag. Som framgér av proposition-
en skall ifrdgavarande engéngsbelopp pa 2 miljoner kronor anvéndas for bidrag
till tickande av investeringskostnader for grianskontrollstationer. Engangsbelop-
pet skall avse investeringar i kommunikationsutrustning mellan grinskontrollerna
och berérda myndigheter.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som redovisas i motion Fi81 nér
det giller statens ansvar for att upprétthdlla grénskontrollen betriffande alla
levande djur och djurprodukter som importeras till gemenskapen. Som framgar
av propositionen pagéar sddana organisatoriska fordndringar som innebédr att
Sverige skall kunna uppfylla EG:s bestimmelser pa detta omrade. Att det sedan
finns majlighet att inrdtta ytterligare granskontrollstationer utdver de av Jord-
bruksverket férordade, under forutséttning att kommuner eller foretag tar ansvar
for finansieringen av uppbyggnad och drift av dem, paverkar inte detta ansvar.
Som framgar av propositionen skall driften dessutom i huvudsak finansieras via
avgifter frdn importdrerna. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi81
yrkandena 42 och 47.

Fran EG-budgeten finansierad kompensation for revalvering av
Jjordbruksomrdkningskursen (B 17)

Som framgar av propositionen foreskriver EG:s bestimmelser pa detta omrade att
man anvédnder medlen antingen till kollektiva atgdrder av allmént intresse for
jordbruket eller till andra av EG-kommissionen redan godkinda nationella stod.
Ytterligare ett krav #r att stodet inte fir ersitta nationella utgifter. Atgirderna
skall séledes till sin art eller storlek utgdra ett komplement till atgdrder som
Sverige skulle ha vidtagit om detta stod inte beviljats. Atgirderna far inte heller
atnjuta annat stod fran gemenskapen.
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Utskottet delar regeringens asikt att tillgdngliga medel bor fordelas kollektivt
eftersom summan inte &r tillrackligt stor for att kunna fordelas pa de enskilda
foretagen. Det ligger i sakens natur att det da kan uppstd vissa svérigheter att
astadkomma en fran alla synpunkter réttvis fordelning. Utskottet gor ocksa
samma bedémning som regeringen att den bésta fordelningen man kan gora nér
det giller jordbruket kollektivt &r att prioritera forskning och utveckling inom
jordbrukssektorn samt marknadsfrimjande &tgérder for jordbruksprodukter.
Enligt utskottets mening &r det naturligt att i detta sammanhang sérskilt uppmark-
samma den ekologiska odlingen. Vidare bor vissa andra kollektiva atgirder med
anknytning till jordbrukssektorn kunna komma i fréga. Utskottet forutsitter att
regeringen i samband med utformandet av detaljplanerna for stddet samrader
med néringen for att pa bésta sitt tillgodose berittigade 6nskemél om kollektiva
atgirder av allmént intresse som kommer de olika sektorerna inom jordbruksna-
ringen till del. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Utskottet
avstyrker motionerna Fi80 yrkande 15, Fi81 yrkande 48 och Fi91 yrkandena 1
och 2 i den man de inte tillgodoses med det anforda.

Fiskevard (C 7)

I samband med att regeringen i november 1995 aterkallade proposition
1994/95:231 Allmin fiskevardsavgift m.m. forklarade regeringen sin avsikt att
aterkomma med ett nytt forslag till finansiering av angeldgna fiskevardsavgifter
(Regeringens skrivelse 1995/96:114). Regeringen har nu lamnat ett sadant forslag
till finansiering 6ver statsbudgeten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till finansiering av fiskevarden. Enligt
utskottets mening bor dock riksdagens tidigare beslut avseende anslagen Bidrag
till fiskevard (C 5) och Ersdttning for intrdng i enskild fiskerdtt m.m. (C 6) upp-
hivas samtidigt som medel anslds under det nya anslaget Fiskevdrd. 1 detta sam-
manhang bor uppmérksammas att regeringen under anslaget C 6 till regeringens
disposition avsatt 1 499 000 kr och till erséttning for intrdng i enskild fiskerétt 1
000 kr. Med anledning hédrav foreslar utskottet att riksdagen med &ndring av
tidigare beslut (prop. 1994/95:150, JoU24, rskr. 422) pa tillaggsbudget till stats-
budgeten for budgetéret 1995/96 dels till Fiskevdrd anvisar ett ramanslag pd 6
917 000 kr, dels till Ersdttning for intrang i enskild fiskerdtt anvisar ett forslags-
anslag pa 1 000 kr. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi80 yrkande
16 och Fi81 yrkandena 49 och 50.

Stockholm den 10 maj 1996

Pé jordbruksutskottets vagnar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson (s),
Gote Jonsson (m), Leif Marklund (s), Ingemar Josefsson (s), Carl G Nilsson (m),
Eva Bjome (m), Gudrun Lindvall (mp), Lennart Brunander (c), Michael Hagberg
(s), Berndt Skéldestig (s), Peter Weibull Bernstrdm (m), Sverre Palm (s), Lennart
Fremling (fp) och Hanna Zetterberg (v).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomradden m.m.

Gote Jonsson, Carl G Nilsson, Eva Bjorne och Peter Weibull Bernstrom (alla m)
anser dels att den del av utskottets 6verviganden under rubriken Allmdn miljé-
och naturvdrd (utgifisomrdde 20) som borjar med ”Som regeringen” och slutar
med delvis avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen dr pa vég att sinka de miljopolitiska ambitionerna rejalt nar det
géller klimatpolitiken. Den energipolitik regeringen for kan pa intet sitt kombine-
ras med en ansvarsfull klimatpolitik. Utskottet motsitter sig varje forsok att
sinka ambitionerna pé detta omrade.

Enligt utskottets mening har det miljopolitiska arbetet stannat upp efter rege-
ringsskiftet hosten 1994. Ett exempel &r forslaget till ny miljobalk som drogs
tillbaka. Darmed stoppades dven viktiga skdrpningar av miljoreglerna och nya
inslag 1 miljolagstiftningen. Ett annat exempel &r tendenserna till detaljreglering
pa flera omraden samt misstron mot att enskilda ménniskor och foretag sjdlva
kan finna l6sningar pa miljoproblemen. Regeringen har déligt uppméarksammat
att det bland foretagen i dag finns ett utbrett miljdintresse och att allt fler foretag
anvéander miljohénsyn som ett konkurrensmedel. Inte heller delar utskottet rege-
ringens bedémning att sénkningar av anslagen for miljoforskning kan kompense-
ras av medel fran stiftelsen MISTRA, eftersom inriktningen pa de olika forsk-
ningssatsningarna inte stimmer overens. Utskottet delar beddmningen i stort nir
det giller utgiftsramen. Utskottet anser dock att de positiva miljoeffekterna blir
storre om vissa medel anvinds for att medfinansiera EU:s miljoprogram for
jordbruket inom utgiftsomrade 23. Dérigenom kan Sverige fé tillbaka medel fran
EU som kan anvindas for angeldgna miljosatsningar. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi78 yrkande 5 delvis och foreslér ddrmed en nagot liagre ut-
giftsram &n regeringen, ndmligen 1 062, 898 respektive 857 miljoner kronor for
budgetéren 1997-1999. Motionerna Fi80 yrkande 6 delvis, Fi81 yrkande 4 delvis
och Fi82 yrkande 7 delvis avstyrks.

dels att den del av utskottets 6vervdganden under rubriken Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar (utgiftsomrdde 23) som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Landsbygden och de néringar som dr viktiga for landsbygdens livskraft har pa
grund av den rddande politiken fatt vidkdnnas forsdmringar. Till stor del beror
detta péa skattehdjningar och aterinférda regleringar men ocksé pa regeringens
beslut att inte fullt ut utnyttja de mojligheter som finns i EU-avtalet. Enligt ut-
skottets mening bor Sverige ha en hogre ambition nér det géller utnyttjandet av
EU:s miljoersattningar for jordbruket. Det skulle bl. a. ge mojlighet till en storre
areal vallodling, med de positiva miljoeffekter som foljer darav. Sverige méste
vara padrivande nér det giller reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik. Med det anforda ansluter sig utskottet till vad som anforts i motionerna Fi78
yrkande 5 delvis samt Fi86 yrkande 1 och foreslar ddrmed en négot hogre utgifts-
ram dn regeringen, namligen 12 775, 12 799 respektive 12 883 miljoner kronor
for budgetaren 1997-1999. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi79
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yrkande 4 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis, Fi81 yrkandena 4 delvis, 43 och 44 samt
Fi82 yrkande 7 delvis.

dels att den del av utskottets Overvdganden under rubriken Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdde 23) som borjar med “Utskottet
har” och slutar med ”yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Inom ramen for vad regeringen ansett att Sverige bor utnyttja av EU:s miljo6-
stdd har enligt vad utskottet erfarit ca 20 miljoner kronor av totalt ca 1 500 miljo-
ner kronor avsatts for anldggande av vatmarker. Endast en mindre del av dessa
medel for vatmarker ar destinerade till Skédne. Av de medel for miljostdd i jord-
bruket som Sverige har forhandlat sig till i EU om totalt ca 3 000 miljoner kronor
utnyttjas endast hélften. Detta medfor att man inte kan genomfora de angelédgna
insatser som krévs for att uppnd det kvéavereduktionsmal som satts upp och som
skulle varit genomfort redan for drygt ett ar sedan. Bl.a. for att underlétta finan-
sieringen av vatmarker och skyddszoner bor Sverige ta hem hela det med EU
framférhandlade miljostddet. Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi86
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets dverviganden under rubriken Frdn EG-budgeten
finansierad kompensation for revalvering av jordbruksomrikningskursen (B 17)
som borjar med “Utskottet delar” och slutar med det anforda” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betrdffande inréttandet av det sirskilda
anslaget. Nar det giller fordelningen av kompensationsmedlen vill utskottet
anfora foljande. Enligt propositionen avser regeringen att utforma detaljplanerna
for kompensationen i enlighet med EG:s regelverk. Regeringen kommer att
prioritera forskning och utveckling inom jordbrukssektorn samt marknadsfram-
jande atgérder for jordbruksprodukter. Man ndmner ocksa vissa andra kollektiva
andamal sasom kartor for skiftesidentifiering och verksamheter med s.k. maskin-
ringar. Utskottet utgar fran att denna kollektiva fordelning aterspeglar den pro-
portionella forlusten for respektive sektor som av EU bedémts drabbats vésentligt
av revalveringen. Beloppen bér som regeringen foreslar sedan anvéndas for
forskning, utveckling och marknadsforing. Utskottet utgar dven fran att beloppen
inte ersitter annan statlig finansiering. Vidare &r det rimligt att regeringen i sam-
band med utformandet av de mer detaljerade planerna for fordelningen av reval-
veringskompensationen tar initiativ till samrdd med respektive sektor. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motion Fi91 yrkandena 1 och 2 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi80 yrkande 15 och Fi81
yrkande 48 avstyrks.

2. Utgiftsomrdden m.m.

Lennart Fremling (fp) anser att den del av utskottets 6vervidganden under rubri-
ken Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrdde 23) som
borjar med “Utskottet delar” och slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor huvuddelen av finansieringen for att minska den
s.k. offentliga utgiftskvoten hdmtas fran minskade foretagssubventioner bl.a.
inom jordbruksstodet. Med det anforda ansluter sig utskottet till vad som anforts i
motion Fi79 yrkande 4 delvis och foreslar att ramen for utgiftsomradet sénks med
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1 miljard kronor for vart och ett av de tre budgetaren 1997—-1999 jamfort med
regeringens forslag. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi78 yr-
kande 5 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis, Fi81 yrkandena 4 delvis, 43 och 44, Fi82
yrkande 7 delvis och Fi86 yrkande 1.

3. Utgiftsomraden m.m.

Hanna Zetterberg (v) anser dels att den del av utskottets 6vervdganden under
rubriken A/lmdn miljé- och naturvdrd (utgifisomrdde 20) som borjar med ”Som
regeringen” och slutar med “delvis avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det inte ndgon mdojlighet att bedoma hur utgifts-
nivderna inom respektive utgiftsomrade réknats fram. Dirmed é&r det inte heller
meningsfullt att forsoka rdkna fram négra alternativa utgiftsnivéer. Utskottet
avvisar dérfor regeringens forslag till preliminér utgiftsniva inom detta utgiftsom-
rade. Utskottet gor vidare den bedémningen att regeringens preliminédra utgifts-
nivd inom utgiftsomradet &r otillrdcklig. Det blir aktuellt att aterkomma med
forslag till utgiftsniva for bl.a. detta utgiftsomrade i samband med budgetpropo-
sitionen till hosten.

En enig skogs- och markexpertis samt manga naturvardare anser att kalkning-
en maste uppritthallas om inte tusentals sjoar och markomréden skall f& &nnu
allvarligare forsurningsskador. Utskottet anser dérfor att bidragen till kalkningen
av sjOar bor utokas.

Tidigare har ett projekt for ekologisk omstéllning inréttats. 100 miljoner kronor
anslogs for att i princip fordelas ut under &r 1995. Samtidigt beslutades att en
utvérdering och uppfoljning skulle genomforas. Hérvid skall man sarskilt upp-
marksamma fradgan om teknikspridnings- och sysselsittningseffekter. De 100
miljonerna ar slut samtidigt som man fatt in ansékningar for projekt péd inte
mindre &n 4 miljarder kronor.

Det finns endast sma spillror kvar av naturmark i Sverige. Detta géller speciellt
i s6dra delen av landet. Det finns ett stort ackumulerat behov av att snabbt skydda
de sista skyddsvirda omradena genom olika former av reservatbildning. Det bor
darfor anslas ytterligare medel for ink6p av reservatmark.

Behoven av investeringar for att komma till ritta med miljoproblemen i Osteu-
ropa #r gigantiska. Inte minst i Ostersjoomréadet 4r detta uppenbart. Sverige har
med sina kunskaper och produkter inom reningsteknik, juridik, miljésanering etc.
ett gyllene tillfille att bidra till Osteuropas uppbyggnad. Utskottet anser att ytter-
ligare medel maste anslas for miljdatgirder i Osteuropa.

Med det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag. Vad utskottet anfort
med anledning av motion Fi80 yrkande 6 delvis bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna Fi78 yrkande 5 delvis, Fi81 yrkande 4 delvis
och Fi82 yrkande 7 delvis avstyrks.

dels att den del av utskottets Overvdganden under rubriken Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdde 23) som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet anfort ovan finns det inte ndgon mojlighet att bedoma hur ut-
giftsnivéerna under respektive utgiftsomrdde riknats fram. Dérmed &r det inte
heller meningsfullt att forsoka rikna fram nagra alternativa utgiftsnivaer. Utskot-
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tet avvisar darfor dven regeringens forslag till prelimindr utgiftsniva inom detta
utgiftsomrade. Vidare kan konstateras att regeringens prelimindra utgiftsniva ar
otillridcklig. Det blir aktuellt att aterkomma med forslag till bl.a. utgiftsniva for
detta utgiftsomrade i samband med budgetpropositionen till hosten.

Utskottet kan inte acceptera en besparing pa utgiftsomradet pa 170 miljoner
kronor for vart och ett av budgetaren 1997-99. Av den med EU framférhandlade
ramen tas ungefdr hilften till vara i 1995 ars budget. Riksdagen har tidigare
beslutat att totalramen skall kunna utnyttjas utifran en samlad bedémning av
samhillsekonomi och miljobehov. I samband diarmed anmodades regeringen att
aterkomma med forslag till atgdrder for ett resurshushéllande konventionellt
jordbruk. Vidare skulle s.k. kollektiva nyttigheter i jordbruket utredas och en
parlamentarisk arbetsgrupp tillsdttas for att utvérdera och f6lja upp medlemskap-
ets miljokonsekvenser for jordbruket. Inget av detta har gjorts.

Utskottet avvisar regeringens forslag att stodet till avbytartjansten skall av-
vecklas fran den 1 januari 1997. Stodet till avbytarverksamheten genererar ar-
betstillféllen pa landsbygden, och en avveckling fr.o.m. nésta budgetdr kommer
att 6ka arbetslosheten. Innan en tillfredsstillande 16sning pa bondernas behov av
avbytare har presenterats bor anslaget finnas kvar.

Trots att relativt kort tid gatt sedan miljoprogrammet borjade inforas i jordbru-
ket kan man se negativa konsekvenser som omgéende maste dtgirdas. Ett gene-
rellt stod till vallodling dr nédvéndigt bade av miljoskdl och for att behélla en
tillrackligt stor mjolk- och kottproduktion i landet. Det dr spannmalssektorn som
har kunnat tillgodogora sig de stora fordelarna med EU-medlemskapet i relation
till mjolk- och kottproduktionen. Nér det géller den ekologiska odlingen har
riksdagen som mal faststéllt att 10 % av jordbruksproduktionen skall bedrivas
ekologiskt ar 2000. Det &r tveksamt om de medel som finns avsatta for detta
dndamal kommer att ricka ndr arealerna Okar. Dessutom behéver ytterligare
medel satsas pa radgivning, marknadsforing och forskning.

Med det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag. Vad utskottet anfort
med anledning av motion Fi80 yrkande 6 delvis bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Motionerna Fi78 yrkande 5 delvis, Fi79 yrkande 4 delvis,
Fi81 yrkandena 4 delvis, 43 och 44, Fi82 yrkande 7 delvis och Fi86 yrkande 1
avstyrks.

dels att den del av utskottets overvidganden under rubriken Frdn EG-budgeten
finansierad kompensation for revalvering av jordbruksomrékningskursen (B 17)
som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “det anforda” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betrdffande inrdttandet av det sérskilda
anslaget. Nar det géller fordelningen foreslar regeringen att medlen anvénds till
forskning och utveckling inom jordbrukssektorn, marknadsframjande atgérder for
jordbruksprodukter, kartor for skiftesidentifiering samt verksamhet med s.k.
maskinringar. Enligt utskottets mening bor ifrdgavarande medel anvindas till
forskning och d& med tyngdpunkt pé den ekologiska forskningen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi80 yrkande 15 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi81 yrkande 48 och Fi91
yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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dels att den del av utskottets 6verviaganden under rubriken Fiskevdard (C 7) som
borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med “och 50” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet beklagar att regeringen inte aviserar nagra ytterligare medel till fis-
kevéarden. For innevarande budgetar foreslar utskottet att 15 miljoner kronor
tillfors anslaget. Enligt utskottets mening bor dock riksdagens tidigare beslut
avseende anslagen Bidrag till fiskevdrd (C 5) och Ersdttning for intrdang i enskild
Sfiskerdtt m.m. (C 6) upphivas samtidigt som medel anslés under det nya anslaget
Fiskevdrd. 1 detta sammanhang bor uppméirksammas att regeringen under ansla-
get C 6 till regeringens disposition avsatt 1 499 000 kr och till erséttning for
intrang i enskild fiskerdtt 1 000 kr. Utskottet foreslar saledes med anledning av
regeringens forslag och motion Fi80 yrkande 16 att riksdagen med dndring av
tidigare beslut (prop. 1994/95:150, JoU24, rskr. 422) pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1995/96 dels till Fiskevdrd anvisar ett ramanslag pa 21
917 000 kr, dels till Ersdttning for intrdang i enskild fiskerdtt anvisar ett forslags-
anslag pa 1 000 kr.

Enligt utskottets bedomning &r syftet med motion Fi81 yrkandena 49 och 50
med det anforda i allt vésentligt tillgodosett. Yrkandena pakallar séledes ingen
ytterligare riksdagens atgard

4. Utgiftsomraden m.m.

Gudrun Lindvall (mp) anser dels att den del av utskottets dvervidganden under
rubriken A/lmdn miljo- och naturvdrd (utgiftsomrdde 20) som borjar med ”Som
regeringen” och slutar med “delvis avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det nddvéandigt att 6ka anslagen inom foljande omraden. Kalk-
ningen av forsurade omraden och vattendrag ar en verksamhet, som garanterar att
biologiskt liv kan finnas kvar och att farliga metaller inte lakas ut ur mark och
sjOars sediment. Eftersom forsurningsskadorna inte minskar i landet ar det viktigt
att kalkningsverksamheten okar. For dndamalet bor ramen tillforas 50 miljoner
kronor.

For att sékerstilla 5 % av skogen nedanfor skogsodlingsgransen bor ramen ut-
okas med ytterligare 500 miljoner kronor. I dessa urskogar finns méanga av de
hotade arter som i dag finns pad Artdatabankens hotlistor. Ménga omraden med
sadana arter hotas dessutom av avverkning.

Regeringen har lamnat forslag till vilka omraden som skall vara Sveriges bi-
drag till det sammanhédngande nitverket av skyddade omraden i Europa (Natura
2000). Utskottet kan nu konstatera att det inte blivit ndgot sammanhéngande
ekologiskt ndtverk. Av de av lansstyrelserna foreslagna 2 817 omradena blev
endast 563 omréden kvar. Senare har 75 omraden for figelskydd lagts till. Av
dessa totalt 638 omraden var de flesta redan skyddade. Naturvérdsverket god-
kinde vid en forsta granskning 1 273 omraden och anség att det antalet var ndd-
vindigt for att uppfylla art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Som motiv
for att inte fler omrdden kom med anges att omradesforslagen inte hunnit férank-
ras hos berérda markdgare och myndigheter. Utskottet anser det mycket angel-
get att fler omrdden omfattas av detta nddvindiga skydd. Ytterligare 200 miljoner
kronor bor tillforas ramen for detta &ndamal.
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For att kunna sanera gamla industriomraden och avfallsupplag bor ramen uto-
kas. For &ndamélet kan berédknas ett belopp pa 50 miljoner kronor.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi81 yrkande 4 delvis och foreslar
ddrmed en hogre utgiftsram &n regeringen, ndmligen 2 100, 1 943 respektive 1
909 miljoner kronor for budgetaren 1997-1999. Motionerna Fi78 yrkande 5
delvis, Fi80 yrkande 6 delvis och Fi82 yrkande 7 delvis avstyrks.

dels att den del av utskottets 6verviganden under rubriken Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdde 23) som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Regeringen framhaéller i propositionen att det géllande femariga obligatoriska
miljoerséttningsprogrammet baseras pé ett bidragsbeslut med en femarig giltig-
hetstid. Tidigare har det angetts att denna summa kan 6kas vid behov. Utskottet
forutsétter att sa fortfarande ar fallet. De miljostdd till lantbruket som den tidigare
regeringen forhandlade fram uppgick till 2,8 miljarder kronor. Utskottet foreslar
att 650 miljoner kronor (1 400 — 750) tillférs budgeteringsmarginalen for att
kunna anvéndas vid behov.

Jord- och skogsbruket dr en mycket riskutsatt sektor. Jordbruksarbete tillhor en
av de mest arbetsskadedrabbade néringarna, och hilsotillstdndet hos dem som har
foretagshélsovard forefaller klart battre. Kostnaderna for arbetsskador inom
jordbruket och det sjdlvverksamma skogsbruket dr stora bade for samhéllet och
for den enskilde bonden och kan reduceras genom Skogs- och lantbrukshélsans
verksamhet. Enligt utskottets mening bor stodet till foretagshdlsovarden vara
kvar.

Utskottet ser inga skl att nu minska anslaget till avbytarverksamheten. Denna
verksamhet gor det mojligt for framfor allt lantbrukare pad smé och medelstora
mjolkgardar utan anstéllda att kunna ta ledigt. Utan statliga stod for avbytarverk-
samheten blir detta inte mdjligt. Utskottet foreslar att den befintliga verksamhet-
en skall vara kvar till en kostnad av 100 miljoner kronor arligen.

Utskottet motsétter sig inte den foreslagna besparingen avseende beredskaps-
lagring.

Utskottet forutsatter avslutningsvis att regeringen aterkommer med ett nytt for-
slag till fiskevardsavgift for att nodvéndiga medel for biotopvard, inventeringar
och atgéardsplaner skall goras tillgédngliga.

Med det anforda ansluter sig utskottet till vad som anforts i motion Fi81 yr-
kandena 4 delvis, 43 och 44. Darmed foreslas en hogre utgiftsram &n regeringen,
némligen 13 297, 13 314 respektive 13 391 miljoner kronor for budgetaren 1997—
1999. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi78 yrkande 5 delvis,
Fi79 yrkande 4 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis, Fi82 yrkande 7 delvis och Fi86
yrkande 1.

dels att den del av utskottets dverviaganden under rubriken Statens jordbruksverk
(B 1) som borjar med “Utskottet har” och slutar med “och 47” bort ha foljande
lydelse:

Kommunerna har till uppgift att utfoéra kontroll av livsmedelsprodukter fran
tredje land. Regeringen anger att Statens jordbruksverk pavisat en mgjlighet att
inrétta ytterligare granskontrollstationer under forutséttning att kommuner och
foretag far ansvar for finansieringen. Enligt utskottets mening saknar kommuner-
na i dagsléget resurser for arbetet med kontroll av livsmedelsprodukter fran tredje
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land. Staten har det yttersta ansvaret for att denna verksamhet uppratthalls. Vad
utskottet anfort med anledning av motion Fi81 yrkandena 42 och 47 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att den del av utskottets 6vervdganden under rubriken Frdan EG-budgeten
finansierad kompensation for revalvering av jordbruksomrikningskursen (B 17)
som borjar med “Som framgar” och slutar med “det anforda” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betréffande inréttandet av det sérskilda
anslaget.

Utskottet forordar att stddet avsitts till framfor allt forskning och utveckling
inom jordbrukssektorn. Sérskilt forskning, forsok och utveckling inom det ekolo-
giska lantbruket skall prioriteras. Mycket av utvecklingsarbetet sker i dag hos
enskilda lantbrukare varfor det dr angeldget att stodet inte enbart kanaliseras till
géngse forskningsinstitutioner som Lantbruksuniversitetet utan ocksé kan komma
annan utvecklingsverksamhet till del. Vidare bor stodet till marknadsfrimjande
atgdrder avseende ekologiskt odlade produkter forstirkas. I Ovrigt avstyrker
utskottet de av regeringen foreslagna dndamalen for vilka stod skulle kunna
beviljas.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi81 yrkande 48 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi80 yrkande 15 och Fi91
yrkandena 1 och 2 avstyrks.

dels att den del av utskottets 6verviganden under rubriken Fiskevdrd (C 7) som
borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med “och 50” bort ha féljande ly-
delse:

Det tidigare forslaget till fiskevardsavgift berdknades ge ett nettotillskott pa 65
miljoner kronor for fiskevarden. Regeringens nu lagda forslag innebér att inga
ytterligare medel stélls till fiskevardens forfogande. Enligt utskottets mening &r
detta ett svek mot fiskevarden i Sverige. Eftersom behovet av fiskevéard kvarstar i
landet och regeringen i dagens ekonomiskt kérva lage inte formatt ansléa tillrack-
liga medel for dndamaélet forutsdtter utskottet att regeringen aterkommer med
forslag till allmén fiskevardsavgift.

For att klara den biotopvard, de inventeringar och de atgérdsplaner for vatten
som i dag inte innefattas av fiskevardsomrédden anser utskottet att ytterligare 15
miljoner bor anvisas for &ndamalet. Eftersom anslaget till Miljoersdttmingar inom
jordbruket (B 11) inte kommer att utnyttjas fullt ut under innevarande budgetar
behdver detta inte innebédra ndgon dkad belastning for statsbudgeten. Medlen till
fiskevérden kan tas ur detta underutnyttjande. Enligt utskottets mening bor dock
riksdagens tidigare beslut avseende anslagen Bidrag till fiskevdrd (C 5) och
Ersdttning for intrang i enskild fiskerdtt m.m. (C 6) upphdvas samtidigt som
medel anslés under det nya anslaget Fiskevdrd. 1 detta sammanhang bor upp-
mirksammas att regeringen under anslaget C 6 till regeringens disposition avsatt
1 499 000 kr och till erséttning for intrdng i enskild fiskerétt 1 000 kr. Utskottet
foreslér sdledes med anledning av regeringens forslag och motion Fi81 yrkan-
dena 49 och 50 att riksdagen med &ndring av tidigare beslut (prop. 1994/95:150,
JoU24, rskr. 422) pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 dels
till Fiskevdrd anvisar ett ramanslag pa 21 917 000 kr, dels till Ersdttning for
intrdang i enskild fiskerdtt anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.
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Enligt utskottets beddmning &r syftet med motion Fi80 yrkande 16 med det an-
forda i allt vésentligt tillgodosett. Yrkandet pakallar saledes ingen ytterligare
riksdagens atgérd.

Gotab, Stockholm 1996
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