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av Carina Orgard m.fl. (V)

med anledning av prop. 2025/26:313 Ett
nytt brott och andra atgarder mot
manniskohandel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa dtgirder i syfte att stirka skyddet och stddet for
brottsoffer utsatta for ménniskohandel och manniskoexploatering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgérder 1 syfte att stirka Jimstilldhetsmyndighetens forutséttningar att vara
nationell kontaktpunkt for den gransdverskridande vidareslussningen av brottsoffer

for ménniskohandel inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen lagandringar som krévs for att genomfora EU:s nya
direktiv om forebyggande och bekdmpning av ménniskohandel samt skydd for
brottsoffer. D4 de flesta dtagandena 1 dndringsdirektivet uppfylls av géllande rétt krdver
genomforandet, enligt regeringen, endast ett fatal lagindringar. Regeringen bedomer att
ménniskohandel och ménniskoexploatering &r allvarliga brott som ofta sker inom

organiserad brottslighet och bygger pa ett hinsynslost utnyttjande av manniskor. For att



minska efterfrigan pd exploaterad arbetskraft foreslas darfor att ett nytt brott, olaga
nyttjande av tjanst, infors. Forslaget innebér att det ska bli straffbart att anlita en tjanst
som utfors av en person som &r utsatt for ménniskohandel eller ménniskoexploatering.
Straffet foreslas vara fangelse 1 hogst fyra ar, och dven forsok till brottet ska vara
straffbart. Eftersom ménniskohandel ofta dr gransdverskridande foreslar regeringen
ocksa att Jamstdlldhetsmyndigheten ska bli nationell kontaktpunkt for vidareférmedling
av brottsoffer inom EU. For att myndigheten ska kunna utféra uppdraget foreslas
dessutom sirskilda regler om personuppgiftsbehandling och sekretess. Lagéndringarna

foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2027.

Vinsterpartiets stidllningstagande

Vinsterpartiet instimmer i regeringens bedomning att ménniskohandel och
ménniskoexploatering dr mycket allvarliga brott som méste bekdmpas med all kratft.
Darfor star vi bakom forslaget i propositionen om att ett nytt brott, olaga nyttjande av
tjanst, infors. Dock krévs det fler dtgarder &n enbart ytterligare kriminalisering for att
komma till rdtta med problemen. Bland annat finns det stora brister i samhéllets stod till
de brottsoffer som utsétts for manniskohandel och minniskoexploatering, vilket vi

redogor ndrmare for nedan.

Sarskilt om arbetskraftsexploatering
Vinsterpartiet anser att arbetskraftsexploatering, svartarbete och arbetslivskriminalitet

ar allvarliga samhallsproblem som leder till att arbetstagare utnyttjas, samtidigt som
oseridsa foretag far konkurrensfordelar framfor foretag som foljer lagar och
kollektivavtal. Vi har déarfor statt bakom regeringens tidigare forslag om stérkt kontroll
mot skattefusk och arbetslivskriminalitet, men anser att tgérderna behover skérpas
ytterligare (prop. 2025/26:282, mot. 2026/27:8).

For att motverka arbetskraftsexploatering vill vi bl.a. ge Skatteverket utokade
mojligheter att granska vilka underentreprendrer och bemanningsforetag som anvénds
vid olika uppdrag. Vi anser att foretag som tar emot offentliga subventioner ska kunna
redovisa bade vilka foretag och vilka personer som faktiskt utfort arbetet. Vi vill ocksa
stirka systemet med personalliggare, som vi ser som ett viktigt verktyg mot svartarbete
och fusk. Darfor har vi foreslagit att Skatteverket kraftigt ska 6ka antalet kontroller av
personalliggare, f4 mdjlighet att samkora uppgifter fran personalliggare med foretagens

redovisning av arbetsgivaravgifter samt att alla branscher som omfattas av regelverket



ska anviinda digitala personalliggare. Vi har dven foreslagit att kontrollavgifterna vid
regelbrott ska hojas och indexeras for att behalla sin avskridckande effekt. Sammantaget
menar vi att skdrpta kontroller, 6kad transparens och starkare sanktionsmdjligheter dr
centrala atgédrder for att bekdmpa arbetskraftsexploatering och skapa ordning och reda
pa arbetsmarknaden. Mer att ldsa om véra forslag for att sitta stopp for
arbetslivskriminaliteten pa svensk arbetsmarknad finns i motion 2024/25:62 Ordning

och reda pa arbetsmarknaden.

Sarskilt om exploatering for sexuella indamal

Enligt Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM)
upptickte myndigheterna under 2024 fler personer utsatta for manniskohandel for
sexuella andamél. Digital sexuell exploatering dkar samtidigt som exploateringen 1
thaimassagebranschen fortsatt 4r omfattande. Polisen bedomer att sexuell exploatering
forekommer pa omkring 80 procent av landets thaimassagesalonger. Ménga utsatta dr
kvinnor fran Thailand eller Latinamerika som lockats till Sverige genom skuldséttning,
vilseledande avtal och falska 16ften. NSPM konstaterar att manniskohandel 1 allt hogre
grad sker genom mer affarsméssiga och svarupptickta upplagg dér brottsoffer utnyttjas
for bade sexuella andamal och arbete. Detta genererar stora vinster for organiserad
brottslighet samtidigt som brottsofferperspektivet forsvagas. Arsrapporten visar ocksé
att arbetet mot prostitution, sexuell exploatering och ménniskohandel ligger efter det
ovriga arbetet mot méns vald mot kvinnor. F& kommuner prioriterar frdgorna och
Sverige har fa fillande domar for mdnniskohandel. For att upptécka fler brott krévs ett
mer aktivt polisarbete. Samtidigt larmar organisationer om att kvinnor som utsatts for
sexuell exploatering i vissa fall gripits och utvisats i stéllet for att f4 stod som
brottsoffer. NSPM pekar dven pa brister i tilldimpningen av regler om uppehallstillstand
for betdnketid for offer for ménniskohandel.

Riksrevisionen bedomer i en rapport frdn hosten 2026 att arbetet mot
minniskohandel for sexuella Andamal ar ineffektivt. Migrationsverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten brister i styrning, samverkan och
kompetens, vilket forsvarar upptéickt, utredning och lagforing av brotten. Polisen arbetar
inte tillrdckligt aktivt med att identifiera offer, samtidigt som resursbrist och otydlig
nationell styrning forsvagar arbetet. Riksrevisionen pekar ocksa pa att personer som
utnyttjas 1 prostitution alltfor ofta behandlas som vittnen 1 stillet for malsédgande, vilket
kan forsdmra deras tillgdng till stod och skydd. Myndigheterna behover dérfor enligt

Riksrevisionen stirka sitt arbete pa en rad omraden, och regeringen bor se dver



regelverket for att forbéattra skyddet for brottsoffer och 6ka mojligheterna att lagfora
ménniskohandlare.!

Vinsterpartiet anser att det dr positivt att den forra regeringen gett Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten i uppdrag att stéirka arbetet mot ménniskohandel och forbittra
stodet till brottsoffer. Enligt oss finns det dock skl att &ven se dver lagstiftningen och
tydliggora polisens aterrapportering. Vi har déarfor tidigare foreslagit en utredning i syfte
att klarldgga om bestimmelserna om ménniskohandel och ménniskoexploatering
fungerar som avsett samt att polisen ska fa i uppdrag att aterrapportera sina insatser mot

prostitution och minniskohandel (mot. 2025/26:2782).

Stodet till exploaterade méinniskor brister

Flera remissinstanser anser att stodet till offer for ménniskohandel och
manniskoexploatering ar otillriackligt. Brottsofferjouren Sverige och Frilsningsarmén
kritiserar att offer ibland tas 1 forvar och utvisas 1 stéllet for att fa skydd och stod. TCO
och Umed universitet framhaller att brottsoffer bor kunna fa tillfalligt uppehallstillstdnd
dven om de inte samarbetar med brottsbekdmpande myndigheter. Nykopings kommun
menar att dagens regler begransar mdjligheten att ge stod till offer utan
uppehallstillstdnd, medan Myndigheten for delaktighet pekar pé brister i tillgangen till
anpassade boenden for personer med funktionsnedsittning. Asylrattscentrum anser att
nuvarande regelverk och tillampning inte fullt ut uppfyller direktivets krav och varnar
for att kommande reformer kan forsdmra skyddet ytterligare. Flera remissinstanser,
déribland Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Sveriges Stadsmissioner,
Frilsningsarmén och Institutet for ménskliga rattigheter, efterlyser tydligare
ansvarsfordelning och starkare reglering av den nationella vidareslussningsmekanismen
for brottsoffer inom EU. De varnar for att brister 1 samordning mellan myndigheter
riskerar att leda till att utsatta personer inte far det skydd och stod de har ratt till.
Vinsterpartiet delar remissinstansernas synpunkter. Vi har tidigare sérskilt lyft
problemet med bristande stdd till brottsoffer utsatta for sexuell exploatering. Vi har
aterkommande foreslagit bl.a. att personer som utnyttjas for sexkop ska fa tydlig
malsdgandestatus under forundersokning och rittegang mot sexkopare. Vidare vill vi att
regeringen tar fram ett nationellt exitprogram for personer utsatta for sexuell

exploatering (se t.ex. motion 2025/26:2782 Atgdirder for att stoppa méns vdild mot

! Riksrevisionen; Arbetet mot méanniskohandel for sexuella &ndamal -otillrackligt med bristande styrning,
RiR 2026:18.



kvinnor och barn och SOU 2023:97). Aven personer som utsatts for andra former av
minniskohandel och ménniskoexploatering, t.ex. arbetskraftsexploatering, behdver
battre skydd och stéd fran samhéllet. Utredningen SOU 2025:119 har bl.a. foreslagit att
Socialstyrelsen ska fé 1 uppdrag att dels kartlagga tillgangen till boendeinsatser, dels ta
fram stodmaterial och vidta kunskapshéjande atgarder pa omradet riktade till aktorer pa
kommunal och regional niva.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag pé atgarder 1 syfte att stiarka skyddet
och stodet for brottsoffer utsatta for ménniskohandel och ménniskoexploatering. Detta

bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Jamstilldhetsmyndigheten som nationell kontaktpunkt

Regeringen foreslér 1 propositionen att Jimstilldhetsmyndigheten ska vara nationell
kontaktpunkt for den grinséverskridande vidareslussningen av brottsoffer for
ménniskohandel inom EU i enlighet med dndringsdirektivet. Jamstilldhetsmyndigheten
har dock i sitt remissvar avstyrkt att funktionen placeras vid myndigheten. Myndigheten
anfor bl.a. att uppgiften skiljer sig frin myndighetens nuvarande arbete eftersom den
inte ansvarar for grinséverskridande stod till brottsoffer och inte hanterar
individdrenden, att den nya uppgiften skulle innebéra att det behdver inforas en ny
verksamhet inom myndigheten med tillhérande behov av ett nytt IT-system och menar
att atgdrden utgor ett ineffektivt anvindande av statens medel.

Vinsterpartiet kan konstatera att Jimstilldhetsmyndigheten redan i1 dag har i uppgift
att frimja utvecklingen av forebyggande insatser mot bland annat prostitution och
ménniskohandel for alla &ndamél. Myndigheten har ocksé i uppgift att pa nationell niva
samordna arbetet mot prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal, utveckla
samverkan mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med internationella aktorer,
bistd myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling samt delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet (se 4 § forordningen
[2017:937] med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten). P&
Jamstilldhetsmyndigheten finns ocksé den nationella samordningen mot prostitution
och minniskohandel, NSPM. Vi instimmer dérfor 1 regeringens beddmning att
Jamstdlldhetsmyndigheten dr den myndighet som &r bést ldmpad att vara nationell
kontaktpunkt. Vi anser dock att det ar centralt att Jimstilldhetsmyndigheten far basta
mojliga forutsittningar att utova sitt nya uppdrag t.ex. i form av IT-system och andra

resurscer.



Regeringen bor darfor vidta atgérder i syfte att stirka Jamstilldhetsmyndighetens
forutsittningar att vara nationell kontaktpunkt for den gransdverskridande
vidareslussningen av brottsoffer for manniskohandel inom EU. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Carina Orgdrd (V)
Malin Bjork (V) Hanna Gunnarsson (V)
Banesa Martinez Roldan (V) Tobias Smedberg (V)

Hdakan Svenneling (V)
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