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Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo6- och jordbruksutskottet har berett nédringsutskottet tillfélle att yttra sig
6ver proposition 2000/01:130 om svenska miljomal — delmél och atgérdsstra-
tegier (miljomalspropositionen) jimte motioner i de delar som berér nérings-
utskottets beredningsomrade. Totalt har 12 motioner véickts med anledning av
propositionen.

I propositionen vidareutvecklas den miljomalsstruktur som riksdagen be-
slot om véren 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Pa riksdagens
begiran ldmnar regeringen nu forslag till delmél, atgarder och strategier for
att nd miljokvalitetsmélen. I propositionen redovisas forslag till delmél och
atgérdsstrategier for 14 av de 15 miljokvalitetsmal som riksdagen tidigare
beslutat om. Mélet Begrinsad klimatpaverkan kommer att behandlas i en
sarskild proposition under hosten 2001.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor néringsutskottet 1dmnats
av foretrddare for Naringsdepartementet, LRF Skogsdgarna, Skogsindustrier-
na, Svensk Energi och Svenska Torvproducentforeningen.

Sammanfattningsvis anser néringsutskottet att det av regeringen foreslagna
delmalet om avsittning av skyddsvard skogsmark bor omformuleras. I tva
avvikande meningar (s, v; mp) tillstyrks regeringens foreslagna delmal.



Utskottets 6vervidganden

Inledning

Naéringsutskottet begrinsar sitt yttrande till fragan om huruvida formuleringen
av delmdl 1 om avsittning av skyddsviard mark inom miljokvalitetsmalet
Levande skogar kan medfora icke 6nskvirda effekter for skogsindustrin.

I motionerna har dven tvé andra fradgor som berdr ndringsutskottets an-
svarsomrade tagits upp. Utskottet avstar frén att yttra sig i dessa bada fragor,
utan héanvisar i stéllet till olika betdnkanden under féregédende riksmote dar
fragorna behandlats.

Den ena frgan ror olika aspekter av energipolitikens utformning, vilken
aktualiserats i motion 2000/01:MJ46 (c). Néringsutskottet hdnvisar harvid till
anslagsbetdnkande 2000/01:NU3 om utgiftsomrade 21 Energi, dédr frdgor om
stingning av den andra reaktorn i Barsebédcksverket samt energianvidndning
och energieffektivisering behandlades. I betidnkande 2000/01:NU8 om vissa
elmarknadsfragor behandlades bl.a. strilningsrisker fran kraftledningar, var-
vid riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om tillsdttande av en
utredning med uppdrag att finna atgdrder och metoder for att reducera stral-
ningsriskerna fréan kraftledningar (reservation fran foretrddarna for Socialde-
mokraterna och Vinsterpartiet). Nér det géller frdgan om alternativa drivme-
del planerar ndringsutskottet ett sirskilt betdnkande i detta &mne under véaren
2002.

Den andra frdgan som rdr naringsutskottets ansvarsomrdde — och som ut-
skottet inte gar ndrmare in pa i detta yttrande — avser 6kad anvéndning av tré i
byggande, som aktualiserats i motion 2000/01:MJ40 (s). Naringsutskottet
behandlade denna fraga varen 2001 i det néringspolitiska betéinkandet
2000/01:NU:7 (s. 86). Regeringen bor pa de sétt som dr mdjliga frimja en
okad trdanviandning i byggandet, anforde utskottet. Speciellt bor detta kunna
ske i det offentliga byggandet. Det offentliga byggandet kan vara den motor
som driver pa och utvecklar anvindningen av en av vart lands viktigaste
naturresurser, sades det. Ndringsutskottet utgick fran att regeringen agerar i
Overensstimmelse hdrmed, utan att nagot sarskilt tillkdnnagivande av riksda-
gen skulle vara erforderligt. 1 en reservation (v) anmodades regeringen att
vidta ldmpliga atgérder for att oka andelen trd i det offentliga byggandet.
Riksdagen f6ljde naringsutskottet.

Avsittning av skyddsvird skogsmark

Propositionen

Riksdagen har faststéllt miljokvalitetsmélet Levande skogar pa foljande sitt:
Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas,
samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljévarden och



sociala virden virnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nas inom
en generation.

Regeringen foreslar nu i miljomalspropositionen att ett av delmalen for
malet Levande skogar skall formuleras pa f6ljande sitt: Ytterligare 900 000
ha skyddsvérd skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010.
Regeringens forslag innebér skydd av ytterligare 900 000 ha mark jimfort
med den skyddsnivd som uppnatts t.o.m. ar 1998. (Skyddsnivén t.o.m. ar
1998 uppgick till 865 000 ha produktiv skogsmark.) Statens ansvar for skydd
uppskattas till ca 400 000 ha av den foreslagna utokningen om 900 000 ha.
Skyddsvérd skogsmark undantas frdn skogsproduktion och skyddas antingen
genom miljobalkens bestimmelser eller genom 14ngsiktiga civilrdttsliga avtal.
Enligt regeringens beddmning boér 320 000 ha avséttas som naturreservat,
30 000 ha som biotopskyddsomraden och 50 000 ha skyddas genom natur-
vardsavtal. Forutom statens del bygger delmalet pa att skogsbolag och en-
skilda markégare frivilligt skyddar skogsmark med hdga natur- och kultur-
virden. Den frivilliga avséttningen berdknas till ca 500 000 ha, varav 230 000
ha redan har avsatts. Det foreslagna delmalet skall uppnas under en tioarspe-
riod. En avstdmning bor goras efter fem ar for att utvardera maluppfyllelsen.

For att miljokvalitetsmélet Levande skogar skall kunna nés inom en gene-
ration dr det angeldget att skogsbolag och enskilda markégare fortsitter att
frivilligt skydda skogsmark av hinsyn till hdga natur- och kulturmiljovérden
och av sociala skél, sigs det i propositionen. Det kan pa goda grunder antas
att skogsbruket pa frivillig vig fortsitter att skydda kulturhistoriskt intres-
santa miljoer. Frivilligt ansvarstagande for att undanta mark fran skogspro-
duktion har hittills gett goda resultat och utvecklingen f6ljs upp vart fjarde ar
av Skogsstyrelsen, konstaterar regeringen och hénvisar till att den miljocerti-
fiering av skogsbruk som nu sker pé bred front ytterligare underlattar mojlig-
heterna till en fortsatt positiv utveckling. Frivilliga ataganden sker i manga
fall som ett medel for battre konkurrens men kan ocksa ses som en kostnad
for skogsdgaren, sdger regeringen. De berdkningar som Miljomalskommittén
har gjort visar att det produktionsbortfall som blir resultatet av att skogsmar-
ken undantas frdn skogsproduktion motsvarar 30-600 miljoner kronor per ar i
tio &r. Med hénsyn till inriktningen att genom hog grad av frivillighet na
miljokvalitetsmalet har radgivning och information fortsatt vésentlig bety-
delse. Skogsvardsorganisationen har hdr en central roll, sigs det.

Motionerna

Fragan om avsittning av skyddsvérd skogsmark tas upp i tre motioner, ndmli-
gen 2000/01:MJ45 (m), 2000/01:MJ46 (c) och 2000/01:MJ43 (fp). Regering-
ens forslag om att ytterligare undanta skogsmark fran skogsproduktion till &r
2010 avvisas i den forstndmnda motionen. Vid avsittning av skogsmark skall
i forsta hand statlig mark komma i fréga, anser motiondrerna. De konstaterar
att skogsbruket och dess industrier dr av mycket stor betydelse for den
svenska samhillsekonomin. Nettoexportvirdet frén skogsindustrin &r i stor-
leksordningen 75 miljarder kronor per &r.
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I motion 2000/01:MJ46 (c) begérs en omformulering av mélet for hur stor
areal skyddsvérd skog som skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010.
Centerpartiet foreslar en modell dér staten, i stéllet for renodlad avsittning av
skogsmark, stimulerar skogsdgarna att arbeta med s.k. kombinerade mal och
forstarkt naturvardshdnsyn. Sammantaget skulle detta innebdra att bygder
med stora bevarandevérden tillats fortleva, genom att ménniskor fortfarande
kan f4 en utkomst av sin skog. Regeringen intar i propositionen ett alltfor
snévt synsitt nir den i stort sett bara hénvisar till de statsfinansiella kostna-
derna, anser motionérerna vidare. De efterlyser en bred samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av avsittningarna av skyddsvérd skogsmark. Motionérerna
hévdar ocksd att regeringen glommer bort de manga och stora frivilliga insat-
ser som gors av Sveriges skogsidgare, inte minst inom det smaskaliga familje-
skogsbruket. Slutligen tas i motionen upp fragan om ersittning till markéga-
ren for de milj6insatser som gors vid bildandet av olika typer av reservat. Det
dr darvid viktigt att mojligheten till ersdttningsmark provas noggrant, innan
instrumentet ekonomisk erséttning anvinds, anfor motionérerna.

Riksdagen bor enligt forslag i motion 2000/01:MJ43 (fp) besluta att
etappmalet for &r 2010 skall séttas till 800 000 ha avséttning, vilket var den
ambitionsnivd som angavs av Miljomalskommittén. De arealer som undantas
fran produktion pdverkar bdde samhillets och de enskilda skogsbrukarnas
ekonomi — kostnaderna for detta intéktsbortfall har inte belysts tillrackligt,
anser motiondren. Hon menar att de frivilliga insatsernas virde bor tydliggo-
ras och att hela den areal som faktiskt redan undantagits méste redovisas.

Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet har inhdmtat upplysningar och synpunkter i den nu aktuella
fragan fran foretrddare for Néringsdepartementet, LRF Skogsdgarna och
Skogsindustrierna.

Utskottets stéillningstagande

Niéringsutskottets overvdganden rorande delmalet om avsittning av skydds-
vird skogsmark tar sin utgdngspunkt i omsorgen om skogsindustrins ravaru-
forsorjning. Som ndmns i de hér aktuella motionerna har skogsindustrin stor
betydelse for den svenska ekonomin och ddrmed sysselséttningen, inte minst i
glesbygd.

Foretradare for skogsindustrin har infor néringsutskottet redovisat sina be-
domningar av effekterna p& omsittning och sysselséttning for néringen av det
foreslagna delmélet. Nagra exakta berdkningar har inte gjorts, men foretré-
darna for skogsindustrin har angett en minskning med 10 % som en rimlig
beddmning. Utskottet ser ingen anledning att ifrdgasétta denna bedomning.
Det dr frapperande att regeringen i propositionen i stort sett inte berdr de
samhillsekonomiska effekterna av det foreslagna delmalet om avsittning av
skyddsvérd skogsmark.



Niéringsutskottet vill ocksé fasta uppmirksamheten pa att regeringen i pro-
positionen dkade den méngd skogsmark som skall avséttas fran 800 000 ha —
som Miljomalskommittén hade foreslagit — till 900 000 ha. Négot sérskilt
motiv for detta redovisas inte i propositionen. Néringsutskottet noterar att
6kningen med 100 000 ha skogsmark motsvarar ca 2 000 normalstora skogs-
fastigheter. Dessutom kommer denna mark huvudsakligen att berdra Syd- och
Mellansverige och dédrmed framst drabba familjeskogsbruket.

En annan faktor som regeringen, enligt niringsutskottets mening, inte till-
miiter tillricklig vikt dr det miljoarbete som skogsbruket genomfor pa frivillig
basis. Avsittningar av skyddsvérd skogsmark sker till stor del genom certifie-
ringar. For ndrvarande finns ingen landsomfattande berékning av hur stor
areal som omfattas. Foretrddarna for skogsbruket och skogsindustrin har dock
infér ndringsutskottet redovisat beddmningen att den frivilligt certifierade
arealen omfattar ca 5 % av den produktiva skogsmarken, dvs. drygt 1 miljon
ha. Naringsutskottet anser att det frivilliga miljoarbetet bor tillmétas storre
vikt av statsmakterna.

Mot bakgrund av det anforda anser néringsutskottet att det av regeringen
foreslagna delmalet om avsédttning av skyddsvérd skogsmark bor omformule-
ras.

Stockholm den 16 oktober 2001

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart
Beijer (v), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Karl Gustav Abramsson (s),
Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ingegerd Saarinen (mp), Ake
Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m),
Christina Pettersson (s) och Mikael Oscarsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Avsittning av skyddsvérd skogsmark

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s),
Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Gunilla Wahlén (v), Anne
Ludvigsson (s) och Christina Pettersson (s) anser att den del av utskottets
stillningstagande som borjar med “Foretrddare for” och slutar med “bor om-
formuleras” bort ha féljande lydelse:

Foretradare for skogsindustrin har infor naringsutskottet redovisat sina be-
domningar av effekterna pd omséttning och sysselséttning for naringen av det
foreslagna delmadlet. Som en grov uppskattning ndmndes en minskning med
10 %.

Enligt uppgift frén Naringsdepartementet kommer effekterna av delmaélet
om avsittning av skyddsvérd skogsmark att foljas upp arligen. Skulle icke
onskvirda effekter i nagot avseende dérvid konstateras finns mojlighet att
gora justeringar i malformulering eller i insatser. Skogsstyrelsen och de regio-
nala skogsvardsstyrelserna har en vésentlig roll i detta uppfoljningsarbete.

Vi vill kraftigt understryka vikten av att uppfoljning sker. Med hénvisning
till skogsindustrins betydelse for den svenska ekonomin och sysselsittningen
— inte minst i regionalpolitiskt utsatta omraden — méste beredskapen vara hog
for att ingripa med revideringar eller dndrade insatser. Enligt vad vi erfarit
finns denna beredskap inom Regeringskansliet, varfor ndgot uttalande frén
riksdagen i saken inte kan anses erforderligt.

Vi vill samtidigt framhélla att vart stdllningstagande inte innebér att det
uppsatta delmélet om avsittning av skyddsvird skogsmark avvisas. Produkt-
ionsmal och miljomal maste hela tiden balanseras mot varandra. Foretrddarna
for skogsbruket och skogsindustrin har for utskottet redovisat det arbete som
pa frivillig basis bedrivs och dér skogsmark certifieras. Detta 4r mycket posi-
tivt. Vi vill i sammanhanget poéngtera betydelsen av samarbete mellan be-
rorda myndigheter och skogsbruket och skogsindustrin.

Mot bakgrund av det anforda bor de hér aktuella motionerna inte foranleda
nagon atgérd fran riksdagens sida.

2. Avsittning av skyddsvérd skogsmark

Ingegerd Saarinen (mp) anser att den del av utskottets stdllningstagande som
borjar med “Foretrddare for” och slutar med “boér omformuleras” bort ha
foljande lydelse:

Foretradare for skogsindustrin har infor néringsutskottet redovisat sina be-
domningar av effekterna pd omsittning och sysselséttning for naringen av det
foreslagna delmélet. Som en grov uppskattning ndimndes en minskning med
10 %.
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Enligt uppgift frdn Niaringsdepartementet kommer effekterna av delmalet
om avsittning av skyddsvird skogsmark att foljas upp arligen. I propositionen
anges att en fordjupad utvérdering utfors vart fjarde ar, i syfte att klarlagga
om styrmedel eller mal behover korrigeras. Skulle maluppfyllelsen hotas eller
icke onskvirda effekter av visentlig karaktir ddrvid konstateras finns mojlig-
het att gora justeringar i insatser eller i mal. Skogsstyrelsen och de regionala
skogsvardsstyrelserna har en vésentlig roll i detta uppfoljningsarbete. Enligt
vad jag erfarit kommer regeringen alltsa att f6lja frAgan, varfor ndgot utta-
lande frén riksdagen i saken inte kan anses erforderligt.

Jag vill samtidigt framhalla att mitt stillningstagande inte innebér att det
uppsatta delmalet om avsittning av skyddsvird skogsmark avvisas. Produkt-
ionsmal och miljomal maste hela tiden balanseras mot varandra. En skyddad
skog med hdga naturvarden kan dven ha ett vésentligt ekonomiskt varde, for
exempelvis rekreation och turism. Foretrddarna for skogsbruket och skogsin-
dustrin har for utskottet redovisat det arbete som pa frivillig basis bedrivs och
dér skogsmark certifieras. Detta d&r mycket positivt. Jag vill i ssmmanhanget
poéngtera betydelsen av samarbete mellan berdrda myndigheter och skogs-
bruket och skogsindustrin.

Mot bakgrund av det anférda bor de hér aktuella motionerna inte foranleda
ndgon atgéird fran riksdagens sida.
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