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Propositionens huvudsakliga innehéll

Riksdagen beslutade i maj 1985 om dels en ny lag om kemiska produkter,
dels en ny myndighet for kemikalickontroll benimnd kemikalieinspek-
tionen (prop. 1984/85: 118, JoU 30, rskr 340). Inspektionen ersitter pro-
duktkontrolinimnden och enheten for toxikologisk informationsservice
vid karolinska institutet.

I den proposition som nu laggs fram foreslas ca oférindrad lokaliscring
av kemikaliekontrollverksamheten, vilket innebir att kemikalieinspek-
tionen lokaliseras till Solna-Sundbybergsomradet i Stockholms lin.
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Proposition om lokalisering av
kemikalicinspektionen

1 Inledning

1 prop. 1984/85: 118 om kemikaliekontroll redovisade jag att en organisa-
tionskommitté skulle tillkallas for att bl, a. utforma forslag till organisation
av den nya kemikalicinspektionen. Kommitién skulle ocksa f4 i uppdrag
att overviga den lampligaste lokaliseringen av Kemikalicinspektionen.
Riksdagen godkénde vid sin bechandling av propositionen bl. a. de férorda-
de riktiinjerna for organisationen av kemikaliekontrollen (JoU 1984/85: 30,
rskr 340).

Med st6d av regeringens bemyndigandce tillkallade jag i juni 1985 en
kommitté for att utarbeta forslag till organisation m. m. av kemikaliein-
spektionen, Kommiltén har éverlimnat f6rslag i bl. a. lokaliseringsfrigan.

Organisationskommitténs promemoria om lokalisering av kemikaliein-
spcktionen bor fogas till protokollet i detta drende som en bilaga.

2 Kemikalieinspektionens lokalisering

Mitt forslag: Kemikalieinspcktionen lokaliseras till Solna-Sundby-
bergsomradet i Stockholms lin.

Organisationskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skalen for mitt forslag: Som jag framballit i prop. 1984/85: 118 behovs nu en
elfektivisering och samordning av samhillskontrollen pd kemikalicomri-
det. Den myndighetsorganisation som skapas méste vara vél anpassad for
att kunna medverka Gl att de uppstillda malen for kemikaliekontrollen
skall uppnas. Liksom hittills kommer flera olika myndigheter att ha tll-
synsuppgifier pé kemikalieomradet. Ansvaret [6r den grundlaggande kemi-



kaliekontrollen liaggs emellertid pd den nya myndighet, kemikalieinspek-
tionen, som enligt riksdagens beslut inréttas {r. 0. m. den 1 januari 1986.

Kemikalicinspektionen ersiitter produktkontrollnimnden men far ocksé
andra uppgifter. Till inspektionen fors resurserna vid naturvardsverkets
produktkontrollbyra och enheten for toxikologisk informationsservice vid
karolinska -institutet. Hértill kommer viss resursforstirkning. Den nyva
organisationen innebir siledes i huvudsak en fortsdttning av pigiende
verksamhet men i nya former och med 6kade resurser. Kemikalieinspek-
tionen fir, till skillnad rin produktkontrollnimnden, cn fristdende still-
ning, men med uppgiften att samordna kemikalickontrollen.

Organisationsférandringarna ir som jag tidigare ndmnt ett uttryck for en
strivan att koncentrera och samordna resurserna for att ge kemikaliekon-
trollen en ¢kad slagkraft och elfektivitet. Detta miste givetvis beaktas vid
staliningstagandct i lokaliseringsfrigan. Jag dr starkt medveten om angelé-
genheten av att prova loKaliseringen vid tillkomsten av varje ny myndighet
ocksé fran regionalpolitiska utgangspunkter.

Kemikalieinspektionen delar ansvaret for samhéllcts kemikaliekontroll
med frimst naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Saval nar det
giller utredningar om kemiska amnen som i férfatiningsarbetet och till-
synen kommer dessa myndigheter att vara inspcktionens viktigaste samar-
betsorgan bland myndigheterna. Aven i andra frégor kommer ett samarbe-
te mellan kemikalicinspektionen, naturvardsverket och arbetarskyddssty-

goda férutsittningar for ett vil fungerande samarbete mellan dessa myn-

digheter. Hirutdver behdvs omfattande kontakter ocksd med en rad andra -

myndigheter, bl. a. socialstyrelsen, konsumentverket och livsmedelsver-
ket.

De nimnda myndigheterna har bibliotek, laboratoricresurser och forsk-
ningskompetens av stor betydelse for kemikalieinspektionens verksamhet.
Vidare dr bl.a. organ som Karolinska institutet och statens miljomedi-
cinska laboratorium samt olika universitetsinstitutioner av intressc. Av
resursskil och for att onddig dubblering av kompetens inte skall ske bor
kemikalieinspeklionen koncentrera sin egen kompetensuppbyggnad till
fragor av central betydelse tor inspektionens myndighetsutévning. Inspek-
tionen kommer darfér att i stor utstriickning behdva utnyttja den kompe-
tens och de resurser som finns hos olika befintliga organ.

En avgdrande forutsittning for en effektivisering av kemikaliekontrollen
ar ctt vil fungerande samarbete mellan kemikalicinspektionen och de
ovriga myndigheter som har tillsynsuppgifter pa kemikalicomradet. Detta
samarbete innebér inte bara éverforing av information melian olika organ,
utan i forsta hand ett meningsutbyte infor stallningstaganden i ofta kompli-
cerade fragor av vetenskaplig och teknisk natur. Till stor del behover
kontakterna skc i form av organiserat samrid 1 arbetsgrupper, referens-
grupper eller vid andra slag av éverliggningar. 1 en cffektiv kemikaliekon-
troll behdvs ocksd ett fortlopande underhandssamrad av mer informell
karaktdr som kriver personliga sammantriaffanden. De mojligheter som
den moderna tekniken pi tele- och datakommunikationsomradet ger nér

det giller rorlighet i triga om tid och plats for kontakter skall sjalvialier
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utnyttjas for att decentralisera statlig verksamhet. I den fortsatta utveck-
lingen av kemikaliekontrollen bor ddrfér provas i vilken mén decentralise-
ring av olika uppgifter inom denna verksamhet kan ske till regional cller
lokal nivd. For kemikalicinspektionens nu aktuella verksamhet dr dock
den samordnade lokaliscringen av utomordentlig betydelse,

Kemikalieinspektionen kommer som jag tidigare berdrt att ta 6ver,
fortsitta och utveckla en verksamhet som nu bedrivs vid naturvardsverket
och karolinska institutet. Kemikalicinspcktionen maste replicra pa savil
naturvardsverket som arbetarskyddsstyrelsen i den dagliga funktionen. Av
dessa skil och med stod av organisationskommitténs 6vriga argument har
Jjag inte funnit det mgjligt att av regionalpolitiska skl foresla en utflytining
av kemikalieinspcktionen.

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag nu har anféri att kemikalicinspek-
tionen lokaliscras till Solna-Sundbybergsomradet 1 Stockholms liin.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
(oreslar riksdagen ‘
att besluta att kemikalicinspektionen skall lokaliseras till Solna-
Sundbybergsomridet i Stockholms Lin.

‘4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition [Oresld riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Lokalisering av
kemikalieinspektionen

1 Utgangspunktcr

Riksdagen har beslutat att kemikaliekontrollen skall organiseras om (prop.
1984/85:118. JoU 30, rskr 340). Produktkontrollnimnden och enheten for
toxikologisk informationsservice vid Karolinska institutets bibliolek och
dokumentationscentral, Tox-info, skall badda upphéra. En ny fristiende
kemikaliemyndighet, kemikalicinspektionen, inrdttas. Personalresurser
som berdknas motsvara storleksordningen 40 rcsp. 10 drsarbetskrafter
overfors fran naturvardsverkets produktkontrollbyri och frin Lox-info.
Dirutdver tillfors inspcktionen nya resurser motsvarande 15 arsarbetskraf-
ter.

Sévil produktkontrollbyrin som Tox-info ir beldgna i Solna. Kemika-
licinspektionen dvertar i allt viisentligt produkikontrollndmndens och Tox-
infos och en stor del av produktkontrollbyrins nuvarande arbetsuppgifter
inom den centrala kemikalickontrollen.

Kommittén har bl.a. att redovisa forslag till lokalisering av den nya
kemikaliemyndigheten. I dircktiven (Dir. 1985:16) framhéills med hanvis-
ning till propositionen att lokaliseringsfragan bor beddomas med utgings-
punkt i malsittaingen att det nu dr nédviandigt att kemikalickontrollen
effektiviseras. Ett ndra samarbete med arbetarskyddsstyrelsen, natur-
vardsverket m. fl. centrala myndigheter och intresseorganisationer ir nod-
viindigt. Kommittén bor enligt dircktiven didrfér med beakiande av vad
som i ¢vrigt anforts i propositionen noga studera for- och nackdelar fran
olika utgangspunkter med fortsatt lokalisering till nuvarande omride jam-
fort med en annan lokaliscring.

Propositionen innchéller bl. a. foljande.

Kemikalieinspektionen skall bl. a. svara (0r:

titlsyn enligt lagen om kemiska produkter av tillverkare, importérer och

andra leverantorer av kemiska produkter,

- utarbetande av féreskrifter och allmdnna ridd om L. ex. produktunder-
sokningar och produktinformation,

— registrering av bekdmpningsmedel samt annan forhandsgranskning,

— utredningsverksamhet avseende kemiska produkters hilso- och miljo-
risker, sammanstéllningar och dokumentation avseende anvindningen
av kemiska produkter samt framtagandc av underlag i 6vrigt fér plane-
ring och prioritering av olika myndigheters arbete,

— drift och utveckling av produktregistret,

— informationsservice till ¢vriga myndigheter pa kemikalieomradet,

— stdd till regionala och lokala tillsynsorgan,

— information till bl. a. foretag och allméinhet,

— internationellt samarbete pd kemikaliekontrolleris omride.

Det finns ett betydande antal grundliggande fragor om kemiska hilso-
och miljorisker som berdr flera olika miljosektorer. Det giller sdrskilt for



den dmnes- och produktinriktade kemikalickontrollen. — — — Det giller
ocksd siidan bevakning av utvecklingen inom toxikologi och kemi som
behdvs for den grundliggande kemikalickontrollen och som ar av stor
nytta for myndighetsarbetet inom olika miljésektorer.

Det bér ankomma pa kemikalicinspcktionen att ha ansvaret t6r tillimp-
ningen av sidan gencrell reglering av iimnen och produkter som kommer
att foreskrivas med stéd av den nya lagen om kemiska produkter. Det kan
gilla t. ex. féorhandsanmilan av nya dmnen, deklaration till produktregis-
tret, klassificering och produktinformation. Inspektionen bor ocksa ha det
Odvergripande ansvaret fOr prioritering av kontrollen av befintliga kemiska
Amnen som allmént sett dr otillrickligt undersokta samt ansvaret fér dver-
siktliga faroanalyser rorande kemiska amnen och produkter. ~ -~ —

Inspektionen bér vara den myndighet som i forsta hand fir regeringens
bemyndigande att. inom ramen fér de begrdansningar och krav pi samrad
som regeringen stiller upp. meddela tillimpningsféreskrifter till den nya
lagen.

Kemikalieinspektionens kontrollverksamhet bor i forsta hand avse till-
verkar- och leverantdrsleden, dvs. de led som har det grundliggande
ansvaret {or utredningar, bedémningar och information nér det giller 4m-
nens och produkters egenskaper. I myndighetens uppgifter bor till bety-
dande del ingd foreskrifts-, informations- och radgivningsverksamhet men
ocksd direkt dvervakning av lagens efterlevnad. Tillsynen ar bl.a. en
forutsittning for den nédvindiga erfarenhetsaterforingen och kontakten
med den praktiska kemikaliehanteringen i samhillet. T motsats till arbetar-
skyddsstyrelsens och naturvirdsverkets tillsyn bér kemikalieinspektio-
nens tillsyn vara inriktad pi leveranlorsledets skyldigheter i friga om
frimst produktutredningar och produktinformation. Denna uppgift kriver
kompetens i form av toxikologisk expertis som inte . n. finns hos nigon
annan myndighet.

For att kemikalieinspektionen skall kunna arbeta pa ett Andamalsenligt
sétt krivs ett nidra samarbete med regeringskansliet, andra centrala myn-
digheter och intresscorganisationer. Ett sirskilt nara samarbete forutses

ske med naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Vidare dr det ange-

liget att kemikalieinspektionen uppritthiller nira kontakter med toxikolo-
gisk forsknings- och laboratoricverksamhet. Omfattande sidan verksam-
het bedrivs bl.a. vid Karolinska institutet och statens miljomedicinska
laboratorium. Aven vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning be-
drivs toxikologisk forskning. I samma omride som nu nimnda myndighe-
ter finns ocksa giftinformationscentralen och en stor del av landets toxiko-
logiska forskningsresurser. Omradet har utvecklats till ndgot av ett toxiko-
logiskt centrum. En utveckling av detta skulle vara till gagn f6r samtliga de
berorda miljomyndighelerna.

2 Kontaktbehov
2.1 Kontakter med andra myndigheter

1 propositionen betonas mycket starkt vikten av ett fungerande samarbete
mellan olika myndigheter med uppgiftcr inom kemikaliekontrolien. Det 4r
ett gemensamt ansvar for alla de berérda organen att vil fungerande
samarbetsformer byggs upp dir den nya myndigheten fir den roll inom den
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grundliggande kemikaliekontrollen som dr avsedd. Det #r ocksi ctt ge-
mensamt ansvar for berdrda organ att se till att tillgingliga resurser pé
olika hall utnyttjas effektivt och i samverkan. Det giller bide den kompe-
tens pé det toxikologiska omridet som byggs upp vid den nya myndigheten
och de resurser for bl. a. forskning, undersdkningar och tillsyn som finns
hos andra myndighcter. Departementschefen betonar vikten av att for-
merna for kemikalicinspektionens samarbete med naturvardsverket, arbe-
tarskyddsstyrelsen, Ovriga berdrda myndigheter och med forskningsinsti-
tutioner utvecklas pa ett positivt sitt.

F.n. férekommer samrid och samarbete mellan & ena sidan den nuva-
randc kemikaliemyndigheten, produktkontrollnimnden, och 4 andra sidan
andra myndigheter med ansvar for kemiska hélso- och miljéfrigor. Pro-
duktkontrollnimnden, naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen har
t. ex. haft ett organiserat samarbete i stora flerdriga projekt som uppbygg-
naden av produktregistret och utarbetandet av nya regler for klassificering
och markning av hilso- och miljéfarliga varor. Ett fortlopande samarbete
forckommer dessutom i informationsfragor, utredningsarbete, i handligg-
ning av enskilda irenden osv.,

Det finns rationaliseringsvinster att gora fér de enskilda myndigheterna
genom ett dkat utbyte av kunskaper och erfarenheter och genom samarbe-
te vid inhdmtande av ny kunskap. Eu ndra samarbete behévs for att
sambillets samlade resurser skall kunna anvindas pé ett s indamalisenligt
satt som mdjligt. Det behdvs vidare for att foretagen skall bemdtas pd ett
konsckvent och ensartat sitl av samhillsorganen.

Kemikalieinspektionen delar tillsammans med framst naturvardsverket
och arbetarskyddsstyrelsen ansvaret for samhdllets kemikalickontroll. In-
spektionen kommer darfér att behéva ett kontinuerligt och ingdende sam-
arbete med dessa myndigheter. Aven flera andra myndigheter har viktiga
uppgifter inom omrédet kemiska hiilso- och miljérisker. Kemikalicinspek-
tionen kommer darfor att behdva samarbeta ocksd med socialstyrelsen,
sprangimnesinspektionen, konsumentverket, lantbruksstyrelsen. skogs-
styrelsen, livsmedelsverket, sjofartsverket, raddningsverket, industriver-
ket, strilskyddsinstitutet samt statens giftinformationscentral. Samarbets-
behov kommer att finnas inom alla delar av den nya myndighetens verk-
samhet. Kontaktbchovet 4r inte ensidigt. Var och en av de nimnda myn-
digheterna behdver for sin verksamhet ha samarbete och samrid med
kemikalieinspektionen. Sirskilt de centrala miljémyndigheterna, natur-
virdsverket och arbetarskyddsstyrelsen, kommer att behdva fortlopande
kontakter med kemikalieinspektionen. For de dvriga myndigheterna kom-
mer samarbetsbehov att finnas i vissa fragor inom delar av deras verksam-
het.

2.1.1 Utredningsverksamhet

Kemikaticinspektionens utredningsverksamhet méste innefatta bl.a,

art folja utvecklingen inom omradet kemiska hilso- och miljorisker
sarskilt i friga om toxikologisk lorskning,

att sammanstilla lagesrapporter om Loxikologiska forskningsresultat av
betydelse for kemikalickontrolien,



arr ta fram underlag for bedomuingen av behovet av forsknings- och
utredningsverksamhet avseende kemiska dmnens hilso- och miljofar-
lighet,

att ta tram underlag [6r prioritering av dmnen som behdver studéras
narmare,

att utarbeta dokument éver kemiska dmnens (Gmnesgruppers) hiilso-
och miljofarlighet,

atr ta fram underlag till nya eller férbattrade kriterier fér bedomning av
kemiska amnens och produkters hilso- och miljofarlighet samt tll fore-
skriftsprojekt, tillsynsprojekt och annan tillsyn.

art bevaka utbudet fran toxikologiska informationskillor sdsom data-
baser, tidskrifter o. d..

ait ta fram underlag for informationsverksamhet.

Resultaten frién kemikalieinspektionens utredningsverksamhet kommer
atl vara av stort intresse dven for andra myndigheter som arbetar med
kemiska hilso- och miljérisker. PA motsvarande sétt kommer kemikaliein-
spektionen att kunna dra nytta av andra myndigheters utredningsresultat.
Fran rationalitets- och effektivitetssynpunkt dr det angeléget att myndighe-
terna samrader och samarbetar med varandra.

Dc klart stérsta samarbetsbehoven kommer kemikaticinspektionen att
ha med arbetarskyddsstyrelsen och naturvdrdsverket. Myndigheterna
maste fortlépande samverka och samrida om behovet av utredningar om
hélso- och miljorisker p4 grund av kemikalieanvédndningen. Det kan t. ¢x.
giilla utredning av hilso- och miljofarligheten hos cnskilda amnen, pro-
dukter och produktgrupper, kartliggning av férekomsten av kemikalier
och hélso- eller miljorisker i en viss bransch. Samarbetet kommer att krava
tita kontakier i olika former, informella eller formella. En betydande del
av samverkan mdaste ske i orpaniserad form t.ex. i arbetsgrupper och
liknande. Direkta personkontakter kommer att krdvas i betydande ut-
strackning 4ven om mojligheterna till telefonkontakter och telesammanltri-
den ntnyttjas.

Uppbyggnaden och utnyttjandet av produkiregistret fér utrednings- och
kartliggningsindamal kriver ingdende samarbete mellan frimst kemika-
lieinspcktionen, naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Ocksi med
industriverket behdvs samarbete i detta sammanhang. Visst samarbete
kommer ocksi att behovas med konsumentverket och giftinformationscen-
tralen.

2.1.2 Forfattningsarbete

Flera myndigheter har befogenheter att ge ut foreskrifter och allménna rad
for att forhindra hilso- eller miljoskador av kemikalier. Det ar darfor
nédvéndigt med samarbete (6r att myndigheternas samlade kunskaper och
erfarenheter skall kunna tillvaratas och for att undvika dubbelarbete och
onddig reglering. Det kan t.cx. ofta vara effektivast att reglera cn viss
hiilso- eller miljorisk genom att gi in med regler i leverantdrsiedet i stillet
for att flera myndigheter gar in med atgidrder i olika hanteringsled. [
speciclla situationer kan det motsatta gilla. Foretagen &r beyinta av att ha
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ett enkelt och enhetligt regelsystem att {6lja och s& fA myndigheter som
mojligt att halla kontakt med.

Kemikalieinspektionen kommer i sitt forfatiningsarbete att behova sam-
rada framst med arbetarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket. Dessa har
viktig kunskap om hur kemiska 4mnen och produkter anviinds och om de
risker anvandningen medfér. De kan darfor ge virdefulla bidrag vid in-
spektionens prioritering av {Grfattningsarbetet och vid utformningen av
forfattningar som ror t. ex. produktinformation, kompetenskrav osv. Sam-
rad ar vidare nodvandigt £or att inspektionens regler for tiliverknings- och
importledet blir vil avstimda mot reglerna frin de myndigheter som har att
se till att anvandningen av kemikalicer inte orsakar skada.

Om en féreskrift kan ha visentig inverkan pa handeln mellan Sverige
och andra lander, skall samrad ske mellan den {Greskrivande myndigheten
och kommerskollegium.

Vid utarbetande av allmdnna regler om klassificering och produktinfor-
mation kommer samrid att behovas ocksi med . ex. konsumentverket,
springimnesinspektionen och sjofartsverket. Det internationella samarbe-
tet kriver att reglerna avseendc hélso- och milj6farlighet samordnas med
reglerna for brand- och explosionsfara som ges ut av springimnesinspek-
tionen. P2 motsvarande sitt behévs samrid med enheten for jandtransport
av farligt gods vid sjéfartsverket som ger ut bestimmelser om klassifice-
ring och miirkning av farligt gods. '

Alla nimnda myndigheter, i sdrskilt hog grad naturvardsverket och

arbetarskyddsstyrelsen, kommer i sitt forfattningsarbete pi kemikatieom-

radet att ha behov av samrid med kemikalieinspektionen. Dirvid behdvs
savil organiserad samverkan i arbetsgrupper, referensgrupper o.d. som
fortlépande informella personkontakter.

2.1.3 Forhandsgranskning

Den centrala kemikaliemyndighetens forhandsgranskning av amnen och
produkter méste normalt innefatta flera olika skyddsaspekter, S ar t. ex.
fallet med produktkontrolindmndens nuvarandc prévning av bekimpnings-
medel. Det blir for kemikalieinspektionen darfor angeliaget att samrada
med andra berdrda myndigheter. Infér godkéinnande av yrkesmissigt an-
vinda bekimpningsmede]l behdver inspektionen ta del av arbetarskydds-
styrelsens synpunkter. Finns risk for den ytire miljon behévs samrdd med
naturvardsverket. Infér godkénnande av preparat som anvinds inom jord-
och skogsbruk och tridgdrdsniringen finns regelmissigt ctt behov av
kontakter med bdda myndigheterna. D4 kan ocksa bchdvas samrid med
lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Godkénnande av preparat som an-
vinds inom livsmedelsproduktionen kommer att krdva samrad dven med
livsmedelsverket. En rad frigor berér problem inom den allminna héalso-
varden. I dessa behovs kontakt med socialstyrelsen,

I propositionen aviseras ett system {Or forhandsanmélan av nya dmnen.
Det kan antas att detta liksom fallet dr i USA, och inom EG kommer att
avse savil hilso- som miljérisker. Kemikalicinspektionen kommer dirvid
att ha behov av fortldpande organiserat samréd i [6rsta hand med natur-



vrdsverket och arbetarskyddsstyrelsen. 1 vissa fall kan ocksi behovas
kontakter med livsmedelsverket, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen cller
skogsstyrelsen. Det kan forviintas att samradet i betydande utstriickning
miste ske i form av personkontakter. Viitderingen av forsknings- och
undersokningsresultat kommer sannolikt att krava en hel del samrdd som
inte enbart kan ske per telefon eller skriftligen,

2.1.4 Tillsyn

Flera myndigheter har tillsynsuppgifter inom kemikaliekontrollen, dels
inom ramen or den sirskilda lagstiftningen om kemiska produkter (f. n,
lagen om hilso- och miljofarliga varor) dels enligt bl. a. miljs-, arbetsmiljo-
och hilsoskyddslagstiftning. Det 4r angeldgel fran cffcktivitetssynpunkt
att tillsynsmyndigheterna samrader om tillsynen, bl.a. f6r att undvika
onddig dubbelkontroll.

Kemikalieinspektionen tilldelas viktiga tillsynsuppgifter avseende tll-
verkares och importdrers efterlevnad av lagstifiningen. Arbetarskyddssty-
relsen och naturvérdsverket har att utdva tillsyn i frimst brukarledet.
Konsumentverket har uppgifter i fraiga om konsumentskyddet. Kemikalie-
kontrolien i brukarledet ér emellertid, liksom raddningstjinsten, starkt
beroende av att leverantérerna av kemiska produkter uppfyler sina skyl-
dighcter. Arbetarskyddsstyreisen. naturvirdsverket, konsumentverket
och riddningsverket kommer darfor att ha stort intresse av alt folja kemi-
kalieinspektionens tillsyn mot leverantdrsiedet. P4 motsvarande sétt kan
myndigheternas tillsyn i brukarledet gc fér kemikalicinspektionen viktig
information om anvandningen av kemikalier samt om hilso- och miljé-
aspekler pa denna. 1 myndigheternas tillsynsarbete kommer det dacfor att
finnas stora behov av samréd. Detta giller savil planering och uppliggning
av tillsynen som den lopande dagliga tillsynen. For cn stor del av samridet
kan det bli erforderligt med personkontakter.

2.1.5 Litteraturservice

Ansvarsbibliotek finns sedan ar 1983 vid arbetarskyddsstyrelsen (arbets-
miljdomradet) och scdan den 1 juli 1984 vid Karolinska institutet (omrédet
medicin). Humantoxikologi ingir som en naturlig del av det medicinska
ansvarsbibliotekets ansvarsomrade. D4 humantoxikologi ir av storsta be-
tydelse for kemiska arbetsmiljofrigor bevakas detta omrade dven av arbe-
tarskyddsstyrelsens bibliotek. Enligt riksdagsbeslutet blir naturvardsver-
kets bibliotek ansvarsbibliotek for den yttre miljén och kommer att ticka
omridet ekotoxikologi.

Ansvarshiblioteken skall crbjuda litteratur- och dokumentationsservice,
inkl. méjlighet till sokningar i olika databaser och till utbildning i informa-
tionssdkning.

Kemikalieinspektionen maéste i stor utstriackning stodja sig pd de an-
svarsbibliotek som ticker human- och ckotoxikologi, &ven om den sjilvfal-
let méste ha cgna biblioteksresurser inom sitt centrala verksamhetsomra-
de. Nirheten till dessa ansvarsbibliotek dr mycket betydelsefull for inspek-
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tionens verksamhet, Det dr angeldget att litteratur kan skaffas fram med
kort varsel och att det inte 4r alltfor besvirligt for inspektionens personal
aut besoka ansvarshiblioteken. Sokningar dér personkontakter ar helt nod-
vindiga kan forvintas bli vanliga i inspektionens verksamhet.

2.1.6 Information

For atl lagstiftningens allménna syften och de olika tillimpningsforcskril-
terna skall efterlevas &r det nddvindigt att alla som berdrs av kemikalie-
hanteringen ar tillrickligt informerade. Myndigheterna har hidr viktiga
uppgifter, som i sin betydelse for att uppnd praktiska resultat kan jamstil-
las med kontrolluppgifterna. Myndighelcrna bér informera om de mél fér
kemikaliekontrollen som satts upp av samhillel, om gallande forfattningar
och deras tolkning och om olika parters ansvar. De bor sprida allmén
information om kemikaliers hilso- och miljoeffekter, om risker vid hante-
ring och om ldmpliga skyddsatgirder.

De viktigaste malgrupperna fér sidan information #r levererande fére-
tag, hanterande férctag, skyddsombud, anstillda, allmédnheten och andra
myndigheter,

Information till allmdnheten och till ndringslivet 4r enligt propositionen
en viktig del av myndighetsarbetct ocksd inom kemikalicomridet. Det #r
av stort viirde [§r mottagarna att myndigheternas information om kemiska
hilso- och miljorisker samordnas.

Tillverkare och importorter har centrala uppgifier att fylla [or att saker-
heten pa kemikalicomradet skall bli tillfredsstillande. Myndighetsinsatser
som riktas till dessa kan fi stor indirekt verkan pi anvindande féretag
genom att dessa 1 sin tur far bittre produktinformation och genom att
utvecklingen av nya produkter mera paverkas av hilso- och miljohidnsyn.

Den allminna informationen till tillverkare och importérer kan t.ex.
innehalla upplysningar om nya toxikologiska fakta som har natt myndighe-
ten. Dirigenom kan myndighetsarbetet med att folja den vetenskapliga
litteraturen och myndighetens medverkan till undersokningar av Amnen
nyttiggéras dven av andra. Information till tillverkare och importorer bor
ocksé kunna vara av viirde fér andra som har intresse av att noga folja
dessa fragor, t. ex. féretagshilsovirden och de fackliga organisationerna.

Ansvaret for myndighetsinformation till dem som yrkesmassigt brukar
kemikalicr ligger i forsta hand pd arbetarskyddsstyrelsen och naturvards-
verket.

Det dr nodvandigt att den kunskap och kompetens som samlas hos
kemikalicinspektionen kan komma ocksa andra myndigheter pd kemikalie-
kontrollens omréde tillgodo. Det galler bl. a. information frin produktre-
gistret samt resultaten av sddan utrednings-, sammanstillnings- och doku-
mentationsverksamhet som inspektionen kommer att bedriva. Savil arbe-
tarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket som andra myndigheter har be-
hov av t.ex. uppgifter om vilka dmnen och produkter som férckommer och
om de egenskaper hos produkterna som kan vara av betydelsc fran hilso-
och miljoskyddssynpunkt. Det ir enligt propositionen ocksid en central
uppeiflt {6r kemikalieinspektionen att utifrdn sin sakkunskap pa kemika-



lieomradet svara for en informationsservice til andra myndigheter som
arbetar inom detta omriide. Pa motsvarande siitt ankommer det sjalvlallet
pé évriga berérda myndigheter att tillhandahdila information inom omré-
det.

De centrala miljomyndigheternas information om kemiska hilso- och
miljorisker till féretag, allménhet, massmedia osv. miste liksom tillsynen
vara samordnad for att dubbelarbete och oklara budskap skall kunna
undvikas. Organiserad samverkan behovs [or storre informationsinsatscr.
Det dagliga informationsarbetet kraver fortlopande informell samverkan
som delvis miste ske i form av personkontakter. Det stérsta kontaktbeho-
vet kommer kemikalicinspektionen atl ha med naturvdrdsverket och arbe-
larskyddsstyrelsen. Kemikalieinspektionen kommer ocksd att behdva
samarbeta med konsumentverket och giftinformationscentralen.

2.1.7 Internationellt arbete

Kemikalicinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket har
var och cn inom sitt ansvarsomrade att bevaka den internationella utveck-
lingen och representerar Sverige i internationella samarbetsorgan, Aven
andra myndigheter deltar, liksom flera departement (se nedan), i det inter-
nationella arbetet inom kemikalicomridet. De internationella frdgorna kri-
ver ett omfattande samarbete mellan myndigheterna och med departemen-
ten for att garantera ett ensartat upptridande. Nira kontakter bchévs
ocksa for informationsaterforing frin det internationella arbetet. Det inter-
nationella arbetet med prioritering och utredning av sddana dmnen som
redan ir i bruk kommer att krava ett organiserat samarbete mellan flera av
de myndighcter som arbetar med kemiska hilso- och miljofragor, inte
minst mellan kemikalieinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen och natur-
vardsverket. T flera sammanhang kommer kemikalieinspektionen att bli
den naturliga foretridaren for Sverige inom de internationella samarbetet
kring kemikaliekontrolien men fir di ofta behov av samriid med andra
myndigheter.

2.2 Kontakter med regeringskansliet

Kemikalicinspcktionens ansvarsomride och arbblsuppgifter innebir att
dess stillningstaganden kommer att berora dtskilliga departements an-
svarsomraden. Jordbruksdepartementet blir berdért som ansvarigt {or ke-
mikalickontrollen i allrinhet, for miljoéfragor, jordbruksfragor och fér
livsmedeclsfrigor. Arbetsmarknadsdepartementet berdrs som ansvarigt for
arbetsmiljofragor. finansdepartementet som ansvarigt for konsumentfri-
gor och socialdepartementet som ansvarigt for fragor om alimén hilso-
vard, Kemikalieinspektionens verksamhet berér dven forsvarsdeparte-
mentet (riddningstjéinst), kommunikationsdepartementet (transport av far-
ligt gods), industridepartemcotet (industripolitik, sékerhetsfragor rorande
brandfarliga och explosiva kemikalicr) utrikesdepartcmentet och utbild-
ningsdepartementct. Sammantaget kommer kemikalicinspektionen séledes
att behova omfattande kontakter med regeringskansliet.
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2.3 Kontakter med néringslivet och arbetsmarknadens
organisationer

Kemikalieinspcktionens stéllningstaganden blir av sarskill stor betydelse
for ullverkare och importorer. Eftersom deras utredningar, bedémningar
och information 4r av storsta vikt for brukarforctagens kemikaliekontroll
dr daven dessa intresserade av att [6lja och vid behov ge synpunkier pa
bl. a. regel- och tillsynsarbetet vid kemikalieinspektionen. Ocksa brukar-
foretagens anstillda har detta intresse. )

Kemikalieinspektionen miste for att fi god dverblick éver kemikaliean-
vindningen och de problem den medfér liksom fér att kunna agera vid ritt
tidpunkt pa ritt sitt, i alla delar av sin verksambhet arbeta 1 forttopande
kontakt med de nimnda intressenterna, i prakliken ofta med deras organi-
sationer.

Av sirskild vikt 4r kontakterna vid forfattningsarbete och tillsyn. Fore-
skriftsarbetet maste ske i organiscrat samrdd med intressenterna. Det blir
inf6r alla slags regleringar nédviindigt att kemikalicinspektionen inhdmtar
dc olika intressenternas syn pé aktuella hiilso- eller miljoproblem liksom pd
hur dessa kan losas. Inspektionen skall gora de konsckvensanalyser och
risk-nyttovarderingar som behovs for att finna de bista regleringsmeto-
derna.

Det ar ocksd angeliget att kemikalieinspektionen i sin utredningsverk-
samhet héller 16pande kontakter med tillverkar- och importérsorganisa-
tionerna. De kan fa fram utredningsmaterial, t. ex. toxikologiska undersok-
ningar och uppgifter om anvandning av olika kemiska dmnen. Sumrad
behdvs ocksa for informationsverksamheten. P3 bada omradena bor det i
storre projekt vara limpligt med organiserat samrid.

Kontakten med organisationcrna maste till stor del ske i form av person-
kontakter. Darigenom kommer det att finnas battre méjligheter till insyn 1
kemikaliemyndighetens verksamhet samt ¢kade maojligheter till samrid,
nigot som bade niringslivs- och arbetstagarsidan efterlyst.

I sin tillsynsfunktion kommer kemikalieinspektionen att ha omfattande
kontakter med de foretag som tillverkar och importerar kemikalier. Savil
inspektionsbesdk som kontakter per brev och telefon kommer att behévas.
Dirckla kontakter med foretagen kommer att vara viktiga dven for inspek-
tionens utredningsverksamhet och forfattningsarbete. Ett besok vart tredje
ar skullc innebéra ungefir 700 inspektionsbesék om aret.

2.4 Samarbetc i FoU-fragor

I propositionen framhélls vikten av att myndigheterna avsitter tillrickliga
resurser dt kunskapsuppbyggnad och at att f6lja utvecklingen inom omra-
det. Sarskilt viktigt #r detta pa det toxikologiska omridet. Den toxikolo-
giska forskningen ger oss kontinuerligt nya ron om kemikaliers skadliga
effekter pd hilsa och miljé. Det dr diarfor angeldget att kemikalieinspek-
tionen har fortlépande och nira kontakter med den toxikologiska forsk-
ningen men dven med anknytande arbetsmedicinsk och miljémedicinsk
forskning. Kontakterna kan ibland behdva utformas s att en eller flera
experter lanas in till myndighcten for lingre eller kortare tid.



Kemikalieinspektionen kommer ocksé att behova lagga ut uppdrag tilt
forskningsinstitutioner, sivél rena forskningsuppdrag som utredningsupp-
drag. Detta erfordras f6r kemikalicinspektionens cgna prioriteringar och
overvdganden om atgirder. Ett gott kunskapsunderiag ar nédvandigt for
en omsorgsfuli prioritering mellan olika problemomraden. Det ir ocksé
nodvindigt for att kemikalicinspektionen skall kunna ge informationsser-
vice till andra myndigheter som arbetar med kemiska hilso- och miljofra-
gor.

Sammantaget kommer kemikalicinspektionen att ha ett omfattande be-
hov av fortlépande och néara kontakter med den toxikologiska, arbetsmedi-
cinska och miljomedicinska forskningen savil inom som utom landet.
Bland de svenska forskningsinstitutioner som ir mest aktuella att hélla
nira kontakt med kan niimnas statens miljomedicinska laboratorium, Ka-
rolinska institutet, arbetarskyddsstyrelscns forskningsavdelning, natur-
vardsverkets laboratoricr samt olika universitetsinstitutioner.

3 Var ligger de viktigaste kontakterna

I tabell 1 redovisas var de {or kemikalieinspektionens kontakter viktigaste
myndigheterna, organisationerna, forskningsinstitutionerna och laborato-
rierna ar beldgna. Kontaktobjekten 4r grupperade efter hur omfattande
behovet av personkontakter med inspektionen har beddmts vara. Det
framgar tydligt av tabellen att kemikalieinspektionens viktigaste kontakter
ligger i Stockholmsomradet med en koncentration till Solna.

Tabell 2 redovisar beligenheten av kemikalieinspektionens viktigaste
tillsynsobjekt, de ca 2000 foretag som tillverkar eller importerar kemika-
lier. De flesta av féretagen, ca 31 %, ligger i Stockholmis Idn varav ca 309% i
Storstockholmsomridet. 1 Malméhus 1dn ligger ca 14 % och 1 Goteborgs-
och Bohus ldn ca 12% av foretagen. Inget annat lin har en andel av
tillverkare och importérer som &Gverstiger 5% av det totala antalet. Av
uppgifter i kemikommissionens huvudbetinkande framgér att de foretag
som marknadsfor fler dn 100 produkter per (Gretag svarar for 70% av det
totala antalet produkter. Dessa foretag, ca 10% av det totala antalet, blir
de viktigaste tillsynsobjekten fér kemikalieinspektionen. Bland dessa stora
leverantérer ar koncentrationen till Stockholms lan 4n storre, ca 38%,
medan Malmdhus och Géteborgs- och Bohus lian har 17 resp 18% av de
stora foretagen.
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Kontaktobjekt Beliget i
1. Dagliga eller veckovisa personkontakier

Statens naturvardsverk Solna
Arbetarskyddsstyrelsen Solna
Karolinska institutct Solna
Statens miljomedicinska laboratorium Solna
Sveriges kemiska industrikontor Stockholm
Iandsorganisationen i Sverige och LO-forbunden Stockholm!
Plast- och kemikalieleverantorers forening Stockholm
Svenska petroleuminstitutet Stockholm
2. Flera personkoniakier varje mdnad

Sprangamnesinspektionen Solna
Konsumentverket Villingby
Statens livsmedelsverk Uppsala
1.antbruksstyrelsen Jonkoping
Lantbruksuniversitetet Uppsala
Statens giftinformationscentral Solna
Socialstyrelsens likemedelsavdelning Uppsala
Regeringskansliet Stockholm
Toxikologiska forskningslaboratorier?

vid Stockholms universitet Stockholm
Institutet f6r vatten- och luftvard Stockholm!'
Svenska arbetsgivarcforeningen och arbetsgivarférbunden  Stockholm!
Industrins ¢vriga branschorganisationer Stockholm!

3. Mindre téita personkontakter

Kommerskollegium Stockholm
Socialstyrelsen (utom likemedelsavdelningen) Stockholm
Sjofarisverket Norrkoping
Skogsstyrclsen Jonkoping
Stralskyddsinstitutet Solna
Statens industriverk Stockholm
Statens riddningsverk Karlstad
Naturhistoriska riksmuseét . Stockholm
Toxikologiska forskningslaboratoricr-

vid Uppsala universitet Uppsala
Statens veterinirmedicinska anstalt Uppsala
"Fjanstemiinnens centralorganisation Stockholm
Centralorganisationen SACO/SR Stockholm

! Delvis iir angivna verksamheter lokaliserade utanfor Stockholm. Tyngdpunkten i
kontakterna ligger dock i Stockholm.

2 Toxikologisk forskning forekommer édven vid flera andra hégskolor. Utanfor
Stockholm dr Uppsala den viktigaste universitetsorten vad avscer toxikologi.
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Tabell 2. (Uppgifter ur produktregistret i maj 1985)

Antal tillverkarc Andel tillverkare
och importorer och importérer (%)

Lin Tortalt Med mer Av samtliga Av foretag
an 100 med mer
produkter iin 100 produkter

594 66 384
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4 Overviganden och forslag

Riksdagen har beslutat om atgirder for att nu kraftsamla samhéliets insat-
ser inom kemikaliekontrollen. Lokaliseringsfrigan méste enligt propositio-
nen bedomas med utgdngspunkt i malsittningen att det nu & nédvindigl
att kemikaliekontrollen effektiviseras. Samtidigt behdver hiinsyn tas till
den radande statsfinansiella situationen. Vid valet av lokaliseringsort mis-
te darfor enligt kommitténs uppfattning sirskilt beaktas

att kemikalieinspektionen delar ansvaret for samhiillets kemikaliekon-
troll med framst statens naturvirdsverk och arbetarskyddsstyrelsen, var-
for det dr utomordentligt viktigt att Astadkomma forutsittningar for et vil
fungerandc samarbete mellan dessa myndigheter

art orten villjs for att underlitta de mycket omfattande kontakter kemi-
kalieinspcktionen miste ha med myndighcter, niringslivs- och arbets-
marknadsorganisationcr, foretag och forskningsinstitutioner

att kemikalieinspektionen behdéver komma i ging med verksamheten
med minsta méjliga dréjsmal och darfor med minsta majliga kompetensfor-
luster och nyanstéllningssvérigheter
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att de Onskade rationaliseringsfordelarna genom samlokalisering med
annan likartad verksamhet kan uppnas

art lokaliseringen inte medfdr onddigl kostsamma och tidsédande resor.

Kommittén har i det {oregdende gett en dversikt dver de personkon-
takier som behovs for att fa till stdnd det nédvindiga samarbetel med
myndigheter och andra intresscnter i kemikalicinspektionens verksambhet,
Verksamheten kommer att vara kunskapsintensiv och kommer att kriva
hoég kompetens inte minst inom det toxikologiska omradet. Samarbetet
kommer inte bara att bestd i éverféring av information mellan de olika
intressenterna utan i forsta hand i ett meningsutbyte infér stéllningstagan-
den i ofta komplicerade frigor av vetenskaplig och teknisk natur. Nedan-
stdende figur &r hamtad ur rapporten Regional mangfald till rikets gagn,
Liber forlag 1984. Figuren visar hur betydelsen av direkta personkontakter
for informationséverféringen 6kar med inslagen av kunskap, kompetens
och kreativitet i verksamheten.

_ er INFORMATION

KUNSKAP

'

:; KOMPETENS

KREATIVITET

Personkontakter

Den tidigaré genomgingen ger vid handen att kemikalicinspektionen har
ett synnerligen stort behov av kontakter med en rad andra myndigheter,
med regeringskansliet, med néringslivs- och arbetsmarknadsorgan och
andra externa intressenter, med enskilda foretag samt med vissa delar av
forskningsvérlden. Till betydande del maste kontakterna ske i form av
organiserat samrad i arbetsgrupper, referensgrupper, eller vid andra slag
av Overlaggningar. [ andra fall behovs ctt fortlépande underhandssamrid
av mer informell karaktir. Aven fOr en stor del av de informella kontak-
terna kommer det att krivas personliga sammantriffanden. Tillsynsverk-
samheten kommer att krava foretagsbesok. Det d4r mot bakgrund av det
mycket stora bchovet av kontakier angeldgetl all kemikalieinspektionen
lokaliscras sa att Kontakterna underlittas.

Fér kemikalickontrollen @r det som tidigarc anforts angeliget att myn-



digheterna kan utnyiga sin samlade toxikologiska sakkunskap sa cffcktivt
som mojligt. Av méanga skil kommer tillghngen till toxikologisk expertis
aven framdeles att vara begrinsad. For att arbetsuppgifterna skall kunna
fordelas rationcllt och dubbelarbete undvikas behdvs ett fortlGpande sam-
arbete om grundliggande toxikologisk utrednings- och bedémningsverk-
samhet, dels myndigheterna emellan dels mellan myndigheter och extern
toxikologisk sakkunskap. Lokaliseringen far inte ligga hinder i vigen for
ctt sidant samarbete.

I propositionen betonas att det ir en avgdrande forutsittning fér en
fungerande kemikalickontroll att kunskapsnivan ar tillracklig bl.a. hos
ansvariga myndigheter. Kemikalieinspcktionens viktigaste resurs kommer
att vara dess personal. Det ar darfor av storsta vikt alt vid valet av
lokaliseringsort beakta mdjligheterna att fi hogsta méjliga kompetens hos
personalen.

Den personal som redan finns vid produktkontrollbyran och Tox-info
har erfarenhet inom flera av kemikalieinspektionens verksamhetsomri-
den. Under de senaste dren har personalens toxikologiska kompetens dkat
dels genom nyanstillningar dels genom vidareutbildning. Det ér sjdlvfallet
angeldget att kunna fora ver beflintlig kompetens till den nya myndighc-
ten. Kunskapsnivan hos kcmikalicinspektionen méste emecllertid hojas
ytterligare jimfort med produktkontrollbyrian. I forsta hand behdvs {6r-
stdrkningar av kompetensen for utredningsverksamhet och for kvalificera-
de tillsynsfrigor. En hog kompetens i dessa avseenden dr ndédvindig om
kemikalieinspektionen skall kunna bedriva en effektiv verksamhet med
angivna resurser. Aven ledningsfunktionerna behdver visentliga forstiirk-
ningar.

Férstarkningarna méste ske omgiende och kan dérfér bara stadkom-
mas genom nyanstillningar. S&dana behdvs ocksi rent resursmissigt.
Valet av lokaliseringsort far stor betydelse {6r méjligheterna att f4 tillrick-
lig kompetens till myndigheten. Dect ar angeldget att myndigheten lokali-
seras sé att den far s latt som méjligt att attrahera personer med énskvird
kompetens.

Lokalisering utanfor Storstockholmsomréder

Utanfor Stockholmsomrédet ir det endast Uppsala som i ndgon man Kan
tillgodose det intensiva kontaktbchov med myndigheter och forskningsin-
stitutioner som kemikalieinspektionen kommer att ha i sin verksamhet. I
Uppsala finns en inte obetydlig toxikologisk verksamhet och dir ligger
ocksé ett par av de myndigheter inspektionen kommer att samarbeta med,
livsmedelsverket och socialstyrelsens likemedelsavdelning.

En lokalisering till Uppsala skulle emellertid medfora stor tidsforlust
genom resor for kemikalieinspektionens personal. De nddvindiga kontak-
terna med de fér kemikalieinspektionen viktigasie hillso- och miljémyn-
digheterna och forskningsinstitutioncrna i Solna maste upprétthllas. Den
totala restiden till Solna, jirnvigsresa plus anslutningsresor. skulle bli ca
tva timmar enkel resa. Med sé langa resor skulle det bli svart att tillgodose
det stora behovet av personkontakter. Aven kontakterna med centrala
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néringslivs-, arbetstagar- och andra organ skulle forsvaras liksom kontak-
terna med regeringskansliet. Resorna skulle ocksd innebira férdyringar av
verksamheten och risk finns att angeldgna kontakler skulle cftersittas.

Uppsala skulle tack vare cn intc oviisentlig toxikologisk verksamhet och
pé grund av nirheten Uil Stockholm kunna erbjuda vissa majligheter vid
personalrekrytering. Rekryteringsbasen dr dock s& begrinsad att det dnda
sannolikt skulle bli betydande dvergingsproblem under flera ar genom
avgangar i samband med en omlokalisering. Den langsiktiga kompetens-
uppbygegnaden skulle sannolikt underlittas av den vittomspéannande forsk-
ningsmiljé som Uppsala kan erbjuda. A andra sidan skulle dc forsamrade
mdéjligheterna till kontakter med de viktigasie myndigheterna och forsk-
ningsinstitutionerna fa en negativ inverkan p& kompetensnivin.

" Kommittén anser att starka skil talar mot en lokaliscring av kemikaliein-
spektionen till Uppsala. Ingen annan region utanfér Stockholm-Uppsa-
laomradet kan heller erbjuda tilliredsstillande mojligheter till kontakter
med toxikologisk forskning. Dirtill 4r denna forskning for begriinsad dven
ph orter som Umead eller Linkoping. Ett lika allvarligt avbrick {or verk-
samheten skulle de stora reseavstanden bli. Aven med flyg blir tiden for
enkel resa fran t.cx. Umea till Sotna 3 timmar eller mer. Med sddana
restider skulle en stor del av de nodvindiga personkontakterna omojlig-
goras. Resorna blir ocksa mycket betungande ckonomiskt. Den effektiva
arbetstiden skulle reduceras pa ett oacceptabelt satt.

Mgjligheten till rekrytering av personal med nédvindig kompetens skul-
le begrinsas. Detta skulle fa mycket allvarliga konsekvenser pé kort sikt
eftersom personalavgingen med sikerhet skulle bli mycket stor. Fér en
myndighet som har sa speciella krav pa kompetens som Kemikalicinspek-
tionen kan det bli svart att alls fA tag i personal med nodvéindig kompetens.
1 viss utstrickning skulle problemen kanske efter ndgra ér kunna reduceras
genom vidareutbildning. Sidana sirskilda utbildningsinsatser skulle dock
bli ekonomiskt betungande, eftersom det rér sig om flerdrig utbildning.

Kommittén vill i sammanhanget erinra om att riksdagen vid besluten om
utlokalisering av statlig verksamhet i borjan av 1970-talct undantog miljé-
myndigheterna, arbetarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket, med hin-
visning till deras stora behov av kontakter med regeringskanslict och andra
centrala organ. Detta motiv galler dven for kemikalieinspektionen.

Kommittén. avstyrker sdledes att kcmikalieinspcktionen lokaliseras
utanfor Storstockholmsomradet.

Lokalisering till Stockholmsomradet

Vid dvervigandena rérande lampligaste lokalisering inom Stockholmsom-
radet av kemikalieinspektionen ér det enligt kommittén viktigt att konsta-
tera att det inte 4r friga om en helt ny verksamhet utan om en fortsittning,
om iin i nya former och med [drstiirkta insatser, av en pigiende verksam-
het. Det ar darfor nddvandigt att beakta dels de allminna for- och nackde-
larna den nuvarande lokaliseringen erbjuder jamfort med andra tinkbara
lokaliseringar, dels de sirskilda praktiska dvergingsfordelar som kan ligga
i att verksamheten kan fortsitta pi samma eller i stort sett samma plats
som f.n.



Den pagicnde verksamhet som skall omstruktureras nar kemikalicin-
spektionen inréittas finns nu i Solna.

Den helt dominerande delen av de myndigheter, organjsationer och
forskningsenheter kemikalicinspektionen kommer att samarbeta och sam-
rada med ligger i Storstockholmsomriidet med en koncentration till de inre
norra och nordvastra delarna av regionen. I Storstockholm finns ocksé det
stdrsta antalet tillverkare och importérer av kemikalier. Fran kontaktsyn-
punkt dr darfér en lokalisering av inspektionen till Storstockholmsomradet
och sirskilt till Solna-Sundbybergsregionen mycket gynnsam. Genom att
Solna-Sundbyberg har mycket goda trafikforbindelser med centrala Stock-
holm kan nédvindiga kontakter med de viktigare samrads- och samarbets-
organ som ligger utanfér Solna-Sundbyberg [dlL upprétthéllas. Det blir
ocksa litt att vid inspektionsverksamheten ni 1/3 av aktuella foretag och
2/5 av de storsta foretagen,

Ansamlingen av tidigare namnda myndigheter och forskningsinstitutio-
ner till Solna-Sundbybergsomridet har lett till uppkomsten av ett Kun-
skapscentrum i kemiska hilso- och miljéfragor. En lokalisering av kemika-
licinspektionen till Solna-Sundbybergsregionen, dvs. oférindrad lokalise-
ring jamfort med produktkontrollnimnden och Tox-info, skulle forstirka
detta centrum,

Ansvarsbiblioteken for medicin och for arbetsmiljo finns i Solna-Sund-
byberg liksom det blivande ansvarsbiblioteket for yttre miljo. Goda méjlig-
heter till tita personkontakter med dessa ansvarsbibliotek 4r nodvandiga
for kemikalicinspektionen. Inspektionen kan inte rimligen bygga upp egna
resurser som Kan ersitta nirheten till dessa bibliotek.

Det kan mcd fog sagas att Solna-Sundbybergsregionen utgor en s. k.
kreativ miljé inom omridet hilso- och miljorisker (jfr Regional mangfald
till rikets gagn, Liber Forlag 1984). Hir finns hég kompetens, mingfald
samt en niithet som mojliggor de tita personliga kontakicr som behdvs for
att kreativa processer kan starta och fortga. En foérliggning av kemikaliein-
spel-tionen i denna milj6 kan darfor torviintas befrukta inte bara inspektio-
nens egen verksamhet utan ockséa arbetet inom de andra miljémyndighe-
terna och, vilket ar inle minst viktigt, forskningen vid de laboratorier som
ir beligna i omradet.

Aven frin personalrekryteringssynpunkt har en fortsatt lokalisering till
Solna-Sundbyberg stora fordelar. Huvuddelen av de personcr som i dag 4r
intressanta frin kompetenssynpunkt ar sysselsittningsmissigt inriktade pa
Solna-Sundbybergsrcgionen med dess manga myndigheter och forsknings-
institutioner inom hilso- och miljdomradet. Det iir angeliget att kemika-
licinspektionen snabbt kommer igdng med sin verksamhet.

Av personalen pé de upphérande myndigheterna bor tva tredjedelar i de
norra eller vistra fororterna (inkl. 4 personer i Uppsala) en sjattedel i
centrala Stockholm och en sjittedel séder om Stockholms innerstad.

En fortsatt lokalisering till Solna-Sundbyberg ger goda forutséttningar
for att snabbt komma igang med verksamheten. Lokaliseringen till ett
geografiskt centrum for toxikologi samt halso- och mil)éskydd bidrar till att
ge inspcktionen hég attraktionskraft. Personalavgingen blir sannolikt liten
och mdjligheterna att nyanstélla personal blir de bista majliga.
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Fn lokaliscring av kemikalicmyndigheten till detta centrum skulle starkt
bidra til) den nédvandiga kraftsamlingen av samhillets kemikaliekontroll,
Kemikalicinspeklionens verksamhet forstirker det hidlso- och miljocen-
trum som ansamlingen av hilso- och miljémyndigheter och toxikotogiska
forskningslaboratorier till Solna-Sundbyberg utgér. Detta fir positiva ef-
fekter bade pd kemikalieinspektionen och pé de évriga verksamheterna
som syltar till att undanrgja kemiska hilso- och miljorisker.

Genomgingen av kontaktbehoven visar att kemikalieinspektionen behé-
ver mycket omiattande kontakter med bade naturvardsverkel och arbetar-
skyddsstyrelsen. Sett uteslutande frin kontakisynpunkt dr dirfér en sam-
lokalisering med ndgon av dessa myndigheter Onskvard, Négra lokaler i
tillriickligt ndra anslutning till arbetarskyddsstyrelsen linns inte tillgéingliga
f.n.

1 anslutning till naturvardsverket finns daremot dndamalsenliga lokaler
1ll 14g kostnad tillgdngliga frdn den 1 januari 1986 nir kemikalieinspek-
tionen inrittas. Enligt uppgift frin byggnadsstyrelsen kan dessa lokaler (ca
400 kr. per m? och &r) fér kemikalieinspektionen innebéra en besparing om
ca 1 milj. kr./ar jamfért med nya lokaler (ca 900—1000 kr. per m? och Sr).

I dec ckonomiska beridkningarna i propositionen férutsitts att vissa ra-
tionaliscringsférdelar kan uppnis genom samlokalisering med annan likar-
tad verksamhet. Ett samutnyttjande med naturvirdsverket av vissa re-
surser for administrativ service 1 form av personaladministration, ekono-
miadministration. kontorsservice (repro, forrad m.m.), telefonviixel, lo-
kalvard, informationstjinster, datateknik och litteraturservice kan ge ke-
mikalieinspektionen en drlig besparing pd ca 1 milj. kr. Déirvid minskar
ocksa inspektionens investeringskostnader med 0.8—1 milj. kr. (telefon-
viixel, repro, arkiv, forrad).

Om kemikalicinspektionen samlokaliseras med naturvardsverket fir in-
spektionen alltsa goda forutsiitiningar att bedriva sitt arbete effektivt redan '
fran bérjan.

Kommittén konstaterar hir att det aktuella nytillskotiet av arbetstilifal-
len (15 &rsarbeten) till Solna-Sundbyberg avsevirt understiger de pagiende
personalminskningarna i omradet.

Nir det galler andra kommuncr i Storstockholmsomridet dn Stockholm,
Solna och Sundbyberg ir andelen arbetstillféllen per invénare betydlig
lagre in t.ex. i Solna. En lokalisering t. ex. till en kommun i s¢dra Stock-
holmsomréadet skulle emellertid innebéra flera nackdelar, en del av alivar-
lig art.

Inga av kemikaliemyndighetens samarbetsorgan dterfinns i sédra Stock-
holmsomridet. Den enda forskningsmiljé som existerar i Stockholmsom-
radets sodra delar finns vid Huddinge sjukhus. 1 anslutning till sjukhuset
planeras ett centrum for tillimpad forskning och utveckling inom biotekni-
ken. Denna verksamhet dr dock inte inriktad pa att bygga upp kunskaper
om kemikaliers hélso- eller miljoeffekter. Forskningen vid sjukhuset och
vid detta centrum fir darfér ingen némnvird relevans for kemikalieinspek-
tionen.

Den nya myndigheten far begrinsade resurser. Restiden till myndighe-
terna och forskningsinstitutionerna i Solna blir ca | timme enkel resa frin



orter som (.cx. Handen cller Botkyrka. Eftersom kemikalicinspektionen
behdver ha omfattande kontakter med dessa myndigheter och institutioner
kan ¢n lokalisering till de sddra forortskommunerna férvintas ge patagligt
negativa eflekter. Resor drar i sig ned effektiviteten pa grund av bortfall av
cffektiv arbetstid. Det finns ocksa risk [or att man vid langre restider av
arbetsbelastningsskil avstar frin kontakter som egentligen skulle behovas.,
Kemikalicinspektioncns personkontakter riskerar dia att férsamras. En
sAdan utveckling kan inte godtas med de stora samarbelsbchov som fére-
ligger. Det finns ocksé anledning att tro att kemikalicinspektionens méjlig-
heter att uppritthalla den nddvindiga kompetensen skulle paverkas ncga-
tivt pii grund av forsimrade kontakter.

En omlokalisering kan medféra risk for en betydande avgang av befintlig
personal. Dartill kommer att det dr den bast utbildade personalen som ar
mest bendgen att limna verksamheten vid cn omlokalisering.

Med hinvisning till nu redovisade éverviiganden foreslar kommittén att
kemikalicinspektionen lokaliseras till Solna-Sundbybergsomridet.

5 Samrad

Kommittén har samratt med arbetsgruppen for decentraliscring av statlig
verksamhet. Av samrdsyttrandet framgér att arbetsgruppen delar kom-
mitténs uppfattning att det utanfér Stockholmsomrédet endast dr Uppsala
som kan komma i friga som lokaliseringsort och att det inom Stockholms-
omrédet dr Solna-Sundbyberg som &r den lampligaste lokaliseringen for
inspektionen. Vid sin prévning utifrin statsmakternas regionalpolitiska
maélsatiningar finner arbetsgruppen att Uppsala som lokaliseringsort bor
tillmitas stdrre intresse,

Med anledning av arbetsgruppens ytirande vill organisationskommittén
framhdlla att kommitténs tidigare redovisade Gverviganden innebar att
kommittén frin verksamhetssynpunkt funnit férdelarna vara mycket stora
med en lokalisering till nuvarande omride jimfort med en omlokalisering
till Uppsala.

Kommittén har informerat arbetsmarknadens parter och de niarmast
berdrda naringslivsorganisationerna och gett dem tilifalle att framféra syn-
punkter pd lokaliscringsfragan. De har darvid forklarat sig stédja forslaget
om fortsatt lokalisering till Solna-Sundbyberg. Regionalekonomiska enhe-
ten vid linsstyrelsen i Stockholms ldn har ocksd informerats.

6 Sammanfattning

Enligt propositionen ar inrdttandet av kemikalieinspektionen ett uttryck
for en stravan att koncentrera och samordna resurserna pa kemikaliekon-
trollens omrade for att Astadkomma en Okad slagkraft och effektivitet.
Ocksi lokaliseringsfragan méste bedémas med utgdngspunkt i malséittning-
en att det nu ar nédvindigt att kemikalickontrollen cffcktiviseras. Med
hédnsyn till detta stéiliningstagande frdn statsmakternas sida och med hin-
syn till
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med andra myndigheter framst naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrel-
sen, forskningsinstitutioncr samt intressenter inom niringsliv och arbets-
marknadsorganisationer,

dels behovet av hég kompetens hos kemikalicinspektionen,

dels kostnadsskal,

anser kommittén att det inte dr lampligt att omlokalisera den centrala
kemikaliemyndigheten.

Kommittén foresldr att kemikalicinspektionen lokaliseras till Solna-
Sundbybergsomradet och att dirvid mdjligheterna till rationaliseringsvins-
ter genom samlokalisering med naturvérdsverkel utnyttjas sa ngt méjligt.

24 Norstedts Tryckeri, Stackholm 1985



