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Grundsarskolans kunskapsuppdrag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2019/20:39
Riksrevisionens rapport om grundsérskolans kunskapsuppdrag till
handlingarna. Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport Grundsérskolan — styrning, stéd och
uppféljning (RiR 2019:13). Riksrevisionen har i rapporten granskat hur
regeringen och ansvariga skolmyndigheter har styrt, stottat och foéljt upp
grundsérskolan sedan 2011.

Utskottet instammer i regeringens beddmningar av de atgarder som
vidtagits med anledning av granskningsrapporten och anser att riksdagen bor
avsld motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (M, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse  2019/20:39 Riksrevisionens rapport om  grundsarskolans
kunskapsuppdrag.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundsarskolans kunskapsuppdrag
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:39 till handlingarna.

2. Betygsattning och en langsiktig strategi for grundsarskolan
Riksdagen avslar motion
2019/20:3437 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation (M, KD)

Stockholm den 28 januari 2020

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Gudrun Brunegard (KD), Michael
Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk (MP), Maria Nilsson (L), Roza Glcli
Hedin (S), Noria Manouchi (M), Aylin Fazelian (S) och llona Szatmari
Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:39
Riksrevisionens rapport om grundsérskolans kunskapsuppdrag samt tva
motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen. En forteckning
over de behandlade forslagen finns i bilagan.

Riksrevisionen har granskat den statliga styrningen, stodet och
uppféljningen av grundsérskolan sedan 2011. Resultatet av granskningen
redovisas i granskningsrapporten Grundsarskolans kunskapsuppdrag —
styrning, stdd och uppféljning (RiR 2019:13).

Riksdagen éverlamnande Riksrevisionens rapport till regeringen den 2 maj
2019. Samma dag presenterade  Riksrevisionen den  aktuella
granskningsrapporten for utbildningsutskottet (prot. 2018/19:34). Skolverket
har yttrat sig Over rapporten (U2019/01850/S). Regeringen overlamnade
skrivelse 2019/20:39 till riksdagen den 11 november 2019.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehdller regeringens beddmningar med anledning av
Riksrevisionens rapport Grundsarskolans kunskapsuppdrag — styrning, stod
och uppfoljning (RiR 2019:13). | rapporten har Riksrevisionen granskat den
statliga styrningen, stédet och uppfdljningen av grundsérskolan sedan 2011.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om de statliga insatserna gett
grundsarskolan goda forutsattningar att utveckla elevernas kunskaper sa langt
det ar mojligt enligt utbildningens mal. Riksrevisionens 6vergripande slutsats
&r att grundsérskolans behov inte tillgodosetts tillrackligt i de statliga
insatserna for att styra, stddja och folja upp. Riksrevisionen ger darfor
regeringen och Skolverket ett antal rekommendationer, som beskrivs ndrmare
nedan.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
och anser att den har vidtagit tgarder som ligger i linje med dessa. Regeringen
har beslutat om direktiv till en utredare som ska analysera och lamna férslag
om huruvida timplanerna for grundsarskolan bor forandras. Utredaren ska
aven analysera larares behov nar det géller beddmning och uppféljning av
elevers kunskapsutveckling i amnen och amnesomraden samt ge forslag pa
verktyg som larare kan behdva i arbetet med att bedéma elevernas
kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven. Regeringen har vidare
beslutat om en @ndring i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
som innebdr att det numera &r tillatet for Skolverket att, for framstéllning av
statistik 6ver skolvésende och barnomsorg, behandla kénsliga personuppgifter
som avser halsa for elever i bl.a. grundsérskolan. Det innebdr att regeringen



REDOGORELSE FOR ARENDET

framdver kommer att ha béattre mojligheter att redovisa utvecklingen i
grundsdrskolan till riksdagen.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att Skolverkets arbete nér det
géller grundsérskolan behdver utvecklas. Av Skolverkets yttrande dver
granskningsrapporten framgar att ett arbete har pabérjats for att atgarda brister
och ytterligare utveckla myndighetens arbete i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer.

Regeringen avser mot denna bakgrund inte att vidta ndgra ytterligare
atgarder med anledning av granskningen.
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Utskottets Overviganden

Grundsarskolans kunskapsuppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:39 till handlingarna.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens oOvergripande slutsats &r att grundsérskolans behov inte
tillgodosetts tillrackligt i de statliga insatserna for att styra, stodja och félja
upp. Det visas sarskilt av att antalet beddmningsstod for grundsarskolan ar fa
och av att det finns brister i uppfoljningen och utvarderingen av
grundsarskolan pa nationell niva. Det visas i viss man ocksa av hur
grundsdrskolan beaktats vid timplaneférandringar och laroplansférandringar
och i stddet att tolka skolans styrdokument.

Grundsarskolans larare behover ytterligare bedémningsstéd

Beddmningsstod utvecklas av Skolverket som stdd till larare for att bedéma
elevernas kunskaper. Riksrevisionen menar att det ar rimligt att l&rare i
grundsarskolan har tillgang till ett lika omfattande stod for att bedéma
elevernas kunskaper som ldrare i grundskolan. Grundsérskolans larare har
dock tillgang till farre bedémningsstod an grundskolans larare. Lararna i
grundsarskolan har tillgang till beddmningsstod i tvd &amnen for arskurs 1-6,
och for larare som undervisar i amnesomraden saknas bedomningsstod helt.
Larare i grundskolan har emellertid tillgang till bedémningsstod i samtliga
amnen som riktar sig till olika arskurser och stadier.

Bristande information om maluppfyllelse

Skolverket ansvarar for att pd nationell niva folja upp och utvardera hur
skolvasendet utvecklas mot de nationella mélen foér utbildningen.
Forutsattningarna for att samla in och analysera information om
kunskapsresultat i grundsérskolan &r sémre &n i grundskolan. Det beror bl.a.
pé att det finns begransade méjligheter att samla in betygsuppgifter for elever
i grundsarskolan, vilket forsvarar jamférelser av maluppfyllelse saval mellan
skolenheter som Over tid. | skollagen anges némligen att betyg i
grundsarskolans dmnen endast satts om eleven eller elevens vardnadshavare
begar det. For den elev som inte uppnér kraven for betyget E i ett amne satts
inte betyg. Den elev som laser amnesomraden ges inte heller betyg. Det finns
aven begransningar av integritetsskal. Manga grundsarskoleenheter ar smé och
Skolverket kan darfor inte redovisa eventuella insamlade uppgifter pé
skolenhetsniva for manga enheter. Det har dven funnits vissa hinder pa grund



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av dataskyddsregleringen for insamling av uppgifter pa individnivda om
personers hélsa. Skolverkets regelbundna uppféljning av officiell statistik har
darfor sammantaget gett begransad information om kunskapsutvecklingen for
elever i grundsérskolan och forutsattningarna for att de ska kunna utveckla
sina kunskaper. Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att tillfalliga
uppféljningar och utvdrderingar borde ha getts storre betydelse for att félja
upp och utvérdera grundsérskolan pé nationell niva.

Enligt Riksrevisionen har de utvarderingar och tillfalliga uppféljningar som
Skolverket genomfort i vissa avseenden gett information om grundsarskolans
forutsattningar att forbattra elevernas kunskaper. Grundsérskolan har dock
omfattats av férre utvérderingar an grundskolan, och Skolverket har prioriterat
bort grundsérskolan i utvarderingar som kunnat ge viktig information om
skolformen. Nar grundsarskolan har ingatt i utvarderingar och tillfalliga
uppfoljningar saknas det information om kunskapsutvecklingen for elever och
skillnader mellan grundsérskolor och huvudmén samt utvecklingen i
grundsarskolan 6ver tid. Riksrevisionen uppger dock att regeringen i viss man
fatt information om grundsarskolans férutsattningar att nd de nationella mélen
for skolan genom Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning samt de
statliga offentliga utredningar som genomférts inom utbildningsomradet.

Riksrevisionen anser dven att den information om uppféljning och
utvérdering av grundsarskolan som regeringen redovisar till riksdagen i
budgetpropositionen &r bristféllig. Regeringen ska i budgetpropositionen till
riksdagen redovisa de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal riksdagen beslutat om. Sedan 2013 foljs maluppfyllelsen inom
utbildningsomradet bl.a. med hjalp av olika resultatindikatorer. For
grundsarskolan finns inte nagra enskilda indikatorer for att folja elevernas
kunskaper. | budgetpropositionen for 2019 redovisades heller inte nagon ovrig
information ~ frdn  skolmyndigheternas  utvarderingar, tillsyn eller
kvalitetsgranskningar.

Grundsarskolans timplaner bor ses 6ver

Ar 2011 beslutades om nya timplaner fér grundsérskolan. Sedan dess har
undervisningstiden utokats i vissa amnen i bade grundskolan och
grundsarskolan. Undervisningstiden i grundsarskolans &mnesomréaden har inte
utokats. Den totala undervisningstiden for grundsarskoleelever som l&ser
amnen och amnesomraden skiljer sig darmed at. Riksrevisionen bedémer att
det finns en risk for att nuvarande timplaner inte &r tillrackligt anpassade till
grundsarskolans forutséttningar och inte heller motsvarar grundskolans
timplan sd langt det & mojligt. | timplanerna anges den garanterade
undervisningstiden for varje amne och @mnesomrade. Det finns skillnader i
antalet timmar garanterad undervisningstid mellan timplanerna for &mnen i
grundsérskolan och i grundskolan, sérskilt i engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hélsa samt sl6jd, vilket sérskilt kan behdva
utvarderas enligt Riksrevisionen. Elever som laser amnesomraden har en lagre
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total garanterad undervisningstid an Ovriga elever i de obligatoriska
skolformerna. Enligt Riksrevisionen bor alla elever som utgangspunkt ha ratt
till en lika omfattande utbildning.

Grundséarskolan beaktas inte alltid vid laroplansandringar

Sedan 2011 har grundskolans laroplan andrats atta ganger; fem av dessa
omfattar ocksad grundsarskolan. Ingen &ndring som bara tar sikte pa
grundsarskolans laroplan har genomforts. Vid tva tillfallen har andringar av
laroplanerna for grundsérskolan utarbetats och beslutats senare &n for
grundskolan. Det har enligt Riksrevisionen fatt till foljd att huvudman for
grundsarskolor och larare i grundsarskolan har fatt mindre tid pa sig att ta del
av och sétta sig in i andringarna jamfort med de som arbetar i grundskolan.
Den 1 juli 2019 fértydligades laroplanen for grundskolan, specialskolan och
sameskolan vad géller trygghet och studiero. Grundsarskolans l&roplan
omfattades inte av dndringen. Det framgar inte tydligt varfoér grundsarskolan
inte omfattas av denna revidering, enligt Riksrevisionen.

Riksrevisionen anser att Skolverket tydligare bor prioritera grundsarskolan
vid utvecklingen av stéd for att tolka l&roplanen och andra styrdokument.
Skolverkets kommentarmaterial for att forstd kursplanerna &r mindre
omfattande for grundsarskolan &n for grundskolan. Det ar ocksd mindre
omfattande for amnesomraden an det ar for grundsarskolans dmnen. For
grundsarskolan finns ett samlat kommentarmaterial som bestar av ett avsnitt
per amne respektive amnesomrade. Grundskolan har ett kommentarmaterial
for varje amne, inklusive ett for vart och ett av de nationella minoritetsspraken.
Grundsarskolans kommentarmaterial &r, till skillnad fran grundskolans, inte
heller uppdaterat utifran de revideringar av kursplaner som gjordes 2017.

Brister i Skolverkets interna styrning

I Skolverkets uppdrag som forvaltningsmyndighet for skolvasendet ingar att
identifiera behov av atgarder for att kunna framja att alla barn och elever, savil
flickor som pojkar, far tillgang till en likvardig utbildning. Det ingar ocksa att
bidra till goda forutsattningar for barns utveckling och larande och till
forbattrade kunskapsresultat for elever.

Riksrevisionen anser att Skolverket pa flera av de omraden som granskats
saknar dverblick av vilka behov som finns i grundsérskolan. Forst under 2018
har myndigheten gjort en samlad analys av olika behov av
styrdokumentsutveckling i olika kursplaner. Dessutom har Skolverket dven
forst under 2018 paborjat arbetet for en samlad Gverblick av vilka
uppfoéljningar och utvarderingar som myndigheten genomfort for olika
skolformer och vilken information dessa gett.

Nér det galler kommentarmaterial och bedémningsstod har Skolverket kant
till behovet av att utveckla dessa for grundsarskolan. Mot bakgrund av att
grundsarskolan inte i tillracklig grad omfattats av Skolverkets insatser ser
Riksrevisionen behov av att myndigheten ytterligare utvecklar den interna
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styrningen sa att olika skolformer beaktas pa ett likvardigt satt vid beslut om
insatser.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till Skolverket:

 Se till att larare i grundsarskolan far tillrackligt stod for att kunna bedoma
elevernas kunskaper.

e Utveckla uppfoljningen och utvarderingen av grundsérskolan.
Uppféljningen och utvarderingen bor svara pa om elever i grundsérskolan
har goda majligheter att utifran sina forutsattningar na sa langt som majligt
enligt utbildningens mal.

o Sékerstall att grundsérskolan tydligt beaktas i myndighetens interna
styrning.

Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till regeringen:

» Utveckla redovisningen till riksdagen av om grundsarskolan nar de mal
som riksdagen beslutat.
»  Se dver timplanerna for grundsérskolans &mnen och amnesomraden.

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens Overgripande beddémning om att
grundsarskolans behov inte tillgodosetts tillrackligt i de statliga insatserna for
att styra, stodja och félja upp. For att utbildningen i grundsarskolan ska halla
hog kvalitet ar det viktigt att den kontinuerligt f6ljs upp och utvarderas sa att
ratt atgarder kan vidtas for att utveckla utbildningen for eleverna.

Larare i grundsarskolan behdéver dkat stod for att kunna bedéma
elevernas kunskaper

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om att larare i grundsarskolan
behéver ha tillgdng till ytterligare stod for att kunna bedéma elevernas
kunskaper i amnen och &mnesomraden.

Regeringen framfor att utbildningen i grundsarskolan sa langt som mojligt
ska motsvara den som ges i grundskolan och ligga till grund for fortsatt
utbildning. Antalet bedémningsstod for lararna i grundsarskolan motsvarar
inte det antal som finns for grundskolan. Regeringen konstaterar emellertid att
Skolverket har utokat antalet bedomningsstod for grundsérskolan.
Sammantaget med de bedémningsstdd som ska publiceras 2020 kommer det
att finnas bedémningsstod for samtliga &rskurser i grundsarskolan.
Skolverkets ambition ar att darutover ta fram ytterligare material under de
narmaste aren, enligt regeringen.

Regeringen anser emellertid att det trots det arbete Skolverket pabérjat
finns sk&l att ytterligare se Over hur elevernas kunskapsutveckling i
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grundsdrskolan tydligare ska kunna féljas. Regeringen beslutade darfér den 27
juni 2019 om tillaggsdirektiv (dir. 2019:38) till Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07). Av direktiven framgar att
utredaren i syfte att starka sarskolan bl.a. ska analysera larares behov nér det
galler beddmning och uppfdljning av elevers kunskapsutveckling i &mnen och
amnesomraden, ge forslag pé verktyg som larare kan behéva i arbetet med att
bedoma elevernas kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven och
vid behov foresla forfattningsandringar.

Larare behover mer tid pa sig for att satta sig in i forandrade
styrdokument

Riksrevisionen beddmer i sin granskningsrapport att en laroplansandring som
omfattar grundskolan aven bor omfatta grundsérskolan, om det inte finns
sakliga sk&l emot. Regeringen anser att det &r viktigt att laroplansandringar, i
den man det ar lampligt och méjligt, samordnas for att ge huvudmén och larare
i grundskolan och grundsérskolan likvérdiga forutsattningar att ta del av och
sétta sig in i férandringarna.

Regeringen menar att en stravan ar att grund- och grundsarskolan ska ha s&
manga gemensamma delar som majligt. Skolverket anger att det finns flera
exempel pa dér arbetet med laroplansandringar har bedrivits enligt olika
tidsplaner och att beslut fattats vid olika tidpunkter, trots att ikrafttradandet
skett vid samma tidpunkt for grundskolan och grundsérskolan. Skélet till detta
ar att regeringen fattar beslut om kursplaner for grundskolan, medan
Skolverket fattar beslut om grundsérskolans kursplaner och kunskapskraven
for bada skolformerna. Skolverket anser att det finns utrymme for att utveckla
arbetet med den gemensamma planeringen av revideringar och reformer av
styrdokumenten.

Regeringen avser framgver att i mojligaste man samordna andringar i
grundskolans och grundsérskolans laroplaner i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation.

Lararna behdver 6kat stod for att tolka laroplanen och andra
styrdokument

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning om att kommentarmaterialet for
grundsdrskolan behdver uppdateras.

Aven Skolverket anser enligt regeringen att grundsérskolans
kommentarmaterial behdver uppdateras, och ett arbete for att ta fram principer
for kommentarmaterial pagar. Darefter kommer kommentarmaterialet att
revideras. | grundskolan och grundsérskolan laser eleverna samma &mnen och
det ar darfor enligt Skolverket rimligt att grundskolans kommentarmaterial
handlar om @mnena i stort och att ett mindre omfattande material forklarar det
som ar specifikt for grundsérskolan och i dvrigt hanvisar till materialen for
grundskolan. Att kommentarmaterialet for grundsarskolan &r mindre
omfattande &r darfor i sig inte ett skal for revidering.
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Regeringen anser i linje med Skolverket att grundskolans
kommentarmaterial kan anvéndas av larare som undervisar i grundsérskolan
och att det &r lampligt att ett mindre omfattande material forklarar det som &r
specifikt for grundsérskolan. Med anledning av att Skolverket avser att
uppdatera grundsarskolans kommentarmaterial bedémer regeringen att
Skolverkets arbete &r i enlighet med Riksrevisionens rekommendation. |
sammanhanget vill regeringen aterigen framhéalla de direktiv som namnts ovan
(dir. 2019:38). Dér framgar att utredaren bl.a. ska 6vervaga om det finns ett
behov av kompetensutveckling for larare eller annan personal som arbetar i
undervisningen i syfte att oka elevernas majlighet att nd malen och i sidana
fall ge forslag pa sadana insatser, som inte pa ett effektivt sitt kan genomforas
av huvudménnen sjélva, och lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppféljningen och utvarderingen av grundsarskolans resultat bor
utvecklas

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om att uppféljningen och
utvérderingen av grundsérskolans resultat behdver utvecklas och béttre svara
pa fragan om elever, saval flickor som pojkar, i grundsarskolan har goda
mojligheter att utifran sina forutsattningar na sa langt som moéjligt enligt
utbildningens mal.

Regeringen konstaterar att Skolverket publicerar statistik for att folja
exempelvis kostnadsutveckling och lararbehorighet. Genom en &ndring i
forordningen om den officiella statistiken (2001:100), som tradde i kraft den
15 januari 2019, har Skolverket getts ett rattsligt stod att samla in uppgifter pa
individniva i grundsarskolan. Andringen innebér att det numera ar tillatet for
Skolverket att, for framstallning av statistik dver skolvésende och barnomsorg,
behandla kénsliga personuppgifter som avser hélsa for elever i bla.
grundsérskolan. Skolverket uppger enligt regeringen att det trots
forordningséndringen &ven i fortséttningen kommer att finnas begransningar i
mojligheten att folja upp kunskapsutvecklingen pa grund av grundsarskolans
utformning. Skalet till det ar bl.a. att det inte finns tillgang till betyg och
nationella prov i samma utstrackning som i grundskolan. Det beror pa att betyg
satts i grundsérskolans @mnen endast efter begaran fran eleven och elevens
vardnadshavare, att betyg inte satts for den elev som inte uppnar kraven for
betyget E i ett amne och att elever som laser amnesomraden inte heller ges
betyg. Grundsarskolan ingdr inte heller i de internationella studier som mater
kunskapsutvecklingen i grundskolan.

Nar det galler iakttagelsen att grundsarskolan ingatt i farre utvarderingar &n
grundskolan anger Skolverket att grundsarskolan har sa specifika
forutsattningar. En svarighet med utvarderingar i grundsérskolan &r att de ofta
kraver sarskilda utvarderingsfragor och enkater for att analysen ska bli
rattvisande. Det ar darfor inte mojligt att pa ett enkelt sétt inkludera
grundsarskolan i en studie som huvudsakligen &r inriktad mot grundskolan,
enligt regeringen. Under hosten 2019 fardigstallde dock Skolverket en
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utvardering av de obligatoriska beddmningsstdden i grundsarskolans
arskurs 1.

I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att det ar viktigt att Skolverket
har kunskap om elevernas forutsattningar att na sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Regeringen bedomer att Skolverket genom den
forordningséndring som genomforts nu har battre mojligheter att folja upp och
utvardera grundsdrskolan. Dartill kommer att Skolverket planerar att
genomféra en utvardering av de obligatoriska beddmningsstéden i
grundsarskolans arskurs 1. Sammantaget okar detta forutsattningarna for att
forbattra kunskapsresultaten och ge elever mdjlighet till en likvardig
utbildning. Regeringen avser att folja utvecklingen av Skolverkets arbete med
utvérdering och uppfdéljning av grundsérskolan.

Skolverkets interna styrning kan forbéttras

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Skolverket kan forbattra sin
interna styrning for att sakerstalla att olika skolformer beaktas pa ett likvardigt
sétt vid beslut om insatser.

Skolverket uppger enligt regeringen att myndigheten stdndigt arbetar med
att utveckla den interna styrningen och att det finns behov av att fortsétta det
arbetet. De senaste aren har myndigheten bl.a. utvecklat nya arbetsprocesser,
och nya enheter har bildats. Det har 0kat systematiken i samtliga delar av
myndighetens arbete. Forandringarna syftar ocksa till att ge myndigheten
battre Gverblick av saval skolformernas behov som genomforda insatser.
Skolverket uppger att det finns behov av att genomlysa utbildningen for elever
med utvecklingsstorning (intellektuell funktionsnedsattning) for att sékerstélla
att utbildningen ger eleverna forutsattningar att na sa langt som majligt i sin
kunskapsutveckling. Regeringen delar denna beddmning och avser att folja
Skolverkets arbete med detta. Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
myndighetens arbete med att utveckla den interna styrningen ligger i linje med
Riksrevisionens rekommendationer.

Redovisningen av resultaten om grundsarskolan till riksdagen bor
utvecklas

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om att redovisningen till
riksdagen om huruvida grundsérskolan nar de mal som riksdagen beslutat
behdver utvecklas.

Mojligheten att redovisa resultat i grundsarskolan &r enligt regeringen
begrénsad. Som namnts tidigare har férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken andrats s& att det att det numera &r tillatet for Skolverket att, for
framstéllning av statistik éver skolvasende och barnomsorg, behandla kénsliga
personuppgifter som avser halsa for elever i bl.a. grundsarskolan. Regeringen
anser att detta kommer att forbattra mojligheten att redovisa utvecklingen i
grundsarskolan till riksdagen.
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Timplanerna for grundsarskolan bor ses dver

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning om att det finns risk for att
nuvarande timplaner inte &r tillrdckligt anpassade till grundsérskolans
forutsattningar och inte heller motsvarar grundskolans timplan sa langt det &r
mojligt och att de darfor bor ses dver.

Utbildningen i grundsérskolan ska sa langt det & majligt motsvara den i
grundskolan. Den huvudsakliga skillnaden i syfte mellan grundsérskolan och
grundskolan &r att utbildningen i grundsérskolan ska ge elever med
utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning (11 kap. 2 § skollagen
[(2010:800]). Grundsérskolan ska vara en flexibel skolform for eleverna. Som
tidigare namnts kan elever i grundsarskolan lasa &mnen, &mnesomraden eller
amnen i grundskolan utifrdn individuella férutsattningar och behov. Aven
elever i traningsskolan ska kunna I&sa &mnen om de beddms ha forutséttningar
for det. Elever i grundsérskolan som bedéms kunna uppna kunskapskraven i
ett amne i grundskolan ska ha majlighet att bedémas och fa betyg enligt de
regler som galler for grundskolan. Trots det finns det skillnader i timplanernas
utformning néar det géller antalet timmar garanterad undervisningstid. Det
medfor svarigheter for huvudman och rektorer att planera undervisningen for
elever som har mojlighet att l4sa &mnen enligt grundskolans och
grundsérskolans laroplan, men &ven for elever som vill lasa en kombination
av dmnen och amnesomraden enligt grundsérskolans och grundskolans
laroplan. Enligt regeringen finns det darfor anledning att vidta atgarder i
enlighet med Riksrevisionens rekommendation. Som tidigare ndmnts har
regeringen beslutat om tillaggsdirektiv i syfte att starka sérskolan. Av
direktiven framgar att utredaren bl.a. ska analysera och lamna forslag om
huruvida timplanerna for grundsérskolan bor forandras for att battre mota
elevernas behov och cka flexibiliteten for eleverna att lasa utifran olika
timplaner och ld&mna nédvandiga forfattningsforslag.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Riksrevisionen har rekommenderat Skolverket att se till att larare i
grundsarskolan far tillrackligt stod for att kunna bedoma elevernas kunskaper.
Skolverket har vidare rekommenderats att utveckla uppféljningen och
utvérderingen av grundsérskolan och séakerstélla att grundsarskolan tydligt
beaktas i myndighetens interna styrning. Skolverket har i sitt yttrande angett
att arbete paborjats for att komma till ratta med de konstaterade bristerna.
Regeringen avser att félja myndighetens arbete i dessa delar. Som tidigare har
namnts har regeringen beslutat om tillaggsdirektiv (dir. 2019:38) till
Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07). Av
direktiven framgar att utredaren i syfte att starka sarskolan bl.a. ska analysera
larares behov ndr det galler bedémning och uppféljning av elevers
kunskapsutveckling i @mnen och amnesomraden, ge forslag pa verktyg som
larare kan behdva i arbetet med att beddma elevernas kunskapsutveckling i
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forhallande till kunskapskraven och vid behov foresla forfattningsandringar.
Regeringen har dven genomfort en andring i férordningen om den officiella
statistiken som innebar att det numera ar tillatet for Skolverket att, for
framstéllning av statistik Over skolvésende och barnomsorg, behandla kénsliga
personuppgifter som avser halsa for elever i bl.a. grundsérskolan. Denna
&ndring ger Skolverket béattre mdjligheter att folja upp och utvérdera
grundsarskolan och dkar forutsattningarna for att forbattra kunskapsresultaten
och ge elever méjlighet till en likvardig utbildning.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att utveckla redovisningen
till riksdagen av om grundsarskolan nar de mél som riksdagen beslutat och se
over timplanerna for grundsérskolans &mnen och amnesomraden. Genom den
&ndring av forordningen om den officiella statistiken som ndmns ovan, har
regeringen numera béttre forutsattningar att redogéra for utvecklingen i
grundsarskolan till riksdagen. Tillaggsdirektiven till Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven innehéller ocksa ett uppdrag till utredaren
att analysera och l&mna forslag om timplanerna for grundsarskolan bor
forandras. Regeringen avser ocksa att i méjligaste man samordna dndringar i
grundskolans och grundsérskolans laroplaner tidsmassigt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns nagra behov av att
vidta ytterligare atgarder med anledning av granskningen.

I och med den behandlade skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens
rapport ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av de statliga insatserna for
att styra, stodja och folja upp grundsérskolan. Utskottet noterar att
riksrevisionens Overgripande slutsats ar att grundsarskolans behov inte
tillgodosetts tillrackligt. Utbildningen i grundsarskolan ska sa langt som det ar
mojligt motsvara utbildningen i grundskolan, samtidigt som grundséarskolan
ska ge eleverna en for dem anpassad utbildning. Utskottet anser mot den
bakgrunden att det &r angel4get att sakerstalla att grundsarskolan far tillrackligt
stod fran de statliga insatserna for att styra, stodja och félja upp. Ett viktigt
steg i ett sddant kvalitetsarbete ar att grundsarskolan kontinuerligt foljs upp
och utvérderas.

Utskottet instdimmer i regeringens bedémning av riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer och i de atgarder som regeringen vidtagit med
anledning av granskningsrapporten. Utskottet vill uppmarksamma att
Skolverket i sitt yttrande angett att arbete paborjats for att komma till ratta med
de konstaterade brister som Riksrevisionen lyfter fram. Vidare vill utskottet
lyfta fram att regeringen beslutat om tillaggsdirektiv (dir. 2019:38) till
Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven. Utredaren ska
bl.a. se 6ver om timplanerna for grundsarskolan bér andras.

Dértill kan utskottet konstatera att regeringen framéver kommer att ha
battre mojligheter att redovisa utvecklingen i grundsérskolan till riksdagen,
givet den beslutade &ndringen i férordningen (2001:100) om den officiella
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statistiken. Utskottet har tidigare uppmarksammat att det saknas indikatorer
for vissa skolformer i regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, daribland
grundsdrskolan (bet. 2017/18:UbU1). Foérordningsédndringen &r mot den
bakgrunden sarskilt valkommen.

Utskottet  foreslar att  riksdagen lagger skrivelse 2019/20:39
Riksrevisionens rapport om grundsérskolans kunskapsuppdrag till
handlingarna.

Betygsattning och en langsiktig strategi for
grundséarskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om betygsattning och en
langsiktig strategi for grundsarskolan.
Jamfor reservationen (M, KD).

Motionen

I motion 2019/20:3437 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 framfors att
regeringen bor aterkomma med en langsiktig strategi for hur grundsérskolan
kontinuerligt ska utvarderas, forstarkas och utvecklas. Strategin bor enligt
motionarerna bl.a. se 6ver hur grundsarskolan kan omfattas av regelverken for
rektorns ansvar for trygghet och studiero i klassrummen, beakta
kompetensutveckling for larare i grundsérskolan och hur beddmningsstdden
kan utvecklas.

| yrkande 2 foreslas att riksdagen stiller sig bakom det som anfors i
motionen om betygsattning i grundsdrskolan. Motiondrerna anfor bl.a. att
huvudregeln ska vara att det sétts betyg och ldmnas ut studieomdémen for
eleverna i grundsarskolan. Det & motiondrernas uppfattning att det skulle
starka grundsarskolans fokus pé& kunskap och stravan mot mélet att alla elever
ska ges majlighet att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling. Vidare
anser motiondrerna att fordndringen skulle innebéra att den lokala och
nationella uppféljningen av elevernas kunskaper forstérks och utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Skolverket enligt 26 kap. 24 § skollagen
(2010:800) ansvarar for att pa nationell nivd folja upp och utvardera
skolvasendet, inklusive grundsérskolan. Som utskottet tidigare noterat har
regeringen beslutat om tillaggsdirektiv (dir. 2019:38) till Utredningen om
elevers mojligheter att nd kunskapskraven. Av direktivet framgar att utredaren,

2019/20:UbU7

15



2019/20:UbU7

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot bakgrund av att det finns ett behov av att se dver hur elevernas
kunskapsutveckling i grundsérskolan tydligare ska kunna féljas, bl.a. ska
analysera larares behov nér det géller beddmning och uppféljning av elevernas
kunskapsutveckling och ge forslag pa verktyg som larare kan behéva i arbetet
med att bedoma elevernas kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven. Utredaren ska dessutom uttryckligen férhalla sig till de
rekommendationer som Riksrevisionen ldamnat i granskningsrapporten om
grundsarskolans kunskapsuppdrag. Dartill har Skolverket inlett ett arbete med
att komma till ratta med de konstaterade bristerna.

Sammantaget med att regeringen genom den beslutade &ndringen i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framdver kommer att ha
battre mojligheter att redovisa till riksdagen huruvida grundsarskolan nér de
mal som riksdagen beslutat ser utskottet inget skal att féregripa den pagaende
utredningen.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det som anforts ovan att riksdagen
avslar motion 2019/20:3437 (M) yrkandena 1 och 2.



Reservation

Betygsattning och en langsiktig strategi for grundsarskolan,
punkt 2 (M, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Marie-Louise Héanel Sandstrém (M), Gudrun
Brunegard (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3437 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att skollagens syften och malséttningar galler alla elever i
den svenska skolan, inklusive elever i grundsarskolan. Alla elever, oavsett
skolform, ska erbjudas en skolgdng som medger att de utifrdn sina egna
forutsattningar kan utvecklas sa langt som majligt. Tyvarr &r Riksrevisionens
granskning bara ytterligare en iakttagelse som visar att grundsérskolan ofta &r
bortglomd och fortfarande préglas mer av omsorg &n ldrande och
kunskapsinlarning.

Vi noterar i Riksrevisionens rapport om grundsérskolans kunskapsuppdrag
bl.a.

 att larare i grundsarskolan inte far hjalp med beddmningsstod pa samma
sétt som ldrare i dvriga skolformer

» en bristande information om maluppfyllelse, f& utvarderingar och en
bristféllig uppfoljning av  grundsérskolan i regeringens
budgetpropositioner

* att grundsérskolans timplaner behéver ses dver

» att de fortydliganden i laroplaner som borjade gélla i juli 2019 och som
galler rektors ansvar for att skolmiljon ska praglas av trygghet och studiero
inte omfattade grundsarskolan.

Detta ar enligt var mening en allvarlig kritik mot den skolform som ska
sakerstalla att funktionsnedsatta elever far basta méjliga start i livet. Skolan
ska, oavsett elevernas bakgrund eller skilda forutsattningar, ha hdga
forvantningar pa alla elever. Darfor dr det anmarkningsvart att regeringen och
Skolverket har tillatit att grundsarskolans elever och larare lange har hamnat i
skymundan. Nar beslut har fattats om laroplansférandringar och andra
bestammelser saknas manga ganger ett valgrundat och transparent
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beslutsunderlag om vilka avvédgningar som har gjorts for att besluta om de
olika alternativen. Denna brist stérker inte grundsarskolans uppdrag. Darfor
anser vi att regeringens atgarder inte heller &r tillrackliga for att avhjalpa
bristerna. Grundsérskolans kunskapsfokus behdver forstarkas.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
langsiktig strategi for hur grundsérskolan kontinuerligt ska utvarderas,
forstarkas och utvecklas. Strategin bor sarskilt beakta att det bor finnas ett vél
utformat beslutsunderlag for nér och hur grundsdrskolan ska ha samma
bestdmmelser som &vriga skolformer och ndr det &r befogat att undanta
skolformen dessa bestdammelser.

Strategin bor &ven se 6ver hur grundsarskolan kan omfattas av regelverken
for rektors ansvar for trygghet och studiero i klassrummen, beakta
kompetensutveckling for ldarare i grundsarskolan och foresld hur
beddmningsstdden kan utvecklas.

Det bor aven ses Over om dagens ordning for betygsattning och det
allmédnna studieomddmet ska fordndras. | dag satts betyg enbart om
vardnadshavaren begar det. Detsamma géller utlimnande av ett allmant
studieomddme som avser elevernas mojlighet att bedriva studier.

Vi anser att huvudregeln ska vara att betyg sétts och studieomdémen
lamnas ut for eleverna i grundsérskolan. Vérdnadshavaren ska i stallet ges
mojlighet att begéra att betyg och studieomddmen inte ska séttas och l&mnas
ut. Denna forandring skulle forstirka grundsarskolans fokus pa kunskap och
stravan mot malet att alla elever ska ges mojligheter att na sa langt som majligt
i sin kunskapsutveckling. Dartill innebar denna férandring att den lokala och
nationella uppféljningen av elevernas kunskaper starks och utvecklas.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anforts ovan.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse ~ 2019/20:39  Riksrevisionens  rapport om
grundsdrskolans kunskapsuppdrag.

Foljdmotionen

2019/20:3437 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en langsiktig strategi for hur
grundsarskolan kontinuerligt ska utvérderas, forstarkas och utvecklas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
betygséttning i grundsarskolan och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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