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Sammanfattning

1 betankandet behandlas en under den allmanna motionstiden 198R viickt
motion (1987/88:F6604) i vilken bl.a. foreslas vissa forandringar betriffande -
anslagskonstruktion i syfte att stirka OB och OCB som forskningssamord- -
nande myndigheter inom totalforsvaret. Utskottet finner skiil att ta fasta pd
och understryka vissa forslag och uttalanden som anférs i de yttranden som
med anledning av denna motion inhamtats frin OB, OCB och FOA.
Utskottet anser dock att motionirens yrkande inte bor bifallas av riksdagen.

Motionen

I motion 1987/88:F5604 av Hans Lindblad (fp) yrkas att riksdagen hos -
regeringen begir forslag i syfte att stairka OB och OCB som forskningssam-
ordnande myndigheter inom totalférsvaret. :

Motionéren betonar inledningsvis férsvarsforskningens betydelse for att, -
mot bakgrund av en férinderlig hotbild. identifiera viktiga férindringar och -
bistd vid framtagandet av nya metoder och system. Han konstaterar att
forsvarets forskningsanstalt (FOA) ar programansvarig for svensk forsvars- .-
forskning och dven sjélv svarar fér merparten av forsvarsforskningsproduk- -
tionen. :

Enligt motionidren finns i dagslidget tecken pa att kvaliteten i-den svenska . . .
forsvarsforskningen inte minst pa grund av rekryteringssvarigheter forsam-
rats. Vidare anser han att FOA i likhet med andra statliga myndigheter
kannetecknas av ett troghetsproblem: en inbyggd tendens att vilja fortsitta
med en forskningsinriktning inom vilken kompetens dver tiden byggts upp- -
viger tyngre in det behov av fordndrad forskningsinriktning inom olika
omraden som sakligt sett kanske vore §nskvird fran totalforsvarets syn-
punkt. :

Motiondren pekar pa de foridndringar vad giller styrningen av forsvars-
forskningen som nyligen genomforts, bl. a. genom tillkomsten av dverstyrel- -
sen for civil beredskap (OCB), och framhaller att det nu. med hansyn till -
aberopade problem och genomférda institutionella forindringar. bor vara

befogat och mojligt att gi ett steg vidare i denna riktning.

Den av motionédren forordade forindringen innebir att bestillarmyndig-: -
heterna ges ett avgdrande inflytande Over forskningsinnehéllet pd FOA
genom att anstalten omvandlas till en s.k. uppdragsmyndighet och dagens
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FOA-anslag i stillet gar till OB och OCB sa att dessa myndigheter i sin tur
kan lagga forskningsuppdrag pa FOA och andra forskningsorgan. Genom att
OCB numera tillkommit som samordningsmyndighet inom den civila delen
av totalférsvaret finns mojligheten att sammanviga militira och civila
forskningsbehov till ett samlat forskningsprogram. Enligt motionéren finns

rimligen hos dessa bdda myndigheter, som tillskapats just fér att ha 6verblick

och kunna verka langsiktigt, ett medvetande om att man inte bara kan ge
korta och begrénsade uppdrag till FOA utan att det ocksa ir nédvéndigt med
uppdrag som ger en langsiktig kunskapsuppbyggnad. $4 till vida torde inte
erfordras att den forordade forandringen kompletteras med att FOA far
forfoga Over en viss del av forsvarsforskningsanslaget direkt for att sikerstal-
la ett visst matt av baskunskap. Den arliga budgetgranskningen och de

flerdriga férsvarsbeslutstillfaliena ger, anf6r motionéren slutligen, en politisk -

mdjlighet att motverka att de bdda myndigheterna under utévandet av det
ansvar som foresprakas t.ex. soker minska forskningsandelen till férman f6r
drift av befintlig organisation.

Yttrandena

Utskottet har med anledning av vad som anfors och yrkas i denna motion

beslutat inhdmta yttranden fran berérda myndigheter, namligen OCB, OB

samt FOA.

OCB sager sig delvis kunna instimma i motionarens beskrivning av
problembilden inom forsvarsforskningen. S&lunda anférs bl.a. att FOA
visserligen har ett gott renommé men att det kan ifrdgasittas om nyttan for
totalférsvaret motsvarar de ca 400 milj. kr. som FOA kostar arligen. Vidare
sdgs att den inneboende trogheten inom forsvarsforskningsprogrammet ar
betydande, med atf6ljande svarigheter att genomfora dndringar av och inom
. gamla forskningsomriden till f6rméan for nya; denna’ troghet har dock pa
senare Ar minskat. Slutligen siger sig OCB instimma i att styrningen av
forsvarsforskningen behover stirkas, nagot som for det civila forsvaret enligt
OCB framst handlar om att ha formaga och mojlighet att stilla krav pa
forskningsinriktningen vid FOA och att kunna ta till vara forskningsresul-
taten. i

OCB anser emellertid inte att den av motioniiren féreslagna andringen av
anslagskonstruktionen utgér en lamplig metod for att 16sa problemen och
istadkomma forbattringar. Det finns, anser OCB, patagliga risker med ett
helt intiktsfinansierat FOA; bl.a. pekas pa risken att FOA skulle bli en
renodlad forskningsproducent med endast kortsiktiga forskningsuppdrag
och att behoven av langsiktig kompetensuppbyggnad inte beaktas. Ett
fullstandigt genomforande av motionirens forslag skulle enligt OCB kunna
fa negativa effekter. .

Diremot anser OCB att ett mindre anslag enligt motionarens forsiag till
Overstyrelsen for att bestilla viss forskning for det civila forsvaret skulle
kunna ha en god effekt. En konstruktion som utdver den langsiktiga
inriktningen av forsvarsforskningen dven i frdga om den kortsiktiga inrikt-
ningen — programsamordningen — skapar ett likstallt inflytande mellan det

civila och det militira forsvaret vore enligt OCB 6nskvird. Regeringen kan, -
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anfor verstyrelsen, med utgdngspunkt frin FOA:s perspektivstudier i sina
programplanedirektiv som ges till OB sarskilt ange ekonomisk ram och
eventuell inriktning fér det mot saval OB som OCB riktade forsvarsforsk-
ningsprogrammet. I detta sammanhang understryks dock vikten av en
forstarkt formaga hos de civila myndigheterna att hantera framtidsfragor och
att formulera forskningsuppdrag. Férdjupade samverkanskanaler mellan
FOA och olika civila myndigheter maste etableras. OCB bér ha kapacitet att
samordna bade inriktning av forskningen och utnyttjandet av dess resultat.
I sitt yttrande anfér OB att det inte ar meningsfullt och lampligt att bygga
upp en sirskild forskningskompetens utanfér FOA, i synnerhet med hansyn
till forslagen i programplan 89-92 med férsvarsmaktsutredning 88 om att
centrala staber reduceras och att ledningsprinciperna skall bygga p4 decent-
raliserat ansvar. Daremot ar-det enligt OB viktigt att programfunktionen
inom FOA, dar kompetens och. kunskap redan finns, forstarks och -att

centrala myndigheter deltar mer aktivt i.besluten kring inriktning av.

forskningsverksamheten. Aven FOA :s brett sammansatta styrelse bor kunna
delta i denna inriktning. :

Anslaget till forskningen skall, anser OB, knytas till den som har

programansvar. Anslaget far inte delas upp pé flera intressenter sa att.det
omojliggdr en enkel och smidig hantering. Genom att FOA har huvudansva-
ret fér anslaget finns ocksa mojligheter till omfordelningari de fall akuta och
kortsiktiga behov uppstar. Om anslaget uppdelas pa flera myndigheter finns
en uppenbar risk att viss forskning ej kommer till stind pa grund av oenighet
om kostnadsfordelning. Ett gemensamt anslag minskar enligt OB den
risken. .
OB framhaller att forskningsstddet nu genomférs som samlade och
systemorienterade insatser inom av férsvaret prioriterade koncentrations-
omraden. Prioriteringen har medfort att forskningen under senare tid blivit
bittre. OB redovisar bedomningen att det ur effektivitetssynpunkt ar av stor
vikt att de samlade systemorienterade insatserna forst ges mojlighet att
utvirderas innan mer genomgripande forandringar genomfors inom for-
svarsforskningsomradet.

FOA anfor i sitt yttrande att det ar virdefullt att fragor rorande
forsvarsforskningens kvalitet och inriktning ytterligare kommit i fokus
genom motionen. Dessa fragor 4r betydelsefulla inte minst med tanke pa det
nyligen paborjade perspektivstudiearbetet infor nista forsvarsbeslut och det
av regeringen till FOA givna uppdraget att utarbeta forslag till forsvarsforsk-
ningens langsiktiga inriktning. :

FOA vitsordar att den kritik som motionidren framfér i viss grad &r
motiverad men pipekar att ett utvecklingsarbete pagar for att forbattra saval
formerna for forsvarsforskningens inriktning som forskningens kvalitet.
Sélunda understryks vikten av ytterligare utbyggda kontaktytor mot savil
universitet och hogskolor som forsvarsindustrin i syfte att frimja kvaliteten
vid FOA och att s effektivt som mojligt utnyttja landets samlade forsknings-
resurser. Tillskapandet av sammanhallna forskningsinsatser i form av
huvudprojekt som orienteras mot vissa for forsvaret sarskilt angelidgna fragor
har vidare starkt forenklat a_vniimarinﬂytandet och forstarkt forskningens
problemorientering. Det ar, framhéaller FOA, ett reellt dilemma for plane-
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ringen av:forsvarsforskningen att bade uppritthalla kontinuitet och driva
fram cn fornyelse, detta fraimst med hansyn till att bredden pa de forsknings-
omraden som har férsvarsrelevans fortlopande okar. '

Enligt FOA &r det viktigt att nu.gd vidare och, tillsammans med

forsvarsforskningens huvudavnamare, ytterligare starka formégan att inrikta:

programmet mot forsvarets mest prioriterade fragestéllningar och att vilja
lampligaste fordelning av forskningsuppgifter mellan FOA och andra
forskningsorgan. Anstalten anser sigi denna mening kunna bejaka motioni-
rens syften men delar inte hans syn nér det géller medlen for att na dem.
FOA anser sig, mot bakgrund av sin ndra samverkan med totalférsvarets
myndigheter och sina insikter om forskningens villkor, béra behalla pro-
gramansvaret {or forsvarsforskningen. Ddrmed, anser anstalten, siikerstalls
bist att sdvil férsvarets problem som forskningens villkor styr inriktningen.
Anslaget till den gemensamma forsvarsforskningen bor enligt FOA éven
fortsiittningsvis vara samlat. Att anslaget for forsvarsforskningen gar dirckt
till FOA ir, heter det, vasentligt for FOA:s forutsittningar att fullgora sin

roll som sjalvstiandigt, kritiskt forskningsorgan inom férsvarssektorn. En

férindring enligt motiondrens intentioner star, anser FOA, i detta avseende i
motsatsstillning till strivan att frimja fornyelse i forsvarssektorn i dess
helhet. S :
Planeringen av forsvarsforskningen och dess inriktning maste enligt FOA
bedrivas sé att man utnyttjar bade den kunskap om forsvarets problem och
méjligheter som finns hos forsvarets myndigheter och den kunskap om
forskningens villkor och méjligheter som finns hos FOA. Dirigenom frimjas
saviill kunskapsuppbyggnad som problemorientering. Enligt anstalten sker
detta bist i en process dar savil avndmare som forskare medverkar. Det dr
darvid angelaget att iven avnimarna stirker sin egen formdga att i sak delta i
arbetet med att inrikta forsvarsforskningsprogrammet. FOA pekar i detta
sammanhang pd mdjligheten av en -6kad vixeltjinstgéring mellan forsk-
ningsorgan och bestallarmyndigheter och pa 6nskvardheten av att anstaltens
styrelsc ytterligare engageras i beslut om forsvarsforskningens inriktning.

Enligt FOA:s mening ir det enklast och minst byrékratiskt att dven.

fortsiittningsvis halla férsvarsforskningsanslaget- samlat. Ddremot behdvs
det, anser FOA. en precisering av vad som skall ingd i det gemensamma
anslaget fér den mot OCB-omradet orienterade forskningen. Det faktum att
forskning i stor utstrickning ar av betydelse for flera intressenter och att det i
praktiken ofta dr svart -att hinfora forskning till en viss intressent dr
emellertid ytterligare skil for att inte dela upp anslaget.

FOA redovisar slutligen sin avsikt att nirmare precisera och vérdera sin
syn pa hur programfunktionen skall starkas i anslutning till uppdraget att i

niira samverkan med frimst OB och OCB utarbeta férslag till forsvarsforsk- -

ningens langsiktiga inriktning infor nista forsvarsbeslut.

Utskottet

Utskottet erinrar inledningsvis om vad som i 1987 irs forsvarsbeslut (F6U
1986/87:11 s. 126) anfordes om forsvarsforskningens uppgift bl.a. i friga om

att upptiicka, identifiera och analysera sddana forandringar i var omvirld
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som har betydelse for vara férsvarsanstringningar samt att limna underlag
for erforderlig forindring inom totalforsvaret. 1 utskottets betidnkande
redovisades bedomningen att Sveriges alliansfria politik gor att vi méste sitta
malen hogt i dessa hianseenden och att den svenska f6rsvarsforskningen
darfor méste ha hog kvalitet. Vidare gjordes i detta sammanhang bedém-
ningen att de forslag som limnats av FOA till inriktning och niva for den
gemensamma forsvarsforskningens langsiktiga inriktning borde kunna sa-
kerstélla en fortsatt god forskmngskompetens dven vid en ndgot minskad
resurstilldelning.

Som ett led i de paborjade forberedelserna mfor nasta flerariga forsvars-
beslut har FOA av regeringen fatt i uppdrag att utarbeta forslag: till
forsvarsforskningens langsiktiga inriktning, ett arbete som FOA kommer att
bedriva i niara samverkan med framst OB och OCB. Utskottet konstaterar att
de fragor som tas upp i har behandlade motion har ett betydande principiellt
intresse i detta perspektiv. Med hiansyn till den betydelse som senast i 1987
ars forsvarsbeslut fasts vid forsvarsforskningen ar det enligt utskottets
mening naturligt och angeliget att férberedelserna infor nista forsvarsbeslut
innefattar en grundlig genomgéang av denna forsknings villkor, problem och
utvecklingsmojligheter. De yttranden som utskottet inhimtat infoér behand-
lingen av motionen kan ses som visentliga bidrag till stundande arbete med
att utarbeta idé- och beslutsunderlag.

Motionidren pavisar vissa for dagens forsvarsforskning kdnnetecknande
problem rérande forskningskvalitet, styrning av forskningsinriktningen samt
inbyggda trogheter. For att &stadkomma forbattringar i dessa avseenden och
tillvarata nya institutionella mojligheter i och med OCB:s tillkomst foreslar
han att FOA omvandlas till en-uppdragsmyndighet, att anslagen till forsvars-
forskningen gar till OB och OCB enligt én viss procentuell fordelning, art
dessa myndigheter i sin tur lagger ut forskningsuppdrag pa bl.a. FOA samt
att OB och OCB efter genomford avvigning mellan olika dnskemal pa militar
resp. civil sida formulerar ett samlat forsvarsforskningsprogram.

Utskottet noterar att saval OB som OCB och FOA finner skal att avstyrka
motiondrens foérslag betraffande anslagskonstruktion och rollférdelning
inom forsvarsforskningsomradet, lat vara med foreteende av delvis skilda
argument och med varierande grad av forbehéll. Utskottet instammer for sin
del i uppfattningen att en anslagskonstruktion enligt motionirens forslag
riskerar att allvarligt paverka balansen mellan langsiktig kunskapsuppbyg-
gande forskning och resultatavtappande forskning. En omvandling av FOA
till en renodlad ’‘forskningsproducent™ skulle riskera att leda till att
forskningsuppdragen blir kortsiktiga och att behoven av kontinuitet och
langsiktig kompetensuppbyggnad inte tillrickligt beaktas.

I de inhimtade yttrandena redovisas emellertid ett antal forslag och
synpunkter som pa olika sitt, tillmotesgdende motionérens syfte i vasentliga
avseenden, kan frimja kvaliteten i forsvarsforskningen och vidareutveckla
férmégan hos resp. parter att inrikta férsvarsforskningsprogrammet mot de
mest prioriterade problemomradend inom totalforsvaret. Utskottet anser att
merparten av dessa forslag och synpunkter med férdel bor kunna provas
inom ramen fér férberedelsearbetet infér nasta forsvarsbeslut. I detta
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sammanhang vill utskottet sarskilt framhalla mojligheten av att ytterligare
aktivera FOA s brett sammansatta styrelse i arbetet med att.styra forsknings-
inriktningen, vilket forutsatter ett fordjupat samarbete mellan FOA -och
framst OB och OCB vid irendeberedningen. Ett annat sitt att stirka
avnamarintresset kan, som FOA anfor, vara att skapa en 6kad vixeltjanstgo-
ring mellan forskningsorgan och bestillarmyndighet,

Nir det géller balansen mellan de militara och civila bestallarmyndlgheter-
na konstaterar utskottet att:den militira delen klart dominerar — trots ett i
princip likartat civil-militart inflytande dver férsvarsforskningens langsiktiga
inriktning. FOA uppger att .ungefir -80 % av forsvarsforskningsanslaget

anvinds till forskning som &r orienterad mot militart férsvar, medan endast 5
% hanfors exklusivt till de civila delarna av totalférsvaret (15 % till forskning .

som giller bade de militara och civila delarna).- :
OCB efterlyser ett arrangemang som framjar 6kad.likstalldhet mellan det-
militira och det civila férsvaret nér det giller inriktningen av férsvarsforsk-

ningen. Bl.a. férordas att OCB erhiller ett mindre anslag for att bestalla viss .
forskning for det civila férsvaret. Utskottet utgdr fran att berdrda myndighe-

ter i forberedelsearbetet infor nésta forsvarsbeslut kommer att finna skal att
beakta de olika forslag som sarskilt i OCB:s yttrande framfors med sikte pa
att framja 6kad avnamarbalans. :
Utskottet anser sammanfattningsvis att motiondren pekar pa viktiga
fragestillningar och att det i de inhimtade yttrandena framférs ett flertal

forslag och synpunkter som syftar till att stirka forskningskvaliteten och
forskningsflexibiliteten och till att vidareutveckla styrningen av forsvars-

forskningen pa ett for totalfdrsvaret fruktbart sitt. I likhet med de
myndigheter som yttrat sig i drendet anser utskottet emellertid inte att
motionirens forslag betriffande anslagskonstruktion, m.m., kan godtas.
Motionsyrkandet bor darfor avslas av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller _ _
att riksdagen avslér motion 1987/88:F6604.

Stockholm den 29 november 1988 .

Pa forsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Narvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Brannstrom (s), Ingvar.

Bjork (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolander (c), Iréne Vestlund (s),
Bjorn Kortlof (m), Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s). Hans Lmdblad (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Paul
Ciszuk (mp), Karin Wegestal (s), Ingrld Hemmingsson (m) B]orn Samuel-
son (vpk) och Marianne Andersson i Glslaved (s)
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