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Sammanfattning

I oktober 2003 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
riktlinjerna for de transeuropeiska transportnidten, TEN-T. Kommissionen
lade samtidigt ett forslag om dndring av den s.k. finansieringsférordningen
for TEN (2236/96/EG). Bada forslagen har kopplingar till initiativet for
europeisk tillvixt, som kommissionen lade fram i juli 2003.

Bakgrund

I oktober 2001 presenterade kommissionen ett forslag till en begransad
revidering av riktlinjerna for TEN-T (se 2001/02:FPM37). Forslaget inneholl
bl.a. sex nya prioriterade projekt i Bilaga III. Efter Europaparlamentets forsta
lasning lade kommissionen fram ett &ndrat forslag i september 2002 (KOM
(2002) 542 slutlig). Radet kunde inte anta forslaget.

I december 2002 tillsattes en hognivagrupp under ledning av Karel Van
Miert. Gruppens uppgift var att analysera forslag till prioriterade projekt som
medlemslinderna och kandidatlanderna ldmnade in, formulera kriterier for
prioriterade projekt och att till kommissionen ldmna en rekommendation
over vilka projekt som bor vara prioriterade i kommande forslag. Van Miert-
gruppen dverlamnade sin slutrapport i juni 2003.

Forslaget



Det nya forslaget dr ett komplement till det éndrade forslaget fran 2002.  2003/04:FPM38
Forslaget bygger pd Van Miert-gruppens rekommendationer. Det beaktar
Europeiska unionens utvidgning och tidsperspektivet dr forlangt till 2020.
Forslaget har f6ljande huvudsakliga innehall:

- Ett koncept om gransoverskridande motorvégar till sjoss
- En mojlighet att tillsdtta en europeisk samordnare for vissa projekt
- Ett koncept om att forklara prioriterade projekt av europeiskt intresse

- Kriterier for prioriterade projekt och en utdkad lista i Bilaga III

1 Forslaget

1.1  Innehall
Syfte

Forslaget syftar till att utveckla det transeuropeiska transportnétet, TEN-T, sé
att det frimjar dynamiken pa den inre marknaden, forbattrar den territoriella
sammanhéllningen och ddrmed ocksad stirker konkurrenskraften och
tillvixtpotentialen i Europeiska unionen. Nitet utvidgas till att omfatta de
nya medlemsstaterna. Foreslagna atgirder skall leda till en hallbar utveckling
inom transportsektorn i den utvidgade unionen, forbéttra framkomligheten
genom att flaskhalsar och felande ldnkar byggs bort samt uppmuntra
intermodalitet. Europeiska radet har uppmanat radet och Europaparlamentet
att anta nya riktlinjer snabbt, inklusive nya prioriterade projekt i Alperna,
Pyrenéerna och Ostersjén.

Motorvigar till sjoss, artikel 12a

Genom att forbattra mojligheterna for den griansdverskridande sjofarten skall
godstransporter till sjoss kunna bedrivas effektivare och sikrare, samtidigt
som trafikstockningar p& land minskar. Banden skall stdrkas till lander som
isoleras av naturliga hinder, liksom till ldnder som ligger pd dar och i
randomraden. En avsikt med konceptet motorvdgar till sjoss &ar att
koncentrera varuflodet till vissa farleder for att forbattra befintliga, eller
etablera nya, l6nsamma, regelbundna och tidta forbindelser mellan
medlemslanderna.

Motorviégar till sjoss skall berdra minst tva hamnar i olika medlemslidnder
och bestd av utrustning och infrastruktur i hamnar, elektroniska styrsystem
for logistik och tull- eller forvaltningsforfaranden, liksom infrastruktur for
direkt tilltrdde, bade land- och sjovégen, till hamnarna. Infrastruktur for
isbrytning och muddring ingér i konceptet.



Projekt som géller motorvigar till sjoss av gemensamt intresse skall foreslas
av minst tvda medlemsldnder samt forena den offentliga och den privata
sektorn. Stod skall kunna beviljas fran nationella budgetar och eventuellt fran
gemenskapen efter ett anbudsforfarande.

Projekt skall vid behov kunna beviljas startbidrag till rederier for att trafikera
en motorvig till sjoss. Bidraget far utgd under hogst tvd &r och far inte
Overstiga det lidgsta belopp som bedoms nddvéndigt for att starta driften av
berorda forbindelser. Vidare kan det bara beviljas om det finns ekonomiska
hinder for att inleda verksamheten.

Europeisk samordnare, artikel 17a

I syfte att underldtta ett samordnat genomforande av vissa projekt av
europeiskt intresse skall kommissionen, efter samrdd med berdrda
medlemsldnder, kunna utse en person, bendmnd europeisk samordnare, som
arbetar pd kommissionens végnar. Samordnaren skall ha erfarenhet av de
europeiska institutionerna och kunskap om finansiering samt om
samhéllsekonomiska och miljoméssiga utvirderingar av storskaliga projekt.

Den europeiska samordnaren skall frimja gemensamma metoder i projektet,
vara radgivare, bidra till dialogen mellan olika aktorer och gora forfragningar
hos tdnkbara privata investerare. Samordnaren skall arligen rapportera till
kommissionen om framstegen i projektet och om svérigheter som kan
forsena genomforandet. Berorda medlemslidnder skall samarbeta med den
europeiske samordnaren och ge denne nddvindiga uppgifter. Kommissionen
kan be samordnaren om ett yttrande i samband med handliggning av
bidragsansokningar.

Prioriterade projekt, artikel 19

Prioriterade projekt syftar till att undanrdja en flaskhals eller ligga till en
lank som saknas pa en viktig trafikled i TEN-T, i synnerhet projekt som
innebér att man dvervinner naturliga hinder. Prioriterade projekt skall ha en
sadan storlek att l&ngsiktig planering pa europeisk niva tillfor ett avsevart
mervirde. De skall i sin helhet kunna bli samhéllsekonomiskt 16nsamma.
Berorda medlemslédnder skall &ta sig att verka for att projekten kan
genomforas inom en angiven tid.

Prioriterade projekt skall tillféra ett avsevért mervirde ndr det giller de
internationella transporterna, forbéttra driftskompatibiliteten, bidra till
gemenskapens territoriella sammanhéllning och bidra till en hallbar
transportutveckling, bl.a. genom att frimja en overflyttning av transporter till
jarnvég, intermodala transporter och transporter pé inre vattenvégar och till
sjoss.
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De prioriterade projekten finns listade i Bilaga III. De skall (med vissa
undantag) igangsittas fore 2010. Kommissionen skall fére 2010 utvéirdera
framdriften och vid behov foresla dndringar i bilagan.

Forklaringar om europeiskt intresse, artikel 19a

De prioriterade projekten i Bilaga III forklaras vara av europeiskt intresse.
Detta innebér att medlemslédnderna skall ge en ldmplig prioritet 4t dem i
samband med presentation av projekt for finansiering inom ramen for
sammanhaéllningsfonden, strukturfonderna, och TEN-T-budgeten.
Kommissionen skall tillse att linder som mottar st6d fran det
strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet ger ldmplig prioritet at dessa
projekt.

Berorda medlemslédnder skall genomfora gemensamma forfaranden for
nddvéindiga beddmningar och offentliga samrdd i projekt av europeiskt
intresse. For gransoverskridande avsnitt som inte kan delas upp tekniskt eller
ekonomiskt skall de berérda medlemsldnderna genomfora det offentliga
samradet i en gransoverskridande utredning innan byggnadstillstand beviljas.
Dessa forfaranden paverkar inte forpliktelserna enligt gemenskapens
miljoskyddslagstiftning, t.ex. om miljokonsekvensbeskrivningar.

Om avsevdrda fOrseningar uppstar i genomforandet av ett projekt skall
berérda medlemsldnder inom tre manader forklara forseningen. For att
skydda gemenskapens ekonomiska intressen och med beaktande av
proportionalitetsprincipen skall kommissionen did kunna dra tillbaka
forklaringen av europeiskt intresse.

Fem ar efter det att ett projekt har fardigstéllts skall berdrda medlemsldnder
utviardera projektets effekter avseende samhillsekonomi, miljo, utbyte
mellan medlemsldnderna, den territoriella sammanhallningen och den
héllbara utvecklingen.

Bilaga IIT

Bilagan med de prioriterade projekten utdkas till 29 projekt. (Den
nuvarande bilagan innehéller 14 projekt, varav 3 &r fardigstdllda bl.a.
Oresundsforbindelsen.) Forslaget bygger pid Van Miert-gruppens
rekommendation. Flertalet prioriterade projekt skall pabdrjas senast 2010.
Av bilagan framgér ndr varje projekt skall vara fardigstdllt. Det flesta
projekten ar jarnvégsprojekt.

Den Nordiska triangeln forblir ett prioriterat projekt och det framgér att
négra kortare vég- och jarnvégssektioner i triangeln skall fardigstillas mellan
2010 och 2015. Det nya projektet Motorvagar till sjoss omfattar bl.a.
Ostersjon.
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Andra projekt av intresse for Sverige dr Galileo, en fast forbindelse Gver
Fehmarn balt, en jarnvdg mellan Berlin och Neapel samt nord-sydliga vég-
och jarnviagar i Polen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet paverkar inte svensk lagstiftning. Se vidare avsnitt 1.3 Budgetéra
konsekvenser.

1.3 Budgetira konsekvenser

De vidg- och jarnvagsprojekt som foreslas ingé i den svenska delen av TEN-T
ingér redan i nationella planer. Konceptet “motorvégar till sjoss™ &r nytt, men
berdr i forsta hand kommunala hamnar, Sjofartsverkets farleder och isbrytare
samt rederier. Bidrag ur TEN-T-budgeten kan sokas for TEN-T-projekt.
Kommissionens forslag till dndring av finansieringsforordningen omfattade
bl.a. en hojning av den maximala bidragsandelen for byggkostnader frén
10 % till 30 %. Den 25 november 2003 enades finansministrarna om en
hogsta niva pa 20 % for prioriterade projekt som &r gransoverskridande eller
korsar naturliga barridrer. Merparten av finansieringen maéste siledes de
berdrda medlemsldnderna sté for.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer huvudsakligen inriktningen pa kommissionens forslag.

Motorvégar till sjoss

Konceptet motorvigar till sjoss hade foreslagits av bland andra Sverige till
Van Miert-gruppen. Den svenska stdndpunkten ar att motorvégarna till sjoss
skall besta av den infrastruktur som behdvs for att bedriva en effektiv, sdker
och miljdanpassad sjofart. Till den infrastrukturen rdknas hamnar, farleder,
vig- och jarnvigsanslutningar till hamnar, IT-system och isbrytare. Sjofart
aret runt i hela Ostersjon forutsitter att det finns tillrickligt manga isbrytare.
Sverige anser att drift och underhdll inte skall inga i konceptet. Sverige anser
didrmed ocksé att motorvégarna till sjoss inte skall omfatta ett startstod till
rederier for att starta ny linjetrafik. Trafiken skall bedrivas enligt
marknadsmassiga principer. Startstdd till nya linjer och tjanster till sjoss har
nyligen behandlats i Marco Polo-forordningen som trddde i kraft i juli 2003.

Europeisk samordnare
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Sverige stodjer forslaget om en europeisk samordnare och betonar att en
sédan i forsta hand bor komma i fraga for de gransoverskridande projekten.
Eftersom det finns en tendens till eftersldpningar i genomforandet av de
griansoverskridande projekten, som inte forefaller bero pa bristande
finansiering utan pa olika arbetssétt i olika ldnder, skulle en samordnare
kunna fa en viktig roll och hjélpa till att driva dessa projekt framét.

Prioriterade projekt

Sverige anser att frigan om prioriterade projekt har behandlats utforligt och
vél 1 Van Miert-gruppen. Utifrdn en budgetrestriktiv grundinstéllning menar
Sverige att de prioriterade projekten skall vara f till antalet och viktiga for
de internationella transporterna samt att det skall finnas ett tydligt nationellt
atagande att genomfora dem inom en viss tid.

I forslaget om revidering och komplettering av Bilaga III har kommissionen
utgatt fran Van Miert-gruppens rekommendation, som Sverige star bakom.
Sveriges standpunkt dr att i forsta hand acceptera kommissionens forslag.
Sverige vilkomnar att bilagan omfattar bl.a. Nordiska triangeln, Motorvéagar
till sjoss, en fast forbindelse dver Fehmarn bélt, en jarnvdg mellan Berlin och
Neapel samt nord-sydliga vég- och jarnvégar i Polen.

Om enighet inte kan nas kring forslaget, utan det blir aktuellt med tilldgg,
anser Sverige att det horisontella projektet ERTMS (European Railway
Traffic Management System) och Haparandabanan skall foras till listan.
Dessa projekt har Sverige foresprakat i Van Miert-gruppen.

ERTMS ér inte att betrakta som ett specifikt svenskt projekt, utan en teknisk
nodvindighet for att en effektiv, grinsdverskridande jarnvégstrafik skall
kunna bedrivas i framtiden. Det &r viktigt att alla berérda utvecklar tekniken
och planerar for ett inférande av tekniken.

Haparandabanan uppfyllde inte Van Miert-gruppens storlekskriterium.
Sverige anser att projektet ar viktigt for att den grdnsdverskridande
jarnvégstrafiken mellan Sverige och Finland skall kunna konkurrera med
lastbilstrafiken. Godsflodet Gver grinsen har 6kat markant under flera éar.
Projektet dr ocksa viktigt for att knyta ihop en perifer region med de mer
centrala delarna. Projektet omfattar en sparviddsvéxlare, eftersom
jarnvégarna i Sverige och Finland har olika sparvidder. Erfarenheterna av
detta projekt borde vara intressanta dven for andra ldnder i EU.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Till Van Miert-gruppen ldmnades ett hundratal forslag pa prioriterade
projekt. Flertalet 1ander har kunnat konstatera att nagra av deras egna projekt
inte forts in i forslaget till Bilaga III. Nagra lander har motsatt sig startstod
till rederier. Nagra har varit negativa till forslagen om europeisk samordnare
och forklaringen av europeiskt intresse.

Sammantaget dr reaktionerna positiva

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

En extern beredningsgrupp med representanter fran bl.a. trafikverken, ldnen
och niringslivet har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pé forslaget.
Sammantaget &r reaktionerna pa forslaget och pd den svenska
handlingslinjen positiva.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har genomgatt en mycket snabb behandling i berdrd
rddsarbetsgrupp. Den 28 november 2003 behandlades &drendet for forsta
gangen 1 Coreper. Dérefter aterstod flera utestdende fragor som hénskots till
Transportradet den 5 december 2003. Radet traffade en politisk
Overenskommelse om en gemensam standpunkt. Denna innebédr endast
smérre dndringar av kommissionens ursprungsforslag. Forslaget om startstod
i artikel 12a ligger kvar. Bilaga III behalls enligt kommissionens forslag med
tilldgg av projektet Inre vattenvdg Seine-Scheldt. Efter justering av texten
kommer den gemensamma standpunkten att antas i ett kommande rad och
dérefter séndas till Europaparlamentet inom  ramen for
medbeslutandeproceduren.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel 156,
forsta stycket, och i enlighet med forfarandet i artikel 251 (kvalificerad
majoritet).

3.3 Fackuttryck/termer

ERTMS = European Railway Traffic Management System. Ett europeiskt
gemensamt  signalsystem i  syfte att Oka kapaciteten och
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driftskompatibiliteten i jirnvigsnitet. EU har infort tekniska specifikationer ~ 2003/04:FPM38
for ERTMS pé TEN-nétets hoghastighetsjarnvdgar. For nédrvarande pégér

utarbetande av motsvarande tekniska specifikationer for konventionella

jarnvégar.
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