Motion till riksdagen

1988/89:228

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Virldsbanken m.m.

Virldsbanken sigs vara en "multilateral utvecklingsbank™. Den beteckning-
en ir vilseledande. P& Bretton Woods-konferensen 1944—45, da Virldsban-
ken och IMF bildades. handlade det inte om u-linderna utan om att
underlitta det internationella kapitalets floden. Banken och IMF kom in i
FN-systemet forst senare. Darfor har de inte samma demokratiska struktur
som rader i Ovrigt i FN: ett land. en rost. [-linderna har 63 % av rosterna i
banken, u-linderna 37 %. USA ensamt har ca 20 % av rosterna. Att kalla
den "multilateral™ ar dirfor fel.

Det vore riktigare att kalla Virldsbanken och IMF for USA-baserade
transnationella foretag. De har sitt site i Washington. Banken har alltid haft
en amerikan till president. USAs nye utrikesminister James Baker lanserade
1985. nir han var finansminister. en plan (Bakerplanen), som banken gjorde
till sin. Syftet med den var att mota hotet att u-lindernaskulle ga samman och
viagra betala. Det lyckades. gildenidrslinderna splittrades. IMF kunde
forhandla med dem en och en. Virldsbankens nuvarande president Barber
Conable gjorde “Reagonomics™ till bankens filosofi.

I mangas ogon dr “bankernas bank™ och [IMF instrument for det
internationella kapitalet som just nu anvinds for att ridda affirsbankerna ur
den kris som de dstadkom genom sin katastrofala utlaningspotitik pa 70-talet.
Bankens ekonomer erkdnner nu att de for tio ar sedan inte forutsag vare sig
den branta nergangen for u-lindernas handelsvillkor eller skuldkrisen. QOch
ndr skuldkrisen kom. valde banken att behandla symptomen. medan
orsakerna fick fortsiatta att verka obehindrat. Resultatet har blivit att
u-lindernas skulder rullat fram som en snoboll.

Sedan 1982. dé skuldkrisen brot ut, har skulderna vixt fran 626 till 1 320
miljarder dollar. Ju mer skulderna omforhandlats, ju fler strukturanpass-
ningar pa IMFs villkor — desto storre har skulderna blivit. Fran 1980 till 1986
betalade u-linderna 658 miljarder dollar i skuldtjinst dvs. mer dn vad hela
skulden var 1980.

Nu hoppas bankerna att skattebetalarna i i-linderna ska betala, att
staterna ska Overta privatbankernas fordringar. skira ner dem och ta pa sig
forlusterna. att Virldsbankens nya kapitalpafylinad ska hjélpa till att sikra
fortsatt flode av rintebetalningar.

Skuldkrisen ska l6sas genom “swapping’’. De nerskrivna skulderna kops
upp av Chase Manhattan. Citibank m.fl. utlindska banker, och lanen I0ses
direfter av respektive stat i inhemsk valuta. Denna anvinder bankerna och
de transnationella foretagen for att kopa upp privatiserade foretag och andra



tillgdngar i u-landet. Virldsbanken ska sétta upp en ny vérldsfond for att
underldtta denna rekolonisering och kanalisera japanskt Overskottskapital i
portfoljinvesteringar i u-landerna.

Varldsbankens filosofi dr tydligen att socialisera skulderna och privatisera
tillgangarna.

Strukturanpassningen har aldrig gallt USA, vdrldens ledande skuldnation,
som ostraffat kunnat finansiera forst Vietnamkriget och sedan varldshisto-
riens storsta militara upprustning med sedelpressarna. Dollarn har raddats av

andrai-landers centralbanker som gattin med stodkop. IMF har aldrig krawvt
att USA skulle balansera sin budget.

Strukturanpassning i u-lander

Varldsbanken och IMF beordrar strukturanpassning: 6ka exporten, strama
at kreditmarknaden, sank skatterna, minska socialutgifterna, slopa subven-
tionerna pd livsmedel och tjanster, avskaffa valutarestriktionerna som
hindrar exporten av utlandsk valuta (i synnerhet betalningar till utlandet av
rantor och utdelningar till utldindska investerare), devalvera for att hoja
kostnaderna for importen och minska priset pd exporten. Regeringarna
tvingas skara i infrastrukturen (vagar, yrkesskolor, osv.). Produktionsresur-
ser flyttas frdn industrier som betjanar den inhemska marknaden till de
exportorienterade.

Utfallet har inte blivit det avsedda. Nerskarningarna framkallade vagor av
social och politisk oro som orsakade @én mer kapitalflykt, vilket underlattades
néar valutakontrollen avskaffades. Investeringarna sjonk. Devalveringarna
drev upp kostnaderna i hardvaluta for skuldtjansten och importen av
insatsvaror till industrin. Exportinkomsterna foll, nar rdvarupriserna gick
ner. Och priserna foll ytterligare, ndr manga lander samtidigt 6kade sin
exportvolym.

Peru dr ett exempel. Det skulle bli ett monsterland for IMF. Resultatet har
inte blivit balans. 1986 hade BNP/inv sjunkit till 1965 &rs miva. Utlandsskul-
dernavar hogre @nnégonsin, 14 miljarder dollar. Bara 35 % av befolkningen
hade fast arbete och inkomst. Den inhemska industrin har brutit samman.
Exporten av jordbruksprodukter forceras fast befolkningen svilter.

Miljokatastrofer

Nar u-ldanderna underkastar sig IMFs hastkur och 6kar exporten till varje
pris, maste alltstorre arealer tas i bruk for exportgrodor. Smabonderna kors
undan. Satter de sig till motvarn finns polis - statens, storjordagarnas och
bolagens. De fattiga tvingas bort till allt magrare jordar. Det leder till
markforstoring och 6kenspridning. Miljo- och sviltkatastrofer foljer.

| Centralamerika harredan 6ver 60 % av skogen skovlats for att producera
kott for export till Nordamerika.

I norraMexiko anvédnds grundvattnet for attbevattnagronsaksodlingar for
export till USA.

| Brasilien harkraftsektorn sedan 1980 mottagit 6ver 80 miljarder kronori
lan frdn Virldsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).
Ytterligare miljarder har lanats ut foér att exploatera de véldiga jarn- och
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bauxitforekomsterna. Amazonas 6delaggs. Dioxin spyr ut. Mangrovesko-
garna vid Atlantkusten forsvinner.

I Thailand har maniokodlingarna 30-dubblats och skogen krympt fran 72
till 17 % av landets yta.

I Malaysia har en damm byggts for flera miljarder dollar, som drankt 700
kvadratkilometer skog och &ker. Dér avverkas dagligen 7 kvadratkilometer
regnskog av skogsbolagen, vilket ar snabbare dan ndgon annanstans i varlden.
S4& svarar Malaysia for S8 % av varldens export av regnskogstimmer och
Japan dr den ojamforligt storsta importoren.

Indonesien har ett program for att flytta 65 miljoner manniskor till ar 2080
(Transmigrasi) med Varldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken som
huvudfinansiarer. Tre miljoner hektar regnskog har rojts for att ge plats at
nybyggarna. Det har nu stoppats p& grund av de svadra miljoskadorna.

Indien har fatt Varldsbankslan pa 450 miljoner dollar for den forsta av 30
stora kraftverksdammar i Narmadafloden. 135 medelstora och éver 3000
mindre dammar ska byggas de narmsta 40-50 &ren.

| Botswana har Virldsbanken satsat pa biffkor. Det har lett till Gverbet-
ning och 6kenspridning. Kottet exporteras till EG. Majoriteten av befolk-
ningen ar beroende av utliindskt livsmedelsbistand.

I Sudan har Virldsbanken spenderat drygt 300 miljoner kr. pd bekdamp-
ningsmedel for att skydda bomullsskérden mot skadedjur. Kostnaderna
borjar niirma sig védrdet av den skdrdade bomullen. Men flera insekter har
blivit resistenta.

Sociala katastrofer

I Indien tvangsforflyttas manniskor for att ge plats at de jattestora dammbyg-
gena. Enbart en damm kommer att tvinga bort mer &n 1,5 miljoner
manniskor. | Botswana hotas buschfolket i Kalahari till sin existens. |
Amazonas ar indianerna de hotade.

Virldsbanken ska satsa 400 miljoner dollar fram till 1990 pa att minska
befolkningstillvaxten. Kvinnor steriliseras och det sker med tvang i exempel-
vis Bangladesh. Har de inget intyg att de steriliserats, fir de ingen mathjalp
vid 6versvamningskatastrofer. Minga dor i komplikationer eftersom det inte
finns ndgon medicinsk uppféljning for de fattiga. I Brasilien ar var femte
kvinna i fertil dlder steriliserad.

IMFs strukturanpassningsprogram leder till vaxande klyftor mellan fattiga
och rika. Det ir alltid de fattiga och svaga som fér st for atstramningarna i
form av indragna matsubventioner. bortbantade jobb i den offentliga
sektorn. hojda avgifteriskolor och sjukvard, pa el, vatten och kollektivtrafik
osV.

Det dr aldrig militarutgifterna som IMF angriper. Tvédrtom. I ett land som
Guyana 6kade militar- och polisutgifterna fran 15 till 237 miljoner guyanska
dollar 1970—88. 1 Uruguay stallde IMF 1988 atta krav, bl.a. attI6nedkningar-
na méste ligga 1-2 % under inflationen och att den offentliga sektorn skulle
privatiseras. Avgifterna for el. vatten och kollektivtrafik hojdes dramatiskt.
Men forsvarsutgifterna rorde !MF inte vid. De far sluka 36-37 % av
statsbudgeten. Nir IMFs politik genomfors. behovs det repressiva medel for
att hdlla folk i schack.
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Unicef har studerat effekterna av Virldsbankens och IMFs strukturan-
passningar. Barnadodlighet och analfabetism har 6kat. ILO har konstaterat
att lantarbetarlonerna sjunkit drastiskt i Latinamerika pa 80-talet. Flykten
till stdderna har accelererat. Dar har 16nerna pressats ner. En Virldsbanks-
studie visar att reallénen for en grovarbetare i Sao Paulo sjonk med 25 %
1980-85.

Hur elandet tilltar kan matas pa andra satt. Frdn 1970 till 1980 minskade
det organiska (atliga) innehéllet i Rio de Janeiros soptippar fran 43.8 till
36.7 %.

De sociala och ekologiska katastroferna i Vérldsbankens och IMFs spar
har blivit s& uppenbara att banken - och medlemslanderna, t.ex. Sverige -
maste satta in sarskilt bistdnd for att mildra de socialaeffekterna och reparera
en del av miljoskadorna.

Nyakatastrofer hotar

Men Virldsbanken sdgs ju ha béttrat sig? Den har ju inrdttat en sérskild
miljoavdelning. | USA dr man uppenbart skeptisk. I miljo- och u-landsen-
gagerade kretsar sager man att det dr bara kosmetika. I praktiken ar det
samma politik som forut, samma satsning pa storprojekt i 500--600 miljoner-
dollarsklassen. Kongressen har héllit en rad utskottsforhér om bankens
miljopolitik.

Varldsbankens NGO-kommitté har uttalat sin besvikelse 6ver bankens
bristande vilja att samarbeta med lokalbefolkning och organisationer som
berdrs direkt av bankens projekt.

Nya katastrofer hotar. Varldsbanken 6vervéger att ge Brasilien ett nytt 1an
pa 500 miljoner dollar som skulle dranka 290 000 kvadratkilometer regnskog
och fordriva en halv miljon méanniskor. Vpk behandlar denna fraga i en
annan motion (1988/89: U211) Med Indien diskuteras ett 1an pa 350 miljoner

dollar fér ett dammbygge som kommer att tvinga bort 1,5 miljoner
manniskor.

Virldsbanken behdver strukturanpassas

Uppenbarligen ligger bankens problem i sjalva strukturen. Den ar och forblir
en byrakratisk koloss. Administrationen gar pa 6ver 5 miljarder kronor.
Bankens problem éar inte att den har for litet pengar utan att den har for
mycket. 1987 blev bankens ldnenetto positivt, dvs. landerna betalade tillbaka
mer an de ldnade. Kapitalpafylinaden loser inga problem. Tvartom det blir
annu mer av jatteprojekt. Det dr helt enkelt lattare for den att administrera
700 projekt a 100 milj. kr. an 70 000 miljonprojekt. D4 blir det an mindre av
samarbete med de manniskor som direkt berdrs av projekten. Kvaliteten pa
projekten blir lidande. Det blir annu mer skulder.

Har behovs glasnost

Till skillnad fradn andra FN-organ dr banken en sluten institution. Dess
analyser ar inte tillgdngliga for allmanheten. Nyckeldokument ar inte ens
tillgangliga for bankens Board of Governors. Dess protokoll lamnas inte ut,
sd nagon parlamentarisk kontroll kan inte utovas.
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Ickeregeringsorganisationerna (NGO Working Group on the World
Bank) har krévt att projektstudier, rapporter, beslut och utvarderingar ska
bli offentliga.

Parlamenten och allmédnheten maste fa insyn i1 Varldsbankens verksamhet
och planer. Har behdvs glasnost. Willy Brandt sa i en intervju infor
Virldsbankens och IMFs &rsmoéten i Vastberlin i hostas:

"Ickeregeringsorganisationerna har en mycket viktig roll att spela och jag
tror att det dr viktigt att de uttrycker sina meningar, aven sin kritik mot de
internationella organisationerna.™

Organisationerna har ocksa en roll, tillade Brandt, for att dstadkomma
storre parlamentarisk kontroll av de beslut finansministrarna fattar i
internationella organ och grupper (t.ex. G-5). Han sade:

Detta ar ndgot vi borde ta upp i varalander, gora klart for vara parlamentari-
ker att de méste titta pa detta och fa sin kontroll av regeringen i detta stycke
att fungera ... Vad det giller ar parlamentarikernas ansvar visavi finansmini-
strarna, s& att dessa far fornuftiga instruktioner for sitt arbete i1 de
internationella organen, inte bara IMF och Virldsbanken, men speciellt
dessa bada institutioner.

Krav pareformer

Allt fler kraver att Virldsbanken och IMF reformeras. Opinionstrycket
Okar. inte minst frdn kyrkorna. SPD krdvde pa sin kongress forra aret att
Virldsbanken och IMF reformeras. bland annat si att u-linderna far ett
jamlikt inflytande Over deras politik och struktur.

Aven fran den alliansfria rorelsen reses detta krav med viaxande efter-
tryck.

Tanzanias forre planeringsminister anser att Varldsbanken och IMF ska
uteslutas ur FN-systemet for att de bryter mot folkrétten, nér de lagger sig i
u-landernas ratt till sjélvstyre.

Brundtlandkommissionen menade att det visserligen var lovande att
banken borjat lagga om sina projekt s att storre hansyn tas till milyon. Men
det racker inte, skrev kommissionen. Viarldsbanken maste omforma sin inre
struktur och arbetssatt for att skaffa sig kapacitet att genomfora det.

Vad som maste dndras

USAs dominans maste brytas i Virldsbanken och IMF. Rostreglerna maste
demokratiseras. Samma bor gélla som 1 hela FN-systemet: ett land har en
rost. Det kan knappast uppnds med en gang. Ett forsta krav kunde vara att
25 % av rosterna fordelas lika pd medlemslanderna, vilket var meningen vid
bildandet. Struktur, direktiv, framgingsmetoder och rekrytering maste
andras. Virldsbanken kan decentraliseras t.ex. genom regionala radgivar-
grupper.

Varldsbanken méste 6verge Reagonomics. Tillvaxt maste ersattas med
hallbar utveckling utifran landernas reella forutsattningar. Exportstrategin
maste ersdttas med en som forbattrar u-landernas handelsvillkor pa varlds-
marknaden, enligt de forslag som Socialistinternationalens speciella kommit-
té, som studerade den ekonomiska politiken, 1985 lade fram i sin rapport
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"Global Challenge' (Manleyrapporten). Dar ville man ersatta konkurrera-
ihjal-din-granne-politiken (“’'Beggar-my-neighbour””) med Better-my-
neighbour™, som liknar den svenska kooperationens gamla slagord "'ej tjana
pa andra men tjdna varandra”.

Om IMF inte @ndrar sin villkor i denna riktning, maste Vérldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna och -fonderna frikopplas fran IMF.

Virldsbanken och IMF ska 6ppna sig fér insyn. Samma offentlighetsregler
bor gilla hdr som i FN-systemet i stort. Parlamenten maste fa mojlighet att
utova sin kontroll. Pressen och allmédnheten har rétt till information.

Det riacker inte med att Varldsbanken lovar béttring. Det kravs handling.
Bankens trovardighet skulle 6ka markant, om den presenterade nagra
strukturanpassningsprogram som svarade mot grasrotternas krav pa riktiga
strukturférandringar genom att stodja verkliga jordreformer, rekommende-
ra nerskadrningar i militdarutgifterna i stallet for i de sociala utgifterna och
genom att ta itu med kapitalflykten.

Banken maste omarbeta projekt som leder till miljoskador. De av
projekten direkt berorda ska tillfragas, bade i planering och genomférande.

Varldsbanken maste andra filosofi och arbetssatt s& att den fortjanar
beteckningen "mutltilateral utvecklingsbank™. Alternativet ar att skapa en ny
utvecklingsbank, en FN-bank. Delar av Varldsbanksgruppen skulle kunna
ingd i en sadan bank: Internationella utvecklingsfonden (IDA), de regionala
utvecklingsbankerna och -fonderna. Sedan kan de oférblommerat imperi-
alistiska organen — Internationella finansieringsbolaget (IFC) exempelvis —
dra konsekvenserna av sin egen ekonomiska filosofi och privatisera sig.

Hemstéillan

Med hénvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen av regeringen begar en redogérelse for de ekono-
miska, sociala och ekologiska f6ljderna av Varldsbankens och IMFs
verksamhet,

[att riksdagen begir att regeringen tar initiativ for att inféra
offentlighetsprincipen i Virldsbanksgruppen och IMF',]

2. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ i IMF for att
forandra villkoren vid forhandlingar med skuldsatta u-lander om
strukturanpassningsprogram sd att dessa blir socialt acceptabla,
motverkar kapitalflykt, stimulerar produktiva investeringar och en
hallbar utveckling,

3. att riksdagen begir att regeringen tarinitiativi Varldsbanken och
IMF for att dstadkomma mer demokratiska rostregler,

4. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ i Varldsbanken for
att skapa regionala radgivande organ med NGO-deltagande,

|att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till diskussioner
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med regeringar i likasinnade lander och med regeringari u-linderom  Mot. 1988/89
mojligheten att skapa en FN-bank.'] U228

Stockholm den 25 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Lars-Ove Hagberg (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)
Berith Eriksson (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Hans Petersson (vpk) Bo Hammar (vpk)
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