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Sveriges forsvarspolitik 2005-2007

Sammanfattning

Mal for totalférsvaret

Utskottet anser att det militdra forsvaret skall dimensioneras av var vilja att
uppritthélla en grundldggande forsvarsforméaga och kompetens samt kraven
pa att hdvda var territoriella integritet och bidra till internationell fred och
sikerhet. Utskottet anser dock att begreppet grundldggande forsvarsformaga
behover konkretiseras. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens
forslag om mal for totalforsvaret.

Forsvarsmaktens operativa formaga

Utskottet anser att utvecklingen stiller delvis fordndrade krav pd Forsvars-
maktens operativa formaga. Utskottet foreslar att riksdagen godkinner rege-
ringens forslag om kraven pa Forsvarsmaktens operativa forméga.

Forsvarets ekonomi 2005-2007

Den foréndrade hotbilden och den sékerhetspolitiska beddmning som utskot-
tet gor, leder till ett minskat behov av satsningar pé yttre sdkerhet. Ddrmed
kan resurserna for forsvaret begriansas.

Utskottet anser att regeringens forslag om en reducering av den ekono-
miska ramen bor bifallas av riksdagen. Ramen bor realt i forhallande till &r
2004 minskas med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder kronor 2006 samt
3 miljarder kronor ar 2007. Utskottet, som stéller sig bakom propositionens
forsvarspolitiska och ekonomiska utgéngspunkter, foreslar att riksdagen av-
slar ett antal motionsyrkanden, bl.a. en fyrpartimotion (m, fp, kd, ¢), i vilka
det foreslas avslag pa propositionen i sin helhet.

Insatsorganisationens inriktning, omfattning och utveckling

Utskottet gor samma beddmning som regeringen av vad som bor vara sty-
rande for insatsorganisationens utveckling. Krav pad forméga att kunna ge-
nomfora vipnad strid dr sidlunda grundliggande. Det skall finnas insatsfor-
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band som kan anvindas i hela landet och i hela konfliktskalan fran kriser i
fred till véldsanvéndning i krig. Det &r viktigt att behalla och utveckla for-
maga och kompetens for strid i bebyggd miljé och i subarktiskt klimat. For-
magan till internationella insatser bor forbéttras savil kvantitativt som kvali-
tativt. Regeringens redovisning i propositionen kan tills vidare ligga till grund
for formégeutvecklingen for de olika férbanden.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till inriktning
av insatsorganisationen. Denna inriktning bor vara preliminér och regeringen
bor aterkomma i frdgan i budgetpropositionen for 2006.

Utskottet foreslér vidare att riksdagen bifaller regeringens forslag att For-
svarsmaktens forméga att delta i internationella fredsfrimjande insatser skall
vara att samtidigt kunna leda och genomfora dels tva insatser med forband av
bataljonsstorlek eller motsvarande, dels mindre férbandsenheter i ytterligare
tre insatser.

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att grunden for personalfor-
sOrjningen dven i fortsdttningen bor vara totalforsvarsplikten. Utskottet be-
domer att skdlen mot att inféra en kdnsneutral totalférsvarsplikt eller kvinnlig
monstringsplikt viger tyngre dn skélen for en sddan fordndring. Monstrings-
och rekryteringsforfarandet bor sé langt det 4r mdjligt baseras pa frivillighet.

Dagens forbandsutbildningssystem &r utformat mot bakgrund av invasions-
forsvarets forutsédttningar och behdver av den anledningen fordndras. Utskot-
tet ansluter sig darfor till de principer for ett reformerat forbandsutbildnings-
system som regeringen redovisar i propositionen. I huvuddrag innebér detta
att alla som vid monstringen tas ut for tjdnstgéring far en grundutbildning i
tva terminer pa sammanlagt 11 ménader. Efter avslutad grundutbildning ges
mdjlighet att genomfora en tredje utbildningstermin pa 3—5 manader. De som
vid monstringen ar intresserade av internationell tjanst kan tas ut till utbild-
ning i forband som regeringen avser att anmaila till s.k. internationella styrke-
register. Nar utbildningen har genomforts bor Forsvarsmakten kunna halla
insatsberedskap pa tre nivaer: 10—15 dagar, 30 dagar eller 90 dagar.

Utskottet ansluter sig vidare till regeringens bedomning betrdffande for-
sorjningen med yrkesofficerare. Det dr hérvid viktigt att den nu aktuella om-
struktureringen s langt majligt tar hiansyn till behovet av personal med rétt
kompetens och med en rimlig &ldersstruktur.

Forsvarsmaktens materielforsorjning

Utskottet anser att regeringens redovisning av Forsvarsmaktens materielfor-
sOrjning i budgetpropositionen for 2005 och i den nu aktuella forsvarspropo-
sitionen inte motsvarar de krav pd okat inflytande som riksdagen har stillt.
Utskottet begér dérfor att regeringen fortsittningsvis utvecklar sina redovis-
ningar och framstillningar till riksdagen, bl.a. for att riksdagen genom for-
mella stdllningstaganden skall kunna godkanna utveckling och anskaffning av
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materielobjekt som har visentlig betydelse for insatsorganisationens utveckl-
ing och operativa effekt. Detta foreslar utskottet att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av vilka s.k. nischer som
tills vidare bor prioriteras inom forskning och teknikutveckling for att ge
Sverige onskvird nationell kompetens inom forsvarsmaterielomridet.

Utskottet anser, liksom regeringen, att internationellt materielsamarbete
bor ses som en del av det europeiska och euroatlantiska samarbetet med syfte
att utveckla formagan till krishantering och sékerhetsfrimjande verksamhet.

Utskottet foresldr att riksdagen bifaller regeringens forslag till ett bemyn-
digande som ger regeringen mojlighet att i exportstddjande eller sékerhets-
frimjande syfte, genom internationellt samarbete, sélja eller hyra ut forsvars-
materiel som inte langre behdvs for Forsvarsmaktens operativa forméga eller
som annars kan avvaras for en begrinsad tid.

Forsvarsmaktens grundorganisation

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om vilka en-
heter som skall ldggas ned, omlokaliseras och nyinrittas.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att grundorganisationen skall ha f61-
jande utformning.

Bendmning Lokalisering ~ Anmérkning

Ledning

Hogkvarteret Stockholm Operativa insatsledningen
Uppsala

Sodra militdrdistriktsstaben Goteborg

Mellersta militardistriktsstaben — Stringnés

Norra militdrdistriktsstaben Boden

Foérband

Livgardet Upplands-Bro/ Forsvarsmaktens centrum

Kungsédngen for internationell verk-

samhet (SWEDINT)

Norrbottens regemente Boden

Livregementets husarer Karlsborg

Skaraborgs regemente Skovde

Sodra skénska regementet Lund/Revinge

Artilleriregementet Boden

Luftvirnsregementet Halmstad

Gota ingenjorregemente Eksjo
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Upplands regemente

Gota trangregemente

Forsta ubatsflottiljen

Tredje ytstridsflottiljen
Fjarde minkrigsflottiljen
Vaxholms amfibieregemente
Marinbasen

Skaraborgs flygflottilj
Blekinge flygflottilj
Norrbottens flygflottilj

Enkd&ping

Skovde
Karlskrona
Karlskrona
Haninge/Muskd
Haninge/Berga
Karlskrona
Lidkdping/Sétenés
Ronneby

Lulea

Forsvarsmaktens helikopterflottilj Linkdping/Malmen

Forsvarsmaktens logistik

Skolor och centrum
Militarhdgskolan Karlberg
Militarhdgskolan Halmstad
Markstridsskolan
Sjostridsskolan
Luftstridsskolan Uppsala
Forsvarsmaktens tekniska skola
Totalforsvarets skyddscentrum
Forsvarsmaktens sjukvards-
centrum

Totalforsvarets ammunitions-
och minrdjningscentrum
Foérsvarsmaktens telenét- och

markteleforband

Utskottet foreslar att riksdagen avslér bl.a. en fyrpartimotion (m, fp, kd, c) i
vilken det yrkas att regeringens proposition 2004/05:43 om Forsvarsmaktens

grundorganisation skall avslas.

Stockholm

Solna
Halmstad
Skovde
Karlskrona

Halmstad
Umed

Goteborg

Eksjo
Orebro

Ovnings- och skjutfilt samt mark- och miljéfrigor

For att inte hindra utvecklingen pé avvecklingsorterna utgar utskottet fran att
6vnings- och skjutfilt som inte behdvs for verksamheten saneras och ldmnas
av de berorda myndigheterna Forsvarsmakten och Fortifikationsverket sa

snart det later sig goras.
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Nedsittning av statskapital vid Muskdanldggningen

Utskottet har tidigare uttalat sig positivt om att dverlata verksamheten vid
Muskd orlogsvarv till civil industri. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner
regeringens forslag om nedséttning av statskapitalet for Muskdanldggningen.

Fortsatt utveckling av den samlade krisberedskapen

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag att det av riks-
dagen tidigare beslutade malet for verksamhetsomradet Det civila forsvaret
upphor att gélla. Utskottet forutsétter dock att regeringen i den till hdsten
2005 aviserade propositionen mer utforligt dterkommer i frigan.

Reservationer och sérskilda yttranden

I betéinkandet finns 10 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarspolitisk inriktning 2005-2007

a) Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F618 yrkande 1, 2004/05:F621
yrkande 1, 2004/05:F624 yrkande 1, 2004/05:F625 yrkande 1 och
2004/05: F627 yrkande 1 i de delar som behandlas i detta betdnkande.
b) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 4 om madl for totalfor-
svaret. Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:F6254 yrkande 3,
2003/04:F6243 yrkande 3, 2003/04:U256 yrkande 2 och 2003/04:F6259
yrkande 1.
¢) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 6 att det av riksdagen
tidigare beslutade madlet for verksamhetsomradet det civila forsvaret
upphor att gélla.
d) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 10 om en reducering
av den ekonomiska ramen.
e) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 5 om Forsvarsmaktens
operativa férmadga.
f) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 3 om nedsdttning av
kapital for Muskoanldggningen.
g) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 7 och godkénner rege-
ringens forslag om inrikining av insatsorganisationen. Riksdagen avslar
didrmed motionerna 2002/03:F6254 yrkandena 4 och 5, 2002/03:F56260
yrkande 2, 2003/04:F6214 yrkandena 1 och 2, 2004/05:F6241 yrkandena
2-6, 2003/04: Fo6243 yrkande 9, 2003/04:F6259 yrkande 8,
2003/04:F6264 yrkande 2, 2003/04:F6267 yrkandena 2—6, 2003/04:U258
yrkande 1 och 2004/05:U314 yrkande 7.
h) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 8 och godkéanner rege-
ringens forslag i fraga om internationell formdga. Riksdagen avslar dar-
med motionerna 2002/03:F6218 yrkandena 1-3, 2002/03:F6240 yrkan-
dena 3 och 4, 2002/03:F6254 yrkandena 8 och 9, 2003/04:F6264 yrkande
3,2004/05:F68 yrkandena 7, 8 och 10 samt 2004/05:F621 yrkande 4.
i) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:5 punkt 2 och bemyndigar re-
geringen att i exportstodjande eller sdkerhetsfraimjande syfte genom in-
ternationellt samarbete silja eller hyra ut forsvarsmateriel som inte langre
behovs for Forsvarsmaktens operativa forméaga eller som annars kan av-
varas for en begrinsad tid. Riksdagen avsldr ddrmed motion
2002/03:F6261 yrkande 4.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Civila internationella krisinsatser
Riksdagen avsldr motion 2004/05:F68 yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (v)
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3. Reella hot
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6261 yrkande 3.

4. Terrorism
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6254 yrkandena 1 och 2,
2003/04: F6209 yrkande 2, 2003/04:F6242 yrkande 5, 2003/04:F6264
yrkandena 1, 6 och 7 samt 2004/05:F621 yrkande 6.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

5. Ekonomistyrning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6263 yrkande 1 och
2003/04:U256 yrkande 8.

6. Forindringsplanering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6254 yrkande 10, 2002/03:F56261
yrkande 1 och 2003/04:F56259 yrkande 4.

7. Nétverksbaserat forsvar
Riksdagen avsladr motion 2003/04:F6264 yrkande 5.

8. Allmiint om totalférsvarsplikten
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:F6203, 2002/03:F6216,
2002/03:F6221 yrkande 3, 2002/03:F6224, 2002/03:F6252 yrkandena 2
och 3, 2002/03: F6261 yrkande 2, 2002/03:Ub402, 2003/04:F5205,
2003/04:F6211, 2003/04: F6243 yrkande 8, 2003/04: F6263 yrkandena 2
och 3, 2004/05:F621 yrkande 7 i denna del och 2004/05: F6208.

9. Kvinnlig totalférsvarsplikt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U6 yrkande 4, 2002/03:F6212 yr-
kande 2, 2002/03:F6223, 2002/03:F6235, 2002/03:F6240 yrkande 6,
2002/03:A366 yrkande 6, 2003/04:F6218 yrkande 1, 2003/04:F5222,
2003/04:F56233, 2003/04:F6238 yrkande 4, 2003/04:F6254 yrkandena 1
och 2, 2004/05:F68 yrkande 9, 2004/05:F6224 och 2004/05:F6249.
Reservation 4 (v)

10. Forbandsutbildningssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6252 yrkande 1, 2003/04:F5243
yrkande 7, 2003/04:F6263 yrkande 1, 2004/05:F6214, 2004/05:F6221
yrkandena 1 och 2, 2004/05:F6242 yrkandena 3 och 7 samt
2004/05:F5246.

11. Avgéangar under plikttjéinstgoring
Riksdagen avslér motion 2004/05: F6242 yrkandena 5 och 6.
Reservation 5 (v)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Civilt meritvirde

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6219 yrkandena 1 och 2,
2003/04: F6241 yrkandena 1-3 och 5-7, 2003/04:F6247 yrkandena 1 och
2 samt 2003/04:F6264 yrkande 11.

Ekonomiska formaner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6205, 2004/05:F6209 yrkandena
1-3, 2004/05:F6242 yrkandena 1 och 4.

Reservation 6 (v)

Yrkesofficerare
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F621 yrkande 7 i denna del och
2004/05:F6218.

Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Personal som nyligen fullgjort varnplikt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6264 yrkande 8, 2004/05:F68 yr-
kandena 5 och 6 och 2004/05:F621 yrkande 7 i denna del.

Tjianstgoringsskyldighet vid internationell verksamhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:F6215.

Frivillig forsvarsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6260 yrkande 8 och
2003/04:F6235.

Jamstilldhet, mangfald och arbete mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6262, 2002/03:Sf336 yrkandena
34 och 35, 2004/05:F6227 yrkandena 1-5, 2004/05:F6243 yrkandena 1
och 2, 2004/05:L295 yrkande 7, 2004/05:S0604 yrkande 12 och
2004/05:Ub442 yrkande 11.

Riksdagens inflytande pa materielférsorjningen

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om riksdagens inflytande pa materielforsorjningen. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:F621 yrkande 8 och bifaller delvis Riksrevision-
ens styrelses forslag 2003/04:RRS9.

Inriktning av materielforsorjningen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6220, 2004/05:F64, 2004/05:F68
yrkande 13 och 2004/05:F616 yrkandena 3-5.

Materielsamarbete
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:F6243 yrkandena 13 och 14 samt
2003/04:U256 yrkande 9.

2004/05:FoU4
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22. Internationell test- och 6vningsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6239, 2004/05:F62 yrkande 1,
2004/05:F68 yrkandena 16 och 17 och 2004/05:F520.
Reservation 8 (v)

23. Avveckling

Riksdagen avslir motion 2004/05:F6223.

24. Forsvarsmaktens grundorganisation

a) Riksdagen bifaller proposition 2004/05:43 punkterna 1-3 om att ldgga
ned, omlokalisera respektive inrdtta enheter.
b) Riksdagen, med anledning av proposition 2004/05:43 punkt 4, ger re-
geringen till kdnna att Forsvarsmakten skall vara organiserad och lokali-
serad enligt vad som anfors av utskottet.
¢) Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6243 yrkande 10, 2004/05:F61
yrkandena 2 i denna del och 3 i denna del, 2004/05:F63 yrkande 3,
2004/05: Fo7 yrkandena 2, 3 i denna del och 4 i denna del, 2004/05:F68
yrkandena 19 och 20, 2004/05:F69 yrkande 2 i denna del, 2004/05:F617
yrkande 2, 2004/05:F621 yrkandena 3 och 5, 2004/05:F624 yrkande 2,
2004/05:F627 yrkande 3, 2004/05:F630 i denna del, 2004/05:F631 yr-
kande 1, 2004/05: F633 yrkandena 1 i denna del och 2, 2004/05:F638 om
avslag pad proposition 2004/05:43 och begdran om ny proposition.
d) Riksdagen avslar vidare motionerna 2003/04:F6228, 2003/04:F5244,
2003/04:F5253, 2003/04:F5260, 2003/04:F6262, 2004/05:F61 yrkandena
2 i denna del och 3 i denna del, 2004/05:F62 yrkandena 2 och 3,
2004/05:F63 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:F65, 2004/05:Fo6,
2004/05:F67 yrkandena 3 i denna del och 4 i denna del, 2004/05:F68 yr-
kandena 21-24, 2004/05:F69 yrkande 2 i denna del, 2004/05:F510,
2004/05:F612, 2004/05:F613 yrkande 1, 2004/05:F614 yrkande 2,
2004/05:F615, 2004/05:F616 yrkande 2, 2004/05:F618 yrkande 2,
2004/05:F619 yrkandena 1 och 2, 2004/05:F622 yrkandena 24,
2004/05:F624 yrkandena 3 och 4, 2004/05:F625 yrkandena 3-6,
2004/05:F526, 2004/05:F627 yrkandena 4-7, 2004/05:F629, 2004/05:
F630 i denna del, 2004/05:F631 yrkandena 2-5, 2004/05:F632 yrkandena
1 och 2, 2004/05:F633 yrkande 1 i denna del, 2004/05:F534,
2004/05:F635, 2004/05:F536, 2004/05:F637, 2004/05:F6222,
2004/05:F6236, 2004/05: Fo6237, 2004/05:F6238, 2004/05:F5244,
2004/05:F5245, 2004/05:F6255, 2004/05: F6256 och 2004/05:F6260 om
olika forband.

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Reservation 10 (v)

25. Ovnings- och skjutfilt samt mark- och miljéfragor

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:F6201, 2003/04:F6202,
2003/04:F6204 yrkandena 1-3, 2003/04:F6223, 2003/04:F6224,
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2003/04:F6226 yrkandena 1-4, 2004/05:F613 yrkande 2, 2004/05:F614
yrkande 3,  2004/05:F623,  2004/05:F6202,  2004/05:F6220,
2004/05:F6232 yrkandena 1—4 och 2004/05: F6234.

26. Gemensam europeisk militir pilotutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6237 yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:F6252 yrkandena 1 och 2.

2004/05:FoU4
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Stockholm den 2 december 2004

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgérd (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael
Hagberg (s), Berndt Skoldestig (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson
(v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli
Berg (fp), Peter Jonsson (s), Marie Nordén (s), Lars Angstrom (mp) och Carl-
Axel Roslund (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition (prop.
2004/05:5) Vart framtida forsvar — forsvarspolitikens inriktning 2005—2007
jédmte tillhorande motioner. De sdkerhetspolitiska delarna av propositionen
behandlas av ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott i betdnkandet Sveri-
ges forsvarspolitik (bet. 2004/05:UF6U2). Forslaget i propositionen (forslag
nr 1) om dndring i sekretesslagen behandlas av utskottet i ett sérskilt betén-
kande, Sekretess for risk- och sdrbarhetsanalyser (bet. 2004/05:F6U3). Vi-
dare behandlas Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende granskning
av forsvarets materielforsorjning (framst. 2003/04:RRS9).

Regeringen har i skrivelsen Aterkallelse av del av proposition 2004/05:5
Vart framtida forsvar (skr. 2004/05:42) aterkallat sitt forslag nr 9 i ndmnda
proposition att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte skall fattas
av riksdagen samt avsnitt 7.7 om Forsvarsmaktens grundorganisation. Tal-
mannen har avskrivit forslag nr 9 samt de med anledning av propositionen
vickta motionerna 2004/05:F61 yrkande 1, 200/05:F67 yrkande 1, 2004/05:
F68 yrkande 18, 2004/05:F69 yrkande 1, 2004/05:F611, 2004/05:F614 yr-
kande 1, 2004/05:F616 yrkande 1, 2004/05:F617 yrkande 1, 2004/05:F621
yrkande 2, 2004/05:F622 yrkande 1, 2004/05:F625 yrkande 2 och 2004/05:
F627 yrkande 2. Regeringens skrivelse har lagts till handlingarna.

Utskottet behandlar vidare regeringens proposition (prop. 2004/05:43)
Férsvarsmaktens grundorganisation jémte tillhdrande motioner.

Utskottet behandlar dessutom vissa motioner fran de allmdnna motionsti-
derna 2001/02, 2002/03, 2003/04 och 2004/05.

Utskottet har som ett led i sin beredning fétt féredragningar fran Forsvars-
departementet, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Utskottet har
vidare tagit emot uppvaktningar frin kommuner och fackliga organisationer
m.m.

Propositionens Vart framtida forsvar —
forsvarspolitikens inriktning 2005-2007 (prop.
2004/05:5) huvudsakliga innehill

Forandringen av det svenska forsvaret fortsétter. Propositionen innehéller
forslag till fordndringar av de ekonomiska forutséttningarna och den verk-
samhet som vara forsvarsmyndigheter skall genomféra under aren 2005-2007
samt vissa fragor som ror det civila forsvaret.

2004/05:FoU4
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I propositionen foreslas att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet minskas stegvis for att vid utgédngen av
2007 vara 3 miljarder kronor ldgre &n 2004. Regeringen avser att aterkomma i
denna fraga. Av propositionen framgar vilka stillningstaganden som ligger
till grund for regeringens beddmning av hur den ekonomiska minskningen
skall genomforas. I korthet kan de sammanfattas enligt f6ljande.

Den sikerhetspolitiska situationen i virt ndromrade &r i fortsatt positiv och
dynamisk omvandling, kdnnetecknad av 6kande integration. Genom att stirka
vér formaga att delta i internationellt arbete och krishanteringsinsatser stirks
internationell fred och sdkerhet for Sverige, EU och var omvirld.

Det militira forsvaret bor inte bara dimensioneras av kraven pa att kunna
hdvda var territoriella integritet och bidra till internationell fred och sdkerhet
utan dven av var vilja att upprétthalla en grundlaggande forsvarsforméga och
kompetens. Darfor 1amnas forslag till en fordndring av de forsvarspolitiska
utgdngspunkterna och kraven pa Forsvarsmakten ndr det géller operativ for-
maga i olika avseenden.

I propositionen ldmnas dven forslag om utvecklingen av den internatio-
nella formdgan och de internationella insatserna.

Vidare redovisas forslag till inriktningen och viktigare forband i insatsor-
ganisationen 2008. Forslaget till fordndring av kraven pa operativ forméga
motiverar samtidigt en ytterligare dversyn av insatsorganisationen och dess
beredskap.

For att insatsorganisationen skall fa den foreslagna inriktningen avser rege-
ringen att ett stort antal organisationsenheter inom Forsvarsmaktens grundor-
ganisation laggs ned.

Regeringen ldmnar i propositionen en redovisning av forhallanden inom
personalforsérjningssystemet och bedomer att ett nytt forbandsutbildningssy-
stem bor utvecklas. Inriktningen for det militéra forsvaret bor vara att inte fler
vérnpliktiga tas ut till grundutbildning dn vad som behdvs for Forsvarsmak-
tens framtida insatsorganisation. For yrkesofficerare bor Forsvarsmaktens
bemanningsarbete styras pé ett sddant sitt att befélsbrist undviks i de delar av
verksamheten som inte avvecklas. Ett antal atgérder behover vidtas inom den
nérmaste tiden for att dstadkomma forandringarna.

Kostnaderna for personalavvecklingen bor reduceras i forhallande till
2001-2004. Regeringen bedomer att Forsvarsmakten bor fortsétta att utveckla
metoder for att kunna bedéma kostnadsutvecklingen. Avsikten &r att uppfolj-
ning och styrning skall fortsdtta att stirkas ndr det géller arbetsgivarpolitiken
inom Forsvarsmakten.

Behovet av frivillig personal i grund- och insatsorganisationen anses vara
styrande for det organisationsstdd och de uppdrag som ldamnas till frivilliga
forsvarsorganisationer av Forsvarsmakten.

Regeringen bedomer att finansieringsprinciperna for samhdllets krisbered-
skap bor forandras.
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Propositionens Forsvarsmaktens grundorganisation
(prop. 2004/05:43) huvudsakliga innehall

Foréndringen av det svenska forsvaret fortsétter. Regeringen har i proposit-
ionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) den 23 september 2004 redovi-
sat inriktning och forslag i dessa avseenden.

Propositionen innehéller forslag om Férsvarsmaktens grundorganisation.
For att den insatsorganisation som foOreslas i propositionen Vdrt framtida
forsvar skall fa foreslagen inriktning 4r det nddvéndigt att fordndra grundor-
ganisationen. Regeringen foresldr att ett stort antal organisationsenheter liggs
ned, att ndgra organisationsenheter omlokaliseras och att nigra nya organisat-
ionsenheter inréttas. I propositionen redovisar regeringen ocksd de dvriga
forandringar som bor goras 1 Férsvarsmaktens grundorganisation.
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Utskottets 6vervidganden

Forsvarspolitik och ekonomi
Utskottets forslag i korthet

Mal for totalférsvaret

Utskottet anser att det militdra forsvaret skall dimensioneras av var
vilja att upprétthalla en grundlaggande forsvarsformaga och kompe-
tens samt kraven pé att hdvda var territoriella integritet och bidra
till internationell fred och sékerhet. Utskottet anser dock att begrep-
pet grundldggande forsvarsformaga behover konkretiseras. Utskot-
tet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om mal for
totalforsvaret (yrkande 4).

Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:F6254 (kd) yrkande 3,
2003/04:F6243 yrkande 3, 2003/04:F6259 (m) yrkande 1 och
2003/04:U256 (m) yrkande 2 om Sveriges forsvarsformaga.

Reducering av den ekonomiska ramen

Utskottet anser att regeringens forslag om en reducering av den
ekonomiska ramen bor bifallas av riksdagen (yrkande 10). Ramen
bor realt minskas med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder kro-
nor 2006 samt 3 miljarder kronor 2007.

Avslag pd propositionen

Utskottet som stéller sig bakom propositionens forsvarspolitiska
och ekonomiska utgingspunkter foresldr att riksdagen avslar mot-
ionsyrkandena 2004/05:F618 (c) yrkande 1, 2004/05:F621 (m, fp,
kd, c) yrkande 1, 2004/05:F624 (fp) yrkande 1, 2004/05:F625 (fp,
m, kd, c) yrkande 1 och 2004/05:F627 (fp) yrkande 1 i vilka det
foreslés avslag pd propositionen i sin helhet.

Forsvarsmaktens operativa formdga

Utskottet anser att utvecklingen stiller delvis fordndrade krav pé
Forsvarsmaktens operativa formaga. Utskottet foresldr att riksdagen
godkédnner regeringens forslag om kraven pa Forsvarsmaktens ope-
rativa forméaga (yrkande 5).

Nedsdttning av statskapital vid Muskéanldggningen

Utskottet har tidigare uttalat sig positivt om att ¢verlata verksam-
heten vid Musko orlogsvarv till civil industri.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
nedséttning av statskapital for Muskoanldggningen (yrkande 3).
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Civila internationella krisinsatser
Utskottet avstyrker motion 2004/05:F68 (v) yrkandena 2 och 3 om
ekonomiska villkor for civila internationella krisinsatser.

Reella hot
Utskottet avstyrker motion 2002/03:F6261 (mp) yrkande 3 om re-
ella hot.

Terrorism

Regeringen har beslutat om direktiv for en utredning som skall
klara ut vilket stod polisen kan behdva fran Forsvarsmakten.
Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:F6254 (kd) yrkandena 1
och 2, 2003/04:F6209 (kd) yrkande 2, 2003/04:F6242 (m) yrkande
5, 2003/04:F6264 (kd) yrkandena 1, 6 och 7 och 2004/05:F621 (m,
fp, kd, ¢) yrkande 6 om terrorism m.m.

Ekonomistyrning
Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:F6263 (m) yrkande 1 och
2003/04:U256 (m) yrkande 8 om ekonomistyrning.

Regeringen

Forsvarspolitiska utgdngspunkter

Regeringen foresldar att malet for politikomradet Totalforsvar skall, i avvaktan
pa en 6versyn av mal inom utgiftsomradet, vara att

e  bidra till att hantera och forebygga kriser i var omviérld
e hivda var territoriella integritet
e  fOrsvara Sverige mot vdpnat angrepp

e virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktioner-
na vid ett viapnat angrepp eller krig i var omvérld

Med regeringens beddmning om konsekvenser for svensk sdkerhetspolitik
som grund anser regeringen att det militdra forsvaret inte enbart bor dimens-
ioneras av kraven pa att hdvda vér integritet och bidra till internationell fred
och sékerhet, utan ocksd av vér vilja att uppritthélla en grundldggande for-
svarsforméaga och kompetens. Det dr dérfor ndodvandigt att behélla, utbilda
och kompetensutveckla en storre volym forband dn vad den direkta militira
hotbilden mot Sverige kriaver. Samtidigt som dessa resurser gor att en grund-
laggande forsvarsformaga och kompetens kan uppritthallas, kan de ocksa till
betydande del anvéndas for insatser.

Den internationella sékerhetspolitiska utvecklingen bekréftar och beféster
att Sveriges sikerhet pa ett avgorande sitt har stirkts i och med den 6kande
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europeiska integrationen. Samtidigt med denna positiva utveckling finns
allvarliga, gransoverskridande hot mot var sékerhet. Dessa hot maste bedo-
mas i ett vidare perspektiv dn det nationella och kan bést motas genom inter-
nationell samverkan och multilaterala 16sningar.

Regeringen bedomer vidare att ett militdrt vdpnat angrepp enskilt mot Sve-
rige dr fortsatt osannolikt under verskédlig tid. Daremot kan militdra inci-
denter inte uteslutas, inte heller att ett militdrt hot mot Sveriges frihet och
sjdlvstdndighet skulle kunna uppstd i framtiden.

Forsvarsmakten skall vara anvindbar och kunna losa de uppgifter som
krévs i det nuvarande omvérldsldget. Den nationella insatsberedskapen skall
syfta till att hdvda var territoriella integritet och moéta olika former av hot och
hindelseutvecklingar. Betraffande den internationella insatsformagan anser
regeringen att Sveriges ambition och forméaga att delta i fredsfrimjande insat-
ser, i Europa och globalt, dver hela skalan fran civila forebyggande atgirder
till militdra fredsframtvingande insatser, bor 6ka sévél kvantitativt som kvali-
tativt.

Mélet dr att svenska insatsforband skall vara utformade for att kunna han-
tera de mest komplicerade situationerna och de svéraste uppgifterna. Darmed
skapas dven forutséttningar for att Forsvarsmakten skall ha formagan att
medverka i hela skalan av si kallade Petersbergsuppgifter i internationell
krishantering. Deltagande i internationella insatser och dvningar bidrar i sin
tur till utvecklingen av insatsorganisationen.

Utvecklingen av den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken fordndrar
forutséttningarna for svensk sékerhets- och forsvarspolitik. Sérskild betydelse
har utvecklingen av samarbetet inom EU. Solidariteten mellan medlemslén-
derna framhévs i forslaget till nytt EU-fordrag. Om ett EU-land skulle utséttas
for terrorangrepp eller naturkatastrof skall de andra medlemsldnderna kunna
bistd med humanitirt bistand, civila rdddningsinsatser och om ndédvéndigt
med militdra resurser. Solidaritetsklausulen uttrycker den solidaritet som
finns i den politiska allians som unionen utgdr. En forutsittning dr dock att
det alltid 4r medlemsstaterna som avgor deltagandet genom nationella beslut.
Den fortsatta utformningen av Forsvarsmakten méste ge Sverige storre moj-
ligheter att aktivt bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga och
den gemensamma sdkerheten. Samtidigt forblir FN:s roll i internationell
krishantering, inklusive multifunktionella insatser, central.

Regeringen anser att omvérldsutvecklingen mojliggér en ambitionssank-
ning inom flera omraden. De delvis fordndrade kraven pa operativ formaga
som regeringen foreslar i det foljande medger omfattande reduceringar i bl.a.
insatsorganisationens volym, Forsvarsmaktens centrala och regionala ledning
och inom flera av de dvriga myndigheterna inom utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet.

De besparingar som uppnds genom ovan ndmnda ambitionsminskningar
kan till del anvéndas for att finansiera en okad ambitionsnivd frémst inom
formagan att genomfOra internationella insatser. Regeringen bedomer att
mdjliga besparingar och ambitionshdjningar sammantaget medfor att den
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ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
bor reduceras.

Genom forsvarspolitiken skapas sdrskilda formagor for att kunna bidra till
att hantera kriser i var omvérld och skydda Sverige mot yttre vépnade hot och
krankningar. Den Overvigande delen av sambhéllets samlade sdkerhet och
beredskap skapas genom den robusthet och motstdndskraft som till vardags
byggs upp i samhillet, den s.k. fredstida formagan. Denna formaga skapas
och finansieras huvudsakligen inom ramen for andra politikomraden dn for-
svarspolitiken. Vissa extraordindra hindelser kan f4 allvarliga konsekvenser
for vara mojligheter att sékerstélla grundldggande virden i samhaéllet. For att
samhdllet skall kunna hantera sddana hédndelser dr det nédvéandigt att skapa en
forstirkt fredstida formaga. Aven denna formaga skall, i normalfallet, skapas
inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet och ansvar.

Sveriges engagemang och ambition inom ramen fér FN, EU och inom
samarbetet med Nato i EAPR/PFF medfor att vi bygger upp en forméga att
kunna bidra till internationella insatser. Den samlade krishanteringsformaga
som vi gemensamt utvecklar inom EU bidrar positivt till svensk sdkerhet. Det
allt nidrmare samarbetet inom EU pa konflikthanteringsomradet paverkar
forsvarspolitiken och hur vi viljer att utforma olika resurser och formagor.

En visentlig del av var samlade syn pé sékerhet dr att samarbetet och sam-
verkan mellan flera politikomraden, i savél planering som genomforande,
maste vara effektivt. Det innebédr bl.a. att de sdrskilda formégor som skapas
inom forsvarspolitiken ocksé skall kunna anvindas for att bistd andra myn-
digheter vid hanterandet av andra hot mot var sidkerhet.

Mojligheterna att anvénda de resurser som skapas inom forsvarspolitikens
omréde for att vid behov stirka samhéllets forméga att hantera allvarliga hot,
sdsom t.ex. terroristhandlingar, har forbéttrats. Bland annat har regeringen i
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet for-
tydligat formerna for Forsvarsmaktens stod. Regeringen vill bygga vidare pa
denna positiva utveckling och anser att sérskild uppmérksamhet bor dgnas &t
fragan om det med enkla atgirder, sdsom fordndringar av rutiner, samdvning-
ar etc. ytterligare gér att forbattra mojligheterna att merutnyttja de resurser
som skapats for att uppfylla de forsvarspolitiska mélen. Emellertid fir moj-
ligheterna till merutnyttjande inte vara dimensionerande for resurserna.

Det ar vésentligt att i en akut kris, s langt mojligt, bevara den ordinarie
ansvarsfordelningen i samhéllet samtidigt som det sker en effektiv samord-
ning av krishanteringen.

Mal f6r det militdra forsvaret

Malet for verksamhetsomradet bor enligt regeringen vara att det militdra
forsvaret, inom ramen for sin huvuduppgift, formégan att kunna fora vapnad
strid, skall uppné den férmaga och genomfora de insatser som kravs.

Regeringen anser att malet for verksamhetsomradet &r att det militéra for-
svaret skall uppnéd de nedan angivna kraven pé operativ formaga och genom-
fora de insatser som riksdag och regering kriver.
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Krav pa operativ forméga

Regeringen foresldar att kraven pa Forsvarsmaktens operativa formaga skall
utgé fran foljande utgangspunkter:

Forsvarsmakten skall dvervaka vart territorium, kunna uppticka och
avvisa krénkningar och i samverkan med andra myndigheter hdvda
vér territoriella integritet. Vidare skall Forsvarsmakten bidra till att
uppratthalla Sveriges sjdlvstindighet genom att avhdlla fran respek-
tive avvirja forsok att ta kontroll dver viktiga funktioner eller fors6k
till otillborlig pdverkan pa vart agerande. Forsvarsmakten skall bidra
till att forebygga och hantera kriser 1 var omvérld genom att medverka
1 fredsfrdmjande insatser.

Vid en forsdmrad utveckling utgar kraven fran att vi samtidigt med
detta maste kunna hantera hiandelseutvecklingar och méta olika for-
mer av hot. I ett sadant lage stdlls 6kade krav pa att kunna skydda
verksamhet eller objekt samt att kunna bista andra myndigheter, bl.a.
vid insatser mot terrorism eller sabotageverksamhet. Vidare stills
Okade krav pa inhdmtning, utbyte och analys av information och
underréttelser i syfte att kunna uppticka hot och aktorers forméga och
avsikter. Fler samordnade taktiska dvningar behdver kunna genomfo-
ras, liksom insatser i syfte att 6ka formégan och for att demonstrera
politisk vilja. Foérsvarsmakten skall ocksd kunna forstirka pagdende
internationella insatser samt kunna hdja sin formaéga till fredsfram-
tvingande dtgérder, inte minst for att 6ka uthalligheten.
Forsvarsmakten skall ocksa, efter allvarlig och varaktig sékerhetspoli-
tisk forsdmring och successiva beslut av riksdag och regering, kunna
utveckla forméga att mota olika former av mer omfattande militdra
operationer som hotar Sveriges fred och sjdlvstindighet. Uppgiften
stéller krav pa att kontinuerligt uppratthalla grundlaggande kompeten-
ser, for att pa sikt kunna utveckla en mer omfattande forsvarsformaga.
Forsvarsmakten skall tillsammans med andra myndigheter f6lja om-
vérldsutvecklingen i en rad olika avseenden s som sikerhetspolitisk,
militérteknisk och doktrinér utveckling. Syftet &r att kunna identifiera
nya eller forandrade behov av formégor och kompetenser. Forskning,
studier, materielutveckling och forsok behdver bedrivas for att ut-
veckla nya formégor och kompetenser. Vidare maste nya och befint-
liga forband kunna utvecklas for att darigenom tilligna sig olika for-
magor och funktioner. Alltmer av kompetensutvecklingen kan goras i
samarbete med andra ldnder. Detta med syftet att 6ka kompetensen for
att pa sikt kunna genomféra gemensamma operationer inom mark-,
8jO-, luft- och informationsarenorna.

Regeringen anser att utvecklingen stéller delvis forandrade krav pa Forsvars-
maktens operativa formaga. Under 6verskadlig tid dr de hot som kan riktas
mot Sveriges sikerhet ocksa gemensamma hot for oss och dvriga EU-lander,
och hot mot EU:s gemensamma sékerhet kan ocksa innebéra hot mot oss. Vér
ambition att bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvérld genom att
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medverka i fredsfrimjande insatser, och kraven att vi maste kunna hantera
hindelseutvecklingar och mdta hot som kan uppsta till foljd av en kris eller
konflikt i omvérlden, bor darfor ses i ett sammanhang.

Regeringen anser att de delvis fordndrade kraven pd operativ formaga
medfor behov av en dversyn av Forsvarsmaktens underlag for forsvarsbeslut
2004, sévil vad giller insatsorganisationens utformning som nuvarande sy-
stem for differentierad beredskap. Oversynen bor ta fasta pa att Forsvarsmak-
ten skall vara anvindbar hir och nu. Detta kan leda till att vissa av insatsor-
ganisationens forband avvecklas. Om det &r rationellt kan materiel ur avveck-
lade forband sparas som resurser.

Insatsforband bor i huvudsak ha beredskap pa mindre dn ett &r. Resurser
skall bestd av icke forbandssatt materiel avsedd for ersdttning, utveckling
eller forstiarkning. Forband som i Forsvarsmaktens underlag infor forsvarsbe-
slut 2004 beredskapssatts i ldgre forbandsgrupper bor i huvudsak inte for-
bandssittas och bor inte bli dimensionerande for personal- eller materielfor-
sorjning. Befintlig materiel kan i viss utstrdckning vidmakthallas i syfte att
anviandas som utvecklings- och kompetensresurser eller erséttnings- och
forstarkningsmateriel sé lange det dr operativt och produktionsméssigt moti-
verat. I ovrigt bor materielen avvecklas. Omfattningen av resurserna beslutas
av statsmakterna och skall vara foremél for en kontinuerlig uppfoljning och
analys. Utdver insatsorganisationen skall Forsvarsmakten ha en kompetensbas
och utvecklingsférmaga for att kunna moéta nya hot och utmaningar.

Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism

Regeringen anser att det dr en uppgift for de brottsbekdmpande myndigheter-
na, frdimst svensk polis, att ingripa mot brott och ddrmed ocksé mot hot och
vald av terrorkaraktir i Sverige. Det kan dock finnas situationer dér polisens
kompetens och resurser behdver kompletteras.

Forsvarsmaktens resurser dr relevanta i en bred hotbild. Redan i dag &r det
mojligt att i viss utstrdckning anvdnda Forsvarsmakten for sadana dndamal.
Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism handlar i forsta hand om stdd
till andra myndigheter i form av bl.a. underréttelse- och sékerhetstjénst, NBC-
resurser och logistik. Reglerna for detta har dock begrinsningar, som fram-
halls i 11 september-utredningens betdnkandet Var beredskap efter den 11
september (SOU 2003:32), bl.a. ndr det géller befogenheter for Forsvarsmak-
tens personal att anvinda véld eller tving.

Utredningen har ldmnat ett forslag till lag om vissa befogenheter for For-
svarsmakten under fredstid. For att fortsétta och fordjupa utredningens arbete
har regeringen beslutat om direktiv till en utredare med uppdrag att Gverviga
vilket stdd polisen kan behova fran andra myndigheter, sarskilt Forsvarsmak-
ten, nér det géller att forhindra och ingripa mot terroristaktioner och andra
liknande omfattande brottsliga angrepp pé samhaéllet. Av sarskild betydelse &r
att analysera Forsvarsmaktens roll i sammanhanget. Utredaren skall under-
soka och precisera i vilka situationer insatser fran Forsvarsmakten kan beho-
vas och vari de skall bestd. Uppdraget omfattar fragor om uppgifter, befogen-
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heter, ledning och kompetens for berdrd personal vad avser andra myndighet-
er och dé sarskilt Forsvarsmakten. Utredaren skall 1dmna forslag till nodvén-
diga forfattningsédndringar och andra atgiarder. Uppdraget omfattar emellertid
inte &ndringar av grundlag. Utredaren skall redovisa vilka konsekvenser,
inklusive ekonomiska, som forslagen kan medfora. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 augusti 2005.

Frigan om hantering av terrorism har de senaste &ren dven aktualiserats
inom ramen for EU. I det nya konstitutionella f6rdraget for EU ingér en soli-
daritetsklausul som anger att alla unionens instrument skall kunna anvéndas
for att bista t.ex. humanitért med rdddningstjanst och andra civila medel, men
ocksd med militdra resurser om sa skulle behévas, om en medlemsstat skulle
bli utsatt for en terroristattack eller annan katastrof. Klausulen kommer inte
att stélla nagra krav pa hur EU:s medlemsstater pa nationell niva skall lag-
stifta om anvidndandet av militdra resurser for polisidr verksamhet. Denna
fraga forblir en nationell angeldgenhet. Klausulen kan ddremot i framtiden
komma att aktualisera frigan om i vilka situationer Sverige vill kunna bistd
med nationella resurser inom EU i héndelse av en terroristattack eller annan
katastrof.

Mal for det civila forsvaret

Regeringens forslag om mal for det civila forsvaret behandlas av utskottet
under avsnittet om Fortsatt utveckling av den samlade krisberedskapen.

Beslutsprocessen

Forsvarsplaneringen bor enligt regeringen behandlas enligt normala rutiner i
budgetprocessen. Langsiktiga beslut om forsvarspolitikens inriktning bor
saledes inte langre fattas i tredriga forsvarsbeslut.

Beslut om sdkerhets- och forsvarspolitiken har under lang tid fattats i form
av inriktningsbeslut for en tidsbegransad period och ddrefter foljande arliga
budgetbeslut. Besluten har foregatts av omfattande utredningsarbete. Strdvan
har varit att fa sa vdl underbyggda beslut om forsvarets ldngsiktiga utveckling
som mojligt.

Regeringen anser att det 4r nddvandigt att arbeta med langa tidshorisonter
for att strukturella fordndringar skall kunna genomforas pa ett Gvervégt sitt.
Sadana mer langsiktiga beslut bor fattas nir riksdag och regering finner det
nédvéandigt. Dértill finns behov av beslut inom sérskilda omréden, dir be-
slutstidpunkten inte nddvéndigtvis &r kopplad till de langsiktiga besluten.
Forsvarsplaneringen i dvrigt kan behandlas enligt normala rutiner i budget-
processen.

Uppf6ljning

Regeringen har i denna proposition primért tagit stillning till vad forsvaret pa
ett overgripande plan skall dstadkomma vid en given ekonomisk niva — dvs.
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tillstandet i insatsorganisationen och efterstrdvad operativ forméaga. Budget-
propositionen fokuserar istdllet pa kopplingen mellan storleken pa anslagen
och ambitionsnivan for respektive ar. Dérigenom skapas forutséttningar for
riksdagen att kontinuerligt folja upp beslutet och besluta om de ompriorite-
ringar och avvigningar som dr nddvandiga for att intentionerna skall kunna
uppnas.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen beslutar om inriktningen
for insatsorganisationen vid ingdngen av 2008. Regeringen avser att arligen i
budgetpropositionen redovisa for riksdagen hur utvecklingen av insatsorgani-
sationen fortskrider och vilka korrigeringar som regeringen har gjort eller
avser gora nar det géller utvecklingen av insatsorganisationen.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrningen inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sar-
barhet bor utvecklas ytterligare for att tydliggéra kopplingen mellan mal,
resultat och kostnader.

En insatsférbandsorienterad ekonomistyrningsmodell for Forsvarsmakten
bor successivt inforas och vara fullt anvéndbar senast vid ingangen av 2008

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2004 att den i samband med
denna proposition skulle se dver verksamhetsindelningen av utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sérbarhet och dértill horande malstruktur.

Forsvarsutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet Over budget-
propositionen for 2003 reagerat dver regeringens fordndringar av styr- och
uppfoljningsprocessen. Utskottet padpekar att regeringens intentioner att end-
ast binda mal pa politikomréddesnivad med riksdagen samt bristen pa koppling
mellan mal och resurser bidragit till att deras insyn och paverkansmdjligheter
begrinsats. Ddrmed menar utskottet att riksdagens maojligheter att utdva sin
finansmakt paverkats (yttr. 2002/03:F6U1y).

Regeringen har i februari 2004 beslutat om direktiv for en utredning om
styr- och finansieringsformerna i forsvaret (dir. 2004:12). 1 augusti 2004
beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till utredningen (dir. 2004:12). Di-
rektiven &r utfirdade i enlighet med riksdagens tillkénnagivanden (bet.
2002/03:FiU14, rskr. 2002/03:137, bet. 2003/04:FoU6, rskr. 2003/04:194).

Utredningen skall sérskilt fokusera pa hur riksdagens och regeringens in-
syn, styrning och uppf6ljning skall kunna forbattras. Utredningens uppdrag
omfattar bl.a. att analysera och utvérdera hur budgeten och resultatvérdering-
en, i forsta hand inom det militdra forsvarets omrade, bor utvecklas vad avser
malformulering, kostnadsredovisning, anslagsstruktur och redovisning av
uppnédda resultat.

Regeringen redovisar inte hér nigra fordndringar i verksamhetsindelningen
av utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet utan avvaktar den
fortsatta utvecklingen av en strategi for samhillets sdkerhet samt utredningen
om forsvarets styr- och finansieringsformer. Ddremot redovisas fordndrade
mél for totalférsvaret samt for det militdra forsvaret. Dessutom redovisas
fordndrade mél for det civila forsvaret.
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Forsvarsmakten har i en sérskild redovisning i anslutning till budgetun-
derlaget for 2005 1amnat ett forslag till reformering av Forsvarsmaktens eko-
nomistyrningssystem. Detta innebér enligt Férsvarsmakten en dvergang till en
insatsforbandsorienterad ekonomistyrningsmodell.

Forslaget innebér att styrning och uppfoljning skall kunna ske mot vad
som &r slutprodukterna for huvuddelen av Forsvarsmaktens verksamhet (vid
sidan av bl.a. genomf6rande av insatser), ndmligen insatsorganisationens
forband. Mal och krav som stills p& verksamheten skall hédrledas ur malen for
insatsorganisationen. Budget och uppfoljning av verksamheten skall integre-
ras med denna malstruktur. Detta &dr i overensstimmelse med vad finansut-
skottet uttalat (bet. 2002/03:FiU2).

Denna reform kriaver en omfattande omldggning av Forsvarsmaktens kost-
nadsredovisning i riktning mot en insatsforbandsorienterad modell. Den nya
ekonomistyrningsmodellen bor kunna inforas successivt och vara fullt an-
vindbar senast den 1 januari 2008.

Den ekonomiska ramen

Riksdagen beslutade 1999 om inriktningen for de ekonomiska ramarna for
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet for perioden 2002 —
2004. Beslutet innebér att ramen under perioden for varje &r skall vara
4 miljarder kronor ldgre dn den ram for 2001 som riksdagen godkénde véren
1998, exklusive den materielforskjutning riksdagen beslutade om varen 1996.
Vidare beslutades ett omstéillningsbidrag pa 3 miljarder kronor for 2002 och
1 miljard kronor for 2003.

Regeringen foreslar att Inriktningen dr att den ekonomiska ramen for utgifts-
omrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet skall minskas med 3 miljar-
der kronor.

Regeringen konstaterar i propositionen att den fordndrade hotbilden minskar
behovet av satsningar pa yttre sdkerhet samtidigt som behoven for den inre
sdkerheten 6kar. Mot bakgrund av detta och den sdkerhetspolitiska bedom-
ningen som regeringen ockséd redovisar i propositionen anser regeringen att
den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sar-
barhet kan minskas med 3 miljarder kronor.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att besparingen om 3
miljarder kronor bor vara fullt ut genomford vid utgdngen av 2007. Reduce-
ringen av ramen skall ske stegvis under perioden 2005-2007. Detta innebér
en minskning av ramen med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder 2006
samt 3 miljarder vid utgangen av 2007. Regeringen avser att dterkomma i
denna fraga. Minskningen med 3 miljarder kronor skall ske i forhdllande till
den ram for 2004 som riksdagen beslutade i statsbudgeten f6r 2004.

Ominriktningen av Forsvarsmakten fororsakar omstruktureringskostnader.
Till storsta delen avser dessa kostnader for kalkylmaissigt dvertaliga resurser
under perioden och bestar i huvudsak av I6nekostnader och hyreskostnader



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for personal och objekt som skall ségas upp. I omstruktureringskostnaderna
ingar dven rena avvecklingskostnader.
Minskningen av ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sérbarhet bor 1 huvudsak ske genom en reduktion av Forsvarsmaktens anslag.
I Forsvarsberedningens rapport i juni 2004 ansdg beredningen att minsk-
ningen av utgiftsomradesramen borde ske genom riktade besparingskrav med
tillhérande ambitionsminskningar. Besparingskraven var kortfattat f6ljande:

e en omstrukturering och reducering av verksamheten vid de total-
forsvarsgemensamma myndigheterna. Reduceringarna bor omfatta be-
sparingar pa ca 1,5 miljarder kronor,

e en reducering av Forsvarsmaktens centrala ledning. Reduceringen bor
leda till en besparing om minst 250 miljoner kronor,

e en reduktion av Forsvarsmaktens regionala territoriella verksamhet,
forsvarsplanering och hemvérnsutbildning m.m. Reduktionen bor leda
till besparingar om minst 250 miljoner kronor samt

e en ytterligare besparing pa Forsvarsmakten om 1 miljard kronor.

Regeringen stéller sig bakom Forsvarsberedningens stéllningstagande och
anser att utdver minskningen av ramen bor ytterligare kostnadsminskningar
goras inom ramen for verksamheten for att mdjliggéra nddvindiga ompriori-
teringar, bl.a. 6kade resurser for internationella insatser, och for att finansiera
omstruktureringskostnader.

Ominriktningen av Forsvarsmakten innebér bl.a. att bestéllningarna till de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna kommer att minska. Regeringen
avser att besluta om direktiv till en dversyn av lednings- och myndighetsor-
ganisationen inom det militdra forsvaret. Utredningen bor 1dmna forslag till
hur besparingarna skall tas ut inom Forsvarsmaktens centrala ledning och
regionala verksamhet samt inom de totalforsvarsgemensamma myndigheter-
na. Utredningen och den utredning om styr- och finansieringsformerna inom
det militdra forsvaret som regeringen redogjort for i kapitel 9 bor komplettera
varandra.

Regeringen avser vidare besluta om uppdrag till de totalforsvarsgemen-
samma myndigheterna och Fortifikationsverket att redovisa konsekvenserna
for den egna myndigheten med anledning av denna proposition, att vidta
kostnadsreducerande atgérder samt att utarbeta underlag for den nyss ndmnda
oversynen.

Nedséttning av statskapital

Vid avveckling av mark, anldggningar och lokaler till foljd av forslagen i
denna proposition om reduceringar av Forsvarsmaktens organisation avser
regeringen anvianda de bemyndiganden riksdagen givit vad géller:

e  forsdljning av egendom vars virde overstiger S0 miljoner kronor
e nedséttning av statskapital

e avrikning av de kostnader som uppstar som en foljd av avvecklingen.
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Regeringen foresldr att regeringen bemyndigas att fa sitta ned statskapitalet
for Muskoanldggningen med skillnaden mellan bokfort varde och den mark-
nadsméssiga vérdering av anldggningen som skall ske.

Regeringen har i ett flertal propositioner, bl.a. prop. 1999/2000:30, prop.
2000/01:53 och prop. 2002/03:1 redovisat inriktningen vad avser det framtida
fartygsunderhéllet. Riksdagens inriktning dr att verksamheten vid Muskdvar-
vet skall dverforas pa for staten godtagbara villkor till privatidgd industri. S&
lange en sddan Overforing inte kan genomforas skall verksamheten fortsatt
bedrivas inom Forsvarsmakten.

I den utredning som 14g till grund for statsmakternas beslut 2002 konstate-
rade utredaren att det inte var mdjligt att finna en privatéigd industri som var
intresserad av att ta 6ver verksamheten vid Muskovarvet (SOU 2002:34). Ett
av skélen for detta var Muskovarvets hoga fasta kostnader, vilka beror pa
anldggningens speciella art och den valda invérderingsprincipen. Muskdan-
laggningens utformning ger inte heller de bésta forutsittningarna for en rat-
ionell verksamhet.

For att mojliggdéra en mer rationell verksamhet samt for att mojliggora ci-
vil produktion i anldggningen och att en privatigd industri kan overta verk-
samheten anser regeringen att invérderingen av Muskdanldggningen bor goras
om enligt Fortifikationsverkets marknadsmaéssiga vérdering. Regeringen har i
sitt arbete kontaktat potentiella industrier och gruppen anser att forutsittning-
arna for att kunna overfora verksamheten till privatigd industri och samtidigt
fa en civil produktion skulle 6ka om en marknadsmaissig virdering av anldgg-
ningen gjordes. I anslutning till en sddan férdndrad invardering av Muskodan-
laggningen anser regeringen att statskapitalet hénforbart till anldggningen
skall fa sattas ned.

Motioner

Forsvarspolitiska och ekonomiska utgangspunkter

I fyrpartimotionen 2004/05:F621 (m, fp, kd, c¢) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Goran Hagglund och Maud Olofsson anfors att sdkerhetspolitiken
har fordndrats. Tidigare hot har ersatts av andra hot mot Sveriges fred och
sdkerhet. Bland dessa kan ndmnas terrorism, regionala konflikter och sprid-
ning av massforstorelsevapen. Forsvaret skall inte bara klara dagens hot, utan
maste ocksd kunna mota morgondagens osdkerhet. Darfor &r omstéllnings-
processen fran ett forradsstéllt invasionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar,
som kan anvindas sévél inom Sveriges grinser som i internationella insatser,
oerhort viktig. Att snabbt och enkelt anpassa det svenska forsvaret till forand-
rade hot och forutsittningar har visat sig vara sévél svart som ekonomiskt
kostsamt och ta lidngre tid &n vad regeringen trott.

Det dr Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokra-
ternas och Centerpartiets gemensamma bedomning att omstéllningen fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar pa lite sikt gor det mojligt med négot
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lagre ekonomiska anslagsnivaer @n i dag, &ven med den héjda ambition som
redovisas i motionen nér det géller forsvarets internationella uppgifter.

Det dr de fyra partiernas gemensamma beddmning att det innehall som re-
dovisas 1 propositionen inte kommer att kunna genomféras med den ekono-
miska ram som regeringen presenterat i budgetpropositionen. Ramen ar for
sndv och biddar for nya svarta hdl som gor att Sverige inte kan leva upp till
de krav som fred och sédkerhet i var tid stiller.

Riksdagen bor darfor avsid propositionen. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett nytt forslag till forsvarsproposition, dér innehéllet skall
motsvara en hojning av 2005 drs ram med 400 miljoner kronor, en hojning av
2006 érs ram med 500 miljoner kronor och en hdjning av 2007 &rs ram med
1 150 miljoner kronor. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 1).

1 partimotion 2003/04:U256 (m) av Bo Lundgren m.fl. framhélls att Sve-
riges militdra forméga skall syfta till att forsvara Sverige och det svenska
samhillet mot vdpnade angrepp och militéra hot. Den skall bidra till stabilitet
och sékerhet i var del av vérlden och ge svensk utrikes- och sékerhetspolitik
trovirdighet. Véra militdra medel skall kunna anvéindas sévél nationellt som
internationellt, normalt tillsammans med andra ldnder men ocksé sjilvstdn-
digt. Den skall bidra till stabilitet och sdkerhet i var del av vérlden och ge
svensk utrikes- och sékerhetspolitik trovérdighet. Grunden skall vara att For-
svarsmakten kan skydda och forsvara Sveriges suverdnitet och det svenska
samhillet mot militéra hot och vépnade angrepp oavsett var de kommer ifran.
Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om tillricklig formaga att forsvara hela landet
(yrkande 2).

1 kommittémotion 2003/04:F5259 (m) av Ola Sundell m.fl. anfors att Sve-
rige skall bevara sin frihet och okrénkbarhet. Vi skall ocksa bidra till dkad
sikerhet i omvérlden genom att vdrna demokratin och marknadsekonomi.
Detta dr av vikt for var nationella sékerhet och var forméga att bidra till euro-
peisk stabilitet. For det behdver vi ett starkt svenskt forsvar. Det militdra
forsvaret skall utgora ett sddant hinder att det avskréicker en ténkt angripare av
Sverige, samtidigt som formégan att delta i internationella insatser maste oka.
Grunden skall vara att Forsvarsmakten kan forsvara landet mot invasion och
ockupation samt att beredskapen for detta kan anpassas till situationen i om-
virlden. Detta bor enligt motiondrerna ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

1 Folkpartiets kommittémotion 2003/04:F5243 av Allan Widman m.fl. an-
fors att ndr den politiska styrningen av den offentligt finansierade verksam-
heten alltmer 6vergar fran detalj- till malstyrning blir beskrivning av mal och
uppgifter allt viktigare. Det &r viktigt att sla fast att det vdpnade angreppet ar
och forblir den for utbildning, materieltillforsel och organisation avgdrande
faktorn. Forsvarsmaktens huvuduppgift skall vara att mota vipnade angrepp
mot Sverige (yrkande 3).

I partimotion 2004/05:F68 (v) av Lars Ohly m.fl. anser Vinsterpartiet att
fragan om de forebyggande civila internationella insatserna &r av stor vikt.
Konflikter utvecklas och grundas i bristande demokrati och jamlikhet, fattig-
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dom, brist pa jamstdlldhet och grova brott mot ménskliga rittigheter. En
ordttfardig fordelning av makt och inflytande eller maktansprék fran vissa
grupper skapar konflikter vars yttersta konsekvens dr vépnad strid.

Civila- och forebyggande krishanteringsinsatser har till syfte att tidigt
stdvja en konflikt och ddrmed undvika att denna eskalerar till en vépnad kon-
flikt. I EU:s krishantering har fokus riktats mot militdra insatser och ddrmed
har de férebyggande insatserna inte fatt den uppmérksamhet och den priorite-
ring som &dr nddvéndig for att undvika eskalering.

I regeringens proposition fir den civila férebyggande krishanteringen ett
begrinsat utrymme. Det 4r samma fenomen man ser inom EU:s krishantering
dér fokus och intresse laggs pa den militdra delen och den krishantering som
skall forebygga att vapen kommer till anvéndning far mindre utrymme. In-
tresset har okat lite de senaste aren men inte i den omfattningen som Vinster-
partiet forordar. Regeringen skriver i propositionen att den kommer att initi-
era ett arbete for att utveckla den civila internationella verksamheten inom
omrédet. Denna utveckling bejakas av Vénsterpartiet.

Ett 6kat engagemang fran svensk sida kréver ocksd ekonomiska resurser.
Daérfor bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att i samband med detta arbete
ocksa foresla hur de ekonomiska villkoren for civila insatser skall forbéttras.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 2).

Eftersom dessa insatser ocksé kan utgdras av snabba behov bor ett sdrskilt
anslag eller avsittande av ekonomiska resurser tillskapas, jaimforbart med
dem for internationella militdra insatserna. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna (yrkande 3).

I olika motioner foreslas att riksdagen avslér regeringens proposition i sin
helhet. Det sker i motionerna 2004/05:Fé18 (c) yrkande 1 av Kerstin Lund-
gren, 2004/05:Fo24 (fp) yrkande 1 av Anna Gronlund Krantz, 2004/05:F625
(fv, m, kd, ¢) yrkande 1 av Eva Flyborg m.fl. och 2004/05:F627 (fp) yrkande
I av Runar Patriksson.

Lars Angstrdm m.fl. (mp) anfor i kommittémotion 2002/03:F6261 att riks-
dagen bor begéra att regeringen lagger fram forslag om hur en organisation
skall se ut for att mota reella hot mot Sverige, t.ex. sonderrostade atomubétar,
IT-sabotage, miljoforstdring och terrorism (yrkande 3).

Operativ forméga

I kommittémotion 2002/03:F5254 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. framhalls att
Sverige maste ha en fortsatt betryggande forsvarsformaga for att kunna méta
nédrtida hot vid omviérldsfordndringar. De krav pd grundidggande forsvars-
formdga och grundberedskap som tidigare beslutats av riksdagen skall ligga
fast och fér inte ytterligare urholkas (yrkande 3).

Terrorism

1 fyrpartimotionen 2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) av Fredrik Reinfeldt m.fl.
anfor motiondrerna sin gemensamma uppfattning att Forsvarsmakten skall ges
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befogenheter, efter begidran och under ledning av civila myndigheter, att
kunna delta i bevakningen av civila skyddsobjekt for att kunna avvirja exem-
pelvis terrorhot. En ny lagstifining bor dppna for att forsvarets resurser kan
anvdndas vid kvalificerad valdsanvindning vid svdra terroristhot. Utgéngs-
punkten &r att sddana insatser sker efter framstéllning frén eller under ledning
av polismyndighet. Vad som sdlunda anforts om anvéndningen av Forsvars-
makten i fred bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande
6).

I kommittémotion 2002/03:F6254 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. framhélls
att totalfrsvarets beredskap mot olika former av ferrorattacker med okon-
ventionella metoder och vapen bor stirkas (yrkande 1). Motiondrerna anser
vidare att det dr nédvéndigt att analysera hur den svenska underrdttelseverk-
samhetens samverkan med andra ldnder kan utvecklas for att bl.a. méota olika
hot mot terrorism (yrkande 2). 1 en annan kommittémotion 2003/04:F6264
(kd) av Erling Wiélivaara m.fl. foreslas att en lagdndring sker sa att forsvarets
resurser snabbt skall kunna anvidndas mot terrorism (yrkande 1). Vidare fore-
slés att en ny samordnad militdr och polisidr underrdttelsetjinst skapas (yr-
kande 6). Motionérerna anser ocksa att regeringen bor utreda hur den svenska
underrittelseverksamheten bor samverka internationellt och utvecklas for att
effektivt kunna méta olika hot fran terrorister (yrkande 7).

1 motion 2003/04:F6209 (kd) av Ragnwi Marcelind framhalls att en om-
provning bor ske mot att under polisens huvudmannaskap utnyttja Forsvars-
maktens resurser for civil brottsbekdmpning (yrkande 2).

1 motion 2003/04:F5242 (m) av Sten Tolgfors framhalls att riksdagen bor
begira att regeringen tillsitter en terrorskyddskommission, med syfte bl.a. att
bedoma hotbilden fran den nya tidens terrorism, bedéoma landets mdjligheter
att forsvara sig mot terrorattacker av olika slag samt foresld nodvéindiga for-
battringar av denna var kapacitet och beredskap (yrkande 5).

Ekonomistyrning

I partimotion 2003/04:U256 (m) av Bo Lundgren m.fl. framhalls att de sen-
aste forsvarsbesluten har varit underfinansierade redan frén boérjan. Forsvars-
makten har redovisat detta i sin perspektivplan. Detta forhallande har emeller-
tid inte foranlett nagra atgérder av regeringen. Enligt Moderata samlingsparti-
ets mening har problemen nedtonats och skjutits pa framtiden. Det ar dérfor
enligt motiondrerna nddvéndigt med en grundlig genomlysning och realistisk
planering infor férsvarsbeslutet 2004.

Den langsiktiga planeringen, savdl pa 10 till 15 ars sikt som under for-
svarsbeslutets tredrsperiod, skall sarskiljas fran den arliga budgeteringen. Den
langsiktiga planeringen skall ge inriktning for personal- och materielforsorj-
ning samt den &rliga verksamhetsinriktningen. Detta synsétt leder till en na-
turlig uppdelning av riksdagens beslut i tvd delar.

e Den ena delen &r beslut om beredskap, uppgifter och forméga i den befint-
liga organisationen.
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e Den andra delen &r beslut som omfattar kommande investeringar och andra
langsiktiga bindningar inklusive kostnader for t.ex. avveckling, sett i ett
langre tidsperspektiv.

Denna fordndring tydliggdr ocksé riksdagens och regeringens ansvar for de
langsiktiga besluten om forsvarets uppgifter och formagor samt anskaffning,
uppsittning och avveckling av materiel och militéra férband (yrkande 8).

Gunnar Hokmark m.fl. (m) konstaterar i kommittémotion 2002/03:F6263
att inriktningen av verksamheten och organisationens utformning maste vara
tydlig for alla. Den far inte generaliseras utan skall anpassas till form och
sammanhang i det enskilda fallet. Moderaterna anser det nddvéndigt att den
centrala nivan leder verksamheten vergripande och dverléter at forbandsche-
ferna att lokalt detaljstyra tilldelade resurser for att det efterstravade chefsan-
svaret skall kunna forverkligas (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Forsvarspolitiska och ekonomiska utgéngspunkter

Saval forsvars- som finansutskotten har vid olika tillfdllen uttalat sig om
malen inom utgiftsomrdde 6, t.ex. i betdnkande 2002/03:FiU14, yttrande
2002/03:FoU3y, betédnkande 2003/04:FiU11, yttrande 2003/04:F6U2y, betin-
kande 2003/04:FoU6 och yttrande 2004/05:F6U1ly. Bland annat har framhdl-
lits att de mer generellt hallna malen inom utgiftsomrade 6 bidrar till att for-
svarsutskottets insyn och mojlighet att paverka utvecklingen inom enskilda
verksamhetsgrenar begrdnsas. Mdlen inom politikomradet Totalférsvar ér
begrinsat anvéndbara for budgetarbetet och budgetuppféljningen. Regeringen
maste lamna forslag till konkreta uppfoljningsbara mal fo6r de olika verksam-
heterna. Malet for politikomradet Totalforsvar dr allmént hallet och mycket
svart att folja upp. Mot bakgrund av riksdagens beslut har regeringen tillsatt
en utredning om styr- och finansieringsformerna i férsvaret. Utredningen har
bl.a. i uppgift att se dver méalfomuleringarna for utgiftsomradet.

Regeringen har i propositionen foreslagit att riksdagen godkénner rege-
ringens forslag om mdl for politikomradet Totalforsvar (yrkande 4).

Utskottet anser att Sverige behover uppritthalla en grundlidggande for-
svarsformaga och kompetens for att méta olika former av militdra hot ef-
tersom det vipnade angreppet om &n osannolikt under dverskadlig tid skulle
vara det allvarligaste hotet. Det militira forsvaret skall dimensioneras av var
vilja att uppritthalla en grundldggande forsvarsformdga och kompetens samt
kraven pa att hdvda var territoriella integritet och bidra till internationell fred
och sdkerhet.

Regeringen har i propositionen fortecknat fyra mal for Totalforsvaret. Ut-
skottet uppfattar emellertid inte ordningsféljden i de av regeringen upprak-
nade fyra malen som ett uttryck for ndgon prioriteringsordning mellan uppgif-
ten att mota olika former av vdpnade angrepp mot Sverige och deltagande i
internationell fredsfrimjande verksamhet. De nationella och internationella
uppgifterna dr som regeringen framfor tva sidor av samma mynt.
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Utskottet anser att begreppet grundldiggande forsvarsformdga behdver
konkretiseras for att detta skall fa ett reellt innehall och kunna dimensionera
forsvaret och dess utformning samt vara mojligt att folja upp. Utskottet utgar
dock frén att bl.a. arbetet i den ovan ndmnda utredningen om styr- och finan-
sieringsformerna i forsvaret leder till att regeringen sd snart som mojligt
dterkommer med forslag till ett fortydligande av begreppet.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort foresldr utskottet att riksdagen god-
kénner regeringens forslag om mél for Totalforsvaret (yrkande 4).

Regeringen foresldr vidare att den ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 6
skall minska med 3 miljarder kronor (yrkande 10).

Utskottet har 1 sitt yttrande Ramar for utgiftsomrade 6 Forsvar och beredskap
mot sérbarhet 2005-2007 (yttr. 2004/05:F6U1ly) anfort foljande.

Mot bakgrund av den fordndrade hotbilden — och den sékerhetspolitiska
bedomning som regeringen redovisar i prop. 2004/05:5 Vart framtida
forsvar — minskar behovet av satsningar pa yttre sikerhet. Ddrmed kan
resurserna inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och beredskap mot sérbarhet
begransas. Utskottet bedomer att den ekonomiska ramen for utgiftsom-
rade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet successivt kan minskas med
3 miljarder kronor. Reduceringen av ramen bor ske stegvis under peri-
oden 2005-2007.

Ramen bor realt minskas med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder

2006 samt 3 miljarder ar 2007. Minskningen med 3 miljarder kronor bor
ske 1 forhéllande till den ram for 2004 som riksdagen beslutade i stats-
budgeten for 2004.

Utskottet anser séledes att regeringens forslag om en reducering av den eko-
nomiska ramen bor bifallas av riksdagen (yrkandel() och ligga till grund for

forsvarsplaneringen.

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner regeringens forslag i fraga om
kraven pa Forsvarsmaktens operativa formadga (yrkande 5).

Utskottet anser liksom regeringen att utvecklingen stéller delvis fordndrade
krav pa Forsvarsmaktens operativa forméga. Utskottet utgér fran att den ut-
redning som ser over styr- och finansieringsformerna i forsvaret ocksé ser
over behov och formuleringar nér det géller Forsvarsmaktens operativa for-
maga. Utskottet erinrar om att kraven pa operativ forméga maste formuleras
klart och tydligt s att de kan foljas upp. Overbefilhavaren har vid foredrag-
ning for utskottet aviserat stora omplaneringsbehov i Forsvarsmaktens verk-
samhet jamfort med det underlag som ldmnats till regeringen. Utskottet utgar
fran att regeringen sa snart som mojligt dterkommer till riksdagen om denna
omplanering far konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa forméga. Med
det anforda foreslar utskottet att riksdagen godkdnner regeringens forslag om
kraven pa Forsvarsmaktens operativa formdga (yrkande 5).

I nagra motioner foreslas avslag pd propositionen i sin helhet. I fyrpartimot-
ionen 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) framfors att det ar de fyra partiernas ge-
mensamma beddmning att det innehdll som redovisas i propositionen inte
kommer att kunna genomforas med den ekonomiska ram som regeringen
presenterat i budgetpropositionen. Riksdagen bor darfor avsld propositionen
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och aterkomma till riksdagen med ett nytt férslag som dverensstimmer med
den ekonomiska ram som redovisas i motionen (yrkande 1). I motionerna
2004/05:F518 (c) yrkande 1, 2004/05:F624 (fp) yrkande 1, 2004/05:F625 (fp,
m, kd, c¢) yrkande 1 och 2004/05:F627 (fp) yrkande 1 foreslas ocksa att riks-
dagen avslar regeringens proposition.

Utskottet har ovan redovisat sin uppfattning om de forsvarspolitiska och
ekonomiska utgdngspunkterna for perioden 2005-2007. Hérav foljer att mot-
ionsyrkandena 2004/05:F618 (c) yrkande 1, 2004/05:F621 (m, fp, kd, c)
yrkande 1, 2004/05:F624 (fp) yrkande 1, 2004/05:F625 (fp, m, kd, c) yrkande
1 och 2004/05:F627 (fp) yrkande 1 avstyrks.

I flera motioner behandlas Sveriges forsvarsformdga. 1 partimotion
2003/04:U256 (m) understryks behovet av tillricklig militir forméga att
forsvara hela landet (yrkande 2). Aven i kommittémotion 2003/04:F5259 (m)
anfors att Forsvarsmakten skall kunna forsvara landet (yrkande 1). I Folkpar-
tiets kommittémotion 2003/04:F6243 framhalls att Forsvarsmaktens huvud-
uppgift skall vara att mdta vipnade angrepp mot Sverige (yrkande 3). I kom-
mittémotion 2002/03:F6254 (kd) framhalls att Sverige skall ha grundldggande
forsvarsformaga och att den inte ytterligare far urholkas (yrkande 3).

Utskottet har ovan redogjort for sin uppfattning om betydelsen av forméga
nidr det géller det védpnade angreppet. Utskottet avstyrker motionerna
2003/04:U256 (m) yrkande 2, 2003/04:F6259 (m) yrkande 1, 2003/04:F5243
yrkande 3 och 2002/03:F6254 (kd) yrkande 3.

I partimotion 2004/05:F68 (v) foreslés att de ekonomiska villkoren for civila
internationella krisinsatser skall forbattras (yrkande 2) och ett sérskilt anslag
skapas for detta (yrkande 3).

Utskottet har i sitt betinkande Forsvar och beredskap mot sarbarhet — bud-
getdret 2005 (bet. 2004/05:F6U1) tagit stéllning nér det géller medel for in-
ternationella insatser for ar 2005. Utskottet utgar dock frdn att regeringen
aterkommer i fragan om det arbete, som den initierat att utveckla den civila
internationella verksamheten, ger skal till det. Utskottet avstyrker motion
2004/05:F68 (v) yrkandena 1 och 2.

I kommittémotion 2002/03:Fo261 (mp) framhélls att riksdagen bor begéra att
regeringen ldgger fram forslag om hur en organisation skall se ut for att méta
reella hot t.ex. sonderrostade atomubdtar, IT-sabotage, miljoforstdring och
terrorism (yrkande 3).

Utskottet ser ocksd behov av fordndringar med hénsyn till den breddade
hotbilden. Utskottet anser att propositionen ldgger en grund for en sddan
utveckling. Utskottet avstyrker motion 2003/04:F6261 (mp) yrkande 3.

Nedsittning av statskapital for Muskdanlaggningen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att f& sdtta ned statskapitalet for
Muskoanldggningen (yrkande 3). Syftet dr bl.a. att mojliggdra en forséljning
av anldggningen.
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I forsvarsutskottets betinkande Forsvarsmaktens fartygsunderhall, m.m.
(bet. 2000/01:F6U3) framholl utskottet att det bor provas om verksamheten
vid Muskd orlogsvarv kan dverlatas till civil industri.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort om nedséttning av
statskapitalet for Muskoanldggningen. Utskottet anser sdledes att proposition-
ens yrkande 3 bér bifallas av riksdagen.

Terrorism m.m.

I ndgra motioner behandlas frdgor om terrorism och Forsvarsmaktens utnytt-
Jande for polisidr verksamhet. Det sker 1 fyrpartimotionen 2004/05:F621 (m,
fp, kd, ¢) yrkande 6, kommittémotion 2002/03:F6254 (kd) yrkandena 1 och 2,
kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) yrkandena 1, 6 och 7, motion
2003/04:F6209 (kd) yrkande 2 och motion 2003/04:F5242 (m) yrkande 5.

Regeringen har beslutat om direktiv for en utredning som skall klara ut
vilket stdd polisen kan behdva fran sérskilt Forsvarsmakten nér det géiller
terroristaktioner och andra omfattande brottsliga angrepp pa samhéllet. Enligt
utskottet dr ddrmed de fragor som tas upp i motionerna vil tillgodosedda.

Med det anforda avstyrker séledes utskottet fyrpartimotionen 2004/05:
F621 (m, fp, kd, c) yrkande 6, kommittémotion 2002/03:F6254 (kd) yrkan-
dena 1 och 2, kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) yrkandena 1, 6 och 7,
motion 2003/04:F6209 (kd) yrkande 2 och motion 2003/04:F6242 (m) yr-
kande 5.

Ekonomistyrning

I ett par motioner, partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande 8 och kommitté-
motion 2002/03:F6263 (m) yrkande 1, tas fragor upp om formerna for plane-
ring och budgetering samt styrning av forsvarets verksamhet.

Utskottet forutsitter att fragor av det slag som vicks i motionerna kommer
att behandlas i utredningen om styr- och finansieringsformerna i forsvaret.
Motionsyrkandena dr alltsa delvis tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor
partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande 8 och kommittémotion 2002/03:
F6263 (m) yrkande 1.
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Fortsatt utveckling av den samlade krisberedskapen

Utskottets forslag och bedomning i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag att
det av riksdagen tidigare beslutade maélet for verksamhetsomradet
Det civila forsvaret upphdr att gilla. Utskottet delar regeringens
beddmningar i propositionen gillande det fordndrade maélet for
verksamheten inom det civila forsvaret, totalforsvarspliktiga, frivil-
lig forsvarsverksamhet, fordndrade finansieringsprinciper for sam-
hillets krisberedskap och civil internationell verksamhet. Utskottet
forutsétter dock att regeringen i den till hosten 2005 aviserade pro-
positionen mer utforligt aterkommer till frigorna.

Utskottet behandlar i detta avsnitt vad regeringen i propositionen har foresla-
git om den fortsatta utvecklingen av den samlade krisberedskapen.

Regeringen avser att dterkomma till vilka atgérder i fred som det finns be-
hov av for att kunna moéta en fordndrad hotbild i den proposition som rege-
ringen avser att ldgga fram hosten 2005. I detta ssmmanhang har utskottet for
avsikt att behandla de motioner som tidigare avgetts.

Regeringen
Mal f6r verksamhetsomradet Det civila forsvaret

Regeringen foresldar att det av riksdagen tidigare beslutade maélet for verk-
samhetsomradet Det civila forsvaret skall upphdra att gélla (prop. 1998/99:74,
bet. 1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224).

Sedan 2001 da indelningen av statlig verksambhet i politikomradden gjordes
har regeringen endast begért riksdagens godkdnnande av mal pa politikomra-
desniva. Darfor bor malet for verksamhetsomrédet Det civila forsvaret fort-
sattningsvis beslutas av regeringen.

Regeringen redovisar i propositionen hur arbetet med att utveckla krishan-
teringsformagan i samhillet kommer att fortgd. Regeringen har bedomt att ett
fordndrat mal for det civila forsvaret bor gilla fr.o.m. 2005. De formagor som
krévs for att sdkerstélla en grundldggande forsvarsformaga och kompetens for
det civila forsvaret, som en forsdkring mot framtida osdkerheter och de vép-
nade hot som trots allt skulle kunna uppsté vid ett forsaimrat omvarldslage,
ryms i allt vdsentligt inom den forméga som behdvs for att kunna hantera
svéra pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen gor bedomningen att mélet for verksamheten inom det civila
forsvaret och for utformningen av resurserna bor vara att virna civilbefolk-
ningen, sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till For-
svarsmaktens forméaga vid ett vépnat angrepp eller krig 1 var omvirld.
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Totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt

Regeringen gor beddmningen att mojligheten att vid behov utbilda och an-
vinda totalforsvarspliktiga for uppgifter inom det civila forsvaret &r en ndd-
vindig del i landets beredskap. Dagens sdkerhetspolitiska situation medger
dock att inskrivning av totalforsvarspliktiga rdddningsmén, sanerare och
ammunitionsrdjare for grundutbildning till kommunala krigsorganisationer
kan avbrytas och att utbildningen kan upphora senast den 1 september 2005.
Vid ett forédndrat sidkerhetsldge kan utbildningen aterupptas. Inom energifor-
sorjningen kan ett behov av civilpliktiga inte avskrivas. Utbildningen av
totalforsvarspliktiga for att kunna forstdrka eldistributionssystemet med
grundutbildade totalforsvarspliktiga bor darfor fortsétta.

Frivillig férsvarsverksamhet

Enligt regeringens bedomning ger frivillig medverkan inom samhillets kris-
beredskap ett mycket vérdefullt bidrag till formégan att hantera allvarliga
kriser.

Mot bakgrund av den foérdndrade hotbilden bor de uppdrag som for nérva-
rande ges till de frivilliga forsvarsorganisationerna for det civila forsvarets
behov foréndras till uppdrag avseende behov for samhéllets krisberedskap i
fred. Aven andra demokratiskt uppbyggda och ideella organisationer bor
kunna anvéndas. Forutséttningarna for detta bor klarldggas.

Forandrade finansieringsprinciper for samhéllets krisberedskap

Regeringen goér bedomningen att utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet nir det géller krisberedskapen bor kunna finansiera atgédrder

— som bibehaller och forbattrar samhiéllets robusthet mot och férméga att
hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred,

— som behover genomforas i nuvarande omvérldsldge for att sdkerstilla sam-
hillets beredskap infor ett vépnat angrepp och

— for att kunna stédja och ta emot stod fran andra lander vid svéra pafrest-
ningar pa samhillet i fred.

Civil internationell fredsframjande, fortroendeskapande och humanitér
verksamhet — civila aspekter pa krishantering

Regeringen gor i propositionen foljande bedomning: Den civila internation-
ella verksamheten inom ramen for krishanteringsomradet i vid mening bor ha
tre tydliga syften;

att stdrka den svenska formagan att hantera nationella kriser,
att bidra till att skapa 6kad sdkerhet i var omvérld samt

att ha forméga att hjdlpa manniskor i nod.
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Ett okat engagemang i internationell civil krishantering ger ett mervirde
for den svenska formagan att hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred —
den nationella krishanteringsformagan. Tillsammans med andra lédnder ldggs
grunden for en gemensam sékerhet for att mota olika typer av hot och risker.
Den nationella verksamheten bor darfor {4 en tydligare koppling till internat-
ionell verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att det av riksdagen
tidigare beslutade mdlet for verksamhetsomradet Det civila forsvaret skall
upphora att gélla. Regeringen vill i fortsdttningen sjélv bestimma hur mélet
for Det civila forsvaret skall formuleras.

Malet for verksamheten inom det civila férsvaret och for utformningen av
resurserna bor enligt regeringens mening vara att védrna civilbefolkningen,
sidkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens
formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i var omvérld. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att ett fordndrat mal for det civila forsvaret bor gélla
fr.o.m. 2005.

I avvaktan pé den av riksdagen initierade och av regeringen tillsatta utred-
ningen om styr- och finansieringsformer som bl.a. har till uppgift att se over
malformuleringarna for utgiftsomradet anser utskottet att riksdagen bor god-
kéinna regeringens forslag att det av riksdagen tidigare beslutade mdlet for
verksamhetsomrddet Det civila forsvaret upphor att gdlla (yrkande 6).

Nir det géller regeringens bedomning av behovet av totalférsvarspliktiga som
fullgér civilplikt delar utskottet regeringens bedémning att inskrivning av
totalforsvarspliktiga rdddningsmén, sanerare och ammunitionsrdjare for
grundutbildning till kommunala krigsorganisationer kan avbrytas och utbild-
ningen upphdra senast den 1 september 2005. Liksom regeringen gor utskot-
tet dock bedomningen att utbildningen av totalforsvarspliktiga for att kunna
forstarka eldistributionssystemet med grundutbildade bor fortsétta. Dock vill
utskottet understryka vikten av att intagningen till civilplikt i likhet med
véarnplikt praglas av en hog grad av frivillighet.

Regeringen har i propositionen uttalat att fordndringsarbetet kommer att
foljas upp och att regeringen i kommande propositioner avser att dterkomma
till riksdagen.

Utskottet anser de uppdrag som for nérvarande ges till de fiivilliga forsvars-
organisationerna for det civila forsvarets behov bor fordndras till uppdrag
avseende behov for samhillets krisberedskap i fred. Utskottet anser dven att
andra demokratiskt uppbyggda och ideella organisationer bor kunna anvéndas
i denna verksamhet. Regeringens ambitioner att lata klarligga vilka behov
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det finns av forstdrkningspersonal vid svara pafrestningar pa samhaéllet i fred
samt forutsédttningarna for detta vilkomnas.

Nér det géller fordndrade finansieringsprinciper for samhdllets krisberedskap
har inte utskottet ndgon annan instillning &n regeringen men forutsitter att
regeringen aterkommer i frdgan i den sérskilda proposition om sérbarhets-
och krishanteringsfrdgor som aviserats till hosten 2005.

Nér det giller civil internationell fredsfrimjande, fortroendeskapande och
humanitdr verksamhet delar utskottet regeringens bedomning att en satsning
pé vart nationella krishanteringssystem skapar goda forutsittningar f6r Sveri-
ges internationella deltagande. Utskottet vilkomnar att den nationella verk-
samheten fir en tydligare koppling till internationell verksamhet. Utskottet
ser, liksom regeringen, dtminstone tre dvergripande syften med denna verk-
samhet ndmligen, behovet att stirka den svenska forméagan att hantera nation-
ella kriser, att bidra till att skapa 6kad sdkerhet i var omvérld samt att ha
formaga att hjalpa manniskor i ndd.

Det militara forvarets insatsorganisation

Utskottets bedomningar och forslag i korthet

Inriktning av insatsorganisationen

Utskottet gér samma beddmning som regeringen av vad som bor
vara styrande fOr insatsorganisationens utveckling. Ett krav pé for-
maga att kunna genomfora vipnad strid dr salunda grundldggande.
Operativ forméga i nértid bor prioriteras.

Malet bor vara att det skall finnas insatsférband som kan anvindas
inom hela konfliktskalan fran kriser i fred till valdsanvéndning i
krig. Det ar viktigt att behalla och kunna utveckla férmaga och
kompetens for strid 1 bebyggd miljé och i subarktiskt klimat. For-
magan till internationella insatser bor forbéttras savél kvantitativt
som kvalitativt. Ett svenskt bidrag till utvecklingen av en snabbin-
satsformaga inom FN:s och EU:s ramar &r dérvid vésentligt, varvid
Sverige inledningsvis tillsammans med Finland bor kunna organi-
sera en snabbinsatsstyrka.

Utskottet anser att de av regeringen redovisade kraven pé s.k. ope-
rativa delférmagor tills vidare kan ligga till grund for insatsorgani-
sationens utveckling.

Utskottet foresiar att riksdagen bifaller regeringens forslag
(punkt 7) till inriktning av insatsorganisationen. Denna inriktning
bor vara preliminir och regeringen bor aterkomma i frdgan i bud-
getpropositionen for 2006.
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Utskottet foreslar att riksdagen samtidigt avslar motionerna
2002/03:F6254 (kd) yrkandena 4 och 5, 2002/03:F6260 (m) yr-
kande 2, 2003/04:F6264 (kd) yrkande 2 och 2004/05:U314 (kd) yr-
kande 7.

Insatsorganisationens omfattning och utveckling

Utskottet bedomer att regeringens redovisning i propositionen av
insatsorganisationens omfattning och utveckling kan ldggas till
grund for formageutvecklingen for de olika forbanden. Utveckling-
en bor vara prelimindr och regeringen aterkomma i fragan i budget-
propositionen for 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6214
(m) yrkandena 1 och 2, 2003/04:F6243 (fp) yrkande 9, 2003/04:
F6259 (m) yrkande 8, 2003/04:F6267 (mp, v) yrkandena 2-6,
2003/04:U258 (fp) yrkande 1 och 2004/05:F6241 (mp) yrkandena
2-6.

Utveckling av internationell formaga och internationella insatser
Utskottet foresidar att riksdagen bifaller regeringens forslag
(punkt 8) att Forsvarsmakten skall ha formaga att samtidigt kunna
leda och genomfGra dels tvé insatser med forband av bataljonsstor-
lek eller motsvarande, dels mindre forbandsenheter i ytterligare tre
insatser.

Utskottet foreslar att riksdagen samtidigt avslar motionerna
2002/03:F6218 (v) yrkandena 1-3, 2002/03:F6240 (fp) yrkandena 3
och 4, 2002/03:F6254 (kd) yrkandena 8 och 9, 2003/04:F6264 (kd)
yrkande 3, 2004/05:F68 (v) yrkandena 7, 8 och 10 samt 2004/05:
F621 (m, fp, kd, ¢) yrkande 4.

Férdndringsplanering

Utskottet delar regeringens bedémning att kraven pd forédndrings-
planering bor stillas i termer av beredskap, flexibilitet och utveckl-
ing. Utskottet forutsétter att regeringen fortlopande héller riksdagen
informerad om fordndringsplaneringens utveckling.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6254
(kd) yrkande 10, 2002/03:F6261 (mp) yrkande 1 och 2003/04:
F6259 (m) yrkande 4.

Utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget med en
tydlig och langsiktig malséttning for utvecklingen av det nétverks-
baserade forsvaret. | ett internationellt perspektiv bor var utrustning
vara interoperabel med samverkanspartners motsvarande utrust-
ning. Utskottet anser vidare att det dr viktigt att utvecklingen sker i
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samverkan mellan berérda myndigheter sd att respektive myndig-
hets informations- och kommunikationssystem blir interoperabelt.

Utskottet foreslar att riksdagen avsliar motion 2003/04:F6264 (kd)
yrkande 5. Erfarenheter frin reformarbetet

Regeringen

Reformeringen av det militdra forsvaret till att bli ett flexibelt insatsforsvar
har pagatt i fyra dr. Regeringen anser att de reduktioner som hittills gjorts i
insatsorganisationen, i fredstida lednings- och stodfunktioner samt av perso-
nal dr otillrdckliga, bl.a. sett mot de operativa kraven.

Reformen har visat sig vara svdrare att genomfora dn vad som ursprung-
ligen antogs. Tillstandet i flera av de forband som é&rvdes frén den gamla
krigsorganisationen motsvarade inte de krav som stélldes. Det har ocksa tagit
langre tid 4n planerat att avveckla verksamhet, personal och fornddenheter.
Dessa forhallanden har beskrivits i riksdagens utredning om Forsvarsmaktens
utbildning och férbandsutveckling m.m. (2003/04:URD1).

En starkt bidragande orsak till svarigheterna med att genomfora reformen
har varit att den differentierade beredskap som beslutades i det senaste for-
svarsbeslutet inte fick genomslag i insatsférbandens beredskapsséttning under
de forsta tva aren av forsvarsbeslutsperioden. De resurser som var avsedda for
forbandsproduktion koncentrerades inte till prioriterade forband. Dérmed
uppstod brister dver en storre bredd av insatsorganisationen. Vidare har sy-
stemen for personalforsorjning och forbandsomsdttning inte reformerats
tillrdckligt under perioden, vilket har gatt ut dver mdjligheterna att reducera
kostnader. De metoder som valts for att avveckla personal har medfort stora
kostnader som till en del kommer att kvarsté dven under de narmaste aren.

Ett annat problem ar att mdlen for Féorsvarsmaktens verksamhet pad olika
nivder har varit otydligt formulerade. Det har varit svart att se sambanden
mellan de sékerhets- och forsvarspolitiska utgdngspunkterna, utformningen av
Forsvarsmakten och kraven pa forbandsverksamhet samt personal- och mate-
rielforsorjning. Tillsammans med ett omodernt ekonomistyrningssystem har
detta lett till att resultatstyrning, uppf6ljning och aterrapportering blivit opre-
cis.

Kostnadsokningar, bl.a. inom personalomradet, samt nya uppgifter har till
en del finansierats genom en minskad 6vnings- och utbildningsverksamhet.
Detta har varit en av fa méjligheter att direkt reducera utgifterna nir medels-
brist upptickts under 16pande budgetar. Forsvarsmaktens anslag for forbands-
verksamheten var 2003 drygt 20 miljarder kronor. Av detta uppgick utgifter
for personal till ca 12,4 miljarder kronor och hyror for mark, anldggningar
och lokaler till ca 3 miljarder kronor. Dessa utgifter ar svara att paverka pa
kort sikt. Besparingar inom omradet forbandsverksamhet har dérfor huvud-
sakligen gjorts inom kortsiktigt mer direkt paverkbara utgifter som till exem-
pel drivmedelsforbrukning vid 6vningar etc. En konsekvens av den minskade
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ovningsverksamheten &r att forband i insatsorganisationen inte har uppndtt
den efterstrdvade formdgan till vipnad strid.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare framhallit (bet. 2003/04:F6US) att en beskrivning av
laget 1 Forsvarsmakten vid utgdngen av 2004, i forhdllande till de mél och
intentioner for utvecklingen som riksdagen har beslutat, utgor en forutsittning
— ett fotféste — for beslut om fortsatt inriktning. Av den uppfoljning av for-
svarsbesluten 2000 och 2001 som riksdagen gjort, och som redovisats i nyss
ndmnda betdnkande, framgar att de bada forsvarsbesluten i flera vésentliga
avseenden inte genomforts enligt riksdagens beslut eller intentionerna i beslu-
ten.

Regeringen anfor i propositionen att forsvarsreformen visat sig vara sva-
rare att genomfora d4n som ursprungligen antogs och héinvisar bla. till de
forhallanden som beskrivits i riksdagens uppf6ljning. Utskottet delar rege-
ringens beddmning.

I propositionens redovisning av insatsorganisationens utveckling redogdér
regeringen i en sdrskild punkt for bedomt lage i insatsorganisationen for varje
slag av stridskrafter. Utskottet anser att detta ar helt i linje med vad som nyss
anforts om behovet av att definiera ett utgingsliage — ett fotfiste — for den
foreslagna inriktningen.

Beslutsunderlagets omfattning och karaktir

Regeringen

Regeringen noterar att riksdagen har beslutat (bet. 2003/04:F6US, rskr.
2003/04:170) vilket underlag som regeringen bor ldmna till riksdagen nér det
géller Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. Beslutsunderlaget bor
sdlunda omfatta féljande:

e en beskrivning av tillstindet i insatsorganisationen och dess beredskap
vid forsvarsbeslutsperiodens borjan,

e en samlad plan for Forsvarsmaktens forbandsutveckling under perioden
2005-2007,

e forbandsutvecklingen i ett langre tidsperspektiv,
e forbandens beddmda operativa formaga,
e  stdrre projekt for organisations- och effektbestimmande materiel,

e en samlad redovisning av Forsvarsmaktens utbildnings-, forbands-, om-
sdttnings- och beredskapssystem samt

e forband som skall organiseras, utrustas m.m. for att kunna stillas till
forfogande for olika internationella operationer samt de eventuella sér-
skilda kostnader som &r férknippade med att halla dem i beredskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anméler att Forsvarsberedningen i sin rapport Forsvar for en ny
tid (Ds 2004:30) har lamnat forslag till krav pa Forsvarsmaktens operativa
formaga. Regeringens foréindrade krav pé operativ forméga har redovisats
utforligare i det foregédende — avsnittet Forsvarspolitikens inriktning. Rege-
ringen konstaterar att dessa forslag till operativ formaga har en sddan karaktér
att det forslag som Forsvarsmakten l&dmnat om insatsorganisationens utform-
ning och utveckling fram till 2008, beredskap, verksamhet, kompetensbeva-
rande m.m. bor fordjupas. Detta giller enligt regeringens uppfattning dven
hur beredskapen skall utformas, sdvél i sina enskildheter som nér det giller
principerna for den, samt utvecklingen av insatsorganisationen pd langre sikt.

Regeringen avser dérfor att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i budgetun-
derlaget for 2006 1dmna forslag i dessa ndimnda avseenden. Med bl.a. denna
fordjupning av underlaget avser regeringen att i budgetpropositionen for
2006 ytterligare precisera insatsorganisationens utveckling m.m.

I budgetunderlaget for 2006 bor Forsvarsmakten salunda 1amna forslag till
hur insatsorganisationen bor utvecklas, framfor allt nér det géller de krigsfor-
band som enligt budgetunderlaget for 2005 har mellan ett och fem &rs bered-
skap. Enligt regeringens uppfattning bor flertalet av dessa forband kunna
avvecklas omgaende. I vissa fall kan kompetens behova bevaras och materiel
behova behéllas, bl.a. som forstidrkning eller som erséttning for forstdrd och
forsliten materiel. Vidare kan materiel behova behéllas for utbildning och for
att bevara kompetens. Det géir enligt regeringens uppfattning inte heller att
utesluta att nagra av dessa forband bor ges en hogre beredskap.

Regeringens forslag till krav pa operativ forméga leder till att bered-
skapssystemet behéver fordndras. Forsvarsmakten har déarfor fatt i uppdrag att
ldmna ett forslag dven inom detta omrade i budgetunderlaget for 2006. Enligt
regeringens beddmning kommer de langre beredskapstiderna inte att behdvas.
Beredskapstiderna i ett nytt system kommer att variera inom ett snidvare
spann, sannolikt upp till hogst ett ar.

Mot denna bakgrund ldmnar inte regeringen i den nu aktuella proposition-
en nagot samlat forslag om insatsorganisationens forbandsutveckling pa lang
sikt, beredskapssystem och forbandsomsdttningssystem. En beddmning av de
enskilda forbandens forméga bor enligt regeringens uppfattning dérfor ansté
till ett samlat forslag till forbandsutveckling foreligger.

Regeringen anser dock att den av Forsvarsmakten foreslagna insats-
organisationen i det aktuella ekonomiska alternativet kan ligga till grund for
Férsvarsmaktens verksamhet under 2005. De krigsforband som inte ingar i
den foreslagna insatsorganisationen bor enligt regeringen avvecklas omedel-
bart.

Regeringen anser vidare att den inriktning for utvecklingen av insatsorga-
nisationen, formégeutvecklingen och forbandsutvecklingen som redovisas i
det f6ljande for de olika stridskrafterna, i huvudsak bor vara en utgdngspunkt
for Forsvarsmaktens verksamhet under 2005. Regeringen avser att ater-
komma i budgetpropositionen for 2006 med den eventuellt dndrade inriktning
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som kan bli aktuell med utgdngspunkt i bl.a. Forsvarsmaktens bugetunderlag
for 2006.

Regeringen redovisar i ett avsnitt i det foljande exempel pa ny materiel och
teknik som bor kunna utvecklas om det finns ekonomiska forutsittningar.
Vidare gors i ett sérskilt avsnitt en samlad redovisning av fordndringarna i
Férsvarsmaktens utbildningssystem.

Nar det géller forband som med varierande beredskap skall organiseras
och utrustas for att kunna stdllas till forfogande for internationella insatser
anser regeringen, av de skél som nyss har anforts, att det inte nu dr lampligt
att besluta om nagra storre fordndringar. De anmélningar som Sverige har
gjort till olika styrkeregister kommer inte att &ndras nér det géller forbandsin-
nehall eller beredskap i avvaktan pa Forsvarsmaktens reviderade underlag.

Nér det géller kostnaderna for att organisera och utrusta dessa forband
pagar ett utvecklingsarbete inom Forsvarsmakten med avsikt att infora ett
redovisningssystem som medger styrning och uppfoljning av kostnaderna for
de olika forbanden i insatsorganisationen. Systemet kommer att inféras suc-
cessivt och kommer efterhand medge att kostnaderna for forband anmalda till
internationella styrkeregister kan redovisas.

Regeringen hénvisar till att ett antal rapporter har visat att insatsorganisat-
ionens formdga for innevarande forsvarsbeslutsperiod inte i alla avseenden
blir den som beslutats. Uppmérksammade brister finns framfor allt i de for-
band som enligt regeringens forslag nu skall avvecklas. Materiel och personal
fran dessa avvecklingsforband kommer att bidra till att avhjdlpa brister i
aterstdende forband. Dérutover kriavs att personalen som ingar i férbanden,
savil totalforsvarspliktiga som reserv- och yrkesofficerare, ges en kvalifice-
rad utbildning for sina uppgifter. Det dr ocksa viktigt, sdger regeringen, att
ovningsverksamheten inriktas s& att forbanden far god formdga att verka
inom ramen for internationella insatser pa savil lagre som hogre férbandsni-
véer. Enligt regeringens uppfattning bor denna verksambhet prioriteras.

Med utgangspunkt i ldget i den insatsorganisation som regeringen foreslar
avser regeringen att arligen noggrant folja hur forbanden utvecklas for att
motsvara beslutade krav pé operativ formaga.

Som nyss ndmnts avser regeringen att ge Forsvarsmakten i uppdrag att in-
komma med ett kompletterande underlag inom ett flertal omrdaden. De i pro-
positionen angivna sikerhetspolitiska utgangspunkterna och de delvis férdnd-
rade kraven pa operativ forméaga som anges i propositionen skall utgéra grun-
den for Forsvarsmaktens arbete.

Det myndigheten sérskilt skall beakta &r foljande:

e omfattningen av Sveriges bidrag till internationella insatser skall 6ka,
e ectt svenskt bidrag till en snabbinsatsstyrka inom EU skall utvecklas,
e  fordndrade krav pa forband med lag beredskap samt

e  personal- och materielfragor.

For att oka ambitionen for internationella insatser skall Forsvarsmakten,
utgdende frén de delvis fordndrade kraven pa operativ formaga, dvervdga och
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konsekvensbeskriva alternativ som innebdr fordndringar i ambitionsnivaer
eller avveckling av formaga, delformaga, hela forbandstyper eller system.
Vidare skall Foérsvarsmakten redovisa eventuella behov av ny formaga eller
nya kompetenser.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har nyligen (bet. 2003/04:F6US5 s. 21-23, rskr. 170 och bet.
2003/04:FoU6 s. 19, rskr. 2003/04:195 och 196) angett vilket beslutsunderlag
som regeringen bor redovisa for riksdagen infor forsvarsbeslutet. Det bor bl.a.
innehalla:

e  Principer (strategier) for hur Forsvarsmakten — péd kort och ldng sikt —
skall kunna anvindas for nationella och internationella uppgifter och
kunna anpassas till férdndrade krav.

e En beskrivning av tillstandet i insatsorganisationen och dess beredskap
vid forsvarsbeslutsperiodens borjan. Effekterna av beredskapssystemet
pa tillstdndet i organisationen.

e  En samlad plan for forbandsutvecklingen 2005-2007 samt en beddmning
av tillstdndet vid forsvarsbeslutsperiodens utgang.

e Forbandsutvecklingen for en ldngre tidsperiod, t.ex. till 2010.

e  Den samlade planen for forbandsutvecklingen bor — férutom redovisning
av antalet viktigare forband — ocksé redovisa den faktiska operativa for-
magan och vilka operativa syften som skall tillgodoses, liksom hur in-
satsberedskapen dr differentierad.

e En redovisning av vilka storre projekt for organisations- och effektbe-
stimmande materiel som behover anskaffas eller utvecklas.

e En samlad redovisning av Forsvarsmaktens utbildnings-, férbandsom-
séttnings- och beredskapssystem.

e En redovisning av vilka forband som skall organiseras for att kunna
stéllas till forfogande for internationella operationer samt sérskilda kost-
nader hérfor.

o  Konkreta uppfoljningsbara mal for de olika verksamheterna samt redo-
visning av resultat och effekter mer konkret &n hittills.

Regeringen anméler i propositionen att det inte varit mojligt att redovisa det
beslutsunderlag som riksdagen har begért. Det behdver fordjupas, bl.a. nir det
giéller insatsorganisationens utformning och utveckling fram till 2008, for-
bandsomsittningen och beredskapen. Regeringen anser att forslaget om in-
satsorganisationens omfattning och inriktning samt utvecklingen av olika
formégor darfor bor vara en utgangspunkt for Forsvarsmaktens verksamhet
under 2005.

Regeringen beddmer pa annan plats i propositionen (s. 223) att forsvars-
planeringen bor behandlas enligt normala rutiner i budgetprocessen. Langsik-
tiga beslut om forsvarspolitikens inriktning bor saledes inte lédngre fattas i
tredriga forsvarsbeslut.
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Utskottet konstaterar att riksdagen inte har fatt begért underlag infor det £6-
restaende forsvarsbeslutet. Regeringen har inte kunnat presentera ett flerarigt
hallbart forslag till insatsorganisationens omfattning och utveckling. Héruto-
ver tillkommer osékerheter, dels som foljd av att det for ndrvarande rader en
planeringsméssig obalans mellan verksamhet och resurser for perioden 2005—
2007, vilket chefen for Forsvarsmakten i en foredragning har anmilt till ut-
skottet, dels som f6ljd av mojligheten av framtida indragningar av Forsvars-
maktens anslagssparande.

Utskottet konstaterar vidare att det finns ett behov av flexibilitet s& att mél
och verksamhetsinriktning successivt kan fordndras med hénsyn till nya for-
utsdttningar, inte minst nir det giller den internationella verksamheten.

Utskottet anser det déarfor logiskt att fordndra beslutsprocessen i enlighet
med regeringens beddmning. Besluten om forsvarspolitikens inriktning, dven
i langsiktiga fragor, bor séledes inordnas i den normala ettériga budgetproces-
sen.

Utskottet forutsdtter dirmed att regeringen i budgetpropositionen for 2006
lamnar ett samlat underlag for insatsorganisationens utveckling. Detta bor
bl.a. innehélla

e  principer (strategier) for hur Forsvarsmakten — pé kort och lang sikt —
skall kunna anvindas for nationella och internationella uppgifter och
kunna anpassas till forandrade krav,

e en beskrivning av tillstdndet i insatsorganisationen,

e en plan for forbandsutvecklingen for den nirmaste tredrsperioden och pé
langre sikt,

e enredovisning av forbandens operativa formaga,
e enredovisning av férband som organiseras for internationell verksambhet,

e en redovisning av utbildnings-, forbandsomséttnings- och beredskapssy-
stemet,

e en redovisning av utvecklings- och anskaffningsprojekt som har vésent-
lig betydelse for organisationens utveckling eller operativa effekt,

e  konkreta uppfoljningsbara mal for de olika verksamheterna.

Styrande forhillanden for inriktning av insatsorganisationen

Regeringen

Regeringen foreslar att inriktningen skall vara en insatsorganisation som i
huvudsak skall besta av foljande forband 2008.

Typforband 2008

Hogkvarter med operativ insatsledning 1

Operativ ledningsbataljon
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Marktelebataljon

Specialforband

[\S}

Jagarbataljon

Sékerhetsbataljon

Mekaniserad bataljon

Luftburen bataljon

Haubitsbataljon 77 B

Haubitsbataljon 77 BD

Luftvérnsbataljon 97/70

Ingenjorbataljon

NN N = = o W

Forbindelsebataljon

Underhallsbataljon

Ammunitionsrdjningskompani

NBC-kompani

— NN

Hemvirnsbataljon

Ubat

Ytstridsfartyg

Minrdjningsfartyg

Amfibiebataljon

—_— N |

Marin basbataljon

JAS 39-division

Helikopterbataljon

Transportflygdivision TP 84

Signalspaningsflygdivision

_— = = N =

Flygbasbataljon

2

Regeringen beskriver i propositionen ett antal forhallanden som den anser

vara styrande for inriktningen av insatsorganisationen.

Forsvarsmaktens utveckling

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens bidrag till att uppfylla de sidker-
hetspolitiska maélen bygger pa dess huvuduppgift, ndmligen formdga att
kunna fora vipnad strid. Forsvarsmakten skall utveckla ett modernt, flexibelt
och anvéndbart insatsforsvar med hog tillgénglighet och med hog operativ
formaga for de av regeringen faststdllda uppgifterna. Tonvikten skall ligga pé
operativ formdga i ndrtid. Formaga till internationella insatser skall ka séval

kvantitativt som kvalitativt.
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Mélet bor vara att det skall finnas insatsférband som kan anvindas dver
hela konfliktskalan, inklusive de hogsta valdsnivaerna.

Insatsférbandens anvéndbarhet dr beroende av en god personell och mate-
riell kvalitet. Utbildning och dvningar samt materielanskaffning skall primart
syfta till att skapa hog verkansformaga, tillgénglighet, rorlighet, uthallighet
och interoperabilitet. Den operativa effekten bor okas genom att man tar
tillvara erfarenheter frdn operationer och realistiska och krdvande dvningar pé
savil operativ som taktisk nivd. Svenska insatsforband skall kunna hévda sig
vél vid en kvalitativ jimforelse med insatsforband fran andra samarbetslén-
der. Ett for europeisk krishantering gemensamt sitt att méta kvalitet 1 forban-
den och operativ formaga bor skapas for att béttre kunna vérdera anviandbar-
het for internationell krishantering. Varderingsresultaten bor d&ven kunna vara
till nytta nationellt.

Flexibiliteten bor dka sa att insatta forband vid behov skall kunna vixla
mellan olika konfliktnivaer, uppgifter och geografiska miljoer. Vidare skall
forbanden kunna samarbeta med ett brett spektrum av internationella samar-
betspartner inklusive civila aktorer.

Forsvarsmakten skall kunna utvecklas i linje med de krav som omvirlds-
utvecklingen stéller. De militdra styrkornas anvéndbarhet skall anpassas till
radande behov och krav. Utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar (NBF)
ar ett viktigt medel inom ramen for denna transformering av Férsvarsmakten.

Vidare maste Férsvarsmaktens materielsystem ha en sadan flexibilitet att
de kan utvecklas i takt med de fordndrade krav som den internationella, mili-
tarstrategiska och tekniska utvecklingen kan komma att stdlla. Med hinsyn
till att livslingden for majoriteten av plattformarna stricker sig over flera
decennier dr det sannolikt att kraven pd dem kommer att fordndras Gver tiden.
Forsvarsmaktens materiel skall dérfor ha en inbyggd flexibilitet som mdjlig-
gor att den kontinuerligt kan modifieras.

Det svenska bidraget till utvecklingen av en snabbinsatsformdaga inom FN
och EU #r ett viktigt inslag i arbetet med att hdja ambitionen for Forsvars-
maktens formdga till internationella insatser. Formerna for Sveriges bidrag till
EU:s snabbinsatsstyrka utvecklar regeringen i ett sérskilt avsnitt i det f6l-
jande. I EU:s sdkerhetsstrategi framhalls behovet av att omvandla medlems-
staternas militdra styrkor till mer flexibla, rorliga styrkor med mer effektiv
resursanvandning. Enligt regeringen finns det saledes en tydlig vilja att skapa
en europeisk formaga till tidiga, snabba och kraftfulla insatser. Denna ut-
veckling ligger i linje med malet med den svenska processen att fordndra
Forsvarsmakten.

Sverige ar delaktigt i det av EU antagna nya kapacitetsmdlet ”Headline
Goal 2010”. Detta mal ar framst kvalitativt och fokuserar péd interopera-
bilitet, tillgdnglighet, strategisk rorlighet, egenskydd, okad stridseffekt, in-
formationsoverldagsenhet och uthallighet. En mojlighet for att uppna hogre
effekt ar 6kad funktionell samordning mellan stater inom EU och att merut-
nyttja resurser genom s.k. pooling. Grundtanken med pooling &r att det finns
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rationaliserings- och effektivitetsskdl for internationellt samarbete och sam-
ordning.

For formagan att kunna fora vdpnad strid, och for trovérdigheten i vart so-
lidariska deltagande i den internationella krishanteringen, &r det enligt rege-
ringens uppfattning viktigt att Forsvarsmakten kan agera béade tidigt i en
konflikt och i senare konfliktfaser. Utdver en dkad forméga att bidra till freds-
fraimjande insatser med snabbinsatsstyrka behdvs dkad formaga att samtidigt
kunna bidra till andra mer ldngvariga insatser.

Delmaél for operativ forméga

Den sédkerhetspolitiska situationen och de fordndrade kraven pa operativ
forméga leder sammantaget till fordndrade krav pa Forsvarsmaktens utform-
ning. I ett foregédende avsnitt har regeringen angett de krav pa operativ for-
maga som stélls pd Forsvarsmakten. I det foljande behandlas hur kraven pd
operativ formdga i sin tur stdller krav pd operativ delférmadga, kompetens och
forband.

1. Haévda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga
och hantera kriser i vir omvirld genom att medverka i freds-
frimjande insatser

Denna operativa forméga bryts ned enligt foljande, dar Forsvarsmakten skall
kunna:

o Upptdcka hot mot Sverige. Detta stéller krav pa att inhdmta kunskap om
omvérldsutvecklingen, analysera aktorers verksamheter, forméga och av-
sikter gentemot Sverige samt att genomfora militdrteknisk omvérldsbe-
vakning med sdrskild inriktning pd vért ndromréde.

o Upptdcka krdnkningar i luftrum och av sjoterritorium. Detta skall ske i
samverkan med andra myndigheter. Aven internationellt samarbete kan
fortsitta att utvecklas. Flyg- och fartygsrorelser skall kunna f6ljas i syfte
att uppticka sikerhetshot eller brott mot nationell eller internationell rétt.
Vidare skall Forsvarsmakten kunna anpassa beredskapen i tid och rum
samt efter indikation kunna avvisa kridnkningar och hantera incidenter.

e  Bistd andra myndigheter vid skyddandet av viktiga samhillsfunktioner
och infrastrukturer vid hot eller insatser mot civila mal, terroristbekdmp-
ning samt dven i dvrigt kunna bidra till samhéllets samlade formaga att
hantera svéra pafrestningar i fred. Harvid skall en forméga finnas att ti-
digt upptacka NBC-héndelser i ndromradet.

o Skydda verksamhet eller objekt samt kunna bista andra myndigheter bl.a.
vid insatser mot terrorism eller sabotageverksambhet.

o Genomfira underrdttelse- och sikerhetsoperationer enskilt eller i sam-
verkan med andra myndigheter.

e Bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvdrld samt medverka
i fredsfrimjande insatser dver hela skalan av uppgifter i Europa och glo-
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balt. Kraven pé dessa forbands uthallighet, och hur tidigt de skall kunna
séttas in, kan variera.

Inhdmta och analysera utvecklingen av aktorers avsikter av betydelse for
Sveriges och EU:s medverkan i fredsfrimjande insatser. Vidare skall
Forsvarsmakten i samverkan med andra ldnder kunna planera, leda och
folja upp deltagande i insatser samt avdela styrkebidrag till insatser.

Samtidigt kunna planera, leda och genomfora tva insatser av bataljons
storlek. Samtidigt skall mindre forbandsenheter kunna sdttas in i ytterli-
gare tre insatser. Svdl insatser av bataljons storlek som insatser med
mindre forbandsenheter skall kunna ske med kort forvarning. Saval poli-
tiska faktorer, identifierade behov samt var mdjlighet att ge effektiva och
efterfrigade bidrag méste vigas samman i den slutliga bedémningen av
vilka och exakt hur ménga militdra fredsfrimjande insatser som Sverige
skall bidra till.

2. Vid ett forsimrat omvirldsliige kunna hantera hindelseutveck-
lingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka formagan
till internationella insatser

Denna operativa forméga bryts ned enligt foljande, dar Forsvarsmakten skall
kunna:

Kontinuerligt folja omvidrldsutvecklingen, analysera aktérers verk-
samheter, formdga och avsikter. Detta ger bl.a. underlag for beslut om
hojning av Forsvarsmaktens operativa formdga nationellt och internat-
ionellt. Harvid &r underréttelseverksamheten och internationellt utbyte av
sarskild vikt.

Efter beslut hdja beredskapen i insatsorganisationen for att kunna han-
tera allvarliga hot mot var sékerhet eller for att kunna forstérka pagaende
internationella insatser.

Mbta dkade krav pa att skydda verksamhet eller objekt samt kunna bista
andra myndigheter, bl.a. vid insatser mot terrorism eller sabotageverk-
samhet.

3. Efter allvarlig och varaktigt forsimrad omvirldsutveckling och
efter successiva beslut av regering och riksdag kunna utveckla
formiga att mota olika former av mer omfattande militira oper-
ationer som hotar Sveriges fred och sjilvstindighet

Denna operativa forméga bryts ned enligt foljande, dir Forsvarsmakten skall
kunna:

Uppritthdlla grundliggande kompetenser, sdrskilt for vipnad strid, for
att pa lang sikt kunna utveckla forméga att méta mer omfattande militdra
operationer. Detta medfor dock inte ndgot krav pé ytterligare forband i
insatsorganisationen utdver de som blir en f6ljd av de under punkterna 2
och 3 redovisade uppgifterna.
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o Tillsammans med andra myndigheter folja omvirldsutvecklingen i en rad
olika avseenden inklusive militdrteknisk och doktrindr utveckling. Syftet
dr att kunna identifiera nya eller fordndrade behov av formaga och kom-
petenser.

e Bedriva studier, materielutveckling och forsék samt ligga ut forsknings-
uppdrag for att utveckla ny forméga och kompetenser. Vidare maéste
forméga finnas att kunna utveckla nya och befintliga forband for att déri-
genom utveckla formaga och funktioner.

e Bedriva kompetensutveckling, delvis i samarbete med andra lénder, for
att uppnd okad kompetens att pd 14ng sikt kunna genomftra gemen-
samma operationer inom mark-, sjo-, luft- och informationsarenorna.

Konsekvenser av fordndrade krav pa operativ formaga

De fordndrade kraven pa operativ forméaga far en rad konsekvenser for ut-
formningen av Forsvarsmakten. Kravet pa att forst efter allvarlig och varaktig
forsimrad omvérldsutveckling och efter successiva beslut kunna méta mer
omfattande militdra operationer gor att antalet forband i insatsorganisationen
kan minska betydligt jamfort med i dag. For marinens del minskar kraven pa
antalet sjomal som samtidigt skall kunna bekdmpas, vilket i sin tur medfor att
bl.a. antalet ytstridsfartyg, ubatar och amfibieférband kan reduceras. P4 mot-
svarande sitt medger de minskade kraven pa antal luftmél som skall kunna
bekdmpas att antalet JAS-divisioner och luftvérnsforband kan reduceras.
Samma resonemang giller dven behovet av att kunna bekdmpa en mekanise-
rad motstandare. For markstridsforbanden innebdr det bl.a. ett reducerat be-
hov av mekaniserade bataljoner och artilleri. Aven antalet lednings- och lo-
gistikforband kan reduceras som en f6ljd av de fordndrade operativa kraven.

De okade kraven pa Forsvarsmakten ndr det géller att delta i inter-
nationella insatser far konsekvenser for utformningen av insatsorganisation-
en. Det kan rora sérskilda resurser som t.ex. transportflygplan, men framfor
allt att forbanden for internationella insatser maste ha hog beredskap. Detta
innebdr att sdttet att bemanna forbanden maste fordndras. Dagens princip for
personalforsorjning innebdr att rekrytering av soldater till internationella
insatser sker bland dem som fullgjort varnplikt forst efter deras grundutbild-
ning. I dag anvénds inte grundutbildningen for att skapa vil samovade for-
band for internationella insatser. Med undantag av forband som huvudsaklig-
en bestdr av anstdlld personal leder dagens metod till att nya forband méste
sdttas upp infor varje internationell tjanstgoring.

Kravet att efter allvarlig och varaktigt forsimrad omvérldsutveckling
kunna mota olika former av mer omfattande militdra operationer innebér att
Forsvarsmakten maéste uppridtthdlla grundliggande kompetenser i vipnad
strid. Regeringen anser att den viktigaste grunden for Forsvarsmaktens fram-
tida utvecklingsformaga ar fullt ut fungerande insatsforband och de insatser
som dessa genomfor.

2004/05:FoU4

51



2004/05:FoU4

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att kunna utveckla forband for internationella insatser kréavs att dessa
forband kan samverka med forbandstyper som de kan komma att samarbeta
med i en internationell insats. Denna samverkan behéver ddirfor évas.

De fordndrade kraven pa operativ formaga, och ddrmed reducerad insats-
organisation, stéller &ven fordndrade krav pd personal- och materiel-
forsorjningen. Regeringen redovisar sin syn pa dessa delar i sirskilda avsnitt i
det foljande.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att det militdra forsvaret dimension-
eras inte enbart utifrn kraven p4 att hdvda Sveriges territoriella integritet och
att bidra till internationell fred och sdkerhet. Dimensioneringen mdste ocksd
utgd fran var vilja att upprdtthdlla en grundldggande forsvarsformdga och
kompetens. Forsvarsmakten kommer darfor att behdva behalla, utbilda och
kompetensutveckla en storre volym av forband &n vad det direkta hotet mot
Sverige kréver.

Sambandet mellan operativ forméga i olika avseenden

Regeringen konstaterar att ett forband i vissa fall kan ha sin huvudsakliga roll
i en av de uppgifter som redovisats i det foregdende, men att det vanligtvis
har del i flera av uppgifterna. Insatsforband och resurser avsedda for territori-
ell integritet kan t.ex. forstérkas av forband som &r kopplade till internation-
ella insatser. Det kan rora sig om forband som antingen star i beredskap for
internationella insatser eller som befinner sig i slutskedet av sin utbildning. Pa
motsvarande sitt kan forband som framst &r avsedda for territoriell integritet,
exempelvis marin- och sjostridskrafter, under vissa perioder ges en hogre
beredskap for internationella insatser. Regeringen vill i sammanhanget pa-
minna om géllande inriktning att i princip alla insatsforband skall kunna
delta i internationella insatser. Det &r regeringens uppfattning att skillnaderna
mellan att kunna genomfora insatser nationellt och internationellt pa sikt bor
minimeras.

Aven den nationella beredskapen méaste beaktas. Om ett forband genomfor
en internationell insats kan det paverka den nationella beredskapen. Detta kan
hanteras genom att man accepterar en lagre nationell beredskap eller genom
att beredskapen for ett annat forband hgjs.

Svensk formdga till internationella insatser och Sveriges bidrag till att ut-
veckla EU:s snabbinsatsforméga okar svensk sékerhet. De forband som skall
utgora del av en snabbinsatsstyrka kommer att 6va bade for att utveckla for-
mégan att verka i komplexa situationer och for att certifiera att forbanden har
tillrdcklig formaga. Enligt regeringen bor forbandens operativa formaga dkas
genom att erfarenheter fran internationella insatser samt realistiska och kra-
vande Ovningar tas till vara. Indirekt kommer skapandet av snabbinsatsfor-
maga och annan internationell formaga séledes att vara viktiga inslag i ut-
vecklingen av insatsorganisationen och kompetensen for vdpnad strid. En
forutséttning for detta dr att forbanden utvecklas for att kunna agera dven i de
hogsta konfliktnivéerna.
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EU:s snabbinsatsstyrkor beror fraimst markstridsférbanden. Flyg- och sjo-
stridsforbanden bor ocksé kunna delta i snabba insatser inom ramen for ett
utvecklat internationellt samarbete. Mot denna bakgrund ar det sammanfatt-
ningsvis rimligt att se skapandet av internationell formaga, med tillhérande
internationell samverkan i form av dvningar och certifiering, som en drivkraft
i utvecklingen av insatsorganisationen.

Det finns vidare ett samband mellan dagens insatsformdga och kravet pd
att Sverige efter en ldingre tids forsimrat omvdrldslige skall kunna mota
olika former av mer omfattande militira operationer. Att ha tillgéngliga och
anvéndbara forband &r en bra grund for utvecklingsforméga pé sikt och for att
mota framtida hot. Forsvarsmaktens forméga att pa sikt mota en mer omfat-
tande militir operation skapas dérfor dels genom kompetensutveckling och
forband i olika forbandsgrupper, dels genom att utveckla forméga att delta i
internationella insatser. Teknisk och operativ interoperabilitet med viktiga
samarbetspartner skall ddrvid prioriteras.

Differentierad beredskap

Inom insatsorganisationen tillimpas i dag s.k. differentierad beredskap. Inne-
borden ar att forband som behdvs for att méta okonventionella och konvent-
ionella hot i nértid eller for att kunna delta i internationella insatser, ges hog
beredskap. P4 motsvarande sétt kan forband som ar avsedda for uppgifter som
foljer med en forsdmrad omvirldsutveckling eller som har till uppgift att
skapa uthallighet i internationella insatser ges en ldgre beredskap. Dérfor bor
anvéndbarheten och tillgéngligheten hos insatsorganisationens forband varie-
ras for utbildning, 6vning, utrustning och personellt innehall. Genom en diffe-
rentierad beredskap kan kostnaden minska for att uppratthalla en tillracklig
formaga for att kunna mota savél aktuella krav som krav i ett forsdémrat om-
varldslage. Enligt regeringens mening ar darfor en differentierad beredskap
ett viktigt instrument for att prioritera begransade resurser.

Fram till 2003 var skillnaden i beredskapstid for forbanden i insatsorgani-
sationen endast ndgra ménader. Den differentierade beredskap som déirefter
har inf6rts har dnnu inte fatt genomslag i utbildning och materielanskaffning.

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 om en differentierad beredskap vil-
ken for forbanden &dr indelade i fem beredskapssteg, s.k. forbandsgrupper.
Dessa skulle svara mot beredskapstider frdn ett fatal dagar upp till fem ar.
Inom forbandsgruppen med kortast beredskapstid finns i sin tur en ytterligare
uppdelning i beredskap for olika forband. Internationella styrkeregister inne-
haller i huvudsak forband med beredskapstider fran 7 till 30 dagar, men dven
60 och 90 dagar forekommer. I arbetet med att utveckla EU:s snabbinsatsfor-
méga dr malet beredskapstider pa 10-15 dagar.

Med anledning av det forbattrade sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges nér-
omrade och de fordndrade kraven pé operativ formaga avser regeringen att se
over indelningen i forbandsgrupper. Med den fornyade sdkerhetspolitiska
bedomningen bortfaller behovet att av hotskil ha forband med lédngre bered-
skap (3-5 ér). Skulle ett angreppshot uppsta efter en langvarig forsimring av
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omvérldsutvecklingen kommer det med storsta sannolikhet att ha ett annat
utseende dn det gamla invasionshotet. Det behdvs da andra forband och resur-
ser dn dagens. Forband som inte har ndgon uppgift i dag behdver dérfor inte
bevaras infor en eventuellt forsimrad omvirldsutveckling. Daremot kan re-
surser och delar av férband behdva vidmakthéllas for att bl.a. géra det mojligt
att producera forband med hogre beredskap och for att utveckla kompetensen
for vépnad strid. Sammantaget behover beredskapssystemet endast innehélla
kortare beredskapstider. Man kan ocksd behova skilja pd beredskap for nat-
ionella och internationella insatser.

Vissa frigor kring internationell f6rmaga

Insatser i olika konfliktfaser

Sveriges ambition for internationella insatser innebdr att sdédana kommer att
behdva ske sdvil tidigt som sent i konfliktfaser, ibland ocksé med kort forbe-
redelsetid. For att pa ett kostnadseffektivt sitt mota detta behov kan de inter-
nationella forbandens beredskap differentieras. 1 en forsta fas kriavs forband
med hog tillgédnglighet som snabbt kan forflyttas till aktuella operationsomra-
den. Sadana forband maste kunna forsdrjas nationellt. Denna ndrvaro bor
kunna kompletteras eller ersdttas av forband med storre uthallighet, men
vanligtvis med lagre beredskap. For mer langvariga fredsbevarande insatser ar
formaga att kontinuerligt ersétta forbanden oftast viktigare dn hog tillgénglig-
het. Sverige bor ha en 6kad formaga till bada typerna av internationella insat-
ser. De bor kunna genomforas samtidigt.

Snabbinsatsforméaga

Ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsformdga ar viktigt. Ett sddant bidrag,
med malet att kunna 16sa kvalificerade uppgifter i ett insatsomrade inom tio
dagar efter beslut, stéller hoga krav pa operativ formaga och beredskap hos
forbanden. Dessa krav bidrar dérfor i betydande utstrackning till utvecklingen
av insatsorganisationen. Utvecklingen av forband med hog tillgénglighet &r en
viktig kvalitativ aspekt nér det géller insatsorganisationens forméga till vép-
nad strid.

Regeringen anser att Sverige skall bidra med styrkor till en snabbinsats-
styrka tillsammans med Finland. Inriktningen dr att Sverige tar det samman-
hallande ansvaret for planering och genomforande samt ansvaret for mando-
verenheter, lednings- och logistikfunktioner inklusive styrkans hogkvarter.
Forutsattningar for samarbete med fler ldnder beror till stor del pa dvervégan-
den som Sverige och Finland bor gora tillsammans. De bor beakta savil poli-
tiska som praktiska forutsittningar och behov och utgéd frén ett langsiktigt
perspektiv.

Regeringen beddmer att det nu planerade samarbetet med Finland for att
utveckla en multinationell snabbinsatsstyrka ar ett ldngsiktigt dtagande. Pa
langre sikt bor dock kapacitet motsvarande en svensk snabbinsatsstyrka orga-
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niseras. Regeringen bedémer att denna kapacitet tidigast kan uppnas ca 2010—
2012.

Utvecklingen av militar kapacitet

EU:s nya forsvarsmyndighet EDA (European Defence Agency) har for-
utsdttningar att spela en central roll. I arbetet med kapacitetsutveckling, certi-
fiering, forsvarsindustri- och forskningssamarbete kommer synergier att
kunna uppsta, dels internt i EU:s arbete, dels mellan EU:s medlemsstater. En
starkare koppling mellan medlemsldndernas nationella forsvarsplanerings-
processer och arbetet med att skapa EU:s krishanteringsformaga ar en forut-
sattning for att effektivare kunna utveckla och nyttja forband for savil nation-
ella som internationella uppgifter.

Utvecklingen av internationell krishanteringsformdga styrs, utover av nat-
ionella dvervdganden, frimst av EU:s kapacitetsmal, Headline Goal 2010.
Inom ramen for denna utveckling utgdr PARP (Planning and Review Pro-
cess), som &r en del av partnerskapet med Nato i EAPR/PFF, den viktigaste
mekanismen for att infora krav pa interoperabilitet och andra specifika krav
for de forband som forbereds for krishanteringsinsatser.

Strategiska transporter

En effektiv insatsorganisation forutsétter tillgang till olika transportresurser.
Transportfragorna pdverkas sérskilt av de dkade kraven pad tilltransport av
forband och fornddenheter vid snabba krishanteringsinsatser. Dessa definie-
rar for Sverige nya behov av strategisk transportférmaga till havs och i luften.
I flera fall 4r dessa behov av en sddan karaktir att de inte gar att ticka med
kommersiellt tillgéngliga transportresurser.

Befintliga och hittills planerade lufttransportresurser saknar forméaga att
transportera svenska stridsfordon. Sverige forfogar inte heller 6ver nagon
militir transportformaga till sjoss med relevant kapacitet. Brister i strategisk
transportformaéga dr ett generellt problem for EU:s medlemsstater, liksom for
det internationella samfundet i dvrigt, under ménga &r framover.

Mot bakgrund av bristen pé transportresurser inom EU ér det for framtiden
intressant att utveckla mdjligheterna genom internationellt samarbete. Samar-
betsformerna kan omfatta s.k. pooling av transportresurser och gemensam
upphandling av transportkapacitet. I EU:s strdvan att atgdrda kapacitetsbrister
(ECAP, European Capabilities Action Plan) genomf6rs arbete for att hitta
kostnadseffektiva 16sningar och samtidigt beakta kraven pa hog beredskap, sa
att behovet av transportresurser inom sj6- respektive flygomradet kan tillgo-
doses genom kontrakt med kommersiella transportorganisationer. I juni 2004
undertecknades sélunda ett samforstandsavtal for deltagande ldnder avseende
gemensam upphandling av flygtransporter.
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Motioner

Inriktningen av insatsorganisationen har behandlats i yrkanden under all-
mdnna motionstiden innevarande riksdagséar och i dnnu ej behandlade yrkan-
den fran riksdagséren 2002/03 och 2003/04.

1 kommittémotion 2002/03:F6254 (kd) av Erling Wailivaara m.fl. argumen-
terar motiondrerna for att resurser maste avséttas sa att Sverige kan avdela
forband frdn alla forsvarsgrenar till internationella operationer. Riksdagen bor
dérfor som sin mening ge regeringen till kénna att alla operativa insatsfor-
band pd sikt skall kunna anvindas for internationell verksamhet (yrkande 4).

I samma motion anfors att Forsvarsmakten skall ha en sédan styrka, sam-
manséttning, beredskap och gruppering att den kan verka fortroendeskapande
och krigsavhéllande vid sdkerhetspolitiska kriser, sdrskilt i vart ndromrade.
Det fordras darfor en, med hénsyn till eventuella hot, foljsam och flexibel
forsvarsstyrka baserad pd en kontinuerlig och effektiv underrittelsetjinst,
vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kénna (yrkande 5).

1 kommittémotion 2002/03:F6260 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. betonas
Sveriges framtida insatsformdga. Nar Sverige nu i 6kande grad deltar i det
internationella sékerhetssamarbetet och inriktar Forsvarsmakten ocksd mot
internationella uppgifter handlar detta i hog grad om att frdimja svenska nat-
ionella intressen. Sverige bor mot den bakgrunden striva efter att vara en
kompetent aktor och god partner pa den internationella scenen. Darmed kan
vi ocksd paverka skeendet i var omvirld i riktning mot 6kad stabilitet. I da-
gens lage fordrar detta att vi har vilja och formaga att deltaga i internationella
militdra insatser pa olika sétt. De internationella insatserna ger en breddning
och fordjupning av militdrt kunnande. Vérdet av interoperabilitet for att
kunna nyttiggdra hjilp och det faktum att vi har erfarenhet av samarbete med
Nato bor bidra till var formaga att utveckla sdkerhetspolitiken och ge Sverige
forutséttningar for starkast mojliga forsvar. Motiondrerna foreslar att riksda-
gen tillkdnnager som sin mening vad som i motionen anfors om framtida
insatsformdga (yrkande 2).

1 kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. hivdas att
om man differentierar beredskapen for insatsorganisationens krigsforband
utifran krav pa operativ formaga i olika tidsperspektiv, sa 6ppnas mojligheter
till prioritering av de forband som behdvs i det korta perspektivet. Arbetet
med differentierad beredskap ségs ha paborjats, men en analys av vilka behov
pa operativ forméga samt vilka forbandstyper som skall ingé kravs. Riksda-
gen foreslar darfor som sin mening att ge regeringen till kénna vad som an-
fors i motionen om att Forsvarsmakten skall fd i uppdrag att analysera vilka
krav pad operativ formaga samt vilka forbandstyper som skall ingd i differen-
tierad beredskap (yrkande 2).

1 kommittémotion 2004/05:U314 (kd) av Holger Gustafsson m.fl. anfors att
kampen mot terrorism forutsétter utvecklade underrittelsetjénster som verkli-
gen kan samarbeta for att kunna sikerstilla forméagan att tidigt upptécka och
analysera hot fran terrorister och, om sé ar nédviandigt, utfirda tidiga varning-
ar. Motionédrerna foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen till
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kdnna vad som anforts om att stdrka den tidiga forvarningen genom en ut-
vecklad underrdttelsetjinst (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomningar av vad som bor vara sty-
rande fOr insatsorganisationens utveckling. Ett krav pd formdiga att kunna
genomfoOra vépnad strid dr sélunda grundliggande for insatsorganisationens
utveckling. Operativ formaga i nértid bor prioriteras. Mélet bor vara att det
skall finnas insatsforband som kan anvéndas inom hela konfliktskalan fran
kriser i fred till v8ldsanvindning i krig. Férmagan till internationella insatser
bor forbittras sdvél kvantitativt som kvalitativt. Ett svenskt bidrag till ut-
vecklingen av en snabbinsatsformaga inom FN:s och EU:s ram ar darvid
visentligt, varvid Sverige inledningsvis tillsammans med Finland bér kunna
organisera en snabbinsatsstyrka.

Utskottet har heller inget att erinra mot de av regeringen i propositionen
redovisade kraven pa s.k. operativa delférmégor. Utskottet anser att de tills
vidare kan ligga till grund for insatsorganisationens utveckling men erinrar
om vad det anfort i det foregdende om konkreta mal som gér att f6lja upp.

Utskottet foreslar déarfor att riksdagen bifaller regeringens forslag till in-
riktning av insatsorganisationen (forslag nr 7 i propositionen). Som framgétt
av det foregdende bor inriktningen vara prelimindr och regeringen aterkomma
i frigan i budgetpropositionen for 2006.

I kommittémotion 2002/03:F6260 (m) forordas i allménna ordalag en fram-
tida insatsformaga som till stora delar &r i linje med den inriktning som besk-
rivs i propositionen. Utskottet anser darfor att yrkande 2 i nimnda motion bor
avstyrkas.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att i princip alla insatsfor-
band skall kunna delta i internationella operationer och att skillnaderna mel-
lan att kunna genomfOra insatser nationellt och internationellt pa sikt bor
minimeras. Hérav foljer att yrkande 4 i kommittémotion 2002/03:F6254 (kd),
vilket foreslar att alla insatsforband skall kunna anvéindas internationellt, bor
bli tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks déarfor.

I likhet med regeringen anser utskottet att anvéndbarheten och tillgénglig-
heten hos insatsorganisationens forband kan varieras inom ramen for en diffe-
rentierad beredskap. Med en sédan beredskap kan kostnaderna for att tillgo-
dose krav pa tillracklig formaga i nértid och krav pa formaga i ett forsdmrat
omvérldsldge begransas. Regeringen bor se 6ver indelningen i s.k. forbands-
grupper i enlighet med vad som beskrivs i propositionen. Utskottet har i det
foregaende pekat pa behovet av att regeringen i budgetpropositionen for 2006
for riksdagen redogor for beredskapssystemet. Darmed bor yrkande 2 i mot-
ion 2003/04:F6264 (kd), vilket forordar en analys av vilka forband som skall
ingd i den differentierade beredskapen, bli tillgodosett. Utskottet avstyrker
dérfor yrkandet.

I kommittémotionerna 2002/03:F6254 (kd) och 2004/05:U314 (kd) betonas
betydelsen av en effektiv underrdttelsetjinst och framfors yrkanden med
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utgéngspunkt héri. Utskottet konstaterar att de operativa delmélen som redo-
visats i det foregaende pé ett flertal stéllen uppstiller krav pa underrittelse-
tjinst och analys av omvérldsutvecklingen. Utskottet anser det rimligt att
yrkande 5 respektive 7 i nimnda motioner kommer att bli tillgodosedda.
Yrkandena avstyrks dirfor av utskottet.

Insatsorganisationens omfattning och utveckling

Regeringen

Regeringen beskriver i propositionen insatsorganisationens omfattning och
utveckling. For funktionerna operativ ledning och logistik, markstridskrafter,
sjostridskrafter samt luftstridskrafter redogdr regeringen for bedomt lige i
insatsorganisationen 2005, for utvecklingen av insatsorganisationen, for for-
mageutvecklingen samt for forbandsutvecklingen.

Operativ ledning och logistik

Bedomt ldge i insatsorganisationen 2005

Regeringen bedomer att tillstandet 6verlag dr godtagbart inom operativ led-
ning och logistik. Ovningar har genomférts och tidigare beslutad inriktning
har i stort sett foljts. Den materiella fornyelsen har f6ljt regeringens inrikt-
ning. Vid ingingen av 2005 bestir de operativa lednings- och logistik-
forbandens visentligaste delar av hdgkvarter med operativ insatsledning och
stabsforband, operativ sambandsbataljon, signalspaningsbataljon, operativ
transportbataljon och marktelebataljon.

Insatsorganisationens utveckling

Regeringen beddmer att utvecklingen av den operativa ledningsfunktionen &r
starkt beroende av den utveckling som sker inom ramen for det nétverksbase-
rade forsvaret. Harutdver paverkas ocksa i hog grad utvecklingen av insatsor-
ganisationens storlek och internationella ataganden. Framst géller detta for
den organisation som skall leda insatser. Forsvarsmaktens inriktning for
denna &r att de tre taktiska kommandona skall utvecklas mot insatsledningar
(mark, sjo respektive luft). Divisionsstaben och artilleriregementsstaben av-
vecklas tillsammans med brigadstaberna. Kompetenserna overfors till det
armétaktiska kommandot, senare till insatsledning mark respektive strids-
gruppstaber. Insatsledning information utvecklas ur delar av bl.a. stridsled-
nings- och luftbevakningsbataljon och sjéinformationsbataljon. Den operativa
underhéllsledningsstaben avses slutligen att utvecklas till insatsledning lo-
gistik.

Enligt regeringen &r frdgan om att behélla indelningen i ledning pd taktisk
respektive operativ nivd ett viktigt vagval. Ledningsbehoven i dessa nivéer &r
olika. Det finns dven interoperabilitets- och insynsskal for att behélla en sddan
indelning. De staber som 1 ett insatsomrdde leder internationella insatser
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behover stabsofficerare med kompetens i hogre taktisk ledning. Regeringen
bedomer darfor att denna fraga har en direkt koppling till vira méojligheter att
bidra till och fa insyn i internationella insatser. Regeringen anser déarfor att
bada ledningsnivaerna behdvs.

Regeringen understryker att de beslutade fordndringarna inom logistik-
funktionen maéste genomforas sa att stddverksamheten effektiviseras. Detta
skall leda till att en mindre del av Forsvarsmaktens resurser satsas pa stod och
administration. Regeringen bedomer att dessa fordndringar dr nédvéndiga for
att Forsvarsmaktens omstrukturering skall lyckas.

Formageutvecklingen

Regeringen anser att ledningsfunktionen i sin helhet bor utvecklas kontinuer-
ligt och kopplas till utvecklingen inom det néitverksbaserade forsvaret, till
deltagandet i internationella insatser och till kraven pd interoperabilitet. Inom
de ndrmaste aren bor den operativa ledningsorganisationen fordndras, bl.a.
genom att den centrala ledningen reduceras och att tidigare beslutade forand-
ringar genomfors. Utvecklingen inom logistikfunktionen byggs pa anpassning
av systemen till internationell och gemensam standard. Férmégan att utnyttja
tjénsteleverantdrer pa stor bredd bor forbattras.

Regeringen bedomer, bl.a. mot bakgrund av utvecklingen mot ett nit-
verksbaserat forsvar, att den av Forsvarsmakten presenterade inriktningen kan
komma att behova fordndras under de ndrmaste dren. Sarskilt fragor kring
interoperabilitet och de kommande ledningarnas inbordes forhéllande kan
komma att fordndra den tdnkta inriktningen.

Forbandsutvecklingen

Forsvarsmakten har sjdlv utrett mojligheter och konsekvenser av att reducera
personalen i myndighetens centrala ledning. Analysen pekar pa behovet av
forbattringar i stabsarbetet. Utredningen foresléar bl.a. att man inom Hogkvar-
teret utvecklar ett processorienterat arbetssdtt, omorganiserar ledningarna
och reglerar ansvarsfordelning m.m. for inspektorer i olika funktionsomra-
den. Flera av de atgirder Forsvarsmakten planerar att vidta kommer att be-
hova understillas regeringen for beslut.

De operativa logistikforbanden bor omstruktureras for att svara upp mot
insatsorganisationens okade rorlighet och férre antal plattformar. I slutet av
perioden kommer det darfor att finnas en logistikstruktur som &r mer for-
svarsmaktsgemensam och moduluppbyggd, sé att logistikforbandens innehall
enklare kan fordndras.

Den materiella utvecklingen inom den operativa ledningen inriktas mot att
uppnéd hogre interoperabilitet. Materiel for signalspaning behdver utvecklas
liksom ett forsvarsmaktsgemensamt kryptosystem.

Dagens sambandssystem sdsom Forsvarets telendt och Telesystem 9000
behalls samtidigt som utvecklingen av ett nytt gemensamt taktiskt radiosystem
paborjas.
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Operativ ledningsbataljon (tidigare bendmnd operativ sambandsbataljon)
vidareutvecklas varvid delar ur divisionsledningsférbanden utnyttjas. Detta
skall ge den operativa insatsledningen mojlighet till rorlig ledning utanfor
ordinarie freds- och krigsgrupperingsplatser. Utvecklingen av de tekniska
delarna (Ledsyst T) inom ramen for utvecklingen av det nétverksbaserade
forsvaret fortsétter.

Inom logistikfunktionen anskaffas bl.a. materiel for en ny sjukvdrdsenhet
som hel eller i delar kan anvédndas nationellt eller understddja forband vid
internationella insatser. Jimfort med tidigare faltsjukhus har enheten storre
kirurgisk formdga och béttre formdga till internmedicin men nagot férre vard-
platser.

Markstridskrafter

Bedomt ldge i insatsorganisationen

Regeringen bedomer att liget dr godtagbart tor markstridsforband som med
hog beredskap ingér i insatsorganisationen och for de forband som anmélts
till internationella styrkeregister. Ovningar har genomforts bade nationellt och
internationellt med gott resultat. De brister som finns i andra forband ror
frimst personalens antal och utbildningsniva. Bristerna aterfinns i vissa av de
mekaniserade bataljonerna samt i olika ingenjorforband och luftvéarnsforband,
vilket begriansar deras forméga. Bristerna &r allvarliga men flertalet av dessa
forband foreslés avvecklas under de kommande aren.

Insatsorganisationens utveckling

Av de mekaniserade bataljonerna kommer fyra typforband, med stridsvagn
121 samt pansarbandvagn 302 och 401, att avvecklas under 2005. Samman-
lagt avvecklas atta mekaniserade bataljoner. Under perioden 2005-2007
paborjas utvecklingen av en ldtt mekaniserad bataljon. Forbandet beddms
vara operativt 2012 och vara utrustat med ett nytt lattare splitterskyddat for-
don som bl.a. utvecklas for att kunna lufttransporteras.

Inforandet av det bandgéende splitterskyddade granatkastarsystemet
SSG 120 kommer att innebéra en viktig forstarkning av bataljonsartilleriet.

Inforandet av ett nytt stridsledningssystem for de mekaniserade bataljoner-
na, bendmnt SLB, kommer att medfora en forbittring av ledningsformégan.
Dessutom skapas forutséttningar for att utveckla splitterskyddade bataljoner
med hog rorlighet och god eldkraft.

Utvecklingen av [uftburen bataljon fortsétter. Forbandet skall vara opera-
tivt 2008, och regeringen dterkommer i det foljande med en ndrmare redovis-
ning. Fallskidrmsjagarbataljonen avvecklas och delar av bataljonen laggs till
grund for den fortsatta utvecklingen av specialférbanden.

Antalet haubitsbataljoner reduceras, och under perioden paboérjas utveckl-
ingen av en ny haubitsbataljon.

Utvecklingen av luftvirnsforbanden redovisas sérskilt i det foljande.
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De tre sdkerhetsbataljonerna har utvecklats direkt med Sverforing av per-
sonal och materiel fran andra forband. Fram till 2007 kommer bataljonerna att
samovas for att kunna vara operativa 2007. Det innebér att endast delar av
forbanden bedoms vara operativa under 2005.

Férmégeutvecklingen

Regeringen anser att markstridskrafternas verksamhet skall inriktas mot att
oka formdgan till vipnad strid 1 sammansatta och integrerade forband samt
mot att vidmakthalla och utveckla férmdgan att leda hégre forband.

Markstridsforbandens internationella formdga kommer att stirkas genom
utvecklingen av snabbinsatsstyrkan. Denna redovisar regeringen sarskilt i det
foljande. Utvecklingen av snabbinsatsstyrkan kommer att stirka markstrids-
krafternas formdga till vépnad strid pé sikt.

Erfarenheter fran konflikter under det senaste decenniet och den internat-
ionella utvecklingen tyder pa att det framtida stridsfiltet, i manga typer av
konflikter, till dvervigande del omfattar strid i urbaniserad miljé. Utveckling
av denna formaga dr dérfor av central betydelse for att kunna genomfora bade
internationella och nationella uppgifter. Regeringen har tidigare beslutat att
Forsvarsmakten skall ha formaga till strid i bebyggelse.

I insatsorganisation 2004 finns sex stadsskyttebataljoner avsedda for strid i
bebyggelse. Forbanden har foraldrad organisation och materiel. Férsvarsmak-
ten foreslar att samtliga stadsskyttebataljoner avvecklas. En mekaniserad litt
bataljon, nimnd i det foregaende, skall utvecklas till kompetens- och forma-
gebirare for strid i bebyggelse. Den é&r enligt den redovisade planeringen
operativ forst 2012. Intill dess skall den for internationella insatser avsedda
mekaniserade bataljonen med pansarterrdngbilar vara huvudsaklig kompe-
tensbérare for strid i bebyggelse. Denna bataljon grundutbildas dock inte, utan
utbildas enbart for specifika internationella insatser. Det &r viktigt att for-
magan till strid i bebyggelse initialt halls samman for att sdkerstélla att kom-
petensen byggs upp pa ett effektivt sitt.

Enligt regeringen visar det anforda att reell formaga till strid i bebyggelse
uppnas forst 2012, vilket enligt regeringens mening &r otillfredsstéllande.
Dirfor avser regeringen att ge Forsvarsmakten i uppdrag att senast den 30
april 2005 redovisa hur formagan till strid i bebyggelse bedoms kunna oka
under perioden 2005-2014.

Férbandsutvecklingen

Riksdagen har begirt (bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91) sérskilda redo-
visningar for utvecklingen av luftvdrnsforbanden och artilleriférbanden. Re-
geringen redovisar dessa utvecklingar i det foljande. For de nya forbandstyper
som regeringen redovisade i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) har utvecklingsarbetet i vissa fall férsenats och inriktning-
en delvis fordndrats. Regeringen redovisar ocksa i det f6ljande de forbandsty-
per dér inriktningen till viss del har fordndrats frdn vad som redovisades i
ovan ndmnda proposition. For dvriga forband l&dmnas inte ndgon ytterligare
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redovisning. I dvrigt lamnar regeringen sirskilda redovisningar for hemvérns-
forbandens framtida utveckling samt for NBC och ammunitions- och minrgj-
ning.

Luftvirnsforbandens utveckling

Manga situationer i olika konfliktnivéer innefattar hot frén luften. Exempel pa
olika objekt som behdver skyddas ér befolkningscentrum, infrastruktur, egna
forband samt egna baser vid internationella insatser. Det innebér att det finns
behov av luftvirn med olika prestanda for yttickning och rdckvidd. Skyddet
bor i de flesta fall ske genom samordning med flygstridskrafter och land- och
sjObaserat luftvirn.

1 nuvarande insatsorganisation finns foljande luftvirnsforband:

e  tva luftvirnsbataljoner 97/70,

e en luftvdrnsbataljon 90/70,

e fyra luftviarnsbataljoner 90/70 M (mekaniserade) samt

e luftvirnskanonvagnsplutoner som ingér i de mekaniserade forbanden.

Forsvarsmakten har foreslagit att de tva bataljonerna med robotsystemen 97
och 70, vilka anvinds bade for skydd av sérskilda objekt samt for yttdckande
luftskydd, skall kvarsta i insatsorganisationen fram till 2015. Dérefter kan inte
robotsystem 97 livstidsforléngas ytterligare. P4 grund av renovering och
modifiering dr bataljonerna till delar operativa 2006 och i sin helhet 2008.

Luftvirnskanonvagnsplutonerna och luftvidrnsbataljon 90/70 skall skydda
egna forband eller andra objekt. Férsvarsmakten foreslar att robotsystem 90
avvecklas och att en luftvarnsbataljon 70 organiseras. Robotsystem 70 skall
darfor tillféras morker- och sméamélsforméga. Luftvirnsbataljon 70 bedoms
bli operativ i sin helhet 2008-2010. Dérutéver foreslar Forsvarsmakten att en
ny forbandstyp, luftvirnsbataljon 23, utvecklas. Grunden for denna utgdrs av
robotsystem 23 i form av en demonstrator.

Den av Forsvarsmakten foreslagna organisationen syftar till att upprétt-
halla en bred kompetens, men regeringen anser att det sammantaget fortfa-
rande kommer att finnas vissa brister i var luftforsvarsformdga. Det dr fram-
for allt tydligt for langrackviddigt luftvérn for att 16sa yttickande uppgifter
samt for skydd pa ldngre avstand.

Regeringen anser att det behdvs en samlad redovisning av det framtida be-
hovet av luftviarnsforband och pa vilket sétt den foreslagna luftvdrnsorganisat-
ionen motsvarar de framtida kraven, inklusive kopplingen till utvecklingen av
den internationella formagan. Regeringen avser darfor att uppdra at For-
svarsmakten att till den 30 april 2005 1ldmna en samlad redovisning av det
operativa behovet och utvecklingen av luftvarnsforbanden. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med en redovisning i budgetpropositionen for
2006.
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Artilleriférbandens utveckling

Mot bakgrund av riksdagens begédran om sérskild redovisning av artillerifor-
bandens utveckling uppdrogs at Forsvarsmakten att redovisa en sadan analys
(F62002/2766/MIL). Forsvarsmakten redovisade uppdraget i samband med
2003 ars perspektivplanering. Darefter har den s.k. markmaélsstudien presente-
rats. Sammantaget kan f6ljande sdgas om artilleriférbandens utveckling.

Indirekt eld dr en av de viktigaste komponenterna i markstriden. Attilleri,
granatkastare och flygstridskrafter med markmaélsvapen dr exempel pé system
som kan anvindas for att avge indirekt eld. Samtliga typer av mandverfor-
band behover indirekt eldunderstod for sin strid, 4ven inom ramen for inter-
nationella insatser, t.ex. vid fredsframtvingande insatser.

Forsvarsmaktens studie visar pa ndgra svagheter med dagens svenska ar-
tilleri, bl.a. bristen pd autonoma och rorliga splitterskyddade pjdser och mo-
dern ammunition. Artilleriférbanden i insatsorganisation 2004 bestar av fyra
haubitsbataljoner med vardera tolv stycken fordonsdragna pjéser (bendmnda
haubits 77B). Den léngsta rickvidden &r 27 km men for huvuddelen av am-
munitionen dock endast 17 km. Inga eldenheter 4r min- eller splitterskyddade.
Den maélavkidnnande hardmélsgranaten BONUS ér bestélld och under leve-
rans, vilket avsevirt kommer att héja effekten. Denna granat ger mdjligheter
att bekdmpa alla typer av stridsfordon pa langa skjutavstand.

Langrdckviddig styrd precisionsammunition har studerats i samarbete mel-
lan svensk och amerikansk forsvarsindustri. For ndrvarande dr projektet,
bendmnt Excalibur, i inledningen av ett gemensamt utvecklingsarbete. Grana-
ten kommer att ge mojlighet till graderad verkan pa betydligt langre avstand
och med hdgre precision samt med avsevirt mindre ammunitionsforbrukning.
Utveckling och en forsta begrinsad anskaffning &r planerad.

Forsta steget i att modifiera pjdsen haubits 77 har paborjats. Leverans av
tva prototyper planeras under 2005. Genom modifieringen erhalls bl.a. auto-
noma och splitterskyddade enheter med en hog rorlighet och okad eldkraft.

Den nya haubitsbataljonen, haubitsbataljon 77 BD, med sjdlvgdende hau-
bitsar pd dumperchassier, bedoms vara operativ 2010. I Forsvarsmaktens
underlag foreslas att tvd haubitsbataljoner organiseras. Héarutover vidmakt-
halls en haubitsbataljon 77 B i lag beredskap.

Det under 2003 avslutade artilleridemonstratorprojektet har utvecklat
kompetenser och visat tdnkta formagor hos bekdmpningssystem mot malbil-
den 2014. For ndrvarande planeras projektet fotsétta parallellt med utveckl-
ingen mot ett nétverksbaserat forsvar.

Regeringen anser att artilleriférbandens utveckling pa ett tillfredsstéllande
sétt tillgodoser framtida krav pé operativ formaga.

Luftburen bataljon

Luftburen forméga bestéar av tre komponenter:

e trupp som skall transporteras inklusive materiel,
e transporthelikoptrar samt

e helikoptrar med eldkraft, vanligtvis bendmnda bevépnade helikoptrar.
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Beteckningen stridshelikopter anvénds vanligen for att beskriva en helikopter
med storre eldkraft och en viss bepansring.

Enligt Forsvarsmaktens planering kommer bataljonen att vara operativ
2008. Under 2009 avses helikopterbataljonen att samtrinas, vilket innebér att
delar av den luftburna formdgan kommer att uppnds 2010. Férmdgan innefat-
tar dock inte bevédpnad helikopter. Enligt Forsvarsmaktens tidigare planering
skulle bevdpnade helikoptrar anskaffas och integreras i bataljonen under
perioden 2011-2014 och den lufiburna formdgan uppnads tidigast 2020. 1 den
redovisade materielplanen har dock inte utveckling eller anskaffning av sddan
materiel kunnat inplaneras. Regeringen bedomer att en omplanering av mate-
rielplanen i syfte att skapa utrymme for anskaffning av bevdpnade helikoptrar
inte dr mojlig inom en dverblickbar framtid. Regeringen konstaterar dérfor att
hela den luftburna formagan, enligt tidigare redovisning, inte bedoms kunna
uppnas.

Téankbara alternativ till bevédpnade helikoptrar ar artilleri med ldng rack-
vidd och flygunderstdd. Andra nationers resurser i form av helikoptrar, artil-
leri och flyg, skulle kunna vara aktuella i samband med internationella insat-
ser. Detta forutsitter tillrdcklig utbildnings- och dvningsverksamhet tillsam-
mans med andra nationer. Aven dessa alternativ innebir dock en ambitions-
minskning av den planerade forméaga som den luftburna bataljonen var tinkt
att fa.

Mot ovanstaende bakgrund drar regeringen slutsatsen att den reducerade
eldkraften till f6ljd av bristen pa bevdpnade helikoptrar menligt pdaverkar
forbandets mdjlighet att losa ursprungligen avsedda uppgifter. Enligt rege-
ringens mening skapar denna utveckling av bataljonen inte en luftburen for-
maga i egentlig mening. Den begrinsade méngd transporthelikoptrar som
anskaffats, skapar dven en konkurrenssituation mellan olika uppgifter dér
transporthelikoptrar behovs, framfor allt vid en internationell insats.

Regeringen pépekar dock att markstridsdelen av den luftburna férmagan
tillgodoser ett definierat behov. Utvecklingen tyder pa att ldtta, transportabla
forband som enkelt kan séttas in i ett operationsomrade blir allt viktigare,
sarskilt vid internationella insatser. Forsvarsmakten bor dérfor fortsdtta ut-
vecklingen av markstridsdelen av den luftburna formdagan. En sadan bataljon
bor vara transportabel, exempelvis med transporthelikopter. Den bor kunna
upptréda flexibelt i flera konfliktnivaer samt ha en utvecklad formaga till strid
i bebyggelse. Vid internationella insatser kan behovet av transporthelikoptrar
exempelvis tillgodoses genom samarbete med en annan nation eller genom
s.k. pooling av transporthelikoptrar. En sddan utveckling motsvarar ett inter-
nationellt behov av litt infanteri. Med beskriven utveckling bedoms den luft-
burna bataljonen bli ett anvindbart och efterfrigat forband vid internationella
insatser. Den kommer ocksa tillsammans med de ldtta mekaniserade bataljo-
nerna att bidra till var nationella formaga, framfor allt for strid i bebyggelse.

Regeringen avser dérfor att uppdra &t Forsvarsmakten att redovisa den
fortsatta utvecklingen av forbandet utgédende fran hir nimnda fordndringar av
operativ formaga, personal, materiel och uppgifter m.m.
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Hemvirnet och de nationella skyddsstyrkorna

Regeringen bedomer att hemvirnet 2008 bor vara organiserat i ca 60 hem-
virnsbataljoner med ca 30 000 man. Hemvérnet bor fi ett mer flexibelt upp-
trddande och kunna anvéndas inom storre omraden. Den lokalt bundna verk-
samheten bor tonas ned samtidigt som vissa hemvéarnsférband ges mer kvali-
ficerade uppgifter. Personal ur hemvérnforbanden bor i hogre utstrickning
vara rekryteringsgrund for internationella insatser.

Hemvérnets stod till samhéllet kommer dven fortsdttningsvis att vara nod-
vindigt och efterfrigat, t.ex. vid naturolyckor.

De aterstdende delarna av driftvarnet bor avvecklas.

1 skdlen for sin bedomning framhaller regeringen bl.a. foljande.

I prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret framholl regeringen att territorial-
forsvaret, hemvérnet och vissa andra delar av det militira forsvaret borde
organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgdra en del av insatsorgani-
sationen. De nationella skyddsstyrkorna skulle, med varierande beredskap, ha
formaga att skydda befolkning och infrastruktur samt kunna stodja de opera-
tiva insatsforbanden.

I den insatsorganisation som riksdagen har beslutat fram t.o.m. 2004 ingar
bl.a. 170 hemvirnsbataljoner i de nationella skyddsstyrkorna. Férsvarsmakten
bedomer emellertid att antalet hemvirnsbataljoner vid utgéngen av 2004
endast kommer att uppga till 136. Under 2005 bedéms de nedga till ca 110 for
att under 2008 vara ca 60.

I prop. 2001/02:159 Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret an-
forde regeringen att hemvarnsforbandens uppgifter m.m. skulle differentieras.
Den storre delen av hemviarnsférbanden skulle dven i fortsédttningen ha be-
vaknings- och skyddsuppgifter for infrastruktur och objekt samt verksamhet
som stdrker samhillet vid svéra pafrestningar i fred. En betydande del av
hemvirnsforbanden skulle efter utbildning fa svérare uppgifter. Tyngdpunk-
ten skulle dven fortsittningsvis ligga pa bevakning, skydd och ytévervakning.
De mer kvalificerade hemviarnsforbanden skulle dven kunna losa vissa for-
svarsunderrittelseuppgifter. Med tanke pa hemvirnsforbandens héga bered-
skap samt den geografiska spridningen 6ver hela landet ges mdojlighet att
inhdmta underrattelser pa bredden i hdndelse av kris.

Dérutdver kan hemvéarnsforbanden komma att tas i ansprak for likartade
uppgifter som i dag, t.ex. forsvar av skyddsobjekt, faltarbeten, transportskydd
och eskort, transport- och trafikledning, rdddnings- och rojningsarbeten, ma-
langivning och mélutpekning, grinsdévervakning samt, eventuellt, efter insat-
ser med nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel.

Regeringen anser dven att personal ur hemvdrnet i hogre utstrdckning dn i
dag bor utgora rekryteringsgrund for internationella insatser. Kvarvarande
hemvirnsforband kommer ndmligen att ha for dndamaélet kvalificerad perso-
nal med utbildning inom aktuella system och i tdnkbara uppgifter vid internat-
ionella insatser.

Regeringen betonar att hemvirnet, med sin lokala forankring, dven fort-
sattningsvis kommer att vara till stor nytta vid stéd till samhdllet, t.ex. vid

2004/05:FoU4

65



2004/05:FoU4

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

naturolyckor, for skallgéngskedjor och for att vid skogsbriander tillfora avgo-
rande resurser. Det stod som hemvérnet 1dmnar bidrar till folkférankringen av
totalforsvaret.

Forsvarsmakten har med stod av utredningen Hemvérnet efter 2004 fore-
slagit att stora delar av de forband som ingdr i de nationella skyddsstyrkorna
skall avvecklas. Dessa delar omfattar bl.a. markstridsbataljonerna, Norrlands-
jagarbataljonerna, de marina basskyddsbataljonerna, de marina bevakningsba-
taljonerna, ingenjorkompanierna och det marina bevakningskompaniet. Rege-
ringen delar Forsvarsmaktens uppfattning i dessa delar. I den reformerade
Forsvarsmaktens reformering minskar behovet av lokalt bundna markstrids-
forband utan operativ rorlighet.

Dagens hemvdrnsutbildning sker vid 29 militdrdistriktsgrupper (MD-
grupper) utifran ett organisatoriskt behov av ca 56 000 hemvérnssoldater. |
detta ingdr hemvéarnsmusiken omfattande ca 1 500 personer och driftvarnet
omfattande ca 2 000 personer. Enligt Forsvarsmakten skall hemvérns-
forbanden organiseras i firre men battre uppfyllda forband. Utbildningen
skall ske differentierat i olika dvningsutbud beroende péd personalens befatt-
ningar.

Regeringen anser att inriktningen bér vara att hemvéarnet skall omdanas s&
att hembygdens forsvar ersitts med forband som kan tillgodose kraven pa
kvalitet och forméga att leda och genomfora uppgifter inom stdrre omraden.
Det ar dock viktigt att betona att rekrytering av personal fortsatt bor ske lokalt
for att stirka folkférankringen och for att kunna hélla en hog insatsberedskap.
Regeringen anser att hemvdrnsforbandens personalstyrka bor uppgd till
30 000 man varvid ca 15 000 av dessa bor organiseras i insatsplutoner och
plutoner med sdrskild férmaga.

Regeringen menar att om kopplingen till hembygdsbegreppet tonas ned
kan hemvdrnsforbanden anvindas mer flexibelt inom stoérre omraden. Till
foljd av att antalet skyddsobjekt minskar eller saknas inom vissa hemvérnsba-
taljoners omraden bor forbanden kunna ges uppgifter vid de mest prioriterade
objekten. Alla hemvéarnsforband skall dérfor kunna upptridda inom en militdr-
distriktsgrupps hela omréde.

Regeringen ser positivt pa den féryngring som har skett inom hemvirnet
de senaste aren, samtidigt som hemvérnsforbanden har tillforts mer kvalifice-
rad materiel. Vidare dr andelen kvinnor hégre 4n inom andra delar av For-
svarsmakten och uppgar till ca 15 %.

Forsvarsmakten har i syfte att rekrytera kompetent och aldersmissigt
lamplig personal under ett antal ar bedrivit vdrnpliktsutbildning for hemvdr-
net. Denna utbildning har omfattat tre ménader och har kunnat sdkas av per-
soner som i samband med monstring eller antagningsprovning har placerats i
utbildningsreserven. Forsvarsmakten har de senaste aren som mal angett att
300 totalforsvarspliktiga arligen skulle utbildas for hemvérnets behov. Detta
mal har dock inte uppnatts. Regeringen anser emellertid att det ar viktigt att
Forsvarsmakten nar upp till detta mal och att de kvinnor och mén som inte tas
ut till varnpliktsutbildning —och som uppfyller kraven — ges mdjlighet till
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frivillig varnpliktsutbildning inom hemvirnet, detta for att foryngra hem-
viarnsforbanden ytterligare samt for att fa ett 6kat underlag for att rekrytera
lamplig personal till internationella insatser.

Forsvarsmakten har 6vervagt det framtida behovet av driftvirn. Driftvirnet
har reducerats kraftigt de senaste 10—15 aren och dess numerédr uppgér i dag
till farre dn 2 000 personer. Driftvdrnets kostnader har frimst delats mellan
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Affarsverket svenska kraftnat
samt vissa kommuner och foretag. Forsvarsmakten konstaterar att dagens
driftvérn inte 4r anpassat for de hot som styr utvecklingen av de dvriga delar-
na av myndigheten. Civila myndigheter forutsitts 10sa sina egna uppgifter
under fred och kris, mdjligen med bistdnd av Forsvarsmakten. Resterande
delar av driftvarnet kan darfor avvecklas.

Krisberedskapsmyndigheten delar Forsvarsmaktens uppfattning och anser
att driftvdrnet hos civila myndigheter och foretag bor avvecklas fr.o.m. 2005.
Medel for denna verksamhet kan dédrefter inte utga fran det nuvarande ansla-
get 6.5 Civilt forsvar. Om det i framtiden uppstér en situation dir samhéllet
skall anpassas till ett vixande militdrt hot mot Sverige bor det dvervdgas hur
exempelvis bevakningsfragor skall 16sas. De fredstida l6sningarna skall da
vara grundlidggande enligt Krisberedskapsmyndigheten. Mot bakgrund hédrav
delar regeringen myndigheternas uppfattning att resterande delar av driftvir-
net bor avvecklas.

NBC-kompaniet

NBC-kompaniet skall kunna utnyttjas vid internationella insatser. Kompaniet
kommer att bestd av ca 140 personer: officerare, experter, fraimst frdn Total-
forsvarets forskningsinstitut, och totalforsvarspliktiga. Den forsta vérnplikts-
kontingenten har utbildats 2003-04. Utvecklingen av NBC-kompaniet har
forsenats till £6ljd av viss osdkerhet om bl.a. mdjligheten att rekrytera perso-
nal. Det planeras vara operativt den 1 juli 2006.

For att undvika ett glapp i formégan har en mindre NBC-insatsstyrka orga-
niserats fran den 1 juli 2004. Styrkan &r anmald till internationella styrkere-
gister med 30 dagars beredskap. Insatsstyrkan bestar av 45 personer, fraimst
officerare och experter fran Totalforsvarets forskningsinstitut. Skillnaden
mellan kompaniet och insatsstyrkan ligger i antal personer, fysiskt skydd,
rorlighet, kapacitet och uthallighet.

Kollektiva C-skydd har bestéllts till bada enheterna, men det finns risk for
forsening. NBC-insatsstyrkan har den sdrskilda materiel som behdvs, dock
endast i en uppsittning. Arbete pagér for att anskaffa ytterligare materiel
sdsom indikeringsinstrument (N och C). Aven mobilt filtlaboratorium och
avstandsindikering kan komma att forsenas fran leverantdren, vilket i sin tur
kan komma att paverka mojligheten att utbilda och 6va hela kompaniet. Rege-
ringen avser att aterkomma i budgetpropositionen fér 2006 med en ndrmare
redovisning av NBC-kompaniets utveckling.
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Ovriga NBC-fragor

Regeringen bedomer att verksamheten bor inriktas mot att oka skyddsnivin
vid internationella insatser samt for den nationella sdkerheten.

1 skélen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

Stora krav stills i dag pd kompetens inom NBC-omradet vid medverkan i
fredsfraimjande insatser och for den nationella sékerheten. Det har gétt lang-
samt att bygga upp verksamheten.

Regeringen konstaterar att den bedéomning som gjordes i propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.2001/02:10) fortfarande géller.
Saledes fortsatter nukledra, biologiska och kemiska vapen (NBC-stridsmedel)
att utgora en viktig del i de hot som ligger till grund for det militéra forsvarets
utveckling.

Det militdra forsvaret bor darfor ha NBC-kompetens for att mojliggora
svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser samt for att tillgodose insatsor-
ganisationens operativa behov infor NBC-hoten. Regeringen delar Forsvars-
beredningens bedomning att NBC-hotet dven i fortsittningen har hog aktuali-
tet. Forsvarsberedningen anser samtidigt att det for nérvarande inte foreligger
nagot omedelbart hot mot Sverige men att svensk personal kan komma att
utsdttas for NBC-risker i samband med att den deltar i fredsfrimjande insat-
ser. I sammanhanget &r det viktigt att uppméarksamma att hotet mot personal i
utlandsstyrkan inte enbart &r relaterat till traditionella stridsmedel utan i dn
hogre grad till hot som hérrdr fran olyckor eller miljosituationen i den aktu-
ella staten. Utbildningen infor en insats bor darfor dven fortséttningsvis inne-
halla sérskilda utbildningsmoment i NBC-skydd. Det &r ocksd angeldget att
forbanden har ldmplig skyddsutrustning. Hir bor d&ven NBC-insatsstyrkan
anvéndas for att minska de NBC-hot som utlandsstyrkan kan stéllas infor.

Insatsorganisationens NBC-skydd bor utformas sa att Forsvarsmakten har
resurser och férmaga att lindra verkningarna av framst B- och C-angrepp. I
samband med ett vdpnat angrepp mot Sverige bor insatsorganisationen ha
mdjlighet att 16sa sina uppgifter i en B- och C-milj6.

Forsvarsmakten bor dven kunna stddja samhdllet 1 hindelse av en NBC-
olycka eller sabotage, frimst genom NBC-insatsstyrkan intill dess att NBC-
kompaniet blivit operativt. Forsknings-, utbildnings- och 6vningsmdéjligheter
dr exempel pa nédvéndiga forutsdttningar for att forbattra formégan att mota
framtida NBC-hot.

Ammunitions- och minrgjning

Regeringen bedomer att insatserna i internationella humanitira sammanhang
inom omradet ammunitions- och minrgjning bor utvecklas, liksom forskning
och utveckling inom omrédet.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

Sveriges internationella insatser for humanitir minrdjning har under ett an-
tal &r varit bland de frimsta i vérlden. Regeringen uttalade redan i proposit-
ionen Totalforsvar i fornyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4) att Sveriges for-
starkta engagemang i internationell verksamhet for fredsfrdmjande och huma-
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nitdra insatser har skapat ett behov av dkad svensk kompetens inom humani-
tdr minrdjning. Sverige har under innevarande forsvarsbeslutsperiod t.ex.
bidragit med ekonomiska medel och kunnande i linder som Afghanistan,
Angola, Kambodja och Mogambique och rdjt sjominor ldngs de baltiska
landernas kust. For att underldtta den fortsatta verksamheten sker satsningar
pd forskning och utveckling for detektering och rdjning av minor. Dessa
insatser sker i samverkan mellan bl.a. Férsvarsmakten, Statens raddningsverk
och Sida. Forskning bedrivs bl.a. vid Totalforsvarets forskningsinstitut och
forsvarsindustrin. Som bas for denna utveckling har Totalforsvarets ammunit-
ions- och minr6jningscentrum (SWEDEC) verkat.

Formégan att omhénderta oexploderad ammunition bor forbéttras ytterli-
gare. Regeringen avser att fortsdtta att utveckla insatserna i internationella
humanitira sammanhang samt inom forskning och utveckling betriffande
ammunitions- och minrgjning.

Regeringen presenterade i maj 2002 en promemoria (F62002/350/MIL)
med en samlad syn pd ammunitions- och minrdjningsfragor. Enligt denna
skall bl.a. det svenska stodet till minhantering ges till 1dnder med stora och
langvariga problem. Stodet bor vara langsiktigt och syfta till att bygga upp
kompetens och kapacitet i mottagarlanderna. Stddet bor dven integreras med
annan bistdndsverksamhet. Regeringen avser vidare att understédja en 6kad
samordning och effektivisering av de internationella resurserna for minhante-
ring inom och mellan de organisationer som arbetar med fradgorna.

Forsvarsmakten skall ha forméga att delta i internationella insatser med
militir ammunitions- och minrdjning dé detta efterfragas. Forsvarsmakten
skall vidare ha forméga att i samband med militdira ammunitions- och minrgj-
ningsinsatser kunna genomfora pékallad humanitdr minrdjning. Férméga att
réja sjéminor i Ostersjon och Nordsjén bor ocksa finnas. 1 6vrigt skall for-
maga finnas att, om sa efterfragas, kunna bistd med sjéminréjningsinsatser i
andra geografiska omraden, foretrddesvis i Europa.

SWEDEC ér det svenska centrum dit olika aktdrer kan védnda sig i ammu-
nitions- och minrdjningsrelaterade fragor. Centrumet dr den samlade nation-
ella kompetensresursen inom ammunitions- och minrdjning och ar ocksé en
totalforsvarsresurs for att kunna stddja bade humanitir och militdr minrdj-
ning. For att utveckla samarbetet mellan myndigheter som &r aktiva inom
ammunitions- och minrdjningsomradet har en samverkansgrupp, under led-
ning av SWEDEC, inrittats. Inom denna samordnas myndigheternas gemen-
samma fragor rérande bl.a. utbildning, metodutveckling, forskning, teknikut-
veckling och materielanskaffning samt vissa personalfragor. Regeringen anser
att de intentioner som presenterades i promemorian bor gélla ocksa i fortsatt-
ningen.
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Sjostridskrafter

Bedomt lage i insatsorganisationen

Regeringen bedomer att tillstandet dverlag inom sjéstridskrafterna dr gott.
Ovningar har genomférts bade nationellt och internationellt med gott resultat.
Beslutad inriktning av sjostridskrafterna har i stort sett foljts. Ytstridsforband,
minrdjningsforband, amfibieforband, ubatsférband och marina underhallsfor-
band har deltagit i internationell dvningsverksamhet och i systemverifiering.
Flera marina forband har séledes genomfort bade utbildning och teknisk
verifiering i internationella sammanhang.

Enligt regeringen har det dvergripande maélet att under forsvarsbeslutspe-
rioden prioritera utbildnings- och dvningsverksamheten samt sjostridskrafter-
nas fortsatta utveckling av internationell formaga i huvudsak uppndtts. De
forband som anmilts till internationella styrkeregister skulle ges en starkt
internationell forméga. En fortsatt utveckling av amfibiekdren har bl.a. skett
genom bilateralt samarbete. Ovningssamarbetet som utvecklats med Finland
har gett gott resultat och bidragit till fortsatt kompetensuppbyggnad.

Under forsvarsbeslutsperioden har sjostridskrafterna tillforts ny eller modi-
fierad materiel. Leveranser av bl.a. korvetter av Visbyklass och torped 62 har
paborjats. Dessutom har ett antal splitterskyddade stridsbéat 90 och latta tross-
batar levererats. Utvecklingen av luftoberoende ubatsmaskineri har fortsatt.
Fartyget Carlskrona har tillsammans med korvetter av Stockholmsklass ge-
nomgétt halvtidsmodifiering.

Insatsorganisationens omfattning och utveckling

I regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) angav regeringen att sjostridskrafterna skulle vidareutveckla
formaga till uthallig Overvakning av havs-, skdrgards- och kustomréden,
liksom formaga till aktuell situationsanpassad vapeninsats, god operativ ror-
lighet och forméga att upptrida fran tillfallig basering. For att kunna genom-
fora strid mot sjomal forblir det ocksd nddviandigt att lufthotet balanseras av
ett effektivt luftférsvar. Det behovs dven system med mycket god operativ
rorlighet, som helikoptrar. Sjdstridskrafterna skall utvecklas sd att flexibel
formdga bibehdlls i skalan fran att hédvda territoriell integritet till att ingripa
mot och avvisa begrdinsade marina operationer. De marina stridskrafterna
skall kunna anvénds i ramen for behovssammansatta styrkor, saval taktiskt
som operativt och samordnat med andra stridskrafter och civila myndigheter.

Sjostridskrafternas vésentligaste delar kommer 2005 att besta av 17 yt-
stridsfartyg, atta minrdjningsfartyg, sju ubatar, tre amfibiebataljoner, tva
sjéinformationsbataljoner samt signalspaningsfartyget Orion. Inriktningen for
fortsatt utveckling ar att sjostridskrafternas visentligaste delar vid utgdangen
av 2008 bér innehdlla sju ytstridsfartyg, sju minréjningsfartyg, fyra ubdtar,
en amfibiebataljon, en sjéinformationsbataljon samt signalspaningsfartyget
Orion. Patrullbétar, robotbatar och korvett typ Stockholm kommer att avveck-
las.
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Formageutvecklingen

Sjostridskrafternas formaga att bekdmpa mal dver, pd och under ytan har
utvecklats. Formaga finns dven att Overvaka havs-, skirgérds- och kustomra-
den, liksom forméga till situationsanpassad vapeninsats, god operativ rorlig-
het och upptrddande frén tillfdllig basering. Formdgan att losa sjooperativa
uppgifter skall vidmakthdllas éver hela konfliktskalan. Regeringen bedomer
dock att det under hela perioden 2005-2007 finns vissa begrdnsningar i hur
manga uppgifter som kan 16sas samtidigt av sjostridskrafterna. Det kan
komma att krivas en avviagning mellan uppgifterna territoriell integritet och
internationella insatser. Risken med att resurser utnyttjas i internationella
insatser bedoms dock som begrinsad pa grund av det gynnsamma omvérlds-
laget. Under perioden skall dérfor en fortsatt satsning ske pd formdgan att
kunna delta i internationella insatser. Formdgan att precisionsbekdmpa sjomal
skall utvecklas.

Sjostridskrafterna skall ha formaga att kunna upptrdda i en behovssam-
mansatt insatsstyrka for att uppritta, utova eller bestrida kontroll inom ett
tilldelat operationsomréde.

Underridittelse- och sikerhetstjdnsten skall utvecklas for att kunna skapa en
battre forméga till omvérldsuppfattning. Under perioden 2005-2007 utvecklas
den strategiska underrittelseformagan for att kunna mota de dkande ambit-
ionerna i Sveriges internationella engagemang.

Kravet pa att vidmakthdlla eller vidareutveckla formdgan till situationsan-
passad vapeninsats, god operativ rorlighet och forméga att upptridda fran
tillfallig basering bor fortsatt gélla for sjostridskrafterna. Sjostridskrafterna
har fatt materiel som gett goda mdjligheter till 6kad anpassning av vapenin-
satser efter olika situationer. Férmégan 6vas vid bi- och multilaterala 6vning-
ar och marinen kvalitetssikrar genom detta sin operativa formaga. Utveckl-
ingen bor inriktas mot att 6ka formagan till operationer i trdnga och grunda
vatten nar det géller omvérldsuppfattning och uthéllighet.

Forbandsutvecklingen

Under perioden 2005-2007 sker stora fordndringar i forbands- och materiel-
utvecklingen. For nirvarande finns en sjominrdjningsstyrka, ett korvettfor-
band och ett ubétsforband i beredskap for internationella insatser. Nuvarande
amfibiebrigadledning fordndras till en stridsgruppsstab med formaga att leda
tillfalligt sammansatta férband och utnyttja mark-, sjo- och luftburna verkans-
system. En ytstridsflottiljledning avvecklas. En ytstrids- och en minkrigsflot-
tiljledning vidmakthalls, vilket innebar en reduktion av ledningen som helhet.
Ubatsflottiljledningen tas bort ur insatsorganisationen men finns kvar som
resurs i grundorganisationen fran 2006.

For underréttelsetjanst dr signalspaningsfartyget Orion en viktig resurs.
Forsvarsmakten har planerat in en halvtidsmodifiering av Orion, vilket inne-
bér att ndgon erséttare inte kommer att behdva utvecklas under perioden.

Under perioden 2005-2007 vidmakthalls ubdtar av Sédermanlands- och
Gotlandsklass. En halvtidsmodernisering av Gotlandsklassen genomfors
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samtidigt som antalet ubatar minskar. En av tre i denna klass utgér ur insats-
organisationen. Den successiva minskningen av antalet ubétar bedoms leda
till att ambitionsnivdn for underrdttelseinhdmining bor ses dver. Former for
fortsatt utveckling och for att sékerstdlla kompetensen inom sjostrids- och
undervattenssystem i grunda vatten bor studeras vidare.

Halvtidsmodifieringar av korvett Goteborg och amfibiebataljon dr inplane-
rade, men med en sdnkt ambitionsniva. Amfibiebataljonen skall utvecklas
mot en mer autonom status i forhallande till en amfibiebrigad och mot utokad
forméga att verka mot sjomal samt forbattrad mandverférmaga. Halvtidsmo-
difieringen av korvett typ Goteborg senareldggs och antalet minskas frén fyra
till tva korvetter.

Delar av stridsbat 90 och robot 17 avvecklas.

Ett viktigt steg for att effektivisera lufiforsvaret i striden mot sjomal ér att,
beroende pa ekonomiska mdjligheter, dvervéiga anskaffning av luftvarnsrobo-
tar for Visby korvett 2007.

Med dagens bemanningssystem &r Forsvarsmaktens verksamhet beroende
av totalforsvarspliktiga nyckelindivider inom bade yt-, min- och undervat-
tensforbanden. En successiv volymminskning stéller dérfor sirskilda krav pé
olika delar av marinen. Exempelvis kommer de redan nu existerande proble-
men med att kompetensforsorja framfor allt ubatsvapnet att accentueras.
Antalet virnpliktiga ombord pd ubdtarna kommer att vara sd fi att det inte
langre gar att anvidnda dem som huvudsaklig rekryteringsbas for officerare
inom ubatsvapnet. Detta kommer att stilla &n tydligare krav pa myndighetens
formaga att utveckla sitt personalforsorjningssystem. For amfibieférbanden
finns ett behov av nyckelindivider kombinerat med ett volymbehov. Rege-
ringen anser det dérfor angeldget att Forsvarsmakten utvecklar sin kompe-
tensforsorjning och sina rekryteringsvégar.

Luftstridskrafter

Bedomt ldge i insatsorganisationen 2005

Ldiget for flygforbanden i nuvarande insatsorganisation bedoms dverlag vara
gott. Savil nationella som internationella Gvningar har genomf6rts med
mycket gott resultat.

Helikopterbataljonen ar under utveckling. De nya helikoptersystemen hal-
ler pa att inforas, men ldget bedoms dnda vara godtagbart. Bataljonen har
formaga att i stort kunna 16sa sina uppgifter.

Utvecklingen av insatsorganisationen

Luftstridskrafterna har under den gangna forsvarsbeslutsperioden bl.a. bestatt
av fem JAS 39-divisioner, en AJS 37-division, tva JA 37-divisioner, tva ra-
darspaningsflyggrupper FSR 890, tva helikopterbataljoner, en transportflyg-
division TP 84 och en signalspaningsflygdivision.

Enligt regeringens uppfattning bor insatsorganisationen bl.a. innehdlla
fyra JAS 39-divisioner med differentierad beredskap (pa sikt med C- respek-
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tive C/D-version ur delserierna 2 och 3), tva radarflyggrupper FSR 890, en
signalspaningsflygdivision, en transportflygdivision TP 84, en helikopterba-
taljon med mark- och sjdoperativ inriktning, tre stridsledningsbataljoner vilka
utvecklas mot en bataljon med tillhérande sensorer och ledningssystem samt
tva basbataljoner.

Frén och med den 1 mars 2004 har helikopterflottiljen en ny organisation.
Utvecklingen av den gemensamma mark- och sjéoperativa helikopterbataljo-
nen fullfoljs och bataljonen berdknas vara organiserad 2008.

Forméageutvecklingen

Formagan att bekdmpa luftmal &r god. Formdgan att losa uppgifter over hela
konfliktskalan vidmakthdlls. Daremot behover formégan att bekdmpa mark-
mal utvecklas. En begrédnsad tillforsel av laserstyrda bomber och laserutpek-
ningskapslar till JAS 39 ger mojlighet att utveckla precisionsbekdmpning.
Efter kompletterande utveckling och anskaffning skapas kompetens for pre-
cisionsbekdmpning. Detta behovs dels for att utveckla JAS 39-systemets
multifunktionalitet, dels for att utveckla Forsvarsmaktens internationella
formaga.

Ambitionsnivan for lufiburen aktiv stérning har sédnkts med hénsyn till be-
hoven och aktuellt hot. Denna forméga begransas dérfor och kompetensen
vidmakthélls for att vid behov kunna utvecklas genom att bl.a. ta till vara det
arv som finns frdn AJS 37 E-systemet. Formégan att bekdmpa smad luftmal,
t.ex. kryssningsrobotar, samt kortrickviddig bekdmpning av luftmal under
morkerforhéllanden kommer att utvecklas.

Flera forband dr anmaélda till internationella styrkeregister. International-
iseringen av luftstridskrafterna har kommit langt. I linje med kraven pa inte-
roperabilitet har system med nationella sdrldsningar valts bort till forman for
system som kan nyttjas sdvidl nationellt som internationellt. Detta giller
framst olika typer av kommunikationssystem.

Vid ett eventuellt beslut om att delta med JAS 39-divisioner i en internat-
ionell insats krivs en avvigning mellan att uppratthalla territoriell integritet,
genomfora internationella insatser, omsétta JAS-divisionerna och bidra till
exportstodssatsningarna pa JAS 39.

Behovet av transporter forvéintas oka ytterligare. Detta géller framst for
forflyttning och forsdrjning av forband i internationell tjdnst. Férmagan till
lufttransport med flygplan och helikoptrar vidmakthalls dver perioden. Under
varen 2005 kommer mojligheten till att 6va lufttankning att vara utvecklad i
form av en demonstrator pa ett flygplan av typen TP 84. Denna formaga ar
framst till for att 6va de JAS 39-forband som &r anmilda till internationella
styrkeregister.

Stridsledningsbataljonerna anpassas mot interoperabilitet for dataldnkar,
radio samt igenkdnningsutrustning i samma takt som JAS 39 far denna for-
maga.

De nya helikoptersystemen kommer att ge en formaga som inte funnits ti-
digare, bl.a. mdjligheten att transportera markstridsforband i morker och
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daligt véder. Intill dess att de nya helikoptersystemen &r operativa kommer
ubatsjaktformégan att nedgd. Mot bakgrund av det begridnsade antalet heli-
koptrar maste dven en prioritering ske mellan helikopterbataljonens uppgifter.
Vidare kommer mojligheten att 1dmna stdd till samhéllet att minska ytterli-
gare. Kompetensen inom omrédet bevidpnade helikoptrar vidmakthalls.

Forbandsutvecklingen

Inom funktionen verkan mot luftmdl deltar Sverige i ett multinationellt projekt
med att utveckla en ldngrackviddig robot benimnd Meteor. Meteor dr inte
seriebestilld men viss partiell integration for utprovning med JAS 39 pagar.
En fullskalig integration bedéms kunna ske 2008. Tillférseln av robot 98
(IRIS-T) som beréknas bli operativ 2005 och den redan operativa langrack-
viddiga roboten 99 (AMRAAM, AIM 120) innebér att JAS-systemets samlade
formdga att verka mot luftmadl bedoms som mycket god.

Inom ramen for ett flexibelt insatsférsvar som skall kunna anvéndas i in-
ternationella insatser &r tillgdngen pé transporter gransséttande. Sverige forfo-
gar i dag over dtta C-130 Herkules. Flygplanen borjar ndrma sig slutet av sin
tekniska livslangd, varfor atgdrder kommer att krdvas under de ndrmaste aren
for att uppratthalla formagan till taktiska transporter.

Intill dess att ett nytt skolflygplan anskaffas behover SK 60-systemet vid-
makthéllas. Det operativa behovet &r inte det dimensionerande utan systemet
behovs for att sdkerstélla flygbehovet vid flygskolorna. Utdver detta utgdr
systemet ett komplement for flygforare som dnnu inte skolats in pa JAS 39.
Med anledning av de nu ingéngna exportavtalen kommer dven flygtid att tas
ut ur 37-systemet for att bade sékerstélla flygburen spaningsforméga och for
att sdkerstdlla flygtjanst for Viggenpiloter i avvaktan pa omskolning till
JAS 39.

Anskaffning och inférande av de tva nya helikoptersystemen 14 och 15 har
forsenats. Det ar framfor allt leveranstiden som flyttats fram. Detta paverkar
helikopterforbandets formaga att 1dmna stdd till andra forband, men fran och
med 2008 kan bataljonen borja verka i begransad omfattning. 2012 skall den
nya bataljonen vara operativ. Nér helikopterbataljonen ar operativ finns heli-
koptersystemen 10, 14 och 15. Ovriga helikoptertyper avvecklas.

Enbart antalet divisioner bor inte vara dimensionerande for utvecklings-
och utbildningsorganisationen. I denna dimensionering maste dven hénsyn tas
till de ataganden som Sverige gjort inom ramen for ingangna avtal i samband
med exportstdd for JAS 39-systemet. Dessa ataganden innebér bl.a. utbild-
ning av andra landers piloter och tekniker, vilket krdver resurser i form av
skolor och lérare.

Motioner

Frén den allmdnna motionstiden under det foregédende riksdagséret finns fyra
motionsyrkanden med anknytning till insatsorganisationens omfattning och
utveckling vilka utskottet dnnu inte har behandlat.
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I kommittémotion 2003/04:F5259 (m) av Ola Sundell m.fl. hdvdas att for-
svarets mojligheter att verka i olika situationer skall vara reell. Darfor méste
dels den omfattande avvecklingen av kompetens och materiel hejdas, dels
utveckling av delvis ny férmdga forceras. Mot denna bakgrund férordar mot-
iondrerna att forsvaret 1dngsiktigt utvecklas pd samma ekonomiska nivd som
under de senaste forsvarsbeslutsperioderna. Detta innebdr bl.a. att en del
moderna forband som nu successivt avvecklas i stillet bor vidmakthallas.
Over tiden bor de omstruktureras for nya uppgifter och forses med ny mate-
riel. Forslagen innebér:

e mer omfattande forbandsverksamhet — dvs. fler och storre vningar i
hogre och sammansatta forband for att utveckla férband och befl,

e fler aktiva forband med férméga att genomfora vépnad strid for att for-
svara Sverige och kunna delta i internationella insatser,

e  forbéttrad rekrytering och utbildning av hemvérnsforband,

e storre andel anstdllda (kontraktsanstéllda soldater och sjomén) for att
dérmed forbattra kvalitet och beredskap i de aktiva férbanden,

e mgjlighet att skapa fler forband totalt sett for att pa ldngre sikt kunna
moéta en angripare samt

e anskaffning av lednings-, informations- och sambandssystem for att
snabbare knyta ihop existerande forband i ett enhetligt operativt system
med 6kad interoperabilitet.

e  Motiondrerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anfors om dkade ambitioner inom Forsvarsmakten
(yrkande 8).

1 kommittéemotion 2003/04:F6243 (fp) av Allan Widman m.fl. kritiseras
den militira beredskapen. Den ségs for huvuddelen av insatsorganisationens
forband vara for hog. Priset for att med nagot eller ett par ars varsel sétta
omfattande forband pé stridsfot anses inte ha ndgon motsvarande nytta med
nuvarande hotbild. Motiondrerna konstaterar att regeringen har beslutat om
sinkningar av beredskapen och de anser att detta varit en riktig atgérd.

Nir det géller beredskapen i det korta perspektivet anses den ha stora bris-
ter. Det enda som i praktiken kan anvéndas for att komplettera den stindigt
pagaende luft- och sjoberedskapen dr hemvirnet. Denna organisation har
allvarliga brister nér det géiller bemanning och utbildningsstdndpunkt.

Motiondrerna anser att det inom ramen for ett system med kontraktsan-
stillda finns mdjligheter att forbattra den kortsiktiga beredskapen. Det krévs
en nationell eller flera regionala resurser med hog rorlighet for att minska var
sarbarhet 1 det kortsiktiga perspektivet. Riksdagen bor darfor som sin mening
ge regeringen till kdnna vad i motionen anfors om att férbdttra den omedel-
bara och kortsiktiga beredskapen (yrkande 9).

I motion 2003/04:F6214 (m) av Bertil Kjellberg anfér motiondren att de
som fullgjort sin varnplikt &r i dag krigsplacerade i maximalt fem ar och
overfors sedan till personalreserven. Motionédren anser att det ar ett stort sl6-
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seri att inte béttre utnyttja den utbildade personalen som finns i personalreser-
ven. Han anser att denna skall dverforas till hemvérnet. Det vore da rimligt att
hemvérnet fick personal direkt fran forsvaret och att hemvarnsméinnen blir
bundna av pliktlagar dven i fredstid. Med ett nydanat hemvérn skulle hemvér-
net ocksa kunna f4 nya och mer offensiva uppgifter. Riksdagen bor dérfor
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om dover-
syn av hemvdrnet (yrkande 1).

I dag far hemvérnsménnen forvara vapnen hemma. Detta anser motionéren
vara helt otillfredsstédllande eftersom det inte dr motiverat av beredskapsskal.
Risk foreligger for att hemvédrnsmannen drabbas av stold eller rén. Hem-
vdrnsmdnnens vapen bor ddrfor forvaras centralt (yrkande 2).

Under allmén motionstid har avgivits tre motioner som berér minrdjning.

1 kommittémotion 2003/04:U258 (fp) av Allan Widman m.fl. hénvisas till
att den internationella kampanjen mot landminor (ICBL) fokuserar pa per-
sonminor. ICBL har uttryckt oro dver att parter till Ottawakonventionen inte i
tillracklig utstrdckning har uppmérksammat att fordonsminor med rdjnings-
skydd som utldses av en oavsiktlig handling &r forbjudna enligt konventionen.
Parterna har dérfor uppmanats av den intersessionella kommittén, som bestér
av regeringsdelegationer som mots tva ganger arligen for att diskutera kon-
ventionens genomforande, att gora en inventering av sina forrad av fordons-
minor med rdjningsskydd.

Regeringen har tidigare sagt att den anser att stridsvagnsminor med 19j-
ningsskydd som innehas av Sverige dr forenliga med Ottawakonventionen
och att regeringen dérfor inte avser att gora en inventering av fordonsminor
med réjningsskydd.

Det &r dock viktigt att konventionens parter gor inventeringar av sina for-
radd av fordonsminor med réjningsskydd. Dessa inventeringar kommer, oav-
sett vad resultatet av den svenska inventeringen skulle bli, att bidra till att
faststélla en norm bland konventionens dvriga parter kring vilka fordonsmi-
nor med rdjningsskydd som é&r tilldtna respektive forbjudna under konvent-
ionen. Regeringen bor dérfor fatta beslut om att genomfora en inventering av
Sveriges forrad av fordonsminor med rojningsskydd, i syfte att rapportera
vilka av dessa minor som Sverige anser vara tilldtna respektive forbjudna
enligt konventionen. Motiondrerna foreslr att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att regeringen bor fatta
beslut om att genomfora en inventering av Sveriges forrdd av fordonsminor
forsedda med réjningsskydd (yrkande 1).

1 en flerpartimotion om svenskt stod &t humanitir minrdjning
2003/04:F6267 (mp, v) av Lars Angstrdm och Berit Jéhannesson erinrar
motiondrerna om att regeringen i maj 2002 presenterade sin samlade syn pa
minhantering. Motionédrerna anser det vara mycket virdefullt att Sverige nu
har fétt ett policydokument som anger inriktning f6r minrdjningsverksamhet-
en samt hur samverkan mellan olika aktorer kan forbéttras.

Regeringen har slagit fast att Raddningsverket skall vara Sveriges opera-
tiva aktor avseende humanitir minrdjning. Det dr mycket positivt att Sverige,
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via Rdddningsverket, dntligen fir en operatér som kan bidra till FN:s minrgj-
ningssamordning och dessutom leda minrdjningsinsatser i drabbade stater.
Det dr orovickande att Rédddningsverkets budget for minrdjningsberedskap
har reducerats. Det dr enligt var mening av stor vikt att verkets resurser inom
minrdjningsomrédet inte skdrs ned. Tvirtom kréver inriktningen som Sveri-
ges operatdr inom humanitdr minrdjning en forbéttrad beredskap pd detta
omrade. Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att Rdiddningsverket inom ramen
for sitt anslag inte minskar utan snarare 6kar sin beredskap for ammunitions-
och minrdjningsinsatser samt att omfattningen av verkets insatser 6kas (yr-
kande 2).

Motiondrerna anser vidare att det ocksa skulle underlétta vésentligt om
verkets beredskap for minrdjning i 6kad utstrdckning inte belastar anslaget
”Skydd mot olyckor” utan anslaget “Forsvarspolitik”. Argumentet for en
sddan fordndring &r att bade minr6jningsutbildning, erfarenhetsaterforing fran
de internationella insatserna samt medel for tillimpad forskning och teknikut-
veckling utgdr grunden for en hdg nationell svensk kompetens inom omrédet.
En sddan fordndring fér ett indirekt stdd i “regeringens samlade syn pa min-
hantering”. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att Rdddningsverkets minrojnings-
beredskap i storre utstrickning finansieras inom Rdiddningsverkets anslag for
omrddet “Forsvarspolitik” och inte som i dagsldget inom omrddet "Skydd
mot olyckor” (yrkande 3).

I motionen erinras om att Totalforsvarets ammunitions- och minréjnings-
centrum (SWEDEC) i Eksjo sedan den 1 juli 2000 &r ett renodlat ammunit-
ions- och minrdjningscentrum. Enligt motiondrernas mening ar det viktigt att
Forsvarsmakten fortsétter sin satsning pA SWEDEC under de kommande
aren. Samtidigt dr det av avgoérande betydelse att en storre del av SWEDEC:s
arbete fokuseras pad humanitér minrdjning, sé att Rdddningsverket och andra
aktorer inom den humanitdra minrdjningen kan stodjas. Det dr dessutom av
stor vikt att Forsvarsmakten och Rdddningsverket samutnyttjar minrjnings-
materiel. Motiondrerna foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att Forsvarsmaktens satsning pd min-
rojningsverksamhet, via SWEDEC, bor forstirkas eller dtminstone ligga kvar
pd nuvarande nivd (yrkande 4).

Motiondrerna anser att Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, bedriver
viktig forskning inom minr6jningsomradet. Anslaget till denna forskning har
dock minskat kraftigt, fran 26 miljoner kronor 1999 till 14,6 miljoner kronor
under 2002. FOI:s forskning inriktas bl.a. mot kemisk detektion av explosiv-
amnen som lacker ut fran nedgrivda objekt. Den inriktas ocksa pé olika me-
toder att upptdcka minfdlt och att lokalisera och detektera enskilda minor.
FOI:s minrdjningsforskning befinner sig dock i ett allvarligt ekonomiskt ldge.
Eftersom FOI &r en avgiftsfinansierad myndighet kan detta problem 16sas
genom att Forsvarsmakten och Réddningsverket anvédnder mer av sina an-
slagsmedel for sin forskning och teknikutveckling sa att det kan liggas min-
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rojningsrelaterade uppdrag till FOI och andra forskningsorganisationer. Det &r
enligt motionédrerna viktigt att FOI far ekonomiska mdjligheter att driva en
minrdjningsforskning atminstone pa hittillsvarande niva. Motionérerna fore-
slar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FOI, med stod av bestdllningar fran relevanta myndigheter, bor
fa ekonomiska maojligheter att dtminstone driva vidare sin minrdjningsforsk-
ning pd nuvarande nivd samt att denna forskning inriktas pa projekt som i
ndrtid far praktisk erfarenhet i filt (yrkande 5).

Det finns ett stort antal myndigheter och organisationer i Sverige som di-
rekt eller indirekt deltar i arbete med minrdjning. Men det finns ingen central
samordningsfunktion. Motiondrerna anser darfor att det 4r mycket positivt att
regeringen inrdttat en interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet
samt att den har aviserat att man avser att arligen 6verldimna en skrivelse till
riksdagen om Sveriges engagemang for minrdjning. Motiondrerna forordar att
den ndmnda arbetsgruppen snarast utarbetar atgérdsprogram for att uppratt-
halla och vidareutveckla den svenska kapaciteten och stddet inom minrdj-
ningsomradet. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att den interdepartementala ar-
betsgruppen for minrdjning snarast bor utarbeta dtgdrdsprogram for att
upprdtthdlla och vidareutveckla den svenska kapaciteten att genomfora inter-
nationella minrdjningsinsatser (yrkande 6).

I motion 2004/05:F5241 (mp) av Lars Angstrom framfors likalydande yr-
kanden (yrkandena 2—6).

Utskottets stillningstagande

Regeringen redovisar i propositionen utforligt bedémd forbands- och forma-
geutveckling for operativ ledning och logistik, markstridsforband, sjostrids-
krafter och luftstridskrafter. Redgorelsen for markstridskrafterna innehaller av
riksdagen begérda sérskilda redovisningar for artilleri- och luftvarnsforban-
dens utveckling, for hemvérnet och de nationella skyddsstyrkorna samt for
ammunitions- och minrdjning.

Utskottet anser att vad som redovisats i dessa delar tills vidare kan ldggas
till grund for formageutvecklingen for de olika forbanden. Insatsorganisation-
en skall ha formaga att upptrdda i hela landet och under forekommande kli-
matologiska forhéllanden. Det &r sérskilt viktigt att behélla och kunna ut-
veckla formaga och kompetens for strid i bebyggd milj6é och i subarktiskt
klimat. Som utskottet framhallit i det foregdende bor utvecklingen vara preli-
mindr och regeringen aterkomma i budgetpropositionen for 2006 med preci-
seringar och eventuella férdndringar.

Utskottet dvergér darefter till att behandla de motionsyrkanden som beror
forbandsutvecklingen och behovet av kompetenser.

Kommittémotion 2003/04:F6259 (m) foreslar pa flera punkter en mer om-
fattande verksamhet &n vad som gér att inrymma i den ekonomiska ramen for
Forsvarsmakten de ndrmaste tre aren. Utskottet anser dérfor att yrkande 8 i
ndmnda motion bor avslds av riksdagen.
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1 kommittémotion 2003/04:F6243 (fp) yrkande 9 foreslas en forbdttring av
den omedelbara beredskapen. Utskottet hanvisar till vad som i det foregéende
anforts om en 6versyn av den differentierade beredskapen och att regeringen
nista host skall aterkomma till riksdagen i fragan. Motionsyrkandet bor dér-
med bli tillgodosett varfor yrkandet inte kan tillstyrkas av utskottet.

1 motion 2003/04:F6214 (m) yrkande 1 forordas en oversyn av hemvdrnet
med utgdngspunkt bl.a. i att hemvérnet skall f4 mer offensiva uppgifter och
att hemvérnsménnen skall vara bundna av pliktlagar i fredstid. Pagdende
6versyn av hemvirnet, vilken utskottet bejakar, har andra utgdngspunkter &n
de som motiondren anfor. Utskottet foresldr déarfor att motionsyrkandet av-
slds.

I ett annat yrkande — yrkande 2 — foreslar motiondren central forvaring av
hemvdrnsmdnnens vapen. Utskottet ser lika allvarligt som motiondren péa de
stolder som sker av hemvarnsménnens vapen. Utskottet har emellertid erfarit
att man sedan tva ar tillbaka har skdrpt kraven pa vapenférvaring. Hem-
varnsmén far nu under vissa forutsittningar forvara sin personliga bevépning i
hemmet, men ingen ammunition. Dels skall en vapenforvaring i bostaden vara
motiverad av beredskapsskal, dels skall personen i fraga vara kontrollerad och
befunnen ldmplig och dels skall bostaden vara kontrollerad och godkénd som
forvaringsplats for vapen. Ett skriftligt tillstand till en sddan forvaring skall
utfardas, och godkénnandet skall dokumenteras. Samtliga hemvérnsvapen
som forvaras i bostaden har sedan 2003 s.k. patronldgeslés, vilket gor dem
obrukbara utan tillgéng till nyckel. Under 2004 har hittills tre hemvérnsvapen,
samtliga med patronlédgeslas, stulits ur bostdder. Detta dr en halvering i jamf6-
relse med foregdende ar. Mot bakgrund hérav anser utskottet att det for nérva-
rande inte finns skil att ta initiativ till skdrpta regler for forvaring av hemvér-
nets vapen. Motionsyrkandet bor déarfor avslds av riksdagen.

1 kommittémotion 2003/04:U258 (fp) yrkande 1 foreslas en inventering av
Sveriges forrad av fordonsminor forsedda med rojningsskydd. Enligt gingse
svensk definition &r en s.k. fordonsmina konstruerad for att verka mot ett
obepansrat eller ldtt bepansrat fordon. Utskottet har erfarit att det inom For-
svarsmakten finns nigra olika typer av sdidana minor. Samtliga saknar anord-
ning som skulle kunna betecknas som ett rojningsskydd. Enligt gingse defi-
nition &r stridsvagnsminor avsedda att bekdmpa mal med bepansrad botten
eller som har nadgon annan typ av kvalificerat minskydd. Det svenska bestén-
det av stridsvagnsminor kan forses med tre olika tdndare varav tvéa har s.k.
rubbningsskydd. Detta dr konstruerat sa att minan inte kan lyftas frén sin
utldggningsplats utan att detonera.

I Ottawakonventionens artikel 2 Definitioner framgér att nyss ndmnda
mintyper inte omfattas av konventionen.

Utskottet har vidare erfarit att Forsvarsmakten pa anmodan av Forsvarsde-
partementet 1 juni 2004 har redovisat sitt innehav av olika minor och téndare
samt bakgrund till innehavet.
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Utskottet kan konstatera dels att Forsvarsmakten inte forfogar 6ver for-
donsminor med rdjningsskydd, dels att den inventering och redovisning som
motiondrerna efterlyser redan har dgt rum. Motionsyrkandet bor darfor avsids.

Riksdagen har vid flera tidigare tillfdllen, t.ex. i betidnkandena
1996/97:FoU1, 1997/98:F6U1, 1998/99:F6US, 2001/02:F6U2 och 2003/04:
FoUL tagit stdllning till motioner om minrdjning och dirvid uttalat sig posi-
tivt om sddana svenska insatser. Riksdagen har liksom regeringen ansett att
det dr viktigt att utvidga det internationella engagemanget for minrdjning.
Riksdagen har i det sammanhanget tydligt betonat att minrdjningskompeten-
sen och minrdjningskapaciteten dr en nationell resurs.

Regeringen beddomer nu att insatserna i internationella humanitéra sam-
manhang inom omradet ammunitionsrdjning bor utvecklas, liksom forskning
och utveckling inom omradet. Utskottet har ingen annan uppfattning.

1 motion 2003/04:F6267 (mp, v) foreslas att

e Réiddningsverket inom ramen for sitt anslag 6kar omfattningen av sin
beredskap for ammunitions- och minrdjningsinsatser samt att omfatt-
ningen av verkets insatser okas (yrkande 2),

e Riddningsverkets minrdjningsberedskap i storre utstrickning finansieras
inom Réddningsverkets anslag for omradet Forsvarspolitik och inte inom
omradet Skydd mot olyckor (yrkande 3),

e  Forsvarsmaktens satsning pa minrdjningsverksamhet, via SWEDEC, bor
forstarkas (yrkande 4),

e Totalforsvarets forskningsinstitut fir ekonomiska mojligheter att &t-
minstone driva vidare sin minrdjningsforskning pa nuvarande niva (yr-
kande 5).

Likalydande yrkanden finns i motion 2004/05:F6241 (mp) yrkandena 2-5.

Som framgétt anser utskottet att insatserna i internationella humanitéra
sammanhang inom omradet ammunitionsrojning dr betydelsefulla och bor
utvecklas. Det giller ocksa forskning och utveckling inom omradet. Utskottet
finner emellertid att de nyss refererade motionsyrkandena ar av sddan karak-
tér att fragorna bor avgoras i ett ordinarie budgetarbete. Behoven inom min-
rojningsomradet far vdgas mot andra prioriterade behov, pa myndighetsniva, i
Regeringskansliet och dérefter i riksdagen. Hérav foljer att utskottet inte kan
tillstyrka yrkandena 2—5 i de bada motionerna.

I de ndmnda motionerna foreslas i likalydande yrkanden — yrkande 6 i
bdda motionerna — att den interdepartementala arbetsgruppen for minrdjning
skall upprditta ett dtgdrdsprogram for att vidareutveckla den svenska kapa-
citeten for internationella minrdjningsinsatser. Utskottet har erfarit att den
interdepartementala arbetsgruppen &r ett samordningsorgan for att kunna
effektivisera insatser och bidrag for minr6jningsinsatser. Utskottet har vidare
erfarit att Forsvarsmakten i oktober i &r till arbetsgruppen har redovisat sina
erfarenheter frdn arbetet med minrdjning och att en overarbetning och kom-
plettering av dessa erfarenheter pagéar. Avsikten &r att efter det kommande
arsskiftet i Regeringskansliet pdbdrja en revidering av den hittillsvarande
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samlade minr6jningspolicyn. Utskottet anser att den reviderade policyn bor
invdntas innan ndgot atgirdsprogram for utveckling av minrdjnings-
kapaciteten utarbetas. De bada motionsyrkandena avstyrks darfor.

Utvecklingen av internationell formaga och internationella
insatser

Regeringen
Regeringens forslag och bedomning

Regeringen foresldr att Forsvarsmakten skall ha formdga att samtidigt leda
och genomfora tvd insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande och mindre
forbandsenheter i ytterligare tre insatser. Forméagan skall omfatta bade nya
insatser, med relativt kort forvarning, och uthélligt deltagande i l&ngvariga
operationer. Savil politiska faktorer som identifierade behov, tillgéngliga
ekonomiska resurser och verksamhetsméssiga begrinsningar maste vigas
samman i den slutliga bedémningen av vilka, och hur ménga, militdra freds-
frimjande insatser som Sverige skall bidra till.

Forsvarsmakten skall utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell
snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del av EU:s snabbinsatsfor-
méga. Inriktningen &r att forbandet skall vara operativt senast den 1 januari
2008.

Regeringen bedomer att utvecklingen av snabbinsatsstyrkan pa sikt innebar
en forstdrkning av den internationella formégan och bidrar till en hégre am-
bitionsniva for anmdlningar till internationella styrkeregister. Utgdngspunk-
ten for utvecklingen av den internationella formagan bor vara de kapacitets-
maél som dr faststdllda i EU Headline Goal 2010.

Pa sikt bor kapacitet motsvarande en svensk snabbinsatsstyrka och for-
starkningsférband utvecklas. Ambitionen for internationella insatser skall
fortsdtta att 6ka savil kvalitativt som kvantitativt. Vidare bor utvecklingen
inriktas mot att forband anmélda till internationella styrkeregister skall an-
véndas i forsta hand.

Regeringen har for avsikt att fr.o.m. 2005 successivt under perioden Jka
anslagsposten for de fredsfrimjande truppinsatserna.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen anser att Sveriges bidrag till internationell krishantering inom
ramen for FN, EU, OSSE, och Nato/PFF i hog grad bidrar till Sveriges siker-
het. Som medlem i Europeiska unionen har Sverige en del i ansvaret for ut-
vecklingen av EU:s krishanteringsférméga, inte minst den framvéxande snab-
binsatsformégan. Detta &r ett viktigt ingédngsvérde for Forsvarsmaktens fort-
satta internationalisering. Mojligheterna till svenska bidrag inom omraden dir
EU har behov bor dérfor kontinuerligt 6vervédgas. Valda bidrag bor dven bidra
till Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling och operativa formaga. Ambition-
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en bor vara okad formdga till internationella insatser i termer av numerdr,
tillgdnglighet och uthdllighet.

Sverige bor bidra till utvecklingen av en europeisk snabbinsatsformdga.
Denna utveckling maste kombineras med en fortsatt formaga att bidra till
uthdlliga fredsbevarande insatser, t.ex. inom ramen for FN och regionala
organisationer.

Forsvarsmaktens formdaga till internationella insatser dr i flera avseenden
styrande fOr insatsorganisationen och myndighetens framtida utformning i
ovrigt. Den stéller krav pé interoperabilitet, personell tillgdnglighet, formiga
till vépnad strid, uthallighet och tillgdng till strategisk transportférmaga.
Forsvarsmakten skall bidra till att forebygga och hantera kriser samt i dvrigt
kunna medverka i fredsfrimjande insatser i Europa och globalt. Férmdgan
skall dven medge svensk ledning av multinationella forband. Forsvarsmakten
skall kunna verka i hela skalan av krishanteringsuppgifter fran fortroende-
skapande, konfliktforebyggande, fredsbevarande uppgifter till fredsfram-
tvingande operationer och i vissa fall 4ven stdd till humanitéra insatser.

Formaga till internationella insatser

Regeringen redovisade i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) att den svenska anmélan till olika styrkeregister, komplet-
terat med vissa forbandstyper ur markstridskrafterna samt enskilda komplette-
ringar ur sjo- och luftstridskrafterna, innebar en ldmplig och krivande mal-
sattning for Forsvarsmaktens internationalisering i det korta och medellanga
tidsperspektivet. Regeringen konstaterar att under den gangna forsvarsbe-
slutsperioden har bl.a. ett s.k. CIMIC-kompani, ett militidrpoliskompani, ett
ingenjorskompani, ett ubatsforband, ett korvettférband och ett JAS 39-
forband m.m. anmalts och beredskapssatts i internationella styrkeregister.

Féljande forband kommer att vara anmdlda till olika internationella styr-
keregister i bérjan av 2005 med aktuella beredskapstider inom parentes. I
vissa fall, ddr forbanden helt eller delvis &r insatta, har regeringen beslutat om
beredskapshdjningar under insatserna:

e ledningsresurs med upp till 50 officerare (30 dagars beredskap),

e  grupp med upp till 60 militdrobservatorer (30 dagars beredskap),

e ram for CIMIC-kompani och CIMIC-specialister (90 dagars beredskap),
e  brigadstabskompani (30 dagars beredskap),

e logistikkompani med ledningsresurser for en logistikbataljon (30 dagars
beredskap),

e tva mekaniserade bataljoner (30-90 dagars beredskap),

e  militdrpoliskompani (30 dagars beredskap),

e ingenjorkompani med ammunitions- och minrdjningsférmaga (30 dagars
beredskap),

e jigarpluton (30 dagars beredskap),
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o artillerilokaliseringsradargrupp (30 dagars beredskap),

o  NBC-insatsstyrka (30 dagars beredskap),

e ubatsforband med en ubéat (30 dagars beredskap),

e  korvettforband med tva korvetter (30 dagars beredskap),

e  marin minrdjningsstyrka med tvad minrdjningsfartyg (30 dagars bered-
Skap)’

e  spanings- och luftforsvarsforband JAS 39 med atta flygplan (30 dagars
beredskap),

e ctt signalspaningsflygplan (30 dagars beredskap) och
e transportflygenhet Tp 84 med fyra flygplan (30 dagars beredskap).

Nodviandiga underhéllsresurser, bl.a. stodfartyg och stodenheter, ingar i for-
banden men dr inte anmédlda som separata enheter till internationella styrkere-
gister.

Dessa forbandsanmdlningar kommer att analyseras och omprovas under
2005 efter att Forsvarsmakten redovisat svaret pd de planeringsanvisningar
regeringen avser att besluta om. Aven de PARP-forhandlingar som genomfors
mellan Sverige och Nato kommer att vara ett viktigt ingangsvirde i en sadan
process.

Regeringen konstaterar att de forbandsanmélningar som har gjorts till in-
ternationella styrkeregister har medfort hoga kostnader och stillt stora krav pa
Forsvarsmakten. 1 de flesta fall beror det pa att de anmilda forbanden har
varit befintliga forband som har givits en internationell forméga i efterhand.
Regeringen anser darfor att krav som sammanhénger med formégan att delta i
internationella insatser bor paverka planeringsprocessen tidigt. En 6kad inter-
nationell formdga skall salunda ses som en integrerad och prioriterad del av
omstdllningen av Forsvarsmakten. En insatsforbandsorienterad ekonomistyr-
ningsmodell, beskriven i ett sérskilt avsnitt i propositionen, kommer att for-
bittra mojligheterna att redovisa kostnaderna for enskilda férband och moj-
liggdra en redovisning av specifika kostnader kopplade till férbanden.

Mot bakgrund hdrav anser regeringen att det dr viktigt med flexibilitet i
forbandsanmdlningar och beredskapstider. Regeringen anser att man konti-
nuerligt bor utvdrdera och omprova anmilda bidrag. Fordndrade behov skall
kunna paverka anmélningarna. Insatsorganisationens utveckling och skapan-
det av en multinationell snabbinsatsstyrka kommer ocksé att paverka anmal-
ningarna till internationella styrkeregister. Utgadngspunkten bor vara att an-
mélningarna skall aterspegla behoven och den sammanséttning som &r mest
sannolik att Sverige kan komma att bidra med i de internationella insatserna.
Aven sirskilda svenska nischkompetenser bér tas till vara.

Det svenska bidraget till internationella styrkeregister, dédr bidraget till
snabbinsatsstyrkan bedoms vara en viktig del, bor under perioden 2005-2007
utvecklas mot en hogre ambitionsnivd for forband, beredskapstider och uthal-
lighet. En utgangspunkt for denna utveckling bor vara de kapacitetsmél som
tagits fram gemensamt inom EU, dvs. Headline Goal 2010. De anger utveckl-
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ingen av EU:s militdra formaga med sikte pa 2010. Malet ar att EU skall 6ka
formagan inom hela bredden av krishanteringsinsatser. De nya malen betonar
déarfor okade kvalitativa krav pa de styrkor som anmdls, 6kad forméga till
samverkan, transportforméaga samt okad uthéllighet. Kapacitetsmélen omfat-
tar bl.a. nétverksbaserade 16sningar for krishantering och civilmilitdr samver-
kan.

Regeringen anser att det arbete som genomfors inom ramen for ECAP
(European Capabilities Action Plan) bor bidra till att dtgérda de kapacitets-
brister som gemensamt identifierats inom EU. I detta sammanhang understry-
ker regeringen vikten av att det nétverksbaserade forsvaret, nér det utvecklas,
dven maste paverka utformningen av forband for internationella insatser.
Savil underrittelse- som ledningsfunktionen behdver séledes utvecklas tydli-
gare i ett internationellt sammanhang.

De anmélda forbanden skall kunna forstirka EU:s snabbinsatsformdga
men dven kunna sittas in i flera olika typer av internationella insatser, t.ex.
inom ramen for FN och andra organisationer. Forbanden maste dérfor kunna
variera i beredskap beroende pad omvérldsldge och nationella Gvervdganden.
Regeringen betonar vikten av ett flexibelt synsdtt pd hur vi skall kunna nyttja
resurser. Exempelvis bor forband kunna véxla mellan att vara insatta i lang-
variga internationella insatser och att vara forstirkningsfoérband till snabbin-
satsstyrkan nédr den ar insatt. Strdvan bor vara att s& langt som mdjligt behalla
en sé stor nationell handlingsfrihet som mojligt for att dstadkomma en ration-
ell och efterfragad internationell formaga.

Regeringens dverviaganden infor utvecklingen av en svensk snabb-
insatsstyrka

Ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsformaga ar viktigt, och regeringen
anser att Sverige, senast den 1 januari 2008, skall bidra med styrkor till en
snabbinsatsstyrka, i forsta hand tillsammans med Finland.

Inriktningen dr att Sverige tar det sammanhéllande ansvaret for planering-
en och genomforandet samt ansvaret for mandverenheter och for lednings-
och logistikfunktionerna, inklusive styrkans hogkvarter. Ett svenskt bidrag
kan i detta sammanhang uppga till ca 1 100 personer. Kostnaderna for ett
sadant svenskt bidrag bedoms i dag prelimindrt uppgd till ca 1 miljard kronor
per dr nér styrkan dr operativ. Det inkluderar kostnader for utbildning, bered-
skap, materiel och insatser m.m. Regeringen avser aterkomma med en redo-
visning av de bedémda kostnaderna nér styrkans ndrmare utformning &r klar-
lagd.

Forutsattningar for samarbete med flera lander beror till stor del pa dver-
viganden som Finland och Sverige bor gora tillsammans. Overvigandena bor
utgd fran ett langsiktigt perspektiv och beakta utrikes- och sdkerhetspolitiska
forutsittningar liksom praktiska mojligheter och behov.

Ett sddant svenskt bidrag bedoms stérka formagan till vépnad strid och pé
ett positivt sétt bidra till utvecklingen och reformeringen av Forsvarsmakten.
Under tiden fram till det att styrkan blir operativ finns flera fragor som maéste
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hanteras. Exempel pa sadana &r samordning med andra nationer som skall
bidra till snabbinsatsstyrkan, beredskapsperioder, strategisk transportformaga,
internationella 6vnings- och utbildningsmdjligheter, personalforsérjning samt
certifiering m.m. Regeringen avser att kontinuerligt informera riksdagen om
hur detta arbete fortskrider.

En utveckling av snabbinsatsstyrkor kréver att vissa forutsdttningar forand-
ras, bl.a. behover ett nytt forbandsutbildningssystem inforas med bérjan 2006
for att ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsforméga skall vara mojligt
fr.o.m. 2008. Regeringen redovisar detta nidrmare under avsnittet om per-
sonalforsorjning. I huvudsak bygger forslaget pd att det gar att utbilda plikt-
personal for internationella insatser genom att infora en frivillig tredje ter-
min. For snabbinsatsstyrkan anvénds terminen for certifiering av forbandet i
internationella 6vningar.

Dirtill maste beredskapssystem utvecklas for att forbanden periodvis skall
kunna ha upp till 10 dagars insatsberedskap. Ovrig tid kan férbanden ha 30
dagars beredskap, vilket mojliggor viss 6vning och utbildning.

Regeringen konstaterar att utvecklingen av EU:s snabbinsatsforméga inte
enbart omfattar markstridsforband. Aven vissa svenska flygforband och ma-
rina forband bor darfor kunna bidra till denna formaga. Hérvid bor mojlighet-
er skapas for multinationella 16sningar dven for dessa forband.

Regeringen lyfter i ssmmanhanget fram behovet av att analysera den nat-
ionella beslutsprocessen. Snabbinsatskonceptet innebér att styrkan med sina
forsta delar skall kunna paboérja insatsen senast 10 dagar efter ett EU-beslut.
Det stéller stora krav pa var nationella planerings- och beslutsprocess, vilket
dven Forsvarsberedningen pekat pa (Ds 2004:30). Regeringen avser dérfor att
se over de nationella beslutsprocesserna och vid behov foresla forandringar.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att snabbinsatsstyrkan, efter ge-
nomford beredskapsperiod, kan anvindas till andra internationella insatser.
Formagan till 1dngvariga internationella insatser bor alltfort vara hdg, och
Forsvarsmakten bor skapa mdjligheter for att merutnyttja snabbinsatsstyrkan.

Som nyss anforts bedomer regeringen att det nu planerade samarbetet med
Finland for att utveckla en multinationell snabbinsatsstyrka ar ett 1dngsiktigt
atagande. Pd ldngre sikt bor dock kapacitet motsvarande en egen svensk
snabbinsatsstyrka organiseras. Regeringen bedomer att denna kapacitet #i-
digast kan uppnds 2010-2012.

Internationella insatser

Forsvarsberedningen har i flera rapporter understrukit vikten av Férsvarsmak-
tens formaga till internationella insatser. Insatserna bor dka bade i kvalitativa
och kvantitativa termer. Férsvarsberedningen forordar att anslagsposten for
de fredsfrdmjande truppinsatserna bor dka fr.o.m. 2005.

Anslagsposten for de fredsfrimjande truppinsatserna har under forsvarsbe-
slutsperioden varit 1 000—1 200 miljoner kronor per ar. Daremot har utfallet
mellan &ren varierat. For 2003 uppgick det till 1 186 miljoner kronor, medan
motsvarande siffra for 2002 var 1 051 miljoner kronor. Fér 2004 prognostise-
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rar regeringen ett utfall pa ca 1 220 miljoner kronor. Utfallen for de bada aren
innebér ett anslagssparande. Regeringen har provat detta och dragit in 113
miljoner kronor. Den av regeringen beviljade krediten om 300 miljoner kro-
nor har inte utnyttjats under forsvarsbeslutsperioden.

Regeringen har for avsikt att fr.o.m. 2005 t.o.m. 2007 successivt 6ka an-
slagsposten for de fredsfrimjande truppinsatserna enligt foljande tabell.

(Miljoner kronor)

Ar 6:1:2 Fredsfrimjande truppinsatser
2005 1 400
2006 1 500
2007 1700

Regeringen anser att ambitionen ocksa skall vara 6kad formaga till fredsfrim-
jande insatser i termer av numerdr, tillgdnglighet och uthéllighet. Kostnaderna
for de internationella insatserna har under dret varit hoga i relation till t.ex.
personalvolymen. Med anledning av detta understryker regeringen vikten av
att forutom de ytterligare resurser som successivt tillfors for internationella
insatser ocksa Oka bidragen till att genomfora operationerna. Vidare anser
regeringen att forband anmdlda till internationella styrkeregister i forsta
hand skall anvindas for insatser.

Regeringen betonar betydelsen av att genderperspektivet uppmdrksammas
i arbetet med internationella insatser. Kvinnor har generellt sett en mycket
utsatt situation i vdpnade konflikter, och genderfragor har blivit en alltmer
uppmirksammad aspekt i det internationella krishanteringsarbetet. Ett gen-
derperspektiv bor saledes inkluderas pa samtliga nivéer i alla former av kris-
hantering. En grund for svenskt agerande dr FN:s sédkerhetsrdds resolution
1325 tillsammans med EU-parlamentets betdnkande om kvinnors deltagande i
fredliga 10sningar av konflikter.

Motioner

Utveckling av internationell forméaga och internationella insatser har behand-
lats 1 tvd motioner som avgetts med anledning av propositionen.

1 fyrpartimotionen (m, fp, kd, ¢) 2004/05:Fé21 av Fredrik Reinfeldt m.fl.
anfors den gemensamma uppfattningen att Sverige skall oka sitt internation-
ella engagemang. Sverige bor pa sikt klara av att delta i tva langvarigt pa-
géende insatser av bataljonsstorlek och samtidigt med mindre enheter delta pa
ytterligare nagra plaster. Sverige skall darutdver aktivt delta i uppbyggandet
av EU:s nya snabbinsatsstyrkor (s.k. battle groups). Inledningsvis bor Sverige
organisera en battle group tillsammans med ett eller flera lénder, t.ex. Fin-
land. Malet &r att Sverige pa sikt skall ha kapacitet att sitta upp en egen battle
group eller att delta i tva olika battle groups tillsammans med andra lénder.
Vad som anforts om utdkad internationell forméaga bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna (yrkande 4).

1 partimotion 2004/05:F68 (v) av Lars Ohly m.fl. papekas att antalet me-
niga soldater 1 snabbinsatsstyrkan dr beroende av ambitionsnivan for denna.
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Men antalet meniga &r ocksé beroende av hur lang period som den svenska
styrkan inom tvaarsperioden skall vara i 10—15 dagars beredskap.

Det ar viktigt att den snabba insatsen med 10—15 dagars beredskap inte far
innebdra att den langsiktiga och uthélliga formagan till internationella insatser
forsdmras. Vinsterpartiet anser dérfor att regeringen skall uppdra &t For-
svarsmakten att i sin fortsatta planering tillse att uthallighetsfaktorn blir en
viktig berfkningsgrund for internationella insatser, vilket riksdagen som sin
mening bor ge regering till kénna (yrkande 7).

Beroende av hur regeringen avser prioritera storleken pd snabbinsatserna
och hur de skall personalforsorjas, kommer meniga soldater att ingd. Man kan
vilja att rekrytera fler reserv- och yrkesofficerare. I den fortsatta planeringen
bor inriktningen vara att minimera antalet meniga soldater i insatsstyrkan.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 8).

Motiondrerna behandlar dven krishantering ur ett genusperspektiv. De re-
fererar till propositionen som anger att genusperspektivet bor inkluderas pa
samtliga nivaer i alla former av krishantering. En grund for svenskt agerande
ar FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325:2000 tillsammans med EU-
parlamentets betdnkande om kvinnors deltagande i fredliga 16sningar av kon-
flikter. Motionédrerna pekar pa att Forsvarsberedningen flera ganger patalat
betydelsen av att genusperspektivet inkluderas pé alla nivder och under alla
stadier och former i internationell krishantering. Regeringen bor dérfor fa i
uppdrag att ta fram en plan och en tidsram som sdkerstdller inforandet av
FN:s resolution 1325:2000 i alla svenska, savidl civila som militira, krishan-
teringsinsatser, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna
(yrkande 10).

Atta hittills inte behandlade motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden
under riksdagsdren 2002/03 och 2003/04 beror utvecklingen av den internat-
ionella formagan.

1 kommittémotion 2002/03:F5240 (fp) av Allan Widman m.fl. hdvdas att vi
fraimjar var sdkerhet alltmer genom gemensamma insatser framst for krishan-
tering utanfor Sveriges grinser. Det dr séledes av stor betydelse for svensk
sikerhetspolitik att Sverige har en hog beredskap att kunna stélla forband till
forfogande for internationella insatser. Man bor prova att redan vid monstring
stélla fragan till de véarnpliktiga om de kan stdlla sig till forfogande for inter-
nationella insatser efter fullgjord utbildning — eveutuellt i kombination med
kontraktsskrivande. Folkpartiet liberalerna menar att Sverige bor ha en stin-
dig och uthallig beredskap att kunna stilla 1 500 man till férfogande for
internationella insatser. Riksdagen bor darfér som sin mening ge regeringen
till kdnna vad i motionen anfors om Sveriges formdga till internationella
insatser (yrkande 3).

Infor forsvarsbeslutet 2004 kan det ddremot vara rimligt att pa allvar over-
viga i vilken utstrdckning Sveriges formdga till internationella insatser skall
vara dimensionerande for det militira forsvarets krigsorganisation, vilket
hittills aldrig varit aktuellt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna (yrkande 4).
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1 kommittémotion 2002/03:Fo254 (kd) av Erling Walivaara m.fl. anfor
motiondrerna att formégan att delta i fredsframtvingande insatser dr grunden i
utvecklingen och utbildningen av olika krigsforband. Sverige maste pa sikt
kunna delta i den fredsfrimjande och humanitéra verksamheten pé stor bredd
med de resurser som stér till férfogande. Kristdemokraterna anser att resurser
méste avsittas som leder till att Sverige kan avdela férband frén alla forsvars-
grenar till internationella operationer. I motionen foreslds att riksdagen for
regeringen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om resurser
for internationella operationer (yrkande §).

Motiondrerna framhéller vidare vikten av fortsatt nordiskt samarbete for att
tillvarata de nordeuropeiska intressena pa bésta sitt. Genom att de nordiska
landerna samdvar sina fredsfrimjande forband blir dessa mer effektiva och
intressanta vid storre insatser. De aktiviteter vi véljer att delta i bor darfor
bidra till att stirka var formaga att samverka med Nato och andra partnerlén-
der.

Detta &r ett sétt att bibehalla och utveckla kompetens och operativ formaga
i hela skalan frén fred till krig. Kristdemokraterna anser att det praktiska
regionala PFF-samarbetet med dvningar med allsidigt sammansatta forband i
vart ndromrade bor fordjupas. I motionen foreslds att det praktiska regionala
PFF-samarbetet med ovningar med allsidigt sammansatta férband i vart
ndromrdde bor fordjupas (yrkande 9).

1 kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. hivdas att
omfattningen av svensk medverkan i fredsfrimjande insatser i Europa och
globalt bor ske dver hela skalan fran civila forebyggande atgarder till militdra
fredsframtvingande insatser. Behovet i varje enskild insats dr primédrt det
styrande for vilka enheter Sverige skall bidra med. Det pégar en stindig ut-
veckling, och urvalet av de forband som anmiils till styrkeregistret bor ses
over kontinuerligt. De forband som anmélts hittills har 6vervdgande varit
markstridsgrupper. 1 framtiden borde bade flyg- och marinstridskrafter
komma i fridga. Motiondrerna foreslar att riksdagen som sin mening tillkédnna-
ger for regeringen att en Gversyn av anmdlda forband till styrkeregistret skall
genomforas kontinuerligt (yrkande 3).

1 kommittéemotion 2002/03:F6218 (v) av Berit Johannesson m.fl. hidnvisas
till att FN:s sékerhetsrad den 31 oktober 2000 antog resolution 1325:2000.
Den belyser bl.a. kvinnors viktiga roll vid forebyggandet av konflikter och i
arbete for fred. Den pekar ocksa pa vikten av att kvinnor pé jamlika villkor
deltar och engageras fullt ut i alla insatser och pa alla nivéer, for férsvar och
bevarande av fred och sdkerhet samt behovet av att 6ka deras roller géllande
att fatta beslut, konfliktforebyggande verksamhet och 16sningar av problem.

Motiondrerna pekar pé att Forsvarsberedningen hénvisar till FN-resolution
1325 och att denna uppmanar medlemsstaterna att stérka kvinnorepresentat-
ionen pa alla beslutsnivéer, sévél i nationella som i regionala och internation-
ella institutioner och arrangemang for krishantering. Riksdagen har ocksa
uttalat sig 1 frdgan (bet. 2000/01:UU4 och mer utvecklat i bet.
2001/02:UF6U1).
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Det finns séledes en FN-resolution som uppmanar sina medlemslénder att
agera i fragan, och det finns uttalanden om riksdagens positiva syn pa kvin-
nors deltagande inom krishantering. Nu &r det hog tid att ga fran det uttalade
stodet for forskning och utveckling av kunskaperna i fragan och ta steget mot
konkret handling. Det dr viktigt att regeringen, med stod av riksdagens fram-
stillda asikter och FN-resolution 1325 fran ar 2000 som grund, utvecklar en
strategi for hur detta kan forverkligas. Det giller att utveckla genderperspek-
tivet och kunskaperna for officerare, badde for dem som tjanstgor har hemma
och, detta kanske i dnnu hogre grad, for dem som tjénstgor i internationella
uppdrag. Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen att
det bor utvecklas en strategi i syfte att forverkliga FN-resolution 1325 frdn ar
2000 vad géller kvinnors roll i krishantering (yrkande 1).

I samma motion framhalls att resolution 1325 framst ar en handlingsplan
inom FN-systemet, men dér ingar ocksa punkter som riktar sig till medlems-
landerna. Det finns dérfor anledning att inrdtta en uppfoljningsmekanism for
resolution 1325, en uppfoljning dar mal och tidsramar for dess utforande kan
faststillas, parallellbevakning inréttas och rapporteringen bli sévil tydlig som
lattbegriplig. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna
(yrkande 2).

Ater i samma motion sigs att det 4r angeliget att 6ka kunskapen om kvin-
nors villkor i konfliktdrabbade ldnder ytterligare, bl.a. hos de trupper som
deltar i FN:s fredsfrimjande operationer. Som ett led i detta arbete har rege-
ringen beslutat att anvisa medel till Férsvarsmakten for att myndigheten skall
genomfora ett seminarium om konsrollsperspektiv pa krishantering och inter-
nationella insatser. Syftet &r att inventera och utveckla Forsvarsmaktens kom-
petens nér det géller konsrollsperspektivet pa framtida krishanteringsoperat-
ioner. Seminariet har genomf6rts, men sedan dess har det varit tyst i fragan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen tillser att
en utvdrdering och uppfoljning av det seminarium Forsvarsmakten vdren
2002 holl for att inventera och utveckla Férsvarsmaktens kompetens ndr det
gdller konsrollsperspektivet pd framtida krishanteringsoperationer, presente-
ras (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen, att Sveriges bidrag till internationell kris-
hantering inom ramen for FN, EU, OSSE och Nato/PFF i hog grad bidrar till
Sveriges sdkerhet. Som medlem i Europeiska unionen har Sverige en del i
ansvaret for utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga. Fortlopande bor
déarfor overvigas svenska bidrag inom omrdden dar EU har sddana behov.
Denna utveckling behover kombineras med en fortsatt svensk formaga att
bidra i uthélliga fredsbevarande insatser inom exempelvis FN:s ram. For-
svarsmakten bor sdlunda kunna bidra till att forebygga och hantera kriser
liksom kunna medverka i fredsfrimjande insatser i Europa och globalt. I den
svenska formagan bor ocksa inga att kunna leda multinationella férband.
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Utskottet ansluter sig vidare till regeringens uppfattning att ambitionerna
bor hojas for var formaga till internationella insatser, niar det giller savél
numerdr som tillgdnglighet och uthallighet.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag att For-
svarsmakten skall ha forméga att samtidigt kunna leda och genomfora dels
tva insatser med forband av bataljonsstorlek eller motsvarande, dels mindre
forbandsenheter i ytterligare tre insatser (hemstdllan nr 8 i propositionen).
Formagan skall omfatta bdde nya insatser, med relativt kort férvarning, och
uthalligt deltagande i l&ngvariga operationer. Forsvarsmakten skall vidare
utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka under
svensk ledning som en del i EU:s snabbinsatsstyrka. Férbandet bor vara ope-
rativt senast den 1 januari 2008. Pa lidngre sikt, nagon gang 2010-2012, bor
en egen svensk snabbinsatsstyrka kunna vara organiserad.

Utskottet utgar fran att regeringen successivt informerar riksdagen om hur
arbetet med att bygga upp en svensk snabbinsatsforméga framskrider.

Utskottet 6vergar harefter till att behandla avgivna motionsyrkanden med
anknytning till internationella insatser.

Fyrpartimotionen 2004/05:Fo21 (m, fp, kd, c) forordar att Sverige Okar sitt
internationella engagemang (yrkande 4). Som nyss framgétt har utskottet
ingen annan uppfattning. Utskottet ser dock skillnader mellan inriktningen i
motionen i forhallande till propositionens inriktning. Motiondrerna forutsétter
salunda storre ekonomiska resurser och fler férband. Motionsyrkandet bor
darfor avslas av riksdagen.

Uthéllighetsfaktorn bor vara en viktig berdkningsgrund for internationella
insatser enligt yrkande 7 i partimotion 2004/05:F8 (v). Som nyss framgatt i
det foregaende innebdr den utveckling som utskottet forordat 6kade krav pa
uthéllighet och forméga till uthélligt deltagande i ldngvariga operationer.
Motionsyrkandet kan ddrmed anses bli tillgodosett och avstyrks dérfor.

Utskottet utgéar fran att Forsvarsmakten i sitt arbete med att bemanna for-
banden for internationella insatser inte utnyttjar fler meniga soldater dn vad
forbandens uppgifter kraver. Négot sérskilt uttalande fran riksdagen att mini-
mera antalet meniga soldater i insatsstyrkan anser utskottet ddrfor inte vara
nodviandigt, varfor yrkande 8 avstyrks.

I tva motioner framfors yrkanden som beror krishantering ur ett genusper-
spektiv och tillimpningen av FN:s resolution 1325:2000. 1 partimotion
2004/05:F68 (v) foreslas salunda att riksdagen uppdrar at regeringen att utar-
beta en plan for hur FN:s resolution 1325 skall inféras (yrkande 10). 1 kom-
mittémotion 2002/03:Fé218 (v) foreslas dels att regeringen utvecklar en stra-
tegi for att forverkliga FN-resolution 1325 (yrkande 1), dels att det inréttas en
mekanism for att folja upp denna resolution (yrkande 2), dels att ett semi-
narium 2002 om konsrollsperspektiv pa framtida krishanteringsoperationer
utvérderas och f6ljs upp (yrkande 3).

Utskottet har erfarit att det tagits atskilliga initiativ och pégér flera projekt
for att genomfora FN:s resolution 1325:2000 om kvinnor, fred och sikerhet,
savdl internationellt som nationellt. Utskottet anser &nda att det finns behov
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av ytterligare anstrangningar och att Sverige bor fortsitta sitt engagerade och
aktiva arbete inom Regeringskansliet och berérda myndigheter, fraimst For-
svarsmakten och Statens rdddningsverk. Utskottet har vidare erfarit att det
under innevarande hdst under Utrikesdepartementets ledning har tillsatts en
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att prioritera, koordinera och
driva pé det svenska agerandet for att nationellt och internationellt forverkliga
intentionerna i resolution 1325. Malet dr bl.a. att gruppens arbete skall ut-
mynna i en handlingsplan och en strategi for fortsatt svenskt agerande inom
detta angeldgna omréde.

Utskottet kan ocksa konstatera att Forsvarsmakten i regleringsbrevet for
2005 fatt i uppdrag, med tillhdrande krav pa aterrapportering, att uppmérk-
samma vikten av utokade utbildningsinsatser i genuskunskap bade i grundor-
ganisationen och for personal som skall delta i internationell krishantering.
Vidare skall Forsvarsmakten beakta vikten av att resolution 1325 tillimpas
fullt ut i all verksamhet och att kvinnors deltagande i internationell krishante-
ring bor dka. Detta bor ses i forening med ett uppdrag som Forsvarsmakten
gav till Forsvarshogskolan i januari i ar, och som skall redovisas i december,
om att all militdr ledarskapsutbildning skall innefatta ett genusperspektiv.

Enligt utskottets uppfattning har atgérder vidtagits av regeringen och be-
rorda myndigheter, eller kommer att vidtas, i linje med vad som efterlysts i de
nyss ndmnda motionsyrkandena i de badda motionerna. Utskottet behdver
dérfor inte tillstyrka yrkandena.

1 kommittémotion 2002/03:F5240 (fp) yrkande 3 forordas att Sverige bor
ha en beredskap att kunna stélla 1 500 man till férfogande for internationella
insatser. Utskottet anser att den inriktning som forordats i det foregédende kan
inrymma de ambitioner som motionen ger uttryck for. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.

I samma motion (yrkande 4) ifragasétts om inte formagan till internation-
ella insatser i hogre utstrickning &n hittills bor vara dimensionerande for
krigsorganisationen. Som framgétt av det foregédende anser regeringen att
krav som sammanhinger med formagan att delta i internationella insatser bor
paverka planeringsprocessen tidigt. Ambitionen bor vara att utnyttja synergier
mellan de nationella och de internationella uppgifterna. En 6kad internationell
formaga skall salunda ses som en integrerad del av Forsvarsmaktens omstéll-
ning. Motionsyrkandet far ddrmed anses bli tillgodosett varfor det avstyrks.

1 kommittémotion 2002/03:F5254 (kd) yrkande 8 foreslas att Sverige skall
kunna avdela forband frén alla forsvarsgrenar till internationella operationer.
Ett forslag med motsvarande innebord fors fram 1 kommittémotion
2003/04:F6264 (kd) yrkande 3. Som framgétt av det foregdende kommer
forband ur olika stridskrafter att vara anmaélda till internationella styrkeregis-
ter. Forbandsanmélningarna kommer att analyseras och omprdvas under
2005. De bada motionsyrkandena far dédrmed anses bli beaktade, varfor de
avstyrks.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i kommittémotion 2002/03:
Fo254 (kd) yrkande 9 om betydelsen av fortsatt nordiskt samarbete och en
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fordjupning av det praktiska regionala PFF-samarbetet med 6vningar med
allsidigt sammansatta forband i vart ndromrade. Utskottet anser att detta ar
forenligt med vad som tidigare anforts om en inriktning med 6kade ambition-
er for internationella insatser. Yrkandet avstyrks darfor av utskottet.

Informationsoperationer

Regeringen

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten bor oka formdgan att méta olika
former av informationsoperationer mot Forsvarsmaktens egna system och
dérigenom bidra till samhillets totala motstandsforméiga. Dérfor ar det viktigt
att bl.a. utveckla ett forsvarsmaktsgemensamt Computer Emergency Re-
sponse Team (CERT) och ett forsvarsmaktsgemensamt IT-forsvarsforband
for skydd mot IT-angrepp i Forsvarsmaktens system.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. f6ljande.

I de flesta stridshandlingar och i varierande konfliktnivaer ingér informat-
ionsoperationer som en del. Informationsoperationer kan bl.a. genomforas
genom elektronisk krigforing, psykologiska operationer (PSYOPS), vilseled-
ning och fysisk bekdmpning. Inom ramen for elektronisk krigféring kan da-
tor- och nétverksoperationer (CNO) genomforas.

Detta stéller krav pa utformningen av savél insatsorganisationen som For-
svarsmaktens operativa formaga. Exempelvis kan IT-angrepp ske i saviél fred,
kris som krig men &dven i internationella insatser. Vi mdste redan i fredstid
kunna skydda vdra informationssystem. Regeringen anser dérfor att For-
svarsmakten bor ha en god formaga att skydda sina informationssystem mot
dator- och nétverksoperationer.

De insatsforband som skall ges hog tillgédnglighet och beredskap for savél
internationella som nationella insatser maste sjdlva kunna skydda sina in-
formationssystem och bor darfor prioriteras. Inom ramen for internationella
insatser bor Forsvarsmakten ha en god formdga att genomfora psykologiska
operationer, bl.a. till stod for skydd och sdkerhet for den egna personalen.
Aven andra enheter t.ex. telekrigsforband, bor dka sin formaga inom ramen
for informationsoperationer.

For att kunna utveckla formdgan att skydda sig mot angrepp genom in-
formationsoperationer behdvs god kunskap om hur offensiva informationsop-
erationer genomfors. Insatser med Forsvarsmaktens resurser regleras i forfatt-
ningar, och informationsoperationer ar inget undantag. Regeringen anser
dérfor att man maéste analysera de legala och folkrdttsliga aspekterna for att
klarldgga forutsdtimingarna for och konsekvenserna av att Forsvarsmakten
utvecklar en offensiv formdga till informationsoperationer.

Under perioden 2005-2007 upprdttas en enhet for skydd mot informat-
ionsoperationer i Forsvarsmaktens hogkvarter. Den skall vara ett kompetens-
centrum for informationsoperationer. Genom detta utvecklas formagan inom
ramen for samhillets informationssékerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under perioden 2005-2014 utvecklas ett Computer Emergency Response
Team (CERT) med forméga att detektera, hantera och avbryta attacker och
informationsoperationer riktade mot Forsvarsmaktens ledningssystem. CERT
upprétthéller sekretess, tillgénglighet och riktighet i Forsvarsmaktens insats-
och verksamhetsledningssystem.

Under perioden 2005-2014 utvecklas och anskaffas dven materiel for ett
IT-forsvarsforband.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att Forsvarsmakten bor oka formagan
att mota olika former av informationsoperationer mot Forsvarsmaktens egna
system och att detta bidrar till samhdllets totala motstandsforméga.

Anpassningsfragor

Regeringen
Regeringen behandlar hér fragor om Foérsvarsmaktens anpassningsformaga

infor forsvarsbeslut 2004 i enlighet med vad som anmaélts i budgetproposit-
ionen for 2004 och vad riksdagen krévt i detta avseende (bet. 2001/02:F6U2).

I och med 1996 érs forsvarsbeslut introducerades en anpassningsprincip for
totalforsvaret. Syftet med att skapa anpassningsformaga for det militdra for-
svarets del var att sékerstélla att Forsvarsmakten har forméga att kontinuerligt
kunna utvecklas med hénsyn till fortlopande fordndringar, t.ex. i omvérldsut-
vecklingen, hoten, vapen- och dvrig materielutveckling, organisationsformer
och internationellt samarbete. Anpassning utgar fran den aktuella formégan
och skapas genom en differentierad beredskap, flexibilitet i planeringen och
satsningar pa utveckling mot framtida uppgifter och utmaningar.

De styrinstrument som forutsags i beslutet har inte fatt avsedd verkan, bl.a.
har planering och realiserbarhetsgranskning av beredskapshdjningar och
andra anpassningsatgérder inte genomforts i tillracklig utstrickning.

Under forsvarsbeslutsperioden har dock fortsatta forbattringar i omvérlds-
laget lett till att regeringen fattat beslut om att Forsvarsmaktens formaga kan
anpassas. Bland annat har beslut fattats om avveckling av merparten av de
s.k. materiella mobiliseringsenheterna (MME) och om sédnkta krav pa bered-
skap for stora delar av insatsorganisationen. Motiv for avveckling av MME
redovisades till riksdagen i skrivelsen Vissa fragor om Forsvarsmaktens an-
passningsforméga (skr. 2002/03:48).

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 om en differentierad beredskap. Ge-
nom detta forbattrades tillimpningen av anpassningsprincipen. Beslutet ligger
till grund for atgdrder inom Forsvarsmakten under 2004. Huvuddelen av
dessa atgérder ror planering och direktiv som inte hinner f& genomslag inom
utbildning, anskaffning, forrddsstillning eller skolverksamhet under 2004.
Forsvarsmaktens underlag infér de kommande aren har déremot helt anpas-
sats till den differentierade beredskapsmodellen.
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De delvis fordndrade krav pa operativ formaga som regeringen beskrivit i
det foregaende leder till att beredskapssystemet kommer att ses dver. Det
berér framfor allt synen pé i vilken omfattning Férsvarsmakten bor ha for-
band med lag beredskap, dvs. lingre beredskapstid dn ett ar. Principen om att
insatsorganisationens forband ges en varierande uppfyllnad av personal, ma-
teriel etc. dr emellertid fortfarande viktig for att, inom en given ekonomisk
ram, fullt ut dstadkomma de férband som skall kunna genomfora insatser.

For att f4 ett starkare genomslag for de fordandrade krav som stélls kommer
regeringen att stdlla krav i termer av beredskap och krav pd flexibilitet och
utveckling.

Motioner

Under allmédnna motionstiden under riksdagséren 2002/03 och 2003/04 har
vickts motioner som berdr anpassningsprincipen.

1 kommittémotion 2002/03:F6254 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. betonas
att Totalforsvarets beredskap skall vara flexibel och foljaktligen differentie-
rad. En del uppgifter maste kunna 16sas omedelbart, som t.ex. forsvar av
territoriell integritet och hdvdandet av den nationella suveréniteten samt insat-
ser vid katastrofer och andra svara pafrestningar. For att mota plotsliga,
mindre och vipnade angrepp, delta i fredsfrdmjande insatser i nairomradet och
i humanitdra hjélpinsatser globalt ror det sig om dagar och veckor. For en
tredje beredskapskategori, ndgon eller nidgra manader, omfattas ovriga freds-
frimjande operationer utanfor Europa. Slutligen berér den langsiktiga bered-
skapen (ett till flera &r) forebyggande katastrofberedskap och invasionsfor-
svar. Kristdemokraterna anser att beredskapssystemet mdste utvecklas i syfte
att 6ka formadgan att méta krav pd flexibilitet infor olika typer av hot, vilket
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna (yrkande 10).

1 kommittémotion 2002/03:261 (mp) av Lars Angstrom m.fl. pekar motion-
drerna pa den minskande risken for en negativ sidkerhetspolitisk utveckling i
vért ndromrade. Miljopartiet har dérfor vid flera tillfdllet foreslagit att militdr-
utgifterna skall minska och att invasionsforsvaret skall nedmonteras till for-
man for ett forsvar mot nya icke-militdra hot, som IT-sabotage, terrorism,
miljoforstoring och sonderrostande ubétar i Murmansk.

Motiondrerna anfor vidare att regeringen for forsta gdngen 2001 stéllde sig
bakom Miljopartiets krav att inte bara ha en anpassningsférméga av For-
svarsmakten uppat, utan ocksa ha en anpassningsférméga for fortsatta minsk-
ningar. Riksdagen bor déarfor tillkdnnage for regeringen vad i motionen anfors
om att ta fram en plan for hur en halvering av det militira forsvaret pd sex dr
skulle kunna genomforas pé ett for samhallet och Forsvarsmakten sa gynn-
samt sitt som majligt (yrkande 1).

Moderata samlingspartiet delar inte regeringens syn pé att det gér snabbt
att ateruppritta en stark svensk forsvarsformaga. 1 kommittémotion
2003/04:Fo259 (m) av Ola Sundell m.fl. hdvdas att alltfor manga osdkerheter
dr forenade med anpassningsdoktrinen for att denna skall kunna intecknas
och pa sa sétt motivera uteblivna militdra satsningar i dag.
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Varje forsta beslut om en anpassningsatgérd é&r till sin natur reagerande.
Sverige kommer inte att vara ensamt om, eller ens forst med, att forstarka den
egna forsvarsformagan. Nationella hdnsyn kommer att fa foretrdde fore om-
sorgen om andra stater. Sannolikt fattas beslut om en upprustning inom en
kortare tidsrymd 4n fem ar. Under denna tidsperiod 4r det svart att organisera
nya typer av forband, utveckla nya formégor eller utveckla och anskaffa nya
materielsystem. Moderata samlingspartiet har darfor hdvdat att varje beslut
om avveckling av forband och materiel skall foregés av en femarig behovsa-
nalys. Totalforsvarets beredskap och mdjlighet till anpassning skall kontinu-
erligt utvecklas i samklang med fordndringarna i omvérlden. Motiondrerna
foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som an-
forts om anpassning till framtida hotbilder (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

I anslutning till forsvarsbeslutet 2001 uttalade utskottet att regeringen borde
aterkomma till riksdagen angdende forsvarets anpassningsformaga. I betén-
kandet (bet. 2001/02:F6U2) anforde utskottet att det forutsatte att regeringen
fortsitter att utveckla rapporteringen om anpassningsplaneringen och att den
lamnar en mer utforlig redovisning av féormégan till anpassning infor varje ny
forsvarsbeslutsperiod, eller nidr omvérldsfordndringar krdver detta. Med an-
passningsformaga avsag utskottet forsvarets formaga att mota angrepp i olika
tidsperspektiv. Med hidnsyn till utvecklingen i omvérlden skall forsvaret
kunna forstéirkas, utokas, reduceras eller eljest fordndras for att motsvara de
krav som stélls pa forsvaret.

Regeringen ldmnar nu i propositionen den redovisning som utskottet tidi-
gare har begirt. Regeringen framhaller bl.a. att anpassning utgar fran den
aktuella formagan och skapas genom en differentierad beredskap, flexibilitet i
planeringen och satsningar pé utveckling mot framtida tdnkbara uppgifter.

Regeringen anfor vidare att de styrinstrument som forutsattes i det forra
forsvarsbeslutet inte har fitt avsedd verkan men att den sedan maj 2003 beslu-
tade differentierade beredskapen kommer att leda till en béttre tillimpning av
anpassningsprincipen. Regeringen kommer ocksa att se dver beredskapssy-
stemet.

Enligt utskottets mening &r det ofrankomligt att beslut om anpassningsét-
gérder kommer att behdva fattas under betydande osdkerhet och med inslag
av politiskt risktagande. Utskottet vilkomnar den uppstramning som har skett
i planeringen samt att regeringens kravstillande kommer att ske i termer av
beredskap, flexibilitet och utveckling. Utskottet forutsétter att regeringen
fortlopande haller riksdagen informerad om férandringsplaneringens utveckl-
ing.

1 kommittémotion 2003/04:F6259 (m) hivdas att varje beslut om avveckl-
ing av forband och materiel skall foregas av en femarig behovsanalys och att
totalforsvarets beredskap och mojligheter till anpassning utvecklas i samklang
med fordndringarna i omvérlden (yrkande 4). Utskottet konstaterar att riksda-
gen tidigare (bet. 2001/02:F6U2) behandlat och avvisat ett snarlikt yrkande.
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Utskottet anser att med den modernisering och uppstramning av planeringen
som nu dr i friga sa foreligger tillfredsstdllande mojligheter att fordndra for-
svarets utveckling till framtida hot. Motionsyrkandet bor dérfor avslds av
riksdagen.

Med samma argument avstyrker utskottet kommittémotion 2002/03:F6254
(kd) yrkande 10 vari forordas att beredskapssystemet méste utvecklas for att
6ka formégan att mota kravet pa flexibilitet infor olika hot.

Aven det i kommittémotion 2002/03:F5261 (mp) framforda yrkandet om
en plan for hur det militdra forsvaret skall kunna halveras pé sex &r har riks-
dagen behandlat och avvisat tidigare (bet. 2001/02:F6U2). Utskottet anser att
den utvecklade anpassningsplaneringen kommer att innehalla erforderlig
flexibilitet for en fordndring av forsvaret, dven nedat. Nagon sérskild plan for
en halvering behdvs darfor inte. Yrkande I 1 nimnda motion bor dérfor avslds
av riksdagen.

Utveckling mot ett nitverksbaserat forsvar

Regeringen

Regeringen bedomer att utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar syftar
till att nd okad operativ effekt dér flexibelt sammansatta enheter med hog
precision kan nd graderad verkan i olika insatsmiljoer. Utvecklingen, inklu-
sive prov och forsok, utgdr en viktig grund for reformeringen frén ett invas-
ionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar. I utvecklingen dr det viktigt att
samordna utformningen med den internationella utvecklingen inom omrédet
sa att svenska sérlosningar undviks. Vidare bor utvecklingen ske i samverkan
med berérda myndigheter.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Riksdagen och regeringen har genom tidigare beslut angett att det militdra
forsvaret bor fordndras fran ett invasionsforsvar mot ett flexibelt insatsfor-
svar. En sadan fordndring skapar forutséttningar for en 6kad operativ effekt,
bl.a. genom behovssammansatta insatsforband. Genom gemensam informat-
ion skapas nodvandigt beslutsunderlag for att kunna leda och genomfira
graderade insatser med hog precision. Detta beddms kunna ske med stod av
modern informations- och kommunikationsteknik, som frimst baseras pa
civilt utvecklad teknik och civil infrastruktur. Utvecklingen inom ramen for
konceptet nitverksbaserat forsvar bedoms Oka effektiviteten i savél utveckl-
ing som tillimpning av var forsvarsformaga. Den kommer att underlitta in-
ternationellt samarbete och ge 6kade mojligheter till samordning med berdrda
myndigheter.

Med gemensam information och omvirldsuppfattning skapas forutsitt-
ningar for ett informationsdverldge om egna och fraimmande resurser. Inform-
ationen skall goras tillginglig i ett ndtverk for staber, forband, verkansdelar
och Ovriga befattningshavare. Nir staber péd olika ledningsnivéer fir samma
omvirldsuppfattning och annat nédvéndigt beslutsunderlag, blir det mojligt
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att med en snabb beslutsprocess leda fran den for situationen mest ldmpliga
nivan. Darmed kan de bést lampade férbanden och verkansdelarna genomfora
snabba insatser med graderad verkan och med hog precision. Sammantaget
bedomer regeringen att det skapas forutsdtiningar for att med en mindre
insatsorganisation nd en hog operativ effekt. Insatser som kan goras med
okad precision och med en graderad insats, minskar ocksa risken for forluster
hos sévél civila som militéra forband.

Utvecklingen av det nétverksbaserade forsvaret bor 6ka samordningen och
dédrmed foOrbéttra resursutnyttjandet av sensor-, informations- och verkans-
system inom samtliga stridskrafter.

I den fortsatta utvecklingen &r det angeldget att det finns en #ydlig och
langsiktig malsdttning och att alla Forsvarsmaktens utvecklingsprocesser
samordnas och styrs mot konceptet nitverksbaserat forsvar.

Att Forsvarsmakten skall oka sin forméga att delta i internationella insatser
stéller ocksa krav pa utveckling, inklusive prov och forsok, inom ramen for
konceptet nétverksbaserat forsvar. Det handlar om utveckling av de tekniska
ledningssystemen, personalens kompetens, organisationens utformning och
metodiken for planering och insatsledning. Det dr viktigt att utvecklingen
samordnas med den internationella utvecklingen inom omrédet for att undvika
svenska sdrlosningar. Regeringen anser att utvecklingen mot ett nitverksba-
serat forsvar bor ske i samverkan med berérda myndigheter. D& skapas forut-
séttningar for att utbyta information och samverka savil under fredstida kriser
som i krig. Detta 6kar samhdllets totala formaga att hantera svéra kriser.

Utvecklingsarbetet bor bedrivas sé att kraven pa informationssikerhet upp-
fylls.

Regeringen anser att de investeringar som sker i utveckling, prov och for-
s0k inom ramen for konceptet nétverksbaserat forsvar tidigt bor anvédndas och
provas i organisationen och i insatsférbanden. Det bor vara en vil avvigd
balans mellan utveckling och anskaffning och en anpassning av befintlig
materiel. I transformeringen mot ett flexibelt insatsforsvar &r det vésentligt att
samtidigt utveckla formagan att utdva sdvél nationell som internationell led-
ning.

Under aren 2005-2007 fullfoljs utveckling och anskaftning av arliga sy-
stemdemonstratorer. Ddrmed skall viktiga och tekniskt genomforbara delar av
utvecklingen provas och ligga till grund for den fortsatta utvecklingen av det
nétverksbaserade forsvaret.

Motion

I kommittémotion 2003/04:F3264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. anfors att det
ndtverksbaserade forsvaret (NBF) ar en grundpelare i den pagaende forsvars-
reformen. Genom NBF ir det enligt Forsvarsmakten ténkt att ett till storleken
minskat forsvar dnda skall kunna bli mer effektivt och kunna verka bade inom
landet och internationellt. NBF skall omfatta alla marina forband, flyg- och
arméforband samt civila myndigheter. Rent allmént anser Kristdemokraterna
att det &r viktigt att det ndtverksbaserade forsvaret inte bara inriktar sig pd
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framtida tekniska losningar utan att man redan nu kopplar ihop befintliga
system pd ett kostnadseffektivt sdtt, vilket riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kénna (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget med en tydlig och
langsiktig malsdttning for utvecklingen mot det nétverksbaserade forsvaret.
Alla Forsvarsmaktens utvecklingsprocesser behdver samordnas och styras
mot detta mal. I ett internationellt perspektiv bor svenska sérlosningar undvi-
kas, dvs. vér utrustning bor vara interoperabel med samverkansparters mot-
svarande utrustning.

Liksom regeringen anser utskottet att det dr viktigt att utvecklingen sker i
samverkan mellan berdrda myndigheter sa att respektive myndighets inform-
ations- och kommunikationssystem blir interoperabla. Harigenom okar sam-
hillets totala formaga att hantera svéra kriser. Utskottet anser att denna ambit-
ion &r i linje med vad som forordas i motion 2003/04:264 (kd) yrkande 5
varfor yrkandet avstyrks.

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Utskottets bedomningar och forslag i korthet

Allmdnt om totalforsvarsplikten

Utskottet ansluter sig till regeringens beddomning att grunden for
personalforsdrjningen dven i fortsdttningen bor vara totalférsvars-
plikten. Totalforsvarsplikten utgér ndmligen en viktig forutséttning
for att Forsvarsmakten skall kunna 16sa sina ataganden. Totalfor-
svarsplikten dr ddrmed viktig for var formaga att i framtiden kunna
mota vipnade angrepp.

Pliktsystemets framsta fordel ar att det gor det mojligt att till For-
svarsmakten rekrytera, utbilda och forbandsplacera kompetent per-
sonal med olika bakgrund, stor kunskapsbredd och stor allmén erfa-
renhet. Totalforsvarsplikten har ocksa betydelse for forsvarets for-
ankring 1 samhéllet.

Monstrings- och rekryteringsforfarandet bor sa langt det dr mojligt
baseras pa frivillighet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6203
(m), 2002/03:F56216 (v), 2002/03:F56221 (m) yrkande 3, 2002/03:
F6224 (mp), 2002/03:F6252 (kd) yrkandena 2 och 3, 2002/03:
F6261 (mp) yrkande 2, 2002/03:Ub402 (c), 2003/04:F5205 (c),
2003/04:F6211 (c), 2003/04:F6243 (fp) yrkande 8, 2003/04:F5263
(kd) yrkandena 2 och 3, 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) yrkande 7 i
denna del och 2004/05:F56208 (kd).

Kvinnlig plikt
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Utskottet bedomer att skdlen mot att infora kdnsneutral totalfor-
svarsplikt eller kvinnlig monstringsplikt véger tyngre &n skilen for
en sadan fordndring. Andra atgérder bor saledes vidtas for att ka
antalet kvinnor som monstrar och genomfor militdr grundutbild-
ning, t.ex. informations- och vérvningskampanjer samt forbéattring
av arbets- och anstéllningsvillkor.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2001/02:U6 (c)
yrkande 4, 2002/03:F6212 (v) yrkande 2, 2002/03:F6223 (fp),
2002/03:F56235 (s), 2002/03:F6240 (fp) yrkande 6, 2002/03:A366
(c) yrkande 6, 2003/04:F6218 (v) yrkande 1, 2003/04:F6222 (s),
2003/04:F56233 (m), 2003/04:F56238 (fp) yrkande 4, 2003/04:F5254
(fp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:F68 (v) yrkande 9, 2004/05:F6224
(v) och 2004/05:F6249 (fp).

Forbandsutbildningssystemet

Utskottet konstaterar att dagens forbandsutbildningssystem ar ut-

format mot bakgrund av invasionsforsvarets forutséttningar och av

den anledningen behover fordndras. Utskottet ansluter sig dérfor till
de principer for ett reformerat forbandsutbildningssystem som rege-
ringen 1 propositionen siger sig kunna acceptera, dvs.

o en grundutbildning pé tva terminer pd sammanlagt 11 manader
for alla som vid monstringen tas ut till tjinstgoring,

o en mojlighet att efter avslutad grundutbildning kunna genomfora
en tredje termin om 3—5 ménader,

o de som vid moénstringen dr intresserade av internationell tjénst
kan tas ut till utbildning i férband som regeringen avser anméla
till internationella styrkeregister,

o nir utbildningen har genomforts bor Forsvarsmakten kunna halla
insatsberedskap pa tre nivaer: 10—15 dagar, 30 dagar eller 90
dagar samt

o det nya forbandsutbildningssystemet bor kunna tillimpas fr.o.m.
2006.

Utskottet forutsitter att regeringen fortlopande i budgetproposi-

tionen informerar riksdagen om hur forbandsutvecklingssystemet

utvecklas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6252

(kd) yrkande 1, 2003/04:F6243 (fp) yrkande 7, 2003/04:F6263 (kd)

yrkande 1, 2004/05:F6214 (s), 2004/05:F6221 (mp) yrkandena 1

och 2, 2004/05:F6242 (v) yrkandena 3 och 7 och 2004/05:F5246

(kd).

Avgdangar

Utskottet delar regeringens bedomning att Forsvarsmakten maste
intensifiera sina anstrdngningar for att minska avgangarna under
grundutbildningen.
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Utskottet foresldar att riksdagen avslar motion 2004/05:F6242 (v)
yrkandena 5 och 6.

Civilt meritvirde

Utskottet forutsétter att regeringen fortlopande héller riksdagen in-
formerad om arbetet med att utveckla och tillimpa civil meritvarde-
ring for varnpliktstjdnstgdringen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6219
(v) yrkandena 1 och 2, 2003/04:F6241 (mp) yrkandena 1-3 och 5—
7, 2003/04:F6247 (c) yrkandena 1 och 2 och 2003/04:F6264 (kd)
yrkande 11.

Ekonomiska formaner

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6205
(m), 2004/05:F6209 (c) yrkandena 1-3 och 2004/05:F6242 (v) yr-
kandena 1 och 4.

Yrkesofficerare

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning betriaffande for-

sorjningen med yrkesofficerare och betonar sarskilt foljande.

o Det ar viktigt att den nu aktuella omstruktureringen sa langt
mojligt tar hinsyn till behovet av personal med ritt kompetens
och en rimlig aldersstruktur for aktuella uppgifter.

e Det ér ovederségligt en fordel med en stor andel yngre office-
rare 1 trupptjénst och férre dldre och hogre officerare i stabs-
och forvaltningstjénst.

e Yrkesofficerare bor frimst placeras i befattningar som kriver
deras unika kunnande.

e Det dr Forsvarsmakten som avgdr behovet av personal med
viss kompetens och som i samverkan med Arbetsgivarverket
och personalorganisationerna avgor hur personalminskningen
skall ske.

e Forsvarsmakten bor undvika permanenta avvecklingskostnader
for personal.

e Antalet kvinnor i forsvaret bor oka.

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motionerna 2004/05:F621

(m, fp, kd, c¢) yrkande 7 i denna del och 2004/05:F56218 (s).

Civilanstdllda

Utskottet delar regeringens bedomning att det i likhet med vad som
sagts for yrkesofficerare dr Forsvarsmakten som avgor personalbe-
hovet och i samverkan med Arbetsgivarverket och arbetstagarorga-
nisationerna bestimmer hur personalminskningen skall genomforas.

Reservofficerare
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Utskottet delar regeringens beddmning att reservofficerare fyller en
viktig funktion i personalforsorjningssystemet. Reservofficerare bor
sélunda i storre utstrackning &n i dag kunna utnyttjas i insatsorgani-
sationen, i grundorganisationen, i internationell tjanst, i den centrala
ledningen och inom hemvérnet.

Personal som nyligen fullgjort virnplikt

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning i propositionen att
Forsvarsmakten bor ges mdjlighet att i begransad omfattning kunna
anstilla personer som nyligen fullgjort varnplikt, dels for att Sve-
rige skall kunna uppfylla beredskapskrav i internationella &tagan-
den, dels nir det dr uppenbart att en anstillning Okar effekten i
grundutbildningen. Personalens anstéllningsvillkor bor regleras i
avtal.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6264
(kd) yrkande 8, 2004/05:F68 (v) yrkandena 5 och 6 och 2004/05:
F621 (m, fp, kd, ¢) yrkande 7 1 denna del.

Tjdnstgoringsskyldighet vid internationell verksamhet

Utskottet delar regeringens uppfattning att andra kategorier an-
stillda 1 Férsvarsmakten &n nyanstéllda officerare bor vara skyldiga
att tjénstgora 1 utlandsstyrkan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2004/05:F6215 (m).

Andrade former for att tillgodose behovet av officerskompetens
Utskottet delar regeringens bedémning att officersutbildningen sé
langt mojligt bor jamstidllas med hogskoleutbildning, bade nér det
giéller meritvardering och finansieringsformer. Utskottet forutsatter
att regeringen dterkommer till riksdagen efter det att Hogskolever-
ket genomfort sin utredning i fragan.

Frivillig forsvarsverksamhet

Utskottet delar regeringens uppfattning i propositionen att stod fran
frivilliga forsvarsorganisationer kommer att behdvas dven framgent
for t.ex. bemanning av hemvérnet, utbildningsstéd till Forsvars-
makten och stdd till samhéllet. Dessa frivilliga engagemang, kun-
skaper och insatser utgdr en viktig del av totalforsvarets folkforank-
ring. Med hénsyn till de stora férdndringarna inom forsvaret kom-
mer emellertid det kvantitativa behovet av frivilliginsatser att
minska. Det kommer ocksa att fa en delvis annan inriktning.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6260
(m) yrkande 8 och 2003/04:F6235 (kd).

Jamstdlldhet, mdngfald och arbete mot diskriminering
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Utskottet kan konstatera att regeringen och Forsvarsmakten under
den gingna forsvarsbeslutsperioden har prioriterat atgidrder mot
diskriminering p& grund av kon, sexuell ldggning och etnisk tillho-
righet. Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedomning att
detta arbete har utvecklats positivt, men att det fortfarande finns
stora brister som bor atgérdas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6262
(s), 2002/03:Sf336 (v) yrkandena 34 och 35, 2004/05:F6227 (v)
yrkandena 1-5, 2004/05:F6243 (c, fp, v, mp) yrkandena 1 och 2,
2004/05:L295 (fp) yrkande 7, 2004/05:S0604 (c) yrkande 12 och
2004/05:Ub442 (c, fp, v, mp) yrkande 11.

Erfarenheterna fran personalforsorjningen. Behov av fortsatt
utveckling

Regeringen
Bakgrund

Den nya situation som Forsvarsmakten stir infor har lett till kraftigt fordnd-
rade krav pa bla. insatsorganisationen. Ett vél fungerande personalforsorj-
ningssystem kan vara den enskilt viktigaste forutséttningen for Forsvarsmak-
tens mojligheter att utfora sina uppgifter.

Enligt regeringens mening kommer personalfrdgorna under éverskddlig
tid att vara centrala for forsvarsreformen. Forsvarsmaktens arbete med att
genomfora de fordndringar som redan lagts fast maste intensifieras. Det be-
hovs en fortsatt utveckling av de principer som styr personalforsérjningen.

Utvecklingen av personalforsorjningssystemet startade redan med 2001 ars
forsvarsbeslut. 1 propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) redovisades vilka konsekvenser som Forsvarsmaktens
fordndrade uppgifter fick for personalforsorjningen. En viktig del i underlaget
var Personalforsorjningsutredningens betdnkande Personal for ett nytt forsvar
(SOU 2001:23).

1 budgetpropositionen for 2004 gav regeringen en ldgesredovisning for ar-
betet med att reformera Forsvarsmaktens personalforséoriningssystem
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 6, avsnitt 3.8.5.1). Regeringen podngterade per-
sonalforsorjningens centrala betydelse for forsvarsreformen och framholl
sarskilt tva fragor: bemanningen av de internationella insatserna och perso-
nalkostnadsutvecklingen.

Under forsvarsbeslutsperioden har Riksrevisionsverket och Riksdagens re-
visorer, granskat personalforsoérjningen i Forsvarsmakten. De har haft syn-
punkter pé t.ex. kompetensforsorjning, personalkostnader och olika arbetsgi-
varfragor.

1 budgetunderlaget for 2005 och den komplettering som ldmnades i april
2004 redovisade Forsvarsmakten att det behovs ett fortsatt utvecklingsarbete.
Myndigheten pekade sérskilt pa anstéllningsformerna for officerare, ett flertal
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fragor som ror bemanningen av den internationella verksamheten och olika
aspekter pa vérnplikts- och utbildningssystemet, t.ex. konsperspektivet.

Férsvarsberedningen redovisade i rapporten Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) sin syn pa personalfrdgorna i Forsvarsmakten. Regeringen delar
1 ménga fall beredningens beskrivning av de problem som finns och behovet
av att fordndra vésentliga delar av personalforsorjningssystemet. Regeringen
aterkommer till beredningens rapport.

Regeringen anser att ndgra omrdden 4r av avgorande betydelse for den
framtida personalforsorjningen. Dessa ar

e bemanningen av den internationella verksamheten,
e utformningen av utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga,
e formerna for att tillgodose behovet av officerskompetens och

e metoderna fOr att prognostisera personalkostnadsutvecklingen.

I arbetet med att utveckla principerna for personalforsdrjningen méste hansyn
ocksa tas till de omfattande fordndringar av Forsvarsmaktens organisation,
verksamhet, uppgifter m.m. som regeringen nu foreslar i propositionen. Rege-
ringen bedomer att det kommer att vara nédvindigt att statsmakterna dven
Sfortsdttningsvis stoder Forsvarsmakten i arbetet.

Regeringen anser att en god rekryteringskraft, dvs. formaga att i konkur-
rens anstdlla och engagera personal, dr en forutsittning for den personella
kvaliteten. Forsvarsmaktens rekryteringsarbete bor ta fasta pa de skillnader i
rekryteringsforutsittningar som finns mellan olika personalkategorier. Rege-
ringens beddmning &r att den utveckling av officersutbildningen som beskrivs
langre fram kommer att gynna rekryteringen av yrkes- och reservofficerare.

Regeringen anser att staten skall vara en foredomlig och attraktiv arbets-
givare. Forsvarsmakten bor utdva sin arbetsgivarroll sé att personalen kénner
arbetsglddje och stimulans i sitt arbete. Dessutom é&r det viktigt att de atgérder
som vidtas for att minska antalet anstéllda bidrar till att underldtta den overta-
liga personalens dvergang till andra anstdllningar. Detta bor bl.a. ske genom
att det stod som Trygghetsstiftelsen kan ge anvénds. Forsvarsmakten maste
samtidigt arbeta for att nd de politiska méalen om en minskad ohélsa samt en
okad jamstélldhet och mangfald.

Den omstrukturering av personal som Forsvarsmakten star infor blir
mycket omfattande. Betydande organisationsfordndringar kommer att genom-
foras. Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005 kommer antalet an-
stdllda att minska med ca 25 % under dren 2005-2007. Minskningen utgdrs
till halften av yrkesofficerare och till hélften av civilanstéllda.

Beddmt personalbehov enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005

Ar 2004 2005 2006 2007

Anstillda 20200 16 850 16 000 15300

Regeringen anser att det kommer att bli nddvéindigt att samtidigt hantera
problem som beror pa dels brister i personalforsorjningssystemet, dels kan
komma att uppsté till foljd av organisationsfordndringar, dels kan folja av
kravet pa att snabbt minska antalet anstéllda. En kompetensforsorjningsstra-
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tegi bedoms vara en forutséttning for omstéllningsarbetet. Denna bor utgd
fran verksamhetens behov och beakta aspekterna antal, kompetens och en for
verksamheten rimlig aldersstruktur.

Bemanningen av den internationella verksamheten

Efter hand har det blivit alltmer uppenbart att Sveriges internationella verk-
samhet paverkar Forsvarsmaktens personalforsorjning starkt. Enligt regering-
en finns det en tydlig koppling mellan den sékerhetspolitiska malséttningen,
bl.a. uttryckt i beredskapskrav pd de forband som anmdls till internationella
styrkeregister och de forslag som Forsvarsmakten lamnat. Nér det giller den
internationella verksamheten handlar det ytterst om att vidta de personalfor-
sorjningsatgirder som &dr nddvandiga for att vart land med rimlig sékerhet
skall kunna bemanna de enheter som anmails till olika styrkeregister. De sd-
kerhetspolitiska aspekterna ér alltsd det huvudsakliga skélet till de forénd-
ringar i utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga och den mgjlighet att
anstélla personal i soldatbefattningar som regeringen redovisar i proposition-
en.

Foréndrade former for att tillgodose behovet av officerskompetens

Forsvarsmaktens uppgifter kraver forméga att genomfora véipnad strid. Det ar
en kompetens som &r unik for officerare. Dérfor ér tillgangen till vélutbildade
officerare avgérande for Forsvarsmakten.

Utbildningen av officerare &r den i sdrklass mest kostnadskridvande delen
av Forsvarsmaktens kompetensforsorjning. Detta stiller i sin tur krav pa
flexibilitet och pé att utbildningens omfattning kan anpassas till Forsvarsmak-
tens behov. Enligt regeringen skulle mdjligheterna att tillgodose officerskom-
petensen kunna stérkas i ett flertal avseenden om man forde officersutbild-
ningen ndrmare universitets- och hogskoleutbildning. Forsvarsmakten bor
ocksa utnyttja mojligheterna att direktrekrytera experter till officersyrket, t.ex.
civilingenjorer, jurister och personal med sarskild kompetens inom informat-
ionsteknikomradet.

Utveckling av metoderna for att prognostisera personalkostnadsutvecklingen

Under den senaste forsvarsbeslutsperioden har Forsvarsmakten tidvis haft
svérigheter att prognostisera utvecklingen av antalet anstdllda och darmed
ocksa den totala personalkostnadsutvecklingen. Det har varit svart att bedoma
kostnadskonsekvenserna av de avtal som ingéatts. Regeringen kan dock notera
en forbattring i dessa avseenden sedan 2003.

Enligt regeringens mening 4r det nddvéndigt att fokusera pd personalkost-
nadsutvecklingen. Under en rad &r har det utvecklats en praxis dir Forsvars-
maktens budgetunderlag handlat mer om antalet anstéllda 4n om personal-
kostnaderna. Regeringen menar att denna utveckling varit oldamplig. Under
2003 uppgick de totala personalkostnaderna i Forsvarsmakten till ca 12,4
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miljarder kronor (2002 12,6 miljarder kronor). Férsvarsmakten behdver fort-
I6pande redovisa hur personalkostnaderna kommer att utvecklas. 1 den
bakomliggande analysen bor det ingd en bedomning av hur antalet anstéllda
fordndras, men ocksa hur andra faktorer som kompetensutveckling, avveckl-
ingskostnader, forméner etc. paverkar kostnadsutvecklingen.

Ansvaret for det fortsatta utvecklingsarbetet

Utifrdn den arbetsgivarpolitiska delegering inom staten som riksdagen beslu-
tat (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4, bet. 2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:
125-127), menar regeringen att det dven framdver bor vara Forsvarsmakten
som ansvarar for att utveckla personalforsorjningssystemet. Detta forutsitter
sedvanliga forhandlingar med de fackliga organisationerna och ett ndra sam-
arbete med Arbetsgivarverket. Regeringen avser att noga folja den fortsatta
utvecklingen av personalforsorjningssystemet och personalkostnaderna.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen begért att regeringen skall ge riksda-
gen en samlad redovisning av personalforsorjningen. Senast skedde en sadan
redovisning i proposition 2001/02:10 infor forsvarsbeslutet hosten 2001.
Utskottet behandlade personalfrdgorna i tva betinkanden (bet. 2001/02:F6U3
Totalforsvarsplikten och bet. 2001/02:F6U7 Forsvarsmaktens personal).
Regeringen aterkommer nu i den aktuella propositionen med en samlad redo-
visning for Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att foljande omraden har
en avgorande betydelse for den framtida personalforsérjningen:

e Bemanningen av den internationella verksamheten.
e  Utformningen av utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga.
e Formerna for att tillgodose behovet av officerskompetens.

e  Metoderna for att prognostisera personalkostnadsutvecklingen.

Totalforsvarspliktig personal och forbandsutbildningssystemet
Regeringen
Regeringens bedomning

Regeringen bedomer att grunden for personalférsorjningen dven fortsdtt-
ningsvis bor vara totalforsvarsplikten for att sikerstilla var forméga att i
framtiden kunna méta vapnade angrepp.

Den nu foreslagna insatsorganisationen har dock ett begransat behov av
totalforsvarspliktiga. Inriktningen for det militdra forsvaret bor vara att inte
fler totalforsvarspliktiga genomfor grundutbildning dn vad som behdvs for
bemanningen av insatsorganisationen.

For att kunna producera kvalificerade insatsforband for bade nationell och
internationell beredskap bor véirnplikts- och forbandsutbildningssystemen ges
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en annan utformning. Det bor ske en tyngdpunktsforskjutning av principerna
for grundutbildning och bemanning fran uttagning och placering till stéd av
plikt till rekrytering av frivilliga. En sé stor del som mdjligt av de soldater och
sjomidn som efter monstring grundutbildas bor sélunda utgéras av frivilliga
och for uppgiften lampliga kvinnor och méan. Grundutbildningen bor besta av
tvd terminer pd sammanlagt 11 méanader for alla. Efter avslutad grundutbild-
ning ges mdjlighet till en frivillig termin pd 3—5 ménader. En hogre grad av
frivillighet bor badde hdja motivationen hos den enskilde och 0ka forutsétt-
ningarna for att fler véljer att delta i internationella insatser. Monstringsplikt
bor inte inforas for kvinnor.

Skélen for regeringens bedomning

I skélen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Totalforsvarsplikten

For att sékerstdlla var formaga att i framtiden kunna méta vépnade angrepp
bor grunden for personalforsorjningen dven fortséttningsvis ytterst vara total-
forsvarsplikten. Med anledning av det for Sverige gynnsamma omvérldsldget
kommer behovet av att kalla in personer till varnplikts- och repetitionsutbild-
ning under overskadlig tid att vara begrinsat. Regeringen anser ddrfor att
tidnstgoring med vérnplikt i storsta mojliga utstrdckning skall vara frivillig.
En hogre grad av frivillighet bor héja motivationen hos den enskilde och dka
forutséttningarna att fler véljer att delta i internationella insatser. Med ett
bevarat pliktsystem som grund vidmakthalls dess viktigaste fordelar, ndmli-
gen att Forsvarsmakten forses med personal som representerar skilda yrkeska-
tegorier, kunskapsbredd och stor allmédn erfarenhet. Enligt regeringen har
totalforsvarsplikten ocksa en viktig betydelse for totalforsvarets forankring i
samhallet.

Regeringens forslag 1 denna proposition om en fordndrad grundorganisat-
ion innebér att flera organisationsenheter som utbildar totalforsvarspliktiga
kommer att ldggas ned. Regeringen anser att pliktpersonal som utbildas ut-
bildningsaret 2004/05 i storsta mojliga utstrickning skall slutfora sin utbild-
ning. Regeringen anser ddremot att ingen pliktpersonal skall utbildas 2005/06
vid de organisationsenheter som enligt regeringens forslag skall ldggas ned.
Det dr en uppgift for berorda myndigheter att fatta nédvéndiga beslut med
anledning av detta.

Virnplikts- och forbandsutbildningssystemet

Regeringen konstaterar att dagens véirnplikts- och forbandsutbildningssystem
ar anpassat till invasionsforsvaret och inte dr kostnadseffektivt. For att kunna
producera kvalificerade insatsforband for sédvil nationella som internationella
uppgifter och for beredskap bor varnplikts- och forbandsutbildningssystemet
dérfor fordndras. Principerna for grundutbildning och bemanning bor sdlunda
forskjutas fran uttagning och placering med plikt till rekrytering av frivilliga
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for uppgiften lampliga kvinnor och méan. Uttagning genom plikt bor anvéndas
som komplement for de befattningar som inte bemannas genom frivillighet.
Rekrytering, monstring, antagningsprévning och uttagning av personal maste
darfor utvecklas.

Forsvarsmakten foresldr i sitt budgetunderlag for 2005 att ett nytt virn-
plikts- och forbandsutbildningssystem utvecklas och infors. Forsvarsmakten
anfOr att strdvan dr att skapa formigor som &r dndamalsenliga internationellt,
men som ocksd skall kunna utnyttjas i det nationella insatsforsvaret. En all-
mén monstringsplikt och uttagning baserad pa ldmplighet, frivillighet och
vilja till internationell tjdnstgdring samt tidsbegrinsad anstéllning i anslutning
till grundutbildning utgér grunderna till det foreslagna reformerade pliktsy-
stemet. Forsvarsmakten redovisar vidare ett system dar frivilliga till internat-
ionella insatser — fore eller tidigt under grundutbildning — placeras i de for-
band som é&r avsedda for savil nationella som internationella uppgifter. Stra-
van &r att efter genomford grundutbildning kunna kontraktera huvuddelen av
personalen i dessa forband.

Forsvarsmaktens forslag till nytt varnplikts- och forbandsutbildningssy-
stem baseras pd en grundutbildning for alla, vilken omfattar tvd terminer pd
sammanlagt ca 11 mdnader (ca 330 tjanstgoringsdagar). Terminerna foreslas
anpassas efter de civila utbildningssystemen. Efter avsiutad grundutbildning
ges maojlighet att genomfora en frivillig tredje termin om 3—5 mdnader. Under
denna termin fOreslds att de totalférsvarspliktiga bor f4 hojda varnpliktsfor-
maner. Terminen syftar bl.a. till att certifiera forband for internationell bered-
skap, t.ex. inom EU:s snabbinsatsstyrka. Det nya forbandsutbildningssystemet
ger mojlighet till forsvarsmaktsgemensamma Gvningar eftersom varnplikts-
personalen inom samtliga stridskrafter har gemensam in- och utryckning.
Genom det foreslagna systemet 16ses dven problemet med bristande samord-
ning mellan Forsvarsmaktens grundutbildningsperioder och civila skoltermi-
ner. Det foreslagna systemet innebér, enligt Forsvarsmakten, inte bara en
samhillsekonomisk vinst, utan dven en mojlighet att genomfora vérnpliktsut-
bildning utan att det i alltfor stor utstrickning paverkar den enskildes mojlig-
heter till civil utbildning. Den genomsnittliga grundutbildningstiden (drygt
300 dagar) dndras inte, utan de kortaste och de lédngsta grundutbildningsbe-
fattningarna avskaffas.

Forsvarsmakten foreslér att det infors tre nya virnpliktskategorier: befél-
selever, specialister och meniga. Grundutbildningstidens ldngd skall vara
densamma for alla tre varnpliktskategorierna. De befattningar som i dag kré-
ver lidngre grundutbildningstid, t.ex. plutonschefer, bor fortsédttningsvis be-
mannas av yrkes- eller reservofficerare. Inom utlandsstyrkan bemannas i dag
samtliga plutonschefsbefattningar med yrkes- eller reservofficerare. Med
detta forslag kommer nationella och internationella befattningar att bemannas
ur samma personalkategorier.

Efter utbildningsfasen bor Forsvarsmakten kunna upprétthélla insatsbered-
skap inom tre nivder: inom 10-15 dagar, 30 dagar eller 90 dagar. Forsvars-
makten bedomer att det nya forbandsutbildningssystemet bor kunna tillimpas
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fr.oom. 2006 och forbittra mojligheterna att stdlla nodvéndiga personella
resurser till forfogande for internationella insatser. Detta kraver dock, enligt
Forsvarsmakten, att ett antal lagdndringar genomfors. Forsvarsmakten fore-
slar salunda att dndringar i 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt genomfors sd att grundutbildningsforband skall kunna 6va utomlands
infor internationella uppgifter och inte — som i dag — endast mot nationell
krigsuppgift. Vidare foreslar Forsvarsmakten att det skall gd att direktutbilda
totalforsvarspliktiga mot internationella insatser samt allmdn monstringsplikt
dven for kvinnor.

For att 6ka rekryteringen till internationella registerforband foreslar For-
svarsmakten att de totalférsvarspliktiga som redan i samband med monstring
visar intresse for internationell tjdnst — och som uppfyller befattningskraven
och anses vara lampliga — ftas ut for utbildning till befattningar i bl.a. de
forband som regeringen avser att anmdla till internationella styrkeregister.
For att f4 sa manga frivilliga som mgjligt krévs att ett omfattande informat-
ionsarbete genomfors fore och under monstring, exempelvis i skolorna.

Forsvarsberedningen delar i manga avseenden Forsvarsmaktens uppfatt-
ning och anfor i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) att Forsvars-
makten och Totalforsvarets pliktverk i samrad bor forbdttra monstrings- och
rekryteringsforfarandena. 1 detta ingar en betydligt storre grad av frivillighet
till tidnstgoring, men dven att metoderna forenklas och att kostnaderna mins-
kas. Enligt Forsvarsberedningen behovs detta for att klara Forsvarsmaktens
maélsattning att minst 30 % av soldaterna efter grundutbildning skall rekryte-
ras for att delta i internationella insatser. For att nd detta méal maste dven
andelen avgdngar minskas drastiskt (1 dag ca 14 %). Dessutom maste incita-
menten for att delta i internationella insatser 6ka. Forsvarsberedningen menar
att Forsvarsmakten bor samordna utbildning och rekrytering béttre pa samt-
liga grundutbildningsforband for att uppné detta. Forsvarsberedningen anser
vidare att mojligheterna till att under grundutbildningen genomfora sadan
utbildning som béde behdvs for krigsuppgiften och som ér till nytta for inter-
nationell tjanstgoring skall tillvaratas fullt ut och att pliktlagstiftningen redan i
dag gor detta mojligt. Regeringen delar i stort Forsvarsberedningens uppfatt-
ning i denna del.

Forsvarsberedningen anfor vidare i rapporten Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) att stora delar av Forsvarsmaktens forslag édr positiva. Som
exempel kan ndmnas mojligheterna att skapa forband for internationella insat-
ser och forbéttrade mojligheter till samdvning mellan forband ur olika strids-
krafter. Ddremot anser beredningen att ett framtida utbildningssystem om 11
ménader dven behdver innehélla flexibilitet, bl.a. en mdjlighet till en kortare
utbildning for den som efter en termin vill avsluta sin grundutbildning. P&
samma sitt anser beredningen att det kan finnas skil att det for vissa befatt-
ningar ges en langre utbildning.

Forsvarsmaktens forslag baseras pa forhallandevis sma vérnpliktskullar
under overskadlig framtid (ca 8 000—10 000 totalforsvarspliktiga per ar) och
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bygger pé att alla uttagna till varnpliktsutbildning maste utbildas i 11 mana-
der.

Regeringen stéder de principer som Férsvarsmakten har stdllt upp for ett
nytt forbandsutbildningssystem. Systemet bor emellertid goras flexibelt nir
det giller grundutbildningstid. Férsvarsmakten skall dock sjdlv avgora utbild-
ningstidens ldngd med utgdngspunkt i kraven pd insatsorganisationen och i
enlighet med géllande forfattningar.

Regeringen anser det positivt att det foreslagna forbandsutbildningssyste-
mets terminsindelning gér det mojligt for Sverige att delta i utvecklingen av
EU:s snabbinsatsstyrkor. Efter grundutbildning bor de soldater och sjomén
som skall ingd i forbandsenheter med internationella uppgifter ges komplette-
rande frivillig utbildning under en tredje termin.

I proposition 2001/02:11 Béttre villkor for totalforsvarspliktiga anforde re-
geringen att utbildning for fredsfrimjande verksamhet kan ingé i grund- och
repetitionsutbildning under forutséttning att den vidmakthéller eller utvecklar
sddana kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kriaver. Enligt regering-
en ger de nuvarande reglerna en mycket stor handlingsfrihet for utbildningens
innehéll. Ovningar for fredsfrimjande verksamhet kan #ven genomfbras
utomlands utan samtycke fran de totalforsvarspliktiga, om dvningen vidmakt-
haller eller utvecklar fardigheter och kunskaper som krigsuppgiften kréver.
Utbildning enbart mot internationella insatser kan inte ske, men dagens lag-
stiftning tillater utbildning for sddana uppgifter sa linge de ar till nytta for
krigsuppgiften.

Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt innebdr inte total-
forsvarsplikten ndgon skyldighet att tjanstgora i internationell fredsframjande
verksamhet. Uppgiften att tjdnstgdra internationellt bygger pa ett frivilligt
atagande fran den enskilde. Regeringen betonar déirfor vikten av att rekryte-
ring till utlandsstyrkan dven i fortsittningen skall ske med frivillighet som
grund.

Forsvarsmakten framhaller att de foreslagna forandringarna kraver fortsatt
utveckling, bl.a. med anledning av de inom EU foreslagna snabb-
insatsstyrkorna. Regeringen delar denna uppfattning och anser att Forsvars-
makten fortlopande bor redovisa hur forbandsutbildningssystemet utvecklas.
Regeringen delar ocksa Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens uppfatt-
ning att det krédvs béttre rekryterings- och urvalsprocesser for att kunna upp-
ratthalla varnpliktssystemet samt att forbandsutbildningssystemets effektivitet
bor forbéttras. Regeringen ser dock inte ndgot behov av en lagdndring. Den
handlingsfrihet som nuvarande regelverk ger anser regeringen vara tillrdcklig.
Det behov av insatsinriktad utbildning som inte faller inom ramen for vad
som dr tilldtet enligt pliktlagstifiningen far genomforas under den frivilliga
tredje terminen som ingdr i det foreslagna systemet.

Regeringen avser att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur arbetet
med befattningskraven for grundutbildningen skall fortga.
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Konsneutral plikt

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen tydligt uttalat att det dr viktigt att kvin-
nor i storre utstrdckning engageras i totalforsvaret. Det kan bl.a. ske inom
ramen for totalférsvarsplikten och pé olika sitt i frivilligverksamhet. Det dr
vardefullt att kvinnor frivilligt genomgér antagningsprovning och fullgér
varnplikt.

Forsvarsutskottet har uttalat (bet. 2001/02:F6U7) att antalet kvinnor i For-
svarsmakten borde 6ka, men har inte forordat en konsneutral monstringsplikt.
I rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) anfor Forsvarsberedningen att
Férsvarsmaktens forslag om en allmdn monstringsplikt har flera juridiska
implikationer. Detsamma gdller dven en allmdn vdrnplikt for kvinnor. Enligt
Forsvarsberedningens uppfattning vore det mer f6ljdriktigt att ha ett konsne-
utralt pliktsystem fullt ut. Eftersom behovet av totalférsvarspliktiga &r lagt
skulle emellertid en utdkning med konsneutral plikt kunna medfora legitimi-
tetsproblem. Forsvarsberedningen vill darfor sdrskilt understryka betydelsen
av rekrytering pa frivillig basis for bdde min och kvinnor. Okade informat-
ionssatsningar bor kunna bidra till att 6ka andelen kvinnliga totalférsvarsplik-
tiga samt pa sikt andelen yrkes- och reservofficerare.

Andelen kvinnor som genomfor varnpliktsutbildning har 6kat, vilket r po-
sitivt. De informationsinsatser som Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt-
verk har genomfort de senaste aren verkar ha haft genomslagskraft. Under
2003 antagningsprovades fler kvinnor &n négonsin (drygt 1 000). Av dessa
beddmdes de flesta (ca 90 %) som lampliga for att genomfora grundutbild-
ning. Av dessa medgav dock endast hédlften inskrivning eftersom ménga inte
fyllde kraven till de 6nskade grundutbildningsbefattningarna.

Det &r ocksa positivt att avgangarna bland kvinnor har minskat, men fort-
farande slutfor alltfor manga kvinnor inte grundutbildningen.

Totalforsvarets pliktverk bedomer att en allmdn ménstringsplikt innebdr
en drlig kostnadsékning pd ca 125 miljoner kronor med dagens system for
monstring. Myndigheten anser att en monstringsplikt utan tjanstgoringsplikt
dr orimlig. Den anser vidare att ett minskat behov av vérnpliktiga tillsammans
med fordubblad monstringsvolym riskerar att leda till att firre antal kvinnor
tas in, eftersom sdrbehandlingen av kvinnor avskaffas och de fysiska prestat-
ionskraven star kvar. Totalforsvarets pliktverk planerar att genomfora olika
forsok for att 6ka andelen kvinnor som gor varnplikt, bl.a. genom en person-
lig inbjudan till monstring. Ett sddant forsdk kan genomforas pd vissa orter
och sedan utvérderas. Detta initiativ anser regeringen &r lovvart.

Regeringen konstaterar inledningsvis att rdtten till rorelsefrihet dr en
grundlagsfist rdttighet. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &r varje medbor-
gare gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévande. Han eller hon ar
dven 1 Ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att 1amna detta.
Denna réttighet far begrinsas genom lag. En saddan begrinsning far endast
goras for att tillgodose dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt sam-
hillet. Begransningen far dock aldrig g& utéver vad som &r nddvindigt med
hinsyn till det dndamal som har foranlett den. Totalférsvarsplikten dr en
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sddan begrdnsning av rorelsefriheten. En utékad inskrinkning av rérelsefri-
heten forutsdtter ddrfor att de krav som stélls upp i grundlagen dr uppfyllda.
Innan det 6ver huvud taget kan bli aktuellt att ga vidare och préva om sa &r
fallet, maste det forst kunna konstateras att de alternativa végar som finns att
tillgd for att uppnd maélet, t.ex. virvningskampanjer, information, forbéttrade
arbetsvillkor och anstéllningsvillkor m.m., inte &r tillrdckliga for att uppnd
malet. Enligt regeringens dsikt kan det inte anses vara fallet i nuldget. For-
svarsmaktens forslag om inforande av endast en kvinnlig ménstringsplikt som
inte dr kopplad till en tjdnstgoringsplikt anser regeringen strida mot grund-
tanken i systemet. Regeringen ser i dag inte heller ett inféorande av en konsne-
utral plikt som en lamplig vdg. Regeringen héller med Forsvarsberedningen
om att det i forsta hand &r nddviandigt att fortsdtta arbetet med att pa frivillig
vig skapa ett intresse for bade kvinnor och mén att tjanstgora i det svenska
forsvaret.

Dirutdver konstaterar regeringen att Forsvarsmaktens forslag innebér att
ungefir 55 000—60 000 kvinnor arligen under plikt skulle monstra for att,
tillsammans med lika manga mén, utgora rekryteringsunderlag for ungefar
8 000-10 000 grundutbildningsplatser fr.o.m. 2008. Det skulle inte vara kost-
nadseffektivt att monstra samtliga 18-aringar for att endast ta ut ca 7-10 % av
dem till tjanstgoring.

Utover de konstitutionella skdl som anforts anser regeringen att det i nuva-
rande gynnsamma omvérldslidge vore motsdgelsefullt med en diskussion om
att infora monstrings- eller varnplikt for kvinnor. Det behdver ju endast utbil-
das upp till ca 10 000 totalforsvarspliktiga per ar for att klara det bedémda
personal forsorjningsbehovet.

Avgangar

Regeringen konstaterar att andelen totalforsvarspliktiga som inte slutfor
grundutbildningen alltjaimt ar for hog. Under innevarande forsvarsbeslutspe-
riod har endast ca 85 % av i genomsnitt ca 15 000 arligen inryckande fullfoljt
grundutbildningen. Inom vissa forband har avgéngarna varit dnnu hogre.
Under dren 2005-2007 berdknas omkring 8 000—10 000 totalforsvarspliktiga
drligen kallas in till tjinstgdring med vérnplikt. Av dessa bor minst 30 %
vara villiga att teckna avtal for tjidnstgoring i utlandsstyrkan. For att kunna
uppritthalla en fullgod kompetens och samtidigt fa ett tillrickligt rekryte-
ringsunderlag till internationella insatser méaste dérfor Forsvarsmakten inten-
sifiera sina anstrdngningar att minska avgdangarna under grundutbildningen.

Verksamhetsséikerhet

Forsvarsmakten har under de senaste dren reviderat sina sékerhetsinstruktion-
er. P4 ett mer grundligt sétt foljs alla allvarligare incidenter upp och anstring-
ningar har gjorts for att 6ka sikerhetsmedvetandet hos den anstéllda persona-
len samt bland de totalforsvarspliktiga och de frivilliga. Det sker dven en
internationell samverkan for att forebygga olycksfall och skador. Olycksfalls-
frekvensen med personskador bland totalforsvarspliktiga har minskat sedan
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1999 och arbetet for att forbéttra arbetsmiljon har prioriterats ytterligare, bl.a.
avseende trafiksikerhet och handhavande av vapen och ammunition. Aven
rutinerna for krishantering har forbéttrats.

Regeringen kommer dven i fortsédttningen att verka for att unga mén och
kvinnor kan genomfora sin virnpliktsutbildning pd ett sd sdkert sdtt som
mdjligt. An stérre vikt behdver liggas vid forebyggande verksamhet.

Regeringen behandlar frdgor om Forsvarsmaktens sdkerhetsinspektion i
avsnittet om grundorganisationens utveckling.

Civilt meritvéarde

Det &r viktigt att den som tas ut till plikttjanstgdring utdver vitsord, betyg och
erfarenheter frdn sjdlva tjanstgdringen om mojligt ocksd far ut ndgot som
personen kan ha nytta av efter avslutad tjanstgoring. Regeringen har genom-
fort olika atgérder for att forbattra de totalforsvarspliktigas situation i detta
avseende. Bland annat har dagerséttningen héjts och en utbildningspremie
inforts. Stora forbéttringar i personskadeskyddet har ocksa inforts.

Att hoja den ekonomiska ersdttningen dr ett sitt att 6ka attraktionskraften i
i pliktutbildningen. Ett annat sétt &r att 6ka det civila meritvardet.

Det dr viktigt att utbildningsmalen inte eftersitts eller att utbildningen for-
langs for att ge ett civilt meritvdrde. Det dr behovet av den militéra befatt-
ningen och de krav som stills pa befattningen som bor avgora utbildningens
langd och innehall.

Arbetet med att lyfta fram och ta till vara civil- och vérnpliktsutbildning-
ens civila meritvirde har pagatt under flera ar och ar en del i arbetet med att
forbéttra situationen for pliktiga efter genomford grundutbildning. Inom For-
svarsdepartementet tillsattes 2003 en arbetsgrupp med representanter fran
bl.a. Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Arbetsgruppen hade till
uppgift att ta fram ett underlag for Forsvarsdepartementets samlade syn pa
civilt meritvdarde. Resultatet redovisades i promemorian ”En samlad syn pa
civilt meritvarde” (F62004/386/MIL). Arbetsgruppens arbete presenterades
ocksa for riksdagen den 19 februari 2004. Samma dag uppdrog regeringen &t
Forsvarsmakten att utreda och lamna forslag pa atgirder for att utveckla det
civila meritvdrdet av varnpliktsutbildningen (F62004/378/MIL).

Forsvarsmakten redovisade sitt uppdrag den 3 maj 2004. I sin redovisning
skriver Forsvarsmakten bl.a. att myndigheten skall halla en arlig konferens
om civilt meritvirde och att det vid varje forband skall finnas en verksam-
hetsansvarig for arbetet med civilt meritvarde. Vidare foresldr myndigheten
att forsvarsmaktsgemensamma certifieringar infors pd ett antal omraden.
Dessutom péborjar Forsvarsmakten ett arbete med att se dver betygen i syfte
att gora dem mer relevanta for framtida arbetsgivare savél som for studier.
Regeringen har for avsikt att fortlopande folja utvecklingen inom omrddet
och hadlla riksdagen informerad.
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Ekonomiska formaner for totalforsvarspliktiga

Reglerna for ersittning till totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning
anges i forordningen (1995:239) om formaéner till totalforsvarspliktiga. Rege-
ringen konstaterar att de ekonomiska formanerna for totalforsvarspliktiga inte
har dndrats sedan den 1 juli 2002. Regeringen dvervéger att prova en princip
med arlig omrikning for de totalforsvarspliktigas erséttningar. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Bevakningssoldater

Regeringens mal ar att de totalforsvarspliktiga som fullgdr varnplikt skall ges
en efter insatsforsvarets behov avpassad, &ndamalsenlig och effektiv grundut-
bildning vid férband, staber eller centrum. Ett stort antal totalforsvarspliktiga
grundutbildas arligen som bevakningssoldater. I manga fall inleds denna med
en kort allmén militdr utbildning varefter resterande vérnpliktstid fullgors
som vakttjanst, t.ex. kasernvakt. Under vakttjdnsten ges i manga fall endast
sporadisk utbildning. Detta har kritiserats av bl.a. Véarnpliktsradet.

Regeringen har uppdragit &t Forsvarsmakten att redovisa behovet av be-
vakningssoldater. Forsvarsmakten har anmélt ett behov av ca 1 800 totalfor-
svarspliktiga bevakningssoldater dtminstone intill 2007. Av dessa fyller end-
ast ca 1 100 behov i insatsorganisationen. Resterande, ndrmare 700 personer
arligen, utbildas saledes enbart for att 16sa uppgifter i grundorganisationen.
Forsvarsmakten menar att de totalforsvarspliktigas bevakningstjénst inte utan
betydande kostnadsékningar kan ersittas av civila vaktbolag, anstélld perso-
nal eller polis. Myndigheten anger ocksa att bevakningsvarnpliktiga dr en
rekryteringsgrund for internationella insatser.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning om ett fortsatt behov av
bevakningsvarnpliktiga och de fyller en viktig uppgift i hiandelse av krig.
Dock bor volymen dimensioneras utifran insatsorganisationens behov. Total-
forsvarspliktiga bor sdalunda inte utbildas mot grundorganisationens behov.
Kostnadsskél &r inte i sig grund for att ha bevakningsvarnpliktiga. Soldater
och sjomin maste f4 d&ndamalsenlig och motiverad utbildning for att kunna
16sa krigsuppgifter. Darmed utgor de ocksa en rekryteringsgrund for internat-
ionella insatser.

Motioner
Pliktsystemet i allmédnhet

Motion avgiven med anledning av propositionen

1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) av Fredrik Reinfeldt m.fl. anfors
att det &r partiernas gemensamma uppfattning att uttagning till militdr grund-
utbildning sd langt som maojligt skall baseras pd frivillighet for bdde kvinnor
och mdn inom ramen for pliktsystemet. Motiondrerna foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om For-
svarsmaktens personalforsorjning (yrkande 7 i denna del).

2004/05:FoU4

113



2004/05:FoU4

114

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner avgivna under allmédn motionstid

I motion 2002/03:F3203 (m) av Marietta Pourbaix-Lundin ifragasitts begrep-
pet allmén vérnplikt nér numera bara mindre @n en tredjedel av varje arskull
unga mén fir géra varnplikten. Motiondren anser att det dr dags att pd allvar
Overvdga om vi inte borde ha ett yrkesforsvar i stéllet for en forsvarsmakt
baserad pa varnplikt. Hon anser ockséa dock att en sddan omldggning fran ett
varnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar skall ske helt 6ppet och inte smygvigen
sasom nu haller pé att ske. Det skall ske som ett resultat av en 6ppen debatt
och ett klart riksdagsbeslut i frigan. Motiondren foreslar att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att dverviga
att ersdtta den allmdnna virnplikten med ett yrkesforsvar.

1 kommittémotion 2002/03:F6221 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. anser
motiondrerna att Sveriges nuvarande vérnpliktssystem, forstirkt med de av
pliktutredningen foreslagna forbittrade ersittningarna, d4nnu fungerar vil. De
hojda erséttningsnivderna och inférande av en rejil utbildningspremie livs-
tidsforldnger systemet samtidigt som grundldggande och ldngsiktiga problem
forblir oldsta.

1 de fortsatta 6vervdgandena bor dérfor dven andra alternativa modeller for
plikttjanstgoring provas. Till dessa hor en obligatorisk grundldggande soldat-
och sjomansutbildning for alla vapenfora, foljd av en rekrytering till langre
utbildning och tjénstgéring som bygger helt pa frivillighet och motivation. Pa
sa sitt skapas bade en bredare rekryteringsbas for dagens uppgifter och hand-
lingsfrihet for framtida behov. Ett annat alternativ dr en allmén, obligatorisk
grundldggande korttidsutbildning for alla som inte kan beredas plats i langre
reguljdra utbildningar. Forsorjningen med plikt bor ocksé stéllas mot ett helt
frivilligt rekryteringssystem — om inte annat som jamforelseobjekt. Motion-
drerna foreslar att riksdagen begir att regeringen lagger fram ett forslag om
nytt vdrnpliktssystem i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 3).

1 kommittémotion 2003/04:F6243 (fp) av Allan Widman m.fl. hdvdas att
den radikalt minskade militdra hotbilden tillsammans med en allt snabbare
teknisk utveckling pa materielsidan skapar forutséttningar for att, &tminstone i
fredstid, avskaffa den allmdnna véarnplikten. Folkpartiet vill darfor att rege-
ringen tillsdtter en utredning med sikte pd att i fredstid avskaffa den allmdnna
vdrnplikten (yrkande 8). Dock maste en pliktlagstiftning naturligtvis finnas i
beredskap och snabbt kunna utfirdas i hindelse av ett forsdmrat sdkerhetspo-
litiskt lage. En bred rekrytering bor underldttas genom en monstringsplikt
omfattande sévél mén som kvinnor.

For att ytterligare oka attraktiviteten for att fullgora militartjanstgdring fo-
reslas i kommittémotion 2002/03:F6252 (kd) av Else-Marie Lindgren m.fl. att
alla svenska kvinnor det kalenderar de fyller 18 ar underrittas om att de har
mojlighet att fa genomgd en monstring precis som mdnnen (yrkande 2). 1
samband med detta bor dven information ldmnas om totalférsvaret och dess
olika uppgifter.

I samma motion foreslas att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att antalet totalforsvarspliktiga i Forsvars-
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makten successivt minskat under de senaste aren, med foljden att Forsvars-
makten i framtiden inte kommer att kunna fullgéra sina dtaganden (yrkande
3.

1 kommittémotion 2003/04:F6263 (kd) av Else-Marie Lindgren m.fl. ter-
kommer motiondrerna i frigan om att informera kvinnor om mdjligheten att
monstra. I motionen foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att en Oversyn genomfOrs betriffande
underréttelse och information till kvinnor gdllande ménstring infor virnplikts-
tjdnstgoring (yrkande 2).

I samma motion forordar motiondrerna att testerna vid ménstringen for-
dndras med hénsyn till den moderna soldatens villkor och ddrmed ocksé an-
passas till kvinnors fysiska forutsdttningar (yrkande 3).

I motion 2004/05:F6208 (kd) av Annelie Enochson pekar motiondren pa
bristen pé tid for vanlig medmaénsklighet i det svenska samhillet. Exempelvis
blir vara dldre alltmer isolerade och ingen hinner med att prata med dem eller
lyssna in deras syn pé saker och ting.

Den allmédnna vérnplikten omfattar i dag endast drygt 15 % av en alders-
klass av unga mén och kvinnor. De flesta gér varnplikten frivilligt och manga
fér inte ens gora den pd grund av bristande ekonomi inom Foérsvarsmakten.
En utveckling av virnpliktssystemet &r pa sin plats.

En mgjlighet borde dérfor finnas att komplettera den allmdnna vérnplikten
med ett solidaritetsdr, vilket riksdagen som sin mening borde ge regeringen
till kdnna. Ett sddant solidaritetsér skulle kunna anvéndas for tiden mellan
gymnasiet och yrkesliv/universitet for att hjdlpa samhéllet med alla de extra
hinder som behdvs till véard, skola och omsorg.

1 motion 2002/03:Ub402 (c) av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom pe-
kas pé de vixande behoven inom véard och omsorg nér de s.k. fyrtiotalisterna
gér i pension inom nagra ar. Det gér inte att blunda for denna verklighet, utan
vi méste gora ndgot sa att alltfler ungdomar stimuleras till att arbeta med
ménniskor, savél i skolan som inom vardsektorn.

I takt med att den allmédnna vérnplikten inom det militdra forsvaret dras
ned, borde vi se en ny mojlighet att inféra en ny typ av samhéllstjanst i vart
land, en samhéllstjanst inom gymnasieskolans ram, dér sévil unga kvinnor
som unga min ges mdjligheter att vélja att antingen tjanstgdra i militir eller
civil tjanst inom t.ex. vard, omsorg eller skola. Riksdagen borde déarfor till-
kdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om samhdlls-
tjdnst inom gymnasieskolans ram.

1 motion 2003/04:F3205 (c) av Lars-Ivar Ericson foreslds ett nytt vérn-
pliktsalternativ. Motionédrens utgangspunkt &r att hotbilden mot Sverige for-
andras. Det som tillkommit &r bl.a. den dkade spridningen av datavirus som
kan sla ut samhéllets och industriernas datorer. For att i framtiden ha en god
beredskap mot attacker fran sddant som stor véra datorer foreslds en alterna-
tiv varnplikt for de ungdomar som har goda datakunskaper.

Rigmor Stenmark har tidigare motionerat om att en utredning bor tillsdttas
angaende allmdn samhdllstjdnst for alla ungdomar. Hon &terkommer nu med
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samma yrkande i motion 2003/04:F6211 (c). Motiondren pekar pa att sam-
hillet i dag har ett stort problem eftersom allt farre ménniskor véljer att ut-
bilda sig inom vard och omsorg, samtidigt som det finns ett skriande behov av
personal inom denna sektor. Alla ungdomar borde fi en mdjlighet att gora
ndgon form av sambhillstjdnst och stifta bekantskap med vad det innebér att
arbeta inom skola och vérdsektor.

Kommittémotion 2002/03:F6216 (v) av Berit Johannesson m.fl. behandlar
provningsforfarandet vid ansokan om vapenfri tjiinst. En ansokan om vapen-
frihet skall, om den inkommer senare &n sex manader efter monstring, kom-
pletteras med en redogorelse (3 kap. 19 § lagen om totalférsvarsplikt,
1994:1809). Den totalforsvarspliktige skall dir redogdra for de forhéllanden
som han eller hon vill &beropa som stdd for sin instéllning till ansékan om
vapenfrihet. Redogorelsen bestar av tre fragor. Motionéren anser att relevan-
sen dr tveksam for dessa fragor. Hon anser att de inte fyller nagon funktion.
Lagen stiller kravet att det skall vara antagligt att den totalforsvarspliktige har
en allvarlig personlig dvertygelse rorande bruk av vapen mot annan, inte hur
overtygelsen uppkommit, om man kan ténka sig att anvinda vald i nadgon
situation eller hur den kan paverkas av andras bruk av vapen. Lagens krav pa
redogorelse kan och bor uppfyllas genom att man enkelt fir redogdra for
varfor man ansoker om vapenfrihet. Riksdagen foreslas tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att fordndra ansokningsfor-
farandet vid ansokan om vapenfiihet.

1 kommittémotion 2002/03:261 (mp) av Lars Angstréom och Lotta Hed-
strom ségs att det allménna vérnpliktssystemet har spelat ut sin roll. Det utgor
ett i grunden oréttvist och i dag helt otidsenligt system. Det &r dags for rege-
ringen att 6verge den allmédnna varnplikten som den utformats. I stéllet bor
2000-talets forsvarspolitik bygga pé ett system av frivillighet och vara 6ppet
for bade mén och kvinnor. Motionérerna foreslar att riksdagen begér att rege-
ringen lager fram forslag om att avskaffa den allmdnna vdrnplikten till for-
mdn for ett totalforsvarssystem som bygger pd frivillighet och dr dppet for
bade mdn och kvinnor (yrkande 2).

1 motion 2002/03:F6224 (mp) av Gustav Fridolin anfor motionéren att det
behdvs ett forsvar. Men det forsvaret skall vara inriktat pd de verkliga hot
som finns mot medborgarna. Men i dag &r forsvaret uppbyggt for att mota ett
hot som inte finns, och de som hamnar i forsvaret ér tvingade dit. Vérnplikten
borde omvandlas till en frivillig véarntjanst. Riksdagen bor darfor begira att
regeringen ldmnar forslag till dndringar i relevant lagstiftning for att om-
vandla den allméinna virnplikten for alla mdén till en frivillig virntjinst for
alla.

Kvinnlig plikt

I motion 2002/03:F6235 (s) av Hillevi Larsson och Anders Bengtsson anfor
motiondrerna att det inte lingre finns nédgra trovirdiga argument for varfor
kvinnor inte skall omfattas av varplikten. Vi méste nu, liksom i dvriga sam-
hillet, likstélla méns och kvinnors villkor for en 6kad jamstélldhet.
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Forsvaret maste byggas i néra relation med det 6vriga samhillet. Den civil-
militdra samverkan maste stdrkas, och forsvaret far aldrig bli en isolerad
verksamhet. Ur det perspektivet dr det orimligt att halva befolkningen inte ens
kallas till monstring. Kvinnorna behovs for att forsvaret skall fa ett s& kompe-
tent rekryteringsunderlag som mdjligt. Motiondrerna foresldr att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att varnplikten bor utvidgas till att
dven omfatta kvinnor.

Samma motionédrer aterkommer i 2003/04:F6222 (s) i en 1 stort likaly-
dande motion.

1 motion 2003/04:F6233 (m) av Patrik Norinder och Henrik Westman f6-
reslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion-
en anfors om allmdn vdrnplikt for kvinnor. 1 sin motivering anfér motionérer-
na tre anledningar till att varnplikten bor goras allmidn. Mén och kvinnor bor
vara likstdllda under lagen, kompetensen bor breddas inom forsvaret och alla
konsrollsbevarande institutioner i samhéllet bor motverkas.

1 kommittéemotion 2002/03:F6240 (fp) av Allan Widman m.fl. papekas att
varje uttagning till tjanstgdring eller utbildning med hjélp av totalforsvars-
pliktlagen &r ett extraordinért ingrepp i den enskilde individens integritet. Det
maste darfor kunna motiveras av ett i varje enskilt fall tydligt behov av att
kunna bemanna en funktion i totalforsvarets krigsorganisation. Lagen om
totalforsvarsplikt bor saledes gélla for kvinnor pa samma villkor som for mén.
Dirfor bor kvinnor pd samma sitt som mén kallas till monstring. Uttagning
till utbildning och tjénstgoring skall, for bade mén och kvinnor, i storsta moj-
liga mén styras av frivillighet och individuella val. Motionérerna foreslér att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en kdnsneutral personalforsérjning inom totalférsvaret (yrkande 6).

1 motion 2002/03:F6223 (fp) av Eva Flyborg anfér motionéren att Folkpar-
tiet liberalerna lange har forordat en allmén vérnplikt i dess riktiga bemér-
kelse, d.v.s. gillande s&vil kvinnor som mén. I dag 4r frdgan mer aktuell och
angeldgen &n nagonsin. Hon pekar pa flera skél for att lata dven kvinnor om-
fattas av pliktlagarna.

Det framsta skélet ar kvalitativt. Forsvarsmakten star i dag infor stora for-
andringar. Med en konsneutral virnplikt skulle man tillgodose de samlade
personalbehoven inom civilt och militirt forsvar genom att utgd fran hela
befolkningen. Forsvarsmakten behdver kvinnornas kompetens.

Ett annat skal till att utstricka plikten att fullgéra varnplikt till att gélla
dven kvinnor ligger i nédvéndigheten att sdkra folkforankringen. Det har stor
betydelse att vi alla kdnner ansvar for och efter formaga medverkar till Sveri-
ges forsvar.

Ett tredje skél ar jamstdlldhetsaspekten.

Eva Flyborg &terkommer i motion 2003/04:F6254 (fp) med i stort likaly-
dande synpunkter och resonemang. Hon foreslar aterigen att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av
en konsneutral virnplikt (yrkande 1) samt dérutover att regeringen skall ter-
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komma med forslag om hur den kdnsneutrala varnplikten skall genomforas
(yrkande 2).

Samma motionér pekar i motion 2004/05:F6249 (fp) dnyo pa skilen for att
infoéra kvinnlig varnplikt — kvalitets- och kompetenshdjning, folkférankring
och jamstélldhet. Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om kvinnors roll i forsvaret.

I kommittémotion 2003/04:F6238 (fp) av Heli Berg m.fl. ségs att det dr
hog tid att gora den hittills enbart manliga varnplikten allmén. Dérfor vil-
komnas att Forsvarsmakten under sommaren 2003 har fétt i uppdrag att redo-
visa forutsdttningarna for och konsekvenserna av en framtida koénsneutral
plikttjanstgoring. Folkpartiet liberalerna vélkomnar initiativet. Férhoppnings-
vis kan det bidra till att den kdnsbundna plikten avskaffas i Forsvarsbeslutet
2004. Motionérerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om behovet av en konsneutral virnplikt (yr-
kande 4).

1 kommittémotion 2001/02:U6 (c) av Marianne Andersson m.fl. hdvdas att
en allméin vérnplikt for bdde kvinnor och mén ar ett sjdlvklart stdllningsta-
gande utifrén ett jamstdlldhetsperspektiv inom sdvél det internationella som
nationella fredsarbetet. Forsvaret skall se till kompetens, inte till kon. Det &r
dven viktigt med den kvalitetshdjning av véarnpliktsforsvaret som skulle bli en
naturlig foljd av att bdde kvinnor och mén hade samma réitt och skyldighet att
delta. Vdrn- och civilplikten bor déirfor omfatta kvinnorna pa samma villkor
som for mdnnen, vilket riksdagen bor ge regeringen till kinna (yrkande 4).

Likalydande resonemang dterkommer i kommittémotion 2002/03:4366 (c)
av Margareta Andersson m.fl. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om koénsneutral
monstringsplikt (yrkande 6).

1 Vinsterpartiets partimotion 2004/05:Fé8 (v) av Lars Ohly m.fl., avgiven
med anledning av propositionen, konstaterar motiondrerna att det finns flera
tunga argument for att gora vérnplikten konsneutral: det svenska forsvaret
behover de bist lampade, behovet av kvinnor dr stort i de internationella
insatserna samt att Forsvarsmakten liksom andra myndigheter och samhélls-
funktioner behdver bli mer jamstéllda. Riksdagen bor alltsd besluta att infora
konsneutral plikt, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kdnna (yrkande 9).

1 kommittémotion 2002/03:Fo212 (v) av Berit Johannesson m.fl. anfor
motiondrerna att Viansterpartiet anser att Sverige skall infora allmén varnplikt,
vilket innebér att bade kvinnor och mén skall omfattas av totalforsvarsplikten.
Motiven for allmén varnplikt bygger pa den demokratiska idén om att det
militdra vdldsmonopolet skall ha en folklig forankring. Alla samhallsgrupper
skall vara representerade inom Forsvarsmakten. Att infora allmén vérnplikt
vore bra for forsvaret, for Sverige och for jamstalldheten. En av uppgifterna i
det nya forsvaret ar att Forsvarsmakten i storre utstrickning &n tidigare skall
bidra till fred och sékerhet i omvirlden. I dag &r det ytterst f4 kvinnor som
ingér 1 Forsvarsmaktens internationella styrkor.
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Dagens vérnpliktssystem forsvarar Forsvarsmaktens mojligheter att rekry-
tera kvinnor till utlandstjénst, eftersom forutsittningen for tjdnsten som regel
dr att man genomgétt varnpliktsutbildningen. Riksdagen bor dédrfor som sin
mening ge regeringen till kdnna att Sverige skall inféra allmdn virnplikt
(yrkande 2).

Vinsterpartiet dterkommer till frigan i kommittémotion 2003/04:F6218 (v)
av Berit Johannesson m.fl. Ddr anfors att det har stor betydelse for Forsvars-
maktens trovéirdighet och folkforankring att alla samhéllsgrupper finns repre-
senterade inom myndigheten. De nya kraven pd Forsvarsmakten gor att effek-
tiviteten i rekrytering och utbildning bor forbéttras. Darfor vill Vénsterpartiet
ha allmdn vérnplikt som inkluderar bdade kvinnor och mdn, vilket riksdagen
som sin mening bor ge regeringen till kdnna (yrkande 1).

Aven i den enskilda motionen 2004/05F5:224 (v) av Lennart Beijer fore-
slds en allmén plikt. Motiondren pekar pé stora fordelar med ett pliktsystem
som omfattar bade unga mén och kvinnor. Han foreslér att riksdagen begér att
regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning for att utarbeta riktlinjer for
ett system med allmdn plikt for kvinnor och mdn i det svenska totalforsvaret.

Forbandsutbildningssystemet

De virnpliktiga &r Forsvarsmaktens storsta enskilda personalgrupp. I motion
2004/05:F6214 (s) av Christin Hagberg och Goran Persson framhaller mot-
iondrerna att de véarnpliktiga deltar i 6vningar som krdver hdg precision och
stort ansvarstagande. Det stdlls dessutom allt hogre krav pa den utbildning
som de vérnpliktiga genomgér, vilket i sig skapar storre risker for olyckor och
andra former av tillbud. De virnpliktiga maste kénna sig trygga under utbild-
ningstiden. I dag utfors slumpvisa drogtester péa anstélld personal inom For-
svarsmakten, men dock inte pa de varnpliktiga. Forsvarsmakten utredde fra-
gan om slumpvisa drogtester bland vérnpliktiga och svarade den 30 april
2004 att pliktlagen ej medger sadan slumpvis testning. D& de berdrda parterna
inom Forsvarsmakten ar 6verens om nddvéandigheten i att kunna utfora sddana
tester dr det av stor vikt att det sker en dversyn over de lagdndringar som kan
komma att behdvas for att arbetet med slumpvis drogtestning skall kunna
igéngsittas relativt snart. Riksdagen foreslés darfor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att se 6ver de lagdndringar som
behovs for att kunna infora slumpvisa drogtester bland virnpliktiga.

I kommittémotion 2003/04:F6243 (fp) av Allan Widman m.fl. kritiseras att
Forsvarsmakten gor sig av med utbildad personal langt fore “bést fore-
datum”. Till f6ljd hdrav utbildas langt fler varnpliktiga d4n vad som skulle
behovas for att bemanna krigsorganisationen. Motiondrerna foreslar att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
att under lingre tid utnyttja de mdn och kvinnor som genomgatt grundutbild-
ning i krigsorganisationen och didrmed skapa forutsdttningar for att minska
antalet som uttas till sddan utbildning (yrkande 7).

1 kommittémotion 2002/03:F6252 (kd) av Else-Marie Lindgren m.fl. anfor
motiondrerna att svenska kvinnor har samma mojligheter som mén att delta i
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totalforsvaret. Genom lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att full-
gora varnplikt eller civilplikt med lédngre grundutbildning har kvinnor ocksé
mojlighet att genomga antagningsprévning (mdonstring) for inskrivning. En
kvinna som skrivits in for vérnplikt eller civilplikt med 1dng utbildning blir
vid straffansvar skyldig att fullgdra varnplikt eller civilplikt enligt samma
bestdimmelser som for médnnen. Detta innebdr att en kvinna blir skyldig att
genomfOra inte bara grundutbildningen utan &ven repetitionsutbildning och att
tjénstgora vid hojd beredskap. Avbryts utbildningen blir det straffpafoljd.
Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om att utreda mdjligheten att avbryta virnplikten
efter viss tid utan straffpafoljd (yrkande 1).

Ett likalydande yrkande framfors i kommittémotion 2003/04:F6263 (kd)
yrkande 1 av Else-Marie Lindgren m.fl.

1 motion 2004/05:F6246 (kd) av Tuve Skanberg anfort att i dag utbildas
varnpliktiga endast till att kunna stoppa blddning och upprétthalla andning.
Om alla landets vérnpliktiga fick utbildning i hjart- och lungraddning skulle
det innebdra att det civila samhéllet varje ar fick ett tillskott pa 10 000—15 000
utbildade hjért- och lungraddare, med farska och aktuella kunskaper och
fardigheter. P& sikt skulle detta fa stora positiva effekter for samhéllet och
forbéttra mojligheterna att rddda liv vid olyckor och katastrofer. Att utbilda de
varnpliktiga i hjart- och lungrdddning skulle &ven innebéra en statushojning
for varnpliktsutbildningen och ytterligare hdja de varnpliktigas motivation.
Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att alla vdrnpliktiga skall fd utbildning i hjdrt- och lung-
rdddning under grundutbildningen.

1 kommittémotion 2004/05:F5242 (v) av Berit Johannesson m.fl. anfors att
Virnpliktsrorelsen och Forsvarsmakten sedan 2001 har varit §verens om att
dven varnpliktiga bor omfattas av de slumpvisa drogtester som i dag genom-
fors pé den anstillda personalen. Forsvarsmakten, som fatt i uppdrag att ut-
reda hur snabbt arbetet med slumpvisa drogtester kunde péboérjas, har i april
2004 svarat att pliktlagen ej medger slumpvis drogtestning av viarnpliktiga.
Da berdrda parter sedan tre ar har varit dverens i fragan ar det av yttersta vikt
att en utredning tillsatts for att identifiera vilka eventuella lagindringar som
kan komma att behovas, i syfte att arbetet med slumpvis drogtestning skall
kunna paborjas snarast mdjligt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna (yrkande 3).

I samma motion framhélls behov av att komplettera férordningen om
medinflytande for totalforsvarspliktiga, detta for att stirka ytterligare en for-
troenderolls plats i det formella medinflytandet for totalforsvarspliktiga, ndm-
ligen kontaktkvinnan for Natverket kvinnliga varnpliktiga. 1 férordningen,
liksom forfattningen, star idag fortroendemannen och skyddsassistenten
utskrivna som de mest betydande fortroendeposterna. Nétverket kvinnliga
varnpliktiga &r ett viktigt medel for att lata de kvinnliga varnpliktiga motas
och for en gangs skull vara i majoritet i en annars mansdominerad miljo.
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Trots detta ser bade befdl och vérnpliktiga stundtals kontaktkvinnan som en
mindre viktig fortroenderoll, vilket dr en attityd som méste forédndras.

I syfte att ge kontaktkvinnan den status hon fortjdnar bor de tva ovan-
ndmnda texterna kompletteras pd sadant sétt att de fortsdttningsvis rymmer
dven kontaktkvinnan for Nitverket kvinnliga vérnpliktiga, och beskriver
hennes rittigheter. Kontaktkvinnan skall, liksom fortroendemannen och
skyddsassistenten, utbildas i medinflytande och ges en plats i de olika ndmn-
derna p4 alla nivder. Motiondrerna foreslar dérfor att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att komplettera
forordningen (1995:808) om medinflytande for totalférsvarspliktiga samt
foreskrifi (FFS 1998:6) om medinflytande for totalforsvarspliktiga som full-
gor virnplikt i syfte att dessa dven skall innefatta kontaktkvinnan for Ndtver-
ket kvinnliga virnpliktiga (NKV) (yrkande 7).

Ett likalydande yrkande framfors i motion 2004/05:F6221 (mp) (yr-
kande 1) av Gustav Fridolin.

Samme motiondr anfor att syftet med medinflytande inom Forsvarsmakten
enligt medinflytandefoérordningen, vilken 1995 fastslogs av regeringen, &r
... att utveckla verksamheten i enlighet med utbildningens mal och i syfte att
i 6vrigt frimja goda utbildningsforhallanden”. Enligt motionéren &r det OB:s
uppfattning att tillimpningen av medinflytande sd langt som mojligt skall
fungera 1 kris och krig. Dock finns det i dag inget regelverk som sékerstiller
medinflytande i dessa situationer. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att medinflytandeforord-
ningen (forordning 1995:808 om medinflytande for totalforsvarspliktiga)
dven skall gdlla i kris och krig (yrkande 2).

Avgangar

I kommittémotion 2004/05:F5242 (v) av Berit Johannesson m.fl. hdnvisas till
Forsvarsmaktens mal for att minska fortida avgéngar. De bor inte uppga till
mer dn 7 % av den arliga vérnpliktskullen. Trots att arbete bedrivs med att
minska avgéngarna dr mélet inte nétt. Statistiken visar dock att de forband
som sjélva tagit initiativ med forskning, handlingsplaner och fordndrad meto-
dik har lyckats sinka sina avgangar. Enligt Vinsterpartiet bor samtliga for-
band dldggas att upprdtta handlingsplaner som, med bade kort och langt
perspektiv, syftar till att minska avgdngarna under vérnplikten. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna (yrkande 5).

I samma motion anfors att det i dag saknas en central policy for att folja
upp forbandens arbete med att minska fortida avgangar under varnplikten.
For att uppnd battre resultat bor en sddan policy upprittas, med uppgift att
kontrollera och folja upp forbandens arbete genom det verktyg som ndmnda
handlingsplaner innebdr, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kénna (yrkande 6).
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Civilt meritvarde

I motion 2003/04:Fo247 (c) av Roger Tiefensee hdvdar motionéren att det ar
viktigt att en genomford varnplikt har ett hogt civilt meritvirde nu nér det
endast dr 15 % av hela arskullen, kvinnor och mén, som gor varnplikten. For
att 6ka motivationen hos vérnpliktiga och for att ge dem mgjlighet att nyttja
sina kunskaper i civila sammanhang maste Forsvarsmakten tillse att utbild-
ningen blir fullgott specificerad och dokumenterad. Vad som anforts om att
den militdra utbildning som kan jimf6ras med motsvarande civil utbildning
meriteras med hogskolepodng eller certifikat bor ges regeringen till kénna
(yrkande 1).

Motiondren anser vidare att Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet
maste prioritera arbetet med att hoja statusen for varnplikten. Forsvarsmakten
bor darfor aktivt informera samhdllet om vdrnpliktens civila meritvirde,
vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kénna (yrkande 2).

1 kommittémotion 2003/04:F5264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. anfors att
ett antal utredningar har visat att den moderna varnplikts- och civilpliktsut-
bildningen har ett meritvirde dven civilt. Férsvarsmakten tillsammans med
Kommunforbundet och Hogskoleverket bor ddrfor snarast komma fram till ett
system som vdrderar utbildning inom totalforsvaret, vilket riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kénna (yrkande 11).

1 kommittéemotion 2002/03:F6219 (v) av Berit Johannesson m.fl. erinras
om att regeringen varen 2001 lade fram en proposition som behandlade forut-
sattningar for vuxnas ldrande respektive kvalificerad yrkesutbildning. Ett av
malen var att forma en nationell strategi for utveckling av det livslanga ldran-
det. Enligt motionédrerna dr det anméarkningsvért att den av staten arrangerade
och prioriterade pliktutbildningen inte ndmndes i sammanhanget, trots att det
ofta har framhéllits av bade regeringen och myndighetsforetridare att plikt-
tjdnstgoringen ger kompetenser, fardigheter och erfarenheter som &r betydel-
sefulla i det civila samhéllet och som ar utvecklande for individen.

Pliktutbildningen &r dyr och det skulle innebéra en stor samhéllsekonomisk
vinst om utbildningen gav exempelvis hogskolepoédng. Sjadlvklart borde total-
forsvarspliktsutbildningen utgéra en viktig byggsten i regeringens nationella
strategi for livslangt larande. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att infora totalforsvarspliktsutbild-
ningen i regeringens nationella plan for det livslanga ldrandet (yrkande 1).

I samma motion hdvdas att i dag ndr endast en sjéttedel av arskullen ge-
nomgar civil- eller varnpliktsutbildning finns risken att samhéllet inte har
tillrdcklig forstaelse for verksamheten. For att undvika detta mdste Forsvars-
makten och de civila utbildningsanordnarna aktivt informera arbetsgivare
och hégre utbildningsinstanser om de kvaliteter och erfarenheter man erhdl-
ler genom pliktutbildningen i allmdnhet. Detta &r ett led i arbetet for att 6ka
det civila meritvardet for totalférsvarsutbildningen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 2).

1 motion 2003/04:F6241 (mp) av Gustav Fridolin framfors flera yrkanden
om civil meritvirdering. Motionédren anfor att frdgan om civilt meritvérde blir
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allt viktigare i takt med minskade varnpliktskullar. Han anser att Forsvars-
makten maste intensifiera och prioritera arbetet med civilt meritviarde i den
dagliga varnpliktsutbildningen. Arbetet har paborjats men bor organiseras och
utvecklas da det i dag gar for sakta. Motiondren foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att

e arbetet for att hdja det civila meritvirdet i virnpliktsutbildningen skall
intensifieras och prioriteras inom Forsvarsmakten (yrkande 1),

e  Forsvarsmakten aktivt informerar i samhdllet om vérnpliktens civila
meritvirde (yrkande 2),

e det kréivs en central samordningsenhet hos Forsvarsmakten for att kunna
sakerstalla kontinuiteten och det vardagliga arbetet med det civila merit-
virdet for varnpliktiga (yrkande 3),

e delar av grundutbildningen anpassas for att mojliggdra en civil merite-
ring av virnplikten i form av civila certifikat, sdsom korkort, navige-
ringsbevis, ammunitionsréjarbevis m.m. (yrkande 5),

o  Forsvarsmakten vésentligt fordjupar samarbetet med utbildningsvisen-
det samt ndringslivet 1 syfte att forbdttra det civila meritvéardet for de
varnpliktiga (yrkande 6) samt

e virnpliktiga ges mdjlighet att vid sidan av sin tjénst studera pd komvux
pa forbandsorten (yrkande 7).

Ekonomiska formaner

I motion 2002/03:F6205 (m) av Anita Sidén och Cecilia Magnusson anfor
motiondrerna att virnpliktstiden innebér att man utsitts for risker som overs-
tiger riskerna pa en vanlig arbetsplats. Det dr orimligt att de unga mén och
kvinnor som utbildas i att forsvara vart land inte har ett fullgott forsakrings-
skydd.

Staten bor ha ett helt och odelat ansvar att ldmna erséttning for skador och
i vérsta fall dodsfall i samband med plikttjénstgéringen. Darfor bor den nod-
vindiga forsdkringen omfatta alla slags olyckor som sker under varnplikts-
tjdnstgoringstiden. Motiondrerna foresléar att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om ersdttning vid skador och
dodsfall under virnpliktstjdnstgéringen.

1 motion 2004/05:F3209 (c) av Johan Linander och Jorgen Johansson an-
ser motiondrerna att vissa grundforutséttningar maste vara uppfylla for att
mildra de negativa konsekvenserna av pliktlagstiftningen. D4 man fran sam-
hillet inskranker méanniskors fri- och rittigheter 4r det mycket viktigt att de
berdrda blir kompenserade sévél ekonomiskt som socialt for sina insatser.
Vidare ar det mycket viktigt att vérnplikten skall bygga pa den enskildes
motivation och skall vara fylld med ett s& pass formanligt innehall att den
framstar som ett meningsfullt alternativ till arbete eller studier. Problemet pa
senare ar har framfor allt varit att forsvarets ersittningssystem och bestdm-
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melser inte tillfredsstdllande f6ljt med i utvecklingen nér antalet varnpliktiga
blivit farre.

For att inte varnpliktiga skall fungera som budgetregulatorer d& de vérn-
pliktigas ersdttningar och formdner, sdsom t.ex. hemresor, stindigt star i
konkurrens med Ovriga utgifter inom Forsvarsmakten bor dessa sdrskiljas
frdn Forsvarsmaktens totala anslag, vilket bor ges regeringen till kinna (yr-
kande 1).

Virnpliktiga forlorar i dag generellt ekonomiskt pa att gora vérnplikten.
Varken dagersittningen eller férplagnadsersittningen ricker for att ticka de
véarnpliktigas behov eller for att vara ett konkurrensméssigt alternativ till
studier och arbete. Det bor dérfor utredas om det dr mojligt att dagersdttning-
en och utryckningsbidraget for de virnpliktiga knyts till den genomsnittliga
Ioneutvecklingen inom den statliga sektorn, vilket bor ges regeringen till
kdnna (yrkande 2).

I samma motion sidger motiondrerna att det 4r mycket betydelsefullt for de
varnpliktiga att kunna upprétthalla sitt sociala ndtverk vid sidan av tjdnsten.
Det viktigaste sittet for den vérnpliktige att uppritthalla god kontakt med
familj och vénner dr genom telefon och elektronisk post. Dérfor bor staten
sakerstilla att alla vdrnpliktiga har majlighet till kostnadsfria kommunikat-
ionsmojligheter. Med fasta avtal uppkommer inga 16pande kostnader for
telefoni och Internetuppkoppling och darfor bor de varnpliktiga kunna an-
vinda detta kostnadsfritt for att upprétthalla sitt sociala nitverk. Detta bor ges
regeringen till kénna (yrkande 3).

1 kommittémotion 2004/05:F6242 (v) av Berit Johannesson m.fl. papekas
att de varnpliktiga har ett begrinsat ekonomiskt skyddsnit efter utryckning
om de inte far ett arbete eller borjar studera direkt efter avslutad utbildning.
Nagot bostadsbidrag for tiden efter utryckning, t.ex. under tva manader, finns
inte i reglerna i dag. Vinsterpartiet vill att regeringen tillsitter en utredning
som fdr i uppdrag att utreda hur de totalférsvarspliktigas bostadsformdner
kan forbdttras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
(yrkande 1).

I samma motion anfors vidare att personer som under sin varnplikt visar
sig lida av alkohol- och drogproblem maste tas om hand och erbjudas rehabi-
litering. Erfarenheter frén forband som erbjudit och genomfort rehabilitering
visar ockséd att individer som med Forsvarsmaktens hjélp sluppit fran sitt
beroende har blivit mer positivt instéllda till Forsvarsmakten och dess verk-
samhet, och klarat av sin plikttjdnstgéring med hdgsta vitsord. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 4).

Utskottets stdllningstagande

Allmént om totalforsvarsplikten

Utskottet delar regeringens uppfattning att grunden for personalforsdrjningen
aven 1 fortsdttningen bor vara totalforsvarsplikten. Totalforsvarsplikten utgor
némligen en viktig forutsdttning for att Forsvarsmakten skall kunna 16sa sina
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ataganden. Totalforsvarsplikten &r ddrmed viktig for var formaga att i framti-
den kunna méta vépnade angrepp.

Pliktsystemets framsta fordel ar att det gor det mdjligt att till Forsvarsmak-
ten rekrytera, utbilda och forbandsplacera kompetent personal med olika
bakgrund, stor kunskapsbredd och stor allmén erfarenhet. Totalforsvarsplik-
ten har ocksé betydelse for forsvarets forankring i samhillet.

Harav foljer att utskottet inte kan godta forslaget i kommittémotion
2002/03:F6261 (mp) yrkande 2 som forordar att den allmdnna vérnplikten
avskaffas och ersitts med ett frivilligt forsvarssystem Oppet for midn och
kvinnor. Motionsyrkandet bor darfor avslds.

Utskottet kan av samma skdl heller inte godta forslaget i motion
2002/03:F6224 (mp) om att omvandla varnplikten till en frivillig vérntjanst
for alla liksom forslaget i motion 2002/03:F6203 (m) om att ersétta den all-
ménna vérnplikten med ett yrkesforsvar. Dessa bdda motioner bor séledes
ocksa avslds av riksdagen.

Utskottet ar inte heller berett att godta forslaget i motion 2003/04:F6243
(fp) om att infora ett pliktsystem dir den allménna varnplikten ar avskaffad i
fredstid. Ett system baserat enbart pé frivillighet i fred torde inte kunna forse
Forsvarsmakten med personal med samma kvalitet och bredd som nuvarande
pliktsystem. Yrkande 8 i ndmnda motion bor déarfor ocksa avslds.

Utskottet forutsétter att antalet varnpliktiga som tas ut till utbildning &r av-
stamt mot behovet med hénsyn till Férsvarsmaktens uppgifter. Utskottet delar
darfor inte motiondrernas synsétt i kommittémotion 2002/03:F6252 (kd)
yrkande 3 om att ett minskat antal varnpliktiga kommer att medfora att For-
svarsmakten inte kommer att kunna fullgéra sina ataganden. Yrkandet bor
darfor avslds.

I flera motioner — 2002/03:Ub402 (c), 2003/04:F6205 (c), 2003/04:F6211
(c) och 2004/05:F6208 (kd) —foreslés alternativ till eller tillagg till varnplik-
ten i form av samhillstjdnst, solidaritetsar eller sirskild vérnplikt baserad pa
speciella datakunskaper. Utskottet vill hér erinra om att lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt inskranker den grundlagsfasta rétten till rorelsefrihet. En
begrinsning av denna ritt fir inte g utover vad som ar nddvéndigt med hén-
syn till andamalet med begransningen, alltsd i detta fall syftet med totalfor-
svarsplikten. Utskottet kan inte se att motiondrernas forslag om alternativ
eller tillagg till varnplikten gar att forena med detta Gvergripande krav. Mot-
ionerna bor darfor avslds.

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att tjanstgéring med
varnplikt i storsta mojliga utstriackning skall vara frivillig. Eftersom Sverige i
den for 6verskadlig tid gynnsamma sékerhetspolitiska situation som rader har
ett begrinsat behov av att kalla in personer med stéd av varnplikt, bor uttag-
ning baserad pé frivillighet fér bade kvinnor och mén i huvudsak vara till-
racklig for att tillgodose behovet av de bést lampade och mest motiverade
personerna for aktuella uppgifter.

Fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) forordar att uttagningen till
militdr grundutbildning sa langt majligt skall baseras pa frivillighet for bade

2004/05:FoU4

125



2004/05:FoU4

126

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kvinnor och min inom ramen for pliktsystemet. Utskottet kan hidr inte se
nagon avgorande skillnad i forhallande till den uppfattning som regeringen
ger uttryck i propositionen och som utskottet ansluter sig till. Utskottet kan
darfor inte tillstyrka motionens yrkande 7 i denna del.

Utskottet kan ddrmed inte heller tillstyrka forslaget i kommittémotion
2002/03:F6221 (m) om ett nytt varnpliktssystem dér alla vapenfora skall ges
en grundldggande soldatutbildning som foljs av en frivillig pabyggnadsut-
bildning. Yrkande 3 i denna motion bor dérfor avsids av riksdagen.

1 tva kommittémotioner fran Kristdemokraterna — 2002/03:F6252 (kd) yr-
kande 2 och 2003/04:F6263 (kd) yrkande 2 — forordas bittre information till
kvinnor om mdjlighet att genomgd monstring. Utskottet har vid upprepade
tillfallet framfort betydelsen av att 6ka antalet kvinnor i forsvaret. Utskottet
har erfarit att andelen kvinnor som mdnstrar och genomfor varnpliktsutbild-
ning har dkat. Under 2003 antagningsprovades sdlunda drygt 1 000 kvinnor,
vilket &r fler 4n négot tidigare ar. Forsvarsmaktens och Pliktverkets informat-
ionsinsatser verkar ddrmed ha gett resultat. Utskottet noterar vidare att Total-
forsvarets pliktverk planerar att genomfora olika forsok for at 6ka andelen
kvinnor som gor véarnplikt, bl.a. genom en personlig inbjudan till monstring.
Utskottet ser darfor for nérvarande inget behov av att ta initiativ till de &tgér-
der som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker déarfor de bada motionsyr-
kandena.

I den senast nimnda motionen — 2003/04:F6263 (kd) yrkande 3 — forordas
en anpassning av testerna vid monstringen till kvinnornas fysiska forutsitt-
ningar. Utskottet utgér fran att uttagningen till tjédnstgéring i olika befattning-
ar sker med utgédngspunkt fran de krav pa fysisk formaga som respektive
befattning kriver. Utskottet forutsitter ockséd att de olika testerna utvecklas
och anpassas med hédnsyn till den moderna soldatens villkor sa att testerna
inte diskriminerar nagon grupp utan kan utgdra ett hjdlpmedel for att ta ut rétt
person till rétt befattning. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Kommittémotion 2002/03:F6216 (v) foreslér ett initiativ till fordndring av
ansokningsforfarandet vid ansokan om vapenfrihet. Utskottet hinvisar till att
regler for att vara vapenfri aterfinns i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Enligt 3 kap. 19 § skall en sadan ansdkan om rétt att vara vapenfri som gors
senare dn sex ménader efter inskrivning innehélla en redogérelse for de for-
hallanden som s6kanden vill &dberopa till stod for sitt pastdende att han eller
hon har en sadan allvarlig 6vertygelse rérande bruk av vapen mot annan att
han eller hon har rétt att vara vapenfri. Det ankommer pa regeringen och
myndigheterna att tillimpa lagen och dérvid avgora vilken redogérelse som
erfordras for att bedoma om skal foreligger for vapenfrihet eller ej. Utskottet
anser for ovrigt att ett farre antal varnpliktiga i framtiden och det 6kade insla-
get av frivillighet vid uttagningen gor att det som motionédrerna pekar pa som
ett problem sannolikt kommer att sakna aktualitet. Motionen bor darfor av-
slds.
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Kvinnlig plikt

Riksdagen behandlade fragan om konsneutral totalforsvarsplikt i samband
med det senaste forsvarsbeslutet. Utskottet framholl da (bet. 2001/02:F6U3)
att en utékning av plikten att gilla kvinnor fullt ut skulle medféra en visent-
ligt bredare rekryteringsbas samt att en jamnare konsfordelning borde leda till
kvalitetsforbattringar i totalforsvaret. Utskottet sade sig ocksd ha forstdelse
for jamstilldhetsargumentet. Samtidigt konstaterade emellertid utskottet att
konsekvenserna av att infora en konsneutral plikt inte var ordentligt klarlagda.
Det kunde dérfor inte dé vara aktuellt att besluta om att utdka skyldigheten att
fullgéra vérnplikt och civilplikt till att &ven omfatta kvinnor.

Regeringen redogor i den nu aktuella propositionen for de ytterligare dver-
viaganden som gjorts i fragan. Band annat har Regeringskansliet, Forsvarsbe-
redningen, Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk granskat konsekven-
serna av att utka plikten till att ocksa omfatta kvinnor.

Utskottet har stor forstaelse for argumenten bakom de nu aktuella 15 mot-
ionsyrkandena om antingen en konsneutral allmén totalforsvarsplikt eller en
monstringsplikt ocksa for kvinnor. En utvidgning av plikten skulle saledes ge
en bredare bas for urval till forsvarets olika befattningar och ddrmed leda till
kompetens- och kvalitetsforbéattringar. Pliktsystemet skulle bli mer réttvist
och jamstallt.

De overviganden som har skett sedan riksdagen forut behandlade fragan
visar emellertid p& problem och nackdelar med att infora en konsneutral total-
forsvarsplikt. Framfor allt finns det juridiska implikationer som regeringen
noggrant redogdr for i propositionen. Totalférsvarsplikten innebdr en be-
gransning av den grundlagsfasta réttigheten till rorelsefrihet. Att ytterligare
begridnsa denna rorelsefrihet genom att infora allmidn monstringsplikt som
inte r kopplad till tjanstgoringsplikt for kvinnor anser regeringen vara ofor-
enligt med grundlagens krav. Vidare skulle en utékning med kdnsneutral plikt
leda till legitimitetsproblem eftersom antalet totalforsvarspliktiga som tas ut i
en arsklass dr begriansat och kommer att minska ytterligare. En tredje negativ
faktor dr kostnadskonsekvenserna. En allmédn monstringsplikt skulle leda till
en arlig kostnadsokning pa ca 125 miljoner kronor.

Utskottet anser for sin del att skdlen mot att infora konsneutral totalfor-
svarsplikt eller kvinnlig monstringsplikt viger tyngre dn skilen for en sddan
fordndring. Andra atgérder bor séledes vidtas for att oka antalet kvinnor som
monstrar och genomfor militdr grundutbildning, t.ex. informations- och vérv-
ningskampanjer samt forbéttring av arbets- och anstillningsvillkor. Som
utskottet tidigare framhallit gar det redan att utldsa positiva effekter av myn-
digheternas informationssatsningar for detta syfte och ytterligare atgérder
planeras.

Hairav foljer att utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden som forordar
konsneutral totalforsvarsplikt eller kvinnlig monstringsplikt, ndmligen

e fran riksdagséret 2001/02 — U6 (c) yrkande 4,
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e fran riksdagsaret 2002/03 — F6212 (v) yrkande 2, F6223 (fp), F6235 (s),
F6240 (fp) yrkande 6 och A366 (c) yrkande 6,

e fran riksdagsaret 2003/04 — F6218 (v) yrkande 1, F6222 (s), F6233 (m),
F6238 (fp) yrkande 4 och F6254 (fp) yrkandena 1 och 2 och

e fran riksdagséret 2004/05 — F68 (v) yrkande 9, F6224 (v) och F6249 (fp).

Forbandsutbildningssystemet

Regeringen anfor 1 propositionen att forbandsutbildningssystemet behdver ges
en annan utformning &n det har i dag for att det skall kunna producera kvalifi-
cerade insatsforband for bade nationell och internationell beredskap. Rege-
ringen ansluter sig dérvid i stort till Forsvarsmaktens bedémning av vilka
principer som bdr styra utvecklingen av utbildningssystemet, ndmligen:

¢  En grundutbildning pd tva terminer pd sammanlagt elva méinader (ca 330
tjénstgoringsdagar) for alla som vid monstringen tas ut till tjinstgoring.

e En mojlighet att efter avslutad grundutbildning kunna genomféra en
tredje termin om tre—fem ménader. Harvid bor de vérnpliktigas forméner
hojas.

e De totalforsvarspliktiga som redan i samband med moénstringen visar
intresse for internationell tjédnst — och som uppfyller befattningskraven —
tas ut till utbildning till befattningar i bl.a. de forband som regeringen av-
ser anmala till internationella styrkeregister.

e  Efter utbildningsfasen bor Forsvarsmakten kunna uppratthalla insatsbe-
redskap inom tre nivéer: 10—15 dagar, 30 dagar eller 90 dagar.

e Det nya forbandsutbildningssystemet bor kunna tillampas fr.o.m. 2006.

Utskottet konstaterar att dagens forbandsutbildningssystem ar utformat mot
bakgrund av invasionsforsvarets forutsittningar och av den anledningen be-
hover forandras. Utskottet ansluter sig darfor till de principer for ett reforme-
rat forbandsutbildningssystem som regeringen i propositionen sager sig kunna
acceptera. Samtidigt vill utskottet betona f6ljande.

e Inriktningen bor vara att inte fler totalforsvarspliktiga genomfor grundut-
bildning &n vad som behdvs for att bemanna insatsorganisationen.

e  Mbonstrings- och rekryteringsforfarandet bor forenklas och effektiviseras.
Det bor sa 1angt mojligt baseras pé frivillighet.

e  Avgangarna under grundutbildningen méste reduceras kraftigt.

e  Utbildning enbart med sikte pd internationella uppgifter bor inte ske.
Déremot bor mojligheterna utnyttjas att inom pliktlagstiftningens ram

genomfora utbildningen sé att den ar till nytta savél for krigsuppgiften
som for internationell tjanstgoring.

Utskottet forutsitter att regeringen fortlopande i budgetpropositionen infor-
merar riksdagen om hur forbandsutbildningssystemet utvecklas.
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Utskottet Gvergar darefter till att behandla motionsyrkanden med anknyt-
ning till forbandsutbildningssystemet.

I tva motioner — 2004/05:F6214 (s) och 2004/05:F6242 (v) yrkande 3 — fo-
reslas atgédrder for att mojliggdra slumpvisa drogtester bland vérnpliktiga.
Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten har gjort en framstéllning till rege-
ringen om att slumpvis f& drogtesta virnpliktiga. Regeringen avslog i decem-
ber 2003 denna framstéllning och uppdrog &t Forsvarsmakten att redovisa
vilka dtgirder som vidtagits och avsags att vidtas i fraga om drogforebyg-
gande arbete inom ramen for gillande lagstiftning. I sina motiv for beslutet
anforde regeringen bl.a. att de totalforsvarspliktiga enligt 5 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt dr skyldiga att genomgd medicinska
undersokningar. I forarbetena till lagen klargors att blodprovstagning kan vara
en saddan undersokning som behovs for att utreda en totalforsvarspliktigs
forutséttningar for tjanstgoring. I forarbetena anfors vidare att en viss under-
sokning endast far géras om den dr motiverad med hénsyn till den verksamhet
som bedrivs vid det forband eller det verksamhetsstélle dér tjédnstgdringen
fullgors.

De totalforsvarspliktigas skyldighet att genomgad medicinska undersok-
ningar dar viss utstrdckning en inskrinkning av den grundlagsskyddade
kroppsliga integriteten. Enligt regeringsformen far dessa fri- och rattigheter
inte begridnsas mer dn vad som &dr nddvéndigt med hénsyn till &andamalet med
begransningen.

I det ndmnda beslutet angav regeringen att den delar Férsvarsmaktens upp-
fattning om vikten av drogférebyggande arbete for de véarnpliktiga. Forsvars-
makten bor dérfor utnyttja de mojligheter till drogforebyggande arbete som
finns inom ramen for nuvarande regler. I detta arbete kan inga att Forsvars-
makten genomfor nédvéndiga drogtester.

Utskottet vill inledningsvis podngtera att det dr oacceptabelt med droger
under varnpliktstjinstgoringen. Eftersom utbildningen sker med stod av en
pliktlagstiftning har riksdag och regering ett sérskilt stort ansvar for att de
totalforsvarspliktiga utbildas i en drogfri milj6. Forekomst av droger skapar
storre risker for olyckor och tillbud &n i en normal verksamhet. Detta kan bli
sérskilt allvarligt eftersom hantering av vapen, ammunition och olika slags
fordon &r en del i utbildningen. Kraftfulla atgérder bor alltsa vidtas, dels
forebyggande for att forhindra anvandning av droger, dels for att ingripa mot
konstaterat eller misstdnkt bruk av droger.

Utskottet konstaterar att det med nuvarande lagstod inte finns nagra hinder
for Forsvarsmakten att genomfbra drogtester, men att sddana inte far ske
slumpvis. Att tillaita slumpvis testning under varnpliktsutbildningen skulle
inkrédkta pé de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna. Utskottet har erfarit
att Forsvarsmakten dr beredd att intensifiera det drogforebyggande arbetet.
Detta &r enligt utskottets mening nddvéndigt, men inte tillrickligt. Med hén-
syn till allvaret i fragan maste Forsvarsmakten ocksa snabbt och resolut in-
gripa mot misstinkt eller konstaterat bruk av droger. Utskottet dr heller inte
frimmande for att det genom en fordndrad lagstiftning gors majligt for For-
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svarsmakten att drogtesta varnpliktiga slumpvis, om detta skulle visa sig vara
dndamalsenligt och nddvindigt. Regeringen far d& aterkomma till riksdagen
med forslag till dndring av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Med
hénsyn till vad som hér har anforts anser utskottet att ndgon riksdagens atgérd
for nérvarande inte ar pakallad. Motionsyrkandena bor dérfor inte bifallas.

Motiondrerna i kommittémotion 2003/04:F6243 (fp) anser att det utbildas
[fler vérnpliktiga dn som behovs for att bemanna insatsorganisationen. Utskot-
tet haller med motionédrerna om att inte fler skall utbildas &n vad som svarar
mot behoven. Utskottet ser emellertid snarare en risk for att det kommer att
tas ut for {4 véarnpliktiga. Rekryteringsbasen for att med frivillighet svara upp
mot ambitionerna for internationella uppdrag och beredskapsforband fér inte
bli for liten. Utskottet avstyrker darfor yrkande 7 i nimnda motion.

I tva likalydande yrkanden — kommittémotionerna 2002/03:Fé252 (kd) yr-
kande 1 och 2003/04:F6263 (kd) yrkande 1 — foreslas att riksdagen skall
uppdra at regeringen att utreda mdjligheten for kvinnor att avbryta virnplik-
ten utan straffpdfolid. Utskottet erinrar om att mdjligheten for kvinnor att
gora militdr grundutbildning regleras i lagen (1994:1810) om mdjlighet for
kvinnor att gora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning. Kvin-
nor skall innan de skrivs in informeras om att de efter inskrivningsbeslutet
omfattas av samma bestimmelser som en man som med stdd av lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt har skrivits in for motsvarande grundut-
bildning. De skall ddrefter tillfrigas om de samtycker till inskrivning. Nér de
har blivit inskrivna dr de underkastade samma ansvarsbestimmelser som
minnen. Utskottet ser inte ndgon anledning att foresla &ndringar i lagstift-
ningen i denna del. Utskottet utgar fran att kvinnor som under sin utbildning
av nagon anledning inte kan fullfélja denna skiljs fran utbildningen pa samma
sitt som géller for mén. Utskottet kan pa dessa grunder inte tillstyrka de bada
motionsyrkandena.

Alla vérnpliktiga bor fa utbildning i hjdrt- och lungrdddning foreslas det i
motion 2004/05:F6246 (kd). Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten redan i
dag genomfor den utbildning som foreslds i motionen. Malet att samtliga
véarnpliktiga skall utbildas i hjért- och lungrdddning ingar i dokumentet For-
svarsmaktsgemensamma krav pa forméga hos soldater och sjomén, vilket
tillstallts samtliga férband, skolor och centrum. Motionen avstyrks darfor.

1 tva motionsyrkanden — 2004/05:F5242 (v) yrkande 7 och 2004/05:F5221
(mp) yrkande 1 — foreslas att riksdagen uppdrar at regeringen att komplettera
forordningen (1995:808) om medinflytande for totalférsvarspliktiga samt
foreskriften (FFS 1998:6) om medinflytande for totalforsvarspliktiga som
fullgoér vérnplikt, sé att dessa dven innefattar kontaktkvinnan for Néatverket
kvinnliga vérnpliktiga (NKV).

Vid varje forband utser de kvinnliga vérnpliktiga en representant som fore-
trider deras intressen i kontakter med forbandsledningen. Mot bakgrund av
maélet att 0ka antalet kvinnor i forsvaret och att fa fler av dem som genomgér
militdr grundutbildning att fullfélja denna, &r det enligt utskottets mening
viktigt att formerna for kvinnors medinflytande dr effektivt och kan utvecklas
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pa ett bra sdtt. Utskottet avvisar inte motiondrernas forslag men erinrar om att
det &r regeringens och myndigheternas ansvar att i forordningar och foreskrif-
ter tillimpa géllande lagstiftning. Utskottet kan darfor inte tillstyrka motions-
yrkandena.

I nyss ndmnda motion 2004/05:F6221 (mp) yrkande 2 foreslas att forord-
ningen (1995:808) om medinflytande for totalforsvarspliktiga ocksd skall
gdlla i kris och krig. Utskottet erinrar om att denna foérordning giller totalfor-
svarspliktiga som fullgor ldngre grundutbildning &n 60 dagar. Med hénsyn till
de extraordindra forhallanden som rdder under allvarliga kriser, hojd bered-
skap och krig, anser utskottet att det dr olampligt att utoka medinflytandet i
enlighet med vad som foreslas i motionen. Som utskottet nyss papekat an-
kommer det pé regeringen att dndra forordningar. Utskottet foreslar att riks-
dagen avsldr motionsyrkandet.

Avgangar

Utskottet delar regeringens bedomning att Forsvarsmakten méste intensifiera
sina anstringningar for att minska avgéngarna under grundutbildningen. Det
dr med hénsyn till behovet att kunna bemanna insatsorganisationen och beho-
vet av rekryteringsunderlag for internationella insatser oacceptabelt att endast
i genomsnitt 85 % fullfoljer sin grundutbildning. Utskottet forutsitter att
regeringen informerar riksdagen om hur antalet avgéngar utvecklas och hur
arbetet med att reducera dem fortskrider. Utskottet anser att det bor ankomma
pa regeringen och myndigheterna att bestimma vilka atgirder som erfordras.
Harav foljer att utskottet inte kan tillstyrka kommittémotion 2004/05:F6242
(v) yrkandena 5 och 6 dér konkreta forslag avges om atgirder for att minska
avgangarna.

Civilt meritvérde

I samband med forsvarsbeslutet 2001 anférde utskottet (bet. 2001/02:F6U3
s. 60) att det sag mycket positivt pa det arbete som pa stor bredd bedrivs for
att utveckla meritvéarderingen for pliktpersonal. En vil fungerande meritvér-
dering ansdgs vara en nddvindig del i ett modernt pliktsystem. Utskottet
ansag att det i detta arbete var viktigt med lokala initiativ och erfarenhets-
spridning byggt pd samverkan med hogskolor och universitet.

Regeringen redogdr i propositionen for det arbete som dérefter skett. Bland
annat framhalls att det numer finns en samlad syn pa civilt meritvirde, att det
skall hallas arliga konferenser pa detta tema, att det vid varje forband skall
finnas en verksamhetsansvarig for arbetet med civil meritvirdering och att
forsvarsmaktsgemensamma certifieringar genomfors pé ett antal omraden.

Utskottet konstaterar att frigan om civil meritvardering &r en prioriterad
fraga sévil i Regeringskansliet som inom Foérsvarsmakten. Utskottet kan
vidare konstatera att forsvarsministern presenterade promemorian En samlad
syn pé civilt meritvéirde for riksdagen i februari 2003, varefter regeringen gav
Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa atgérder for att 6ka det civila meritvér-
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det av genomford vérnpliktsutbildning. Foérsvarsmakten redovisade sitt upp-
drag i maj 2004.

Utskottet har erfarit att ca 40 utbildningsmoment inom Forsvarsmakten i
nuldget dr civilt certifierade, varav 8 ger hogskolepodng och kan réknas in i
en akademisk examen. Under 2003 delades det ut ca 9 000 utbildningsbevis.

Mot bakgrund av pagéaende arbete och vad som hér i 6vrigt har anforts an-
ser utskottet att huvuddelen av de motionsyrkanden som behandlar civil me-
ritvidrdering &r beaktade eller kommer att kunna bli beaktade. Utskottet av-
styrker dirfor foljande yrkanden: 2002/03:F6219 (v) yrkande 2, 2003/04:
F6241 (mp) yrkandena 1-3 och 5-7, 2003/04:F6247 (c) yrkandena 1 och 2
och 2003/04:F6264 (kd) yrkande 11.

Niér det géller fragan om ett livsldngt ldrande anser utskottet att ett sadant
inbegriper alla utbildningsformer, fran forskola till forskning, folkbildning
och icke-formaliserat ldrande. Enligt utskottets mening finns det inte nagon
lista eller nationell plan som pekar ut ndgon insats framfor ndgon annan. Ett
flertal insatser bidrar alla pa sitt sétt till det livsldnga ldrandet. Harav foljer att
utskottet inte tillstyrker kommittémotion 2002/03:Fo219 (v) yrkande 1 som
foreslar at totalforsvarsutbildningen skall inforas i regeringens nationella plan
for livslangt ldrande.

Utskottet forutsitter att regeringen fortlopande haller riksdagen informerad
om arbetet med att utveckla och tillimpa civil meritvérdering for vérnplikts-
tjénstgoringen.

Ekonomiska formaner

Tva motionsyrkanden berdr ersdttningen till de vérnpliktiga under tjanstgo-
ringen. I motion 2004/05:F5209 (c) yrkande 2 forordas att dagerséttningen
och utryckningsbidraget knyts till den genomsnittliga 16neutvecklingen och i
kommittémotion 2004/05:F3242 (v) yrkande 1 foreslas en utredning om hur
bostadsforméanerna for de totalforsvarspliktiga kan forbéttras. Utskottet hdnvi-
sar hér till vad regeringen uttalat i propositionen, dels om att regeringen ver-
véger en ordning med arlig omrékning av de totalforsvarspliktigas ersdttning-
ar, dels att regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fradga. Mot-
ionsyrkandena avstyrks darfor.

Med samma argument avstyrker ocksa utskottet motion 2004/05:F6209 (c)
yrkande 1 i vilket foreslds en sérredovisning av vérnpliktigas erséttningar for
att forhindra att dessa blir en budgetregulator.

1 motion 2002/03:F6205 (m) foreslas att forsdkringsskyddet skall omfatta
alla slags olyckor som leder till skador och dddsfall under véarnpliktstjanstgo-
ringen. Utskottet hinvisar till att riksdagen relativt nyligen (prop. 2001/02:10,
bet. 2001/02:F6U3, rskr. 2001/02:205) beslutat om lagéndringar som medfort
betydande forbattringar av personskadeskyddet for de totalforsvarspliktiga.
Inneborden hirav ér dels att ersittningar skall vara desamma oavsett typ av
utbildning och dess lidngd, dels att den s.k. alderstrappan vid berékning av
livranteunderlaget skall avskaffas, dels att garantinivan for livrinta skall vara
minst sju basbelopp. Harutdver beslutade riksdagen om lagéndringar som ger
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de utbildningsansvariga myndigheterna ett utdkat rehabiliteringsansvar och
att anhoriga kan fa ersdttning om de engageras i rehabiliteringen av en vérn-
pliktig som skadats. Med anledning hdrav anser utskottet att det for nérva-
rande inte finns anledning for riksdagen att ta initiativ for en forbéttring av
personskadeskyddet for totalforsvarspliktiga. Motionen kan dirfor inte ftill-
styrkas.

I kommittémotion 2004/05:Fo242 (v) anfors att varnpliktiga som lider av
alkohol- eller drogproblem maéste tas om hand och ges rehabilitering. Utskot-
tet har erfarit att grundutbildningen avbryts for vérnpliktiga som uppvisar
alkohol- eller drogproblem om de bedoms utgdra en sikerhetsrisk eller om de
inte anses kunna uppna utbildningsmalen. Skulle grundutbildningen avbrytas
ar det forsdkringskassan som provar Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar
enligt lagen (1997:265) om statligt pensionsskadeskydd. Om den vérnpliktige
fullfoljer utbildningen far han samma rehabilitering som en anstélld. Enligt
utskottets mening torde det som motiondrerna efterlyser vara tillgodosett i
nuvarande regelverk och dess tillimpning. Yrkande 4 i ndimnda motion av-
styrks darfor.

Motion 2004/05:F6209 (c) foreslér att alla varnpliktiga ges mojlighet till
kostnadsfria kommunikationsmdjligheter med dator och telefon (yrkande 3).
Utskottet har erfarit att de varnpliktiga pa flera forband redan har tillgéng till
datorer samt att Forsvarsmakten héller pé att se dver mojligheterna att ge alla
varnpliktiga mojlighet till Internetuppkoppling 6ver dator. Skélet till att For-
svarsmakten strivar efter att ge alla varnpliktiga lika tillgang till dator och
Internet dr dels att det forbéttrar deras mojligheter att vidmakthalla sociala
kontaktnit, dels att det inom flera omraden dr en forutséttning for att mojlig-
gora civil certifiering av vérnpliktsutbildningen. Utskottet anser att vad mot-
iondren foreslar kommer att bli tillgodosett, varfor motionsyrkandet avstyrks.

Yrkesofficerare

Regeringen
Regeringens bedomning

Regeringen bedomer att yrkesofficerare foretrddesvis bor placeras i befatt-
ningar som kréver den militdra personalens unika yrkeskunnande. Alternativa
karridrvégar bor skapas och militdra befattningar bor i 6kad omfattning tillsat-
tas med stdd av ett ansokningsforfarande. De atgidrder som vidtas for att
minska antalet anstdllda bor bidra till att frigjord kompetens kommer andra
arbetsgivare till godo. Personalavvecklingen bor genomféras mer kostnadsef-
fektivt d4n under 2001-2004. Myndighetens bemanningsarbete bor styras pa
ett sddant sitt att befélsbrist undviks i de delar av verksamheten som inte
avvecklas.
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Skélen for regeringens bedomning

I skélen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmaktens underlag infor 2004 ars forsvarsbeslut

Av Forsvarsmaktens fortlopande rapportering och av underlaget infér den nu
aktuella propositionen framgér att myndigheten i allt visentligt stir bakom
den inriktning som tidigare beslutats for yrkesofficerarna. Fordndringsarbetet
har ddremot varit betydligt mer tids- och resurskrdvande dn vad som tidigare
bedomts. Forsvarsmakten menar att det behdvs ytterligare studier av dlders-
problematiken. Regeringen aterkommer till detta i avsnittet Aldersstrukturen
hos Forsvarsmaktens yrkesofficerare m.m.

Forsvarsmakten har jamfort tillgngen till personal inom olika kompetens-
omraden med det behov som kan forutses under perioden 2005-2007. For-
svarsmakten bedomer att tillgéngen till kompetens inte kommer att bli gréns-
sattande for myndighetens mojligheter att utfora sina uppgifter. Férsvarsmak-
ten konstaterar dock att detta dr svarforutsagbart i ett langre perspektiv.

Riksrevisionsverkets granskning av Forsvarets omstrukturering (RRV 2003:20)

Den 12 juni 2003 dverldmnade Riksrevisionsverket granskningsrapporten
Forsvarsmaktens omstrukturering — Granskning av planering och genomfo-
rande (RRV 2003:20). Riksrevisionsverket redovisade i denna en rad perso-
nella aspekter pé att genomfora forsvarsreformen. Bland annat konstaterades
att ett lampligt personal- och kompetensforsorjningssystem inte kommer att
vara infort vid utgangen av 2004. Riksrevisionsverket bedomde att Forsvars-
makten kan minska antalet yrkesofficerare i enlighet med planeringen, men
till hoga kostnader. Vidare konstaterades att Forsvarsmakten skyndsamt be-
hover infora en tydlig personal- och personalkostnadsredovisning och att de
korta tjanstgoringstiderna for yrkesofficerarna inte ar bra for verksamheten.
Riksrevisionsverket framforde att Forsvarsmakten bor fortsdtta att paverka
statsmakterna for att f4 mojlighet till visstidsanstéllningar samt att Férsvars-
makten bor stdrka arbetsgivarrollen.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 6, avsnitt 3.9)
redovisas ett mer fylligt referat av rapporten, Forsvarsmaktens svar och rege-
ringens slutsatser.

Forsvarsberedningens rapport Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)

Forsvarsberedningen har ldmnat en omfattande redogdrelse for sin syn pa
yrkesofficerarna. Bland de fragor som beredningen belyst vill regeringen
sarskilt peka pa foljande: Yrkesofficerare bor forst och framst tjénstgora i
befattningar som kraver det yrkeskunnande som &r unikt for militér personal.
Att delta 1 internationell verksamhet kommer att vara ett aterkommande och
normalt inslag i officerens yrkesliv. Hogre officerare bor tjanstgora lingre
tider pa sina befattningar. Mojligheterna att direktrekrytera officerare med
sarskild kompetens bor forbattras. Det behdvs fler rekryteringsvégar in i
officersyrket och hiansyn maste tas till kostnaderna nér olika atgérder for att
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minska antalet anstéllda vervégs. Officerare som dr anstéllda med fullmakt
och som inte viljer att avvecklas bor tjdnstgora pa de platser inom myndig-
heten dir lampligt arbete finns.

Regeringen delar Férsvarsberedningens syn i dessa delar.

Forandringsarbetet bor intensifieras

Regeringen noterar de iakttagelser och analyser som Riksrevisionsverket och
Forsvarsberedningen gor. Regeringen anser det nddvéandigt att Férsvarsmak-
tens 1 sitt arbete med att minska antalet anstéillda beaktar de arbetsrdittsliga
reglerna. Arbetet bor vidare ske pa ett séitt som frimjar verksamheten och
minimerar avvecklingskostnaderna. Forsvarsmakten bor ocksé intensifiera sitt
arbete med att genomfora den inriktning for yrkesofficerarna som regeringen
tidigare redovisat for riksdagen. Det handlar om att skapa alternativa karridir-
vdgar, att frikoppla befordran frdn formella utbildningskrav och att anstdilla
personer med sdrskild kompetens. 1 de fall dir detta géller anstéllning som
officer bor anstillningarna vara kopplade till en anpassad yrkesofficersutbild-
ning. Regeringen menar att Forsvarsmakten i 6kad omfattning bor tillsétta
militdra befattningar med ett ansékningsforfarande. Det skulle skapa ett be-
manningssystem som &r effektivare for myndigheten och mer attraktivt for
den enskilde. Forsvarsmakten har uppgett att detta tidigast kan inledas hdsten
2005.

Regeringen har beslutat om dndringar i officersforordningen (1994:882)
for att underlitta Forsvarsmaktens utvecklingsarbete i dessa avseenden. And-
ringarna trddde i kraft den 1 juni 2004.

Arbetsgivarpolitiska aspekter

Forsvarsmakten bedomer i budgetunderlaget for 2005 att behovet av yrkesof-
ficerare kommer att minska fran ca 11 600 till ca 9 100 under dren 2005—
2007. Underlaget grundades pa myndighetens forslag till fortsatt utveckling
och tog hénsyn till behovet av militdr kompetens i insatsorganisationen,
grundorganisationen, den internationella verksamheten och i andra myndig-
heter, som t.ex. Forsvarets materielverk och Forsvarshogskolan. For att na
detta nettoresultat raknar Forsvarsmakten med att nyrekrytera ca 500 och att
avveckla ca 3 000 officerare. Forsvarsmakten anser att minskningen dr mojlig
genom en kombination av naturlig avgéang, olika atgérder som yrkesvéxlings-
stod och fortsatt tillimpning av systemet med sdrskild pension. Daremot kan
det bli nédvindigt med uppsédgningar pa grund av arbetsbrist om avtalet om
sérskild pension inte forldngs eller ersitts av ett liknande system nér det gar ut
den 31 december 2004.

Arbetsgivarpolitiken i staten dr langtgdende delegerad. Enligt regeringen
bor det darfor vara myndigheten som avgdr behovet av personal med olika
kompetens. Det dr myndigheten som i samverkan med Arbetsgivarverket och
arbetstagarorganisationerna skall avgéra hur personalminskningen bor
genomforas.
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I négra avseenden vill dock regeringen uttala sin principiella syn. Det
forsta ar att det r viktigt att i omstruktureringen sa langt som mojligt ta hén-
syn till behovet av att fa en personalstyrka med ritt kompetens och en rimlig
aldersstruktur for verksamheten. Det andra ér att Forsvarsmakten bor styra de
personella resurserna till den verksamhet dér de behdvs bést. Nu finns det for
ménga yrkesofficerare samtidigt som delar av organisationen lider av befdls-
brist. Det kommer att behdvas en tydligare styrning fran myndigheten for att
under omstruktureringen fd tillrdckligt med personal i t.ex. virnpliktsutbild-
ningen.

De planerade nyanstéllningarna under perioden 2005-2007 utgér endast en
begriansad del av dem som behovs pa ldngre sikt for att fa en personalforsorj-
ning i balans. Utan tydlig styrning finns det en uppenbar risk for att situation-
en forvirras vid de enheter som redan nu har brist pa officerare. Den tredje
aspekten som regeringen vill peka pa dr kostnaderna for personalavveckling-
en. De har varit betydande och tidvis svara att prognostisera. Enligt For-
svarsmaktens delarsredovisning for 2004 uppgick kostnaderna for avveckling
av personal till ca 2,9 miljarder kronor under aren 2001-2003. Férsvarsmak-
ten mdste ddrfor fortsdtta att utveckla sina prognosinstrument och noga viga
kostnaderna for olika avvecklingsatgérder mot de effekter som atgérderna ger.

Regeringen &r positiv till Férsvarsmaktens inriktning att lamna stdd till den
personal som &r beredd att byta yrke. Sarskilt angeldget &r det att stod ges till
dem som visar intresse for annan offentlig verksamhet som t.ex. polis-, krimi-
nalvards- eller utbildningsvédsendet. Officerarnas erfarenheter av utbildning
och ledarskap bor, med nddvindig komplettering i yrkes- och dmnesutbild-
ning, vara lampliga kvalifikationer. Da tillvaratas personalens kompetens pa
ett sitt som ar konstruktivt bade for den enskilde och for samhallet.

Sammantaget konstaterar regeringen att minskningen av officerskédren
kommer att stélla stora krav pa Forsvarsmakten. Léget kompliceras dessutom
av att cirka en tredjedel av officerarna ar anstéllda med fullmakt.

Fullmakter och sérskild pension

I ett historiskt perspektiv har staten anvént fullmakter for att anstélla tjénste-
mén som ansetts behdva en sdrskilt trygg och oberoende stillning. Detta
géller t.ex. domare och officerare. En fullmaktsanstéillning ger ett mycket
starkt anstillningsskydd. Arbetsbrist &r t.ex. inte en saklig grund for uppség-
ning.

Vid borjan av 1990-talet fanns det ca 10 000 yrkesofficerare med fullmakt.
Den 1 juli 1992 tradde forordningen (1992:538), om inréttande och indrag-
ning av vissa tjanster vid myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet, i
kraft. Dér reglerades att en fullmaktstjénst skulle dras in av myndigheten om
tjdnsten var vakant eller skulle bli ledig. De yrkesofficerare som redan var
anstdllda med fullmakt fick behélla anstillningsformen. For ndrvarande finns
ca 3 600 officerare kvar med fullmakt. Majoriteten av dem &r 47 &r eller éldre.

Om man utgdr fran officerarnas nuvarande pensionsélder (60 ar), kommer
fullmaktssituationen att paverka Forsvarsmaktens mdjligheter att avveckla
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dldre officerare under ytterligare ca 15 ar. Dérefter kommer konsekvenserna
att avta tills de sista fullmaktshavarna pensioneras, omkring 2025.

Under forsvarsbeslutsperioden har systemet med sdrskild pension Kritise-
rats. Regeringen vill darfor beskriva systemet utifran ett statligt, arbetsgivar-
politiskt perspektiv. Beskrivningen utgédr frdn Arbetsgivarverkets skrivelse
Hemstéllan fran Forsvarsmakten om vissa pensionsétgirder (1999-10-13, dnr
9909-0488-Centro-65).

I samband med 1992 &rs forsvarsbeslut beslutade regeringen férordningen
(1992:96) om pension for vissa yrkesofficerare. Den innebar att fullmaktsan-
stdllda officerare i vissa fall kunde gé i pension nér de fyllde 55 &r. Forord-
ningen géllde till utgangen av 1994.

Regeringen beslutade i november 1994 att Forsvarsmakten fick vélja de
metoder och den omfattning som verksamhetsmalen kravde for att avveckla
yrkesofficerare (dnr F694/1954/MIL) och betonade att personalatgirder av
principiell betydelse for de statliga arbetsgivarna skulle behandlas av Arbets-
givarverket. Arbetsgivarverket bemyndigade i december 1994 Forsvarsmak-
ten att besluta om &tgérder i enlighet med regeringsbeslutet. Bemyndigandet
géllde till utgdngen av 1996.

I juni 1996 hemstillde Arbetsgivarverket, pad begéran av Forsvarsmakten,
att regeringen skulle reglera fortsatt tillimpning av systemet med sdrskild
pension. Regeringen beslutade att inte vidta ndgon dtgdrd (dnr Fi 96/2864, Z
3), eftersom det dr Arbetsgivarverket som pa statens vignar sluter avtal om
anstéllnings- och arbetsvillkor. Regeringen framforde att myndigheterna
skulle bara ansvaret for kostnaderna.

Arbetsgivarverket delegerade i september 1996 befogenheten att sluta kol-
lektivavtal for sdrskild pension till Forsvarsmakten. Delegeringen avség tiden
t.0o.m. 2001. Befogenheten forlangdes sedan till utgdngen av 2004.

Kvinnor som yrkesofficerare

Regeringen bedomer att den omfattande avvecklingen av personal och det
tillfélliga rekryteringsstoppet till officersutbildningen riskerar att f4 negativa
konsekvenser for uppgiften att successivt oka andelen kvinnor inom officers-
yrket. Det stills hogre krav pa Forsvarsmaktens formaga att behalla de kvin-
nor som i dag &r anstédllda som yrkesofficerare. Forsvarsmakten bor, nér offi-
cersutbildningen aterupptas, genom fortsatt tilldmpning av sérskilda rekryte-
ringsdtgérder utnyttja fler varnpliktskullar som rekryteringsbas for att siker-
stélla att andelen kvinnor i den grundlidggande yrkesofficersutbildningen &kar
visentligt.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

Regeringen uppdrog den 10 oktober 2002 &t Forsvarsmakten att redovisa
mal for rekryteringen av kvinnor till officersyrket. Myndigheten vidtog daref-
ter atgdrder for att 6ka andelen kvinnor pa yrkesofficersprogrammet, bl.a.
genom positiv sdrbehandling. Resultatet visar att den positiva sarbehandling-
en inte har bidragit till ndgon 6kning av antalet kvinnor som pébdrjat yrkesof-
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ficersprogrammet. Istdllet har antalet kvinnor bland yrkesofficersaspiranterna
sjunkit ndgot i fasta tal och procentuellt dr det ofordndrat i forhallande till
foregaende ar.

Diremot har det fotala antalet kvinnor inom yrket genomgdtt en positiv ut-
veckling sedan forra forsvarsbeslutet. Samtidigt konstaterar regeringen att
dagens mycket stora obalans mellan mén och kvinnor i officersyrket gor att
arbetet med att 6ka andelen kvinnor méste ses i ett 1dngsiktigt perspektiv. Till
och med i en situation dir Forsvarsmakten kontinuerligt skulle lyckas rekry-
tera lika manga kvinnor som mén till yrkesofficersprogrammet skulle andelen
kvinnor inom officerskaren forst efter flera &rtionden kunna nirma sig half-
ten. Regeringen ser dérfor med oro pa det negativa utfall som rekryteringen
gav 2003 och konstaterar vidare att savél avvecklingen av personal som re-
kryteringsstoppet till officersutbildningen riskerar att fa negativa konsekven-
ser for inriktningen att successivt 6ka andelen kvinnor inom yrket.

Samtidigt ar det glddjande att Forsvarsmakten lyckats vél i sitt arbete med
att minska de fortida avgdangarna bland kvinnliga officerare. Regeringen
bedomer att de ldga fortida avgéngarna under de senaste dren utgor ett trend-
brott.

Forsvarsberedningen konstaterar (Ds 2004:30) att det ur ett kvalitets- och
kompetensperspektiv dr centralt att 6ka andelen kvinnor inom forsvaret. Be-
redningen anser darfor att det dr viktigt att Forsvarsmakten utvecklar rekryte-
ringsvégarna sé att inte dessa begransas till dem som tjénstgdr som befilsele-
ver. Regeringen har tidigare anfort att Forsvarsmakten bor ges mojlighet att
anstélla personer med sérskild kompetens som officerare efter en anpassad
officersutbildning. Denna mdjlighet infordes den 1 juni 2004 efter det att
regeringen beslutat om omfattande dndringar i officersforordningen
(1994:882). Regeringen anser att Forsvarsmakten med detta beslut som grund
bor utveckla rekryteringsvigarna pd ett sadant sdtt att det bidrar till att oka
andelen kvinnor inom officerskdren.

Regeringen beddmer ddrutdver att Forsvarsmakten, parallellt med eventu-
ella personaluppsidgningar, maste fortsétta att verka for att begrinsa de frivil-
liga avgangarna bland kvinnliga yrkesofficerare.

Regeringen anser vidare att det &r nddvéndigt att Forsvarsmakten vidtar
dtgdrder for att behdlla intresset for officersyrket hos de unga kvinnor som
genomfort virnplikt sa att de, nér utbildningsstoppet hdvts, ges en ny mojlig-
het att soka till officersutbildningen. Regeringen bedomer att Férsvarsmakten
da kan né en storre kvinnlig rekryteringsbas én tidigare och ddrmed fa storre
mdjligheter till en radikal 6kning av andelen kvinnor till officersutbildningen.
Regeringen kommer att folja resultatet av Forsvarsmaktens fortsatta anstrang-
ningar att rekrytera fler kvinnor till officersyrket.

Aldersstrukturen hos Forsvarsmaktens yrkesofficerare m.m.

Regeringen bedomer att det krivs ytterligare atgérder for att uppna en lamplig
aldersstruktur inom yrkesofficerskéren i Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor
dérfor tillsammans med Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna
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fortsitta att analysera denna fraga. Regeringen kommer att noga folja proces-
sen.

1 skdlen for sin bedomning framhaller regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmaktens underlag

I budgetunderlaget for 2005 framhaller Forsvarsmakten att det behdvs ett
fortsatt reformarbete inom personalforsorjningsomradet, framst for att kunna
mota de krav som det flexibla insatsforsvaret och de internationella uppgifter-
na stiller. De internationella ambitionerna forutsitter nya regler som omfattar
alla personalkategorier. De 0kande beredskapskraven forstirker ytterligare
behovet av reformarbete.

Ett alternativ som kan bli aktuellt &r mojligheten till en tidsbegrinsad an-
stdllning (10-15 ar) for yrkesofficerare. Nuvarande kompetens- och alders-
struktur dr enligt Forsvarsmakten oacceptabel for ett insatsforsvar dér inter-
nationella insatser blir allt viktigare. En vl avvigd balans mellan yngre och
aldre officerare ar nddvéndig, framfor allt med hénsyn till kraven pa tillgédng-
lig insatsformaga. Darfor krdvs ett mer flexibelt system, ddr forberedelser for
overgang till en civil karridr blir ett integrerat element i den militira karrid-
ren.

Enligt Forsvarsmakten dr i dag alltfor manga yrkesofficerare i nivén 16jt-
nant och kapten dldre &n 40 &r. Forsvarsmakten bedomer att framtidens insat-
ser savél nationellt som internationellt i hog grad kommer att krdva en fysisk
uthéllighet i kombination med en stindigt fordndrad kompetens, framfor allt
med tanke péd inforandet av tekniskt avancerad materiel. Detta innebér att
nuvarande dldersstruktur behéver fordndras, 1 synnerhet for insatsorganisat-
ionens personal.

Forsvarsmakten framhaller sérskilt att nuvarande regelverk for yrkes-
officerare innebér att den omfattande personalavvecklingen de nidrmaste &ren
méste upprepas i framtiden, allteftersom yrkesofficerarna aldras eller for att
anpassa organisationens storlek efter fordndrade krav. Nya officerare méste
standigt rekryteras till den storre andelen befattningar i de ldgre nivéerna i
organisationen. Mojligheterna att vid behov 6ka rekryteringen begrinsas av
att detta pa sikt skapar en ogynnsam aldersstruktur om inte de naturliga av-
gangarna 4r storre dn rekryteringen. Om rekryteringarna skulle behova 6ka pa
grund av langsiktigt hojd beredskap, kommer stora obalanser i Férsvarsmak-
tens alderssammansittning att skapas pa sikt. Enligt Forsvarsmakten ar det
viktigt att undvika en situation ddr myndigheten dr beroende av naturliga
avgdngar och dterkommande avvecklingspaket for att kunna bevara en bra
aldersspridning bland yrkesofficerarna. Om ingenting gors kan Forsvarsmak-
ten hamna i en situation didr man maste hantera dvertalighet och ogynnsam
aldersstruktur med &terkommande &tgérdsprogram och kanske uppsdgningar,
samtidigt som de naturliga avgangarna gor att Forsvarsmakten forlorar viktig
och i vissa fall avgorande kompetens.

Forsvarsmakten menar i en sérskild skrivelse den 27 februari 2004 att det
framtida insatsforsvaret behdver en befilskar med tyngdpunkt i dldersliget
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20—40 ar. Huvuddelen av officerskaren bor darfor ha tidsbegransad anstill-
ning med karridrvaxling till civila yrken vid mellan 35 och 40 ars élder. Lang-
siktigt verkande atgérder och incitament behdvs for att fa de yngre officerarna
att stanna inom forsvaret till denna alder och skapa goda mdjligheter till kar-
ridrvéxling efter fullgjord anstéllningstid som officer. Parallellt behdver ome-
delbart verkande dtgdrder vidtas for att frimja motsvarande karridrvixling
bland dagens overtaliga dldre officerare.

I ett kompletterande underlag den 30 april 2004 till budgetunderlaget for
2005 framfor Forsvarsmakten att det for att fi ett framtida personalforsorj-
ningssystem for yrkesofficerare i balans, dvs. yrkesofficerare i rétt antal, med
ritt kompetens och i ritt dldersldge, behdvs ett nytt system med tidsbegrén-
sade anstillningar i nagon form. For detta krivs ytterligare analyser och For-
svarsmakten hemstdller om att regeringen stoder Forsvarsmaktens fortsatta
arbete med att prova och utveckla olika former for tidsbegrinsad anstdllning.

I underlaget finns beskrivet flera exempel pé sddana system. Forsvarsmak-
ten konstaterar att myndighetens tidigare forslag om tidsbegriansad anstillning
upp till 10-15 &r skapar lasningar.

Alternativen ér 1 stéllet utformade med kortare tidsbegrinsade anstéllning-
ar pa 3-5 ar som kan upprepas i flera perioder. Ett system dr att efter tvddrig
yrkesofficersutbildning anstdllas tidsbegrdnsat i en period om 3—5 dr. Ddref-
ter kommer en livs- och karridrplanering som kan leda till ytterligare anstdll-
ningar i 5-drsperioder.

Ett annat system bygger pd en 6kad rekrytering och anvindning av reser-
vofficerare. Det innebir att yrkesofficerare anstills tills vidare medan man
anstiller reservofficerare i grundorganisationen med tidsbegrinsade anstill-
ningar om 3-5 éar.

Ett tredje forslag bygger pd att reservofficerare och yrkesofficerare ges en
ettarig gemensam officersutbildning. Samtliga anstdlls tidsbegrdnsat i 5 ar.
Daérefter far vissa en ytterligare, ettarig, yrkesofficersutbildning och anstélls
tills vidare. Ovriga kan fortsatt anstillas som reservofficerare eller dverga till
en civil karridr.

Forsvarsberedningens rapport Forsvar for en ny tid

Forsvarsberedningen beddmer att tvad faktorer &r centrala for den framtida
Forsvarsmakten. Dels att den militdra personalen inriktas pa att forst och
framst tjénstgora i verksamhet som &r direkt kopplad till insatsorganisationens
utbildning, dvning och insatser, dels att Forsvarsmakten inte skall ha perma-
nenta avvecklingskostnader for militdr personal som passerat ett visst alders-
lage. For att uppna detta bedomer Forsvarsberedningen det vara motiverat att
préva ett system med tidsbegrinsade anstillningar for militir personal. Hur
ett sddant system skall se ut i detalj bor Forsvarsmakten utreda.
Grundldggande for ett system med tidsbegrinsade anstillningar &r, enligt
Forsvarsberedningen, att det ar insatsorganisationens forband och beredskaps-
sattning som skall vara utgédngspunkten for behovet av personal. Villkoren for
den tidsbegrinsade anstillningen skall framgé tydligt for bégge parter. Det
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bor finnas utvecklade former for att underldtta yrkesvixlingen nér anstill-
ningen i Forsvarsmakten upphdr. Végledning for systemets utformning bor
enligt Forsvarsberedningen t.ex. kunna sdkas bland de nordiska landerna, dér
Finland och Danmark tillampar varianter av tidsbegransade anstéllningar och
dér den norska regeringen nyligen har ldmnat ett forslag i fragan till Stor-
tinget. Vissa av de s.k. avvecklingsverktyg som redan i dag forekommer
skulle d4ven kunna vara aktuella i ett system med tidsbegridnsade anstillningar.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att overvdgandena kring ett
sddant system baseras pa militdra sakskél och att formerna for de tidsbegrin-
sade anstéllningarna anpassas till detta. Efter att officeren uppnatt den alder
dér tjanstgdéringen upphdr bor det sjélvfallet, om den enskilde och Forsvars-
makten s& Onskar, finnas mojlighet att fortsdtta anstdllningen som officer.
Framst géller det officerare som &r lampade for tjanstgoring i insatsorganisat-
ionen dven efter 35 eller 40 &rs élder.

Regeringens overviganden

Regeringen delar i princip Forsvarsberedningens uppfattning att de struktu-
rella problemen inom officerskéren ror aldersfordelningen, inte minst kopplat
till officerarnas forméga att tjénstgéra i internationella insatser. Att det ar
lampligt av sakskal att ha en relativt stor andel yngre officerare i trupptjanst
och ett mindre antal hogre och dldre officerare i stabstjdnst m.m. anser rege-
ringen liksom Forsvarsberedningen ocksa vara oomtvistligt. Regeringen
bedomer att tva faktorer dr centrala for den framtida Forsvarsmakten. Dels
att den militdra personalen inriktas pd att forst och frdmst tjidnstgéra i verk-
samhet som dr direkt kopplad till insatsorganisationens utbildning, 6vning
och insatser, dels att Forsvarsmakten bor undvika att ha permanenta avveckl-
ingskostnader for militir personal som passerat ett visst dldersldge. Rege-
ringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att Forsvarsmakten bor fort-
sétta att analysera fragan. Det dr viktigt att detta sker tillsammans med Ar-
betsgivarverket och arbetstagarorganisationerna. Regeringen avser att noga
folja denna process.

Motioner

I motion 2004/05:F6218 (s) av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg
anfors att Rikspolisstyrelsens personalansvarsndamnd, PAN, bestar av ledamo-
ter fran arbetsgivarsidan, fackliga representanter samt civila utanfor poliské-
ren, vilket skapar demokratisk insyn i verksamheten och ett bra fortroende for
allménheten. Férsvarsmaktens personalansvarsnimnd, FPAN, har samma
uppgift, dvs. att granska det interna arbetet. Den enda skillnaden ar att FPAN
inte har nagra civila representanter i styrelsen. Den bestér alltsa bara av mili-
tért anstdllda. Detta dr en demokratisk brist. Dérfoér boér sammanséttningen i
FPAN likna den i PAN i det avseendet att &ven civila personer skall ingd i
ndmnden, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna.

1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) av Fredrik Reinfeldt m.fl. an-
fors att det &r partiernas gemensamma uppfattning att &ven Sverige bor folja
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den modell som huvuddelen av Visteuropas ldnder redan infort, att yrkesoffi-
cerare kan anstdllas i en ny tidsbegrinsad form. Motiondrerna foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Forsvarsmaktens personalforsorjning (yrkande 7 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Regeringen gav infor forsvarsbeslutet 2001 (prop. 2001/02:10) riksdagen en
samlad redovisning av Forsvarsmaktens personalforsorjning. I behandlingen
av drendet framholl utskottet (bet. 2001/02:F6U7) dels att personal-
forsorjningssystemet behdver reformeras, dels sérskilt om forsorjningen med
yrkesofficerare att

e  befordrings- och karridrsystemet behdver utvecklas,

e tjanstgoring i fredsfrimjande verksamhet utomlands bor betraktas som en
naturlig del av yrkesofficerarnas tjanstgoring,

e atgirder bor vidtas for att 6ka andelen kvinnliga officerare och att
e  Forsvarsmakten bor forstarka och samordna sin arbetsgivarroll.

Forsvarsmakten star nu infor stora personalforidndringar. Omkring 3 000
yrkesofficerare kommer att vara Overtaliga och behdver avvecklas under
perioden 2005-2007. Samtidigt maste problemet med en ogynnsam alders-
struktur hanteras.

Regeringen ger i propositionen en utforlig redovisning av vilket arbete
som sedan senaste forsvarsbeslutet har skett betrdffande forsérjningen med
yrkesofficerare och vilka bedomningar regeringen nu gor. Utskottet kan for
sin del i huvudsak ansluta sig till regeringens bedémningar och vill sérskilt
betona foljande:

e Det ar viktigt att den nu aktuella omstruktureringen sa langt mojligt tar
hénsyn till behovet av personal med rétt kompetens och en rimlig &lders-
struktur for aktuella uppgifter.

e Det dr oomtvistligt att det &r en fordel med en relativt stor andel yngre
officerare i trupptjanst och férre dldre och hogre officerare i stabs- och
forvaltningstjénst.

e  Yrkesofficerare bor frimst placeras i befattningar som kréver deras unika
yrkeskunnande. Alternativa karridrvagar bor skapas och militdra befatt-
ningar bor i 6kad omfattning tillsdttas med stéd av ansokningsforfarande.

e [ arbetet med att minska antalet anstéllda skall de arbetsrittsliga reglerna
beaktas. Det dr Forsvarsmakten som avgor behovet av personal med viss
kompetens och som i samverkan med Arbetsgivarverket och personalor-
ganisationerna avgdr hur personalminskningen skall ske.

e  Forsvarsmakten bor undvika permanenta avvecklingskostnader for mili-
tér personal.

e  Ur ett kvalitets- och kompetensperspektiv dr det viktigt att dka antalet
kvinnor i forsvaret. Forsvarsmakten behover utveckla rekryteringsvagar-
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na for kvinnliga officerare och fortsétta anstringningarna att minska av-

gangarna.
1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) forordas att man i Sverige foljer
den visteuropeiska modellen med mojlighet att anstdilla yrkesofficerare i en
ny och tidsbegrdnsad form (yrkande 7 i denna del). Som framgatt ansluter sig
utskottet till regeringens bedomning att den militdra personalen forst och
framst skall inriktas mot tjédnstgoring i verksamhet som direkt hor ihop med
insatsorganisationens utbildning, dvning och insatser. Det 4r mdjligt att en
utveckling av tidsbegrinsade anstdllningsformer darvid vore en fordel. Lik-
som regeringen anser utskottet att Forsvarsmakten tillsammans med Arbets-
givarverket och arbetstagarorganisationerna bor fortsitta analysen av denna
fraga, som bor hallas atskild fran det nu omedelbara problemet att minska
personalen. P& dessa grunder anser utskottet att det inte kan tillstyrka mot-
ionsyrkandet.

1 motion 2004/05:F6218 (s) foreslas att sammanséttningen av Forsvars-
maktens personalansvarsndmnd fordndras sa att dven civila personer kommer
att ingd i ndmnden. Enligt 27 § forordningen (2000:555) med instruktion for
Forsvarsmakten foreskrivs att Personalansvarsndmnden skall bestd av dverbe-
falhavaren, chefsjuristen, personaldirektren, personalforetrddare och de
chefer som Overbefilhavaren utser. Foredragande &r jurister fran Forsvars-
maktens juridiska enhet. Utskottet ger motiondrerna rétt i att det inte finns
civila personer utanfor Férsvarsmakten som ingér i nimnden pa det sitt som
géller for Rikspolisstyrelsens ansvarsndmnd. Enligt utskottets mening &r dndé
det civila inslaget stort genom juristerna, personaldirektren och vissa fack-
liga foretrddare, som i vissa fall himtats utanfér Férsvarsmakten, dvs. fran de
centrala fackliga organisationerna. Harutover kan utskottet nimna att nér det
géller drenden som ber6r hogre chefer, sidana som utses av regeringen, ar det
Statens personalansvarsndamnd som dr handldggare. Denna ndmnd &ar helt
skild fran Forsvarsmakten. Mot bakgrund av vad som hér har anforts kan
utskottet inte tillstyrka motionen.

Civilanstillda

Regeringen

Regeringen bedomer att den civilanstéllda personalen bor kunna ges béttre
karridr- och utvecklingsmoéjligheter utifran Forsvarsmaktens verksamhetsbe-
hov och i 6kande omfattning komma i fraga for befattningar som tidigare i
allt visentligt bemannats av yrkesofficerare.

1 skdlen for sin bedomning framhéller regeringen bl.a. foljande.
Forsvarsmakten har anfort att den sedan 1998 i ndra samarbete med de
fackliga organisationerna har haft ett kompetensutvecklingsprojekt for den
civila personalen, bendmnt Kompetens i Centrum. Med erfarenheterna fran
ett pilotprojekt som grund har en arbetsgrupp tagit fram ett utbildningsmateri-
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al som delats ut till samtliga civilanstillda. Avsevird kraft har lagts ned pa att
sprida kunskap om materialet i organisationen.

For att det skall vara mojligt att forverkliga den vision som regeringen ti-
digare beskrivit (prop. 2001/02:10) kravs enligt Forsvarsmakten bl.a. en sy-
stematiserad kompetensutveckling f6r den personal som redan &r anstilld i
Forsvarsmakten. Mojligheterna for den civilanstéllda personalen att komma i
fraga for befattningar som tidigare i allt vésentligt bemannats av yrkesoffice-
rare har hittills inte utvecklats i ndmnvérd utstrickning. Forsvarsmakten har
forklarat att det under den nu pagdende omstruktureringen inte har varit moj-
ligt att gora detta.

Forsvarsmakten skall skapa bittre forutsittningar for kompetensutveckling
av civil personal. Vidare skall mojligheterna ytterligare tas till vara for den
civila personalen att delta i lampliga delar av utbildningen vid Foérsvarsmak-
tens skolor samt vid Férsvarshogskolan.

For att tydliggora den civila personalens karridr- och utvecklingsmojlig-
heter avser Forsvarsmakten skapa ett gemensamt system for myndighetens
interna arbetsmarknad. Kompetenser och befattningskrav skall beskrivas i ett
gemensamt system. Arbetet skall ske efter gemensamma metoder och regler
for befattningstillsittningar och urval.

Forsvarsmakten har djupanalyserat behovet av personal for att skapa stabi-
litet i bedémningen. Forandringsbehov har identifierats och differenserna
mellan planerade vérden och reella utfall har analyserats. Forsvarsmakten har
tagit fram ett internt planeringsdokument som skall tjana som ett stod i hela
kedjan fran forsvarsmaktsplanering till fordelning av uppdrag och analys av
genomford verksamhet. Personalkostnadsutvecklingen ar genom flera cen-
trala beslut under kontroll och foljer Forsvarsmaktens planeringsinriktning
enligt tidigare lamnade redogorelser.

Enligt Forsvarsmakten har de stora avvecklingar som foljd av forsvarsbe-
sluten medfort att aldersstrukturen for civilanstillda inte blivit optimal i for-
héllande till Férsvarsmaktens verksamhet.

Enligt regeringen ar det vésentligt att den nu gjorda utvérderingen av pro-
jektet Kompetens i Centrum ger den civila personalen bdttre maojligheter till
kompetensutveckling och att denna kompetensutveckling systematiseras.

Forsvarsmakten hivdar att det under pdgaende omstrukturering inte varit
mojligt att redovisa vilka militdra befattningar i dag som har kunnat eller
kommer att kunna erséttas av civila.

Forsvarsberedningen (Ds 2004:30) har i denna del anfort att civil personal
i 0kad utstrickning bor anvdndas for uppgifter av generell forvaltningskarak-
tdar. Regeringen anser det positivt att Forsvarsmakten har inréttat en befatt-
ning som chefsutvecklare for den civila personalen.

Forsvarsmakten har under flera &r i olika underlag till regeringen angett
planeringsvirden for civil personal vilka sedan overskridits savil till antal
som till kostnader. Enligt regeringens mening synes det som om Forsvars-
makten vidtagit och avser vidta &tgérder for att rétta till problemet. Regering-
en avser att fortsitta att f6lja upp denna fraga.
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Forsvarsmakten har bedomt att ca 2 500 civilanstdllda behover avvecklas
under 2005-2007, framst genom uppsédgning av Overtaliga. Enligt regeringen
dr det Forsvarsmakten som avgor personalbehovet. I likhet med vad som
giller for yrkesofficerare adr det Forsvarsmakten som, i samverkan med Ar-
betsgivarverket och arbetstagarorganisationerna, skall avgéra hur denna per-
sonalminskning bor genomforas.

Utskottets bedomning

Den stora forestdende omstdllningen av Forsvarsmakten berdr i hog grad
ocksa civil personal. Forsvarsmakten har bedomt att ca 2 500 civilt anstéllda
personer under perioden 2005-2007 kommer att vara overtaliga och behdva
avvecklas.

Utskottet delar regeringens bedomning att det i likhet med vad som sagts
for yrkesofficerare dr Forsvarsmakten som avgor personalbehovet och i sam-
verkan med Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna bestimmer
hur denna personalminskning skall genomforas.

Utskottet ansluter sig ocksa till regeringens bedémning att den civila per-
sonalen bor kunna ges bittre karridir- och utvecklingsmdjligheter utifran For-
svarsmaktens verksamhetsbehov och i 6kande omfattning komma i fraga for
befattningar som tidigare i huvudsak bemannats med yrkesofficerare.

Reservofficerare

Regeringen

Regeringen bedomer att reservofficerarna fyller en viktig funktion i personal-
forsorjningssystemet. De bor i storre utstrackning &n i dag genom sina civila
kunskaper och erfarenheter kunna bidra till 6kad kompetens i Foérsvarsmak-
ten. Forsvarsmakten bor dérfor i hogre utstrackning kartldgga och ta till vara
reservofficerarnas civila erfarenhet och kompetens.

Reservofficerare bor i storre omfattning utnyttjas i insatsorganisationen, i
grundorganisationen, i internationell tjinst, i den centrala ledningen och
inom hemvdrnet. Forsvarsmakten bor vid behov dven rekrytera personal med
efterfrdgad civil kompetens och ge dessa sdrskild officersutbildning for att
kunna anstilla dem som reservofficerare.

Det ar viktigt att reservofficerare erbjuds mojlighet att medverka i internat-
ionella insatser. Reservofficerarna bor ges nddvandig kompetensutveckling
for detta.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Reservofficerarna har de senaste ren upplevt stora fordndringar i fraga om
uppgifter och tjénstgoringsforhillanden. Under forsvarsbeslutsperioden har
dessutom ett nytt utbildningssystem inforts med ett obligatoriskt tjénstgo-
ringsér for nyexaminerade reservofficerare. I takt med att repetitionsdvningar
och andra dvningstillfillen minskat i omfattning har reservofficerarnas mgj-
ligheter att 6va for att utveckla sin kompetens ndstan forsvunnit. Instilld
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tjénstgoring — ibland med mycket kort forvarning — kan ge ett intryck av att
reservofficerarnas betydelse for Forsvarsmakten &r mindre &n den &r, vilket
inte gynnar reservofficerssystemets framtid.

Reservofficerarna bidrar med sina civila kunskaper och erfarenheter till
6kad kompetens i Forsvarsmakten. Deras betydelse for Forsvarsmaktens
anpassningsformdga kommer att vara stor dven i framtiden. Det bor darfor
vara mojligt att som reservofficer anstilla personer med séirskild kompetens.

Det &r viktigt med en god kompetensutveckling for reservofficerarna. Den
ges bist genom mojligheter till tjinstgdring. Regeringen delar sdledes For-
svarsmaktens uppfattning att reservofficerarna bor kunna nyttjas béttre i
grundorganisationen.

En fortsatt rekrytering dr nédvindig, dels for att kunna fylla insatsorgani-
sationens behov, dels for att utjimna reservofficerarnas aldersstruktur, dels
for att kunna bemanna internationella insatser och dels for att behalla For-
svarsmaktens forankring i samhéllet.

Regeringen anser att behovet skall styra antalet reservofficerare. Det ingar
i Forsvarsmaktens arbetsgivaransvar, i likhet med vad som géller for andra
personalkategorier, att bestimma hur ménga reservofficerare som behovs. Vid
utgéngen av 2003 fanns ndra 15 000 reservofficerare, varav ca 200 kvinnor.
Med aktuellt reservofficersavtal finns det ca 12 100 personer, varav ungefar
180 kvinnor. Det stora flertalet reservofficerare ar dver 35 ar (ca 85 %) med
en tyngdpunkt i dlderskategorin 35—45 &r. Flertalet av de nu géllande reserv-
officersavtalen gar ut under 2005. Forsvarsmakten har under innevarande
forsvarsbeslutsperiod fortsatt arbetet med att klarldgga det framtida behovet
av reservofficerare i insatsorganisationen. Det kommer att behdvas firre fram
till 2007, varfor ett avvecklingsarbete for overtaliga reservofficerare har
igdngsatts.

Under de senaste aren har reservofficerarna utgjort en vésentlig del av ut-
landsstyrkans befilskader. Drygt en tredjedel av alla officersbefattningar i
utlandsstyrkan eller annan internationell tjénst har bemannats av reservoffice-
rare. Regeringen understryker betydelsen av att reservofficerare far majlighet
att delta i internationella insatser. Anstrdngningar bor goras for att 6ka ande-
len reservofficerare i dessa sammanhang.

Cirka 200 reservofficerare har drligen tjdnstgjort i grundorganisationen,
frimst i ldgre befattningar som instruktorer. Regeringen delar Forsvarsmak-
tens uppfattning att reservofficerare framgent kommer att behovas i hogre
befattningar i insatsorganisationen, i grundorganisationen, i internationell
tjénst, i den centrala ledningen och i hemvérnet. Férsvarsmakten anser att det
dr svart att vixla yrkesofficersbefattningar till reservofficersbefattningar i
insatsorganisationen, sérskilt for befattningar som kraver aktuell och god
kunskap i att handha forsvarsspecifika system. Storre mojligheter finns fram-
for allt i funktionerna verksamhetsledning, logistik och drift. Férsvarsmakten
menar att reservofficerarnas kompetens bor utvecklas sa att de ges kvalifikat-
ioner for befattningar som motsvarar yrkesofficerares befattningar och tjans-
tegrader. Detta kan frigora yrkesofficerare for andra uppgifter. Det kan ocksa
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bidra till att Férsvarsmakten i mindre omfattning behdver anstélla konsulter,
t.ex. inom IT-, juridik- och ekonomifunktioner.

Forsvarsmakten har inlett ett arbete med att kartldgga reservofficerarnas
civila kompetens. Forsvarsmakten konstaterar emellertid att det &r svdrt att ur
ett arbetsrdttsligt perspektiv kombinera okad anvindning av reservofficerare,
i savdl hogre som ldgre befattningar, med évertalighet for civilanstdllda och
yrkesofficerare.

Regeringen har efterlyst en tydligare inriktning av Forsvarsmaktens arbete
for att 4 fler reservofficerare till hemvirnet. Forsvarsmakten har paborjat ett
arbete med detta syfte. Myndigheten konstaterar att reservofficerarnas kom-
petens ar efterfrigad inom hemvirnsforbanden, framfor allt i kompanichefs-
och bataljonschefsbefattningar, men dven i staber. For att 6ka antalet reser-
vofficerare i hemvirnet genomfor Forsvarsmakten ocksa ett antal dtgérder,
bl.a. utbildning. Férsvarsmaktens mal dr att hemvérnet inom fem ar skall ha
en reservofficersandel pd 10 % inom hdgre chefsbefattningar. Vid den dérpa
kommande femarsperiodens slut skall andelen vara 15-20 %. Utdver detta
tillkommer ett antal instruktorsbefattningar. Regeringen ser positivt pa denna
malséttning.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att reservofficerarna fyller en viktig
funktion i personalforsorjningssystemet. Reservofficerare bor salunda i storre
utstrackning 4n i dag kunna utnyttjas i insatsorganisationen, i grundorganisat-
ionen, i internationell tjénst, i den centrala ledningen och inom hemvérnet.

Personal som nyligen fullgjort virnplikt

Regeringen
Regeringens bedomning

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten bor ges mojlighet att anstélla perso-
nal som nyligen fullgjort varnplikt i de fall dér detta ar en forutséttning for att
uppfylla de beredskapskrav som stélls i den internationella verksamheten.
Sadana anstéllningar bor i begransad omfattning ocksa kunna forekomma nér
det dr uppenbart att de dkar effekten av de utbildningsinvesteringar som gors i
pliktsystemet. Personalens anstillningsvillkor m.m. bor regleras i avtal.

1 skdlen for sin bedomning framhaller regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmakten har redovisat ett forslag till hur kompetensen hos dem som
nyligen fullgjort varnplikt bor tillvaratas. Det bor nu vara mojligt att infora ett
sadant system eftersom forslaget ligger néra den syn som regeringen tidigare
redovisat for riksdagen.

Forsvarsberedningen framhéller i sin rapport (Ds 2004:30) behovet av att
tillvarata kompetensen hos dem som nyligen fullgjort sin grundutbildning.
Regeringen delar Forsvarsberedningens syn i denna del.
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Personell tillgénglighet — en forutséttning for internationell verksamhet

Enligt regeringen dr bemanningen av den internationella verksamheten det
kanske tydligaste exemplet pé att forutsittningarna for Férsvarsmaktens per-
sonalforsorjning behdver forbattras. Det finns en stark koppling mellan de
beredskapskrav som stélls pa de forband som anmidls till internationella styr-
keregister och behovet av olika kontrakts- och anstillningsformer for den
personal som bemannar dem. I underlaget infér 2004 ars forsvarsbeslut har
Forsvarsmakten beskrivit kraven pé personell tillgdnglighet som f6ljd av olika
internationella beredskapsnivder. Utgdende fran Forsvarsmaktens underlag
drar regeringen foljande slutsatser.

All personal som ingdr i forband som skall kunna verka i ett annat land
inom 10-15 dagar efter ett politiskt beslut bor vara anstdilld och tjdnstgora i
sina befattningar. Stillningstagandet grundas pa behovet av att omedelbart
kunna péborja forberedelser for insatsen och kravet pa kompetens. Férbanden
bor ha kapacitet att verka i savil fredsbevarande som fredsframtvingande
verksamhet, vilket ytterst kan innebdra vdpnad strid i ett annat land. Foérban-
den bor saledes ges forutsittningar for att blott efter nagra dagars forberedel-
ser kunna 16sa uppgifter inom hela spektrumet av konfliktnivder. For att en
saddan ambition skall vara trovdrdig och for att inte utsétta personalen for
oacceptabla risker, dr det enligt regeringen nddvéndigt att ge forbanden moj-
lighet till fortlopande utbildning och samtréning. Detta stiller i sin tur sd hoga
krav pa tillgénglighet att soldaterna i praktiken méste vara anstéllda.

Enligt Forsvarsmakten behéver ett hundratal soldater anstdillas for att det
skall vara mojligt att tillgodose de beredskapskrav som stills pa de forband
som myndigheten foreslagit till internationella styrkeregister. Forsvarsmakten
anser vidare att antalet bor kunna fordndras i takt med att forbandsanmélning-
arna revideras.

Behovet av anstéllda soldater kommer att paverkas av den svenska ambit-
ionsnivan ndr det géller resurser till EU:s militdra snabbinsatsformdga.
Denna bygger bl.a. pé att ett antal stridsgrupper av bataljonsstorlek sitts upp.
Stridsgrupperna ges en insatsberedskap om ca 10 dagar under en del av en
tvadrsperiod enligt ett roterande schema. For Sveriges vidkommande skulle
en sddan utveckling innebéra att antalet anstdllda soldater behover kunna 6kas
tempordrt under den tid d4 svensk personal endera forbereder sig eller upp-
ratthaller den hogsta beredskapen. Under resterande delar av tvaarsperioden
bedoms behovet av anstéillda soldater vara litet, eftersom de svenska enheter-
na da har en ldgre beredskap. Ytterst avgors ddrmed antalet anstdllda soldater
for detta syfte av hur stor del av en stridsgrupp som Sverige kommer att ta
ansvar for. I detta sammanhang bor noteras att Forsvarsmakten uppgett att en
hel stridsgrupp med nddvindiga forstarkningsforband innehaller ca 1 800
befattningar, varav ca 1 500 pa soldatniva. For att det skall vara mojligt att né
den sédkerhetspolitiska handlingsfrihet som &r dnskvérd nir det géller svenska
bidrag till EU:s snabbinsatsformaga och olika styrkeregister dr det, enligt
regeringens mening, nodvdndigt att ha en flexibel syn pd hur mdnga anstdllda
soldater det far finnas vid olika tillfillen.
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Forsvarsmakten har redovisat att forband med ca 30 dagars beredskap kan
bygga sin personalforsérjning pd beredskapskontrakt och regelbundet ater-
kommande, kortare utbildningsperioder. Regeringens slutsats dr att det system
med beredskapssoldater som tidigare redovisats for riksdagen &r lampligt
utformat och fyller sin plats som en av manga komponenter i Forsvarsmak-
tens personalforsorjningssystem. Regeringen vill 1 detta sammanhang fram-
hélla vikten av att beredskapskontrakten utformas pé ett sitt som skapar inci-
tament for att fullfolja de ataganden som den kontrakterade personalen stér i
beredskap for.

Férband som har en beredskap om 90 dagar eller mer kriver en rekryte-
ringsbas men stiller i 6vrigt inte nagra sdrskilda krav pa personell tillgidnglig-
het. De 1agt stdllda beredskapskraven gor det mojligt att pabdrja rekryteringen
i samband med ett beslut om insats. Forsvarsmakten menar att de som genom-
fort grundutbildning bor tillfragas om de, vid behov, dr villiga att ingé i for-
band med 90 dagars beredskap eller mer. Savitt regeringen kan bedéma skulle
en sédan villighetsforklaring vara en kostnadseffektiv metod for att identifiera
den viktigaste rekryteringsbasen for forband med 14gt stdllda beredskapskrav.

Kompetensen i utbildningsverksamheten

Regeringen konstaterar dnyo att de generella kraven pd kompetens inom
Forsvarsmakten tilltar. Den ofta hogteknologiska materielen stiller krav pa
vilutbildad personal for att over huvud taget kunna anvindas effektivt och
sikert. I manga fall far totalforsvarspliktiga en sddan utbildning att de utgor
en forutsdttning for effekten i insatsorganisationen. Regeringen menar att de
totalforsvarspliktigas kompetens for néirvarande inte tas till vara i tillricklig
omfattning, eftersom de ldmnar Forsvarsmakten nédr de slutfort en méanga
ganger dyr och kvalificerad utbildning. Det finns ddrmed tydliga verksam-
hets- och effektivitetsskdl for att infora ett system som gor det mojligt for
Forsvarsmakten att béttre tillgodogora sig de utbildningsinvesteringar som
gors i pliktsystemet. Huvudsyftet med varnpliktsutbildningen bor dock fortfa-
rande vara att den enskilde skall bli sé skicklig att han eller hon kan klara sin
uppgift i insatsorganisationen.

Regeringen anser det angelédget att den personal som anstélls i utbildnings-
verksamheten ges den utbildning som behdvs for att kunna verka som bitréa-
dande instruktorer eller liknande. Grundldggande kunskaper i t.ex. ledarskap
och verksamhetssékerhet dr en forutséttning for en god och séker utbild-
ningsmiljé6 som préglas av 0msesidig respekt. Det dr ocksa visentligt att
arbetsuppgifterna for denna delvis nya personalkategori anpassas och att mer
kvalificerad verksamhet leds av officerare.

Med denna inriktning som grund anser regeringen att Forsvarsmakten bor
ha majlighet att under begrdnsad tid anstdlla personal. Sédan personal kan
bidra till att fora dver kompetens mellan aldersklasserna. Den kan ocksé bidra
till att tekniska system kan vara operativa under den tid det tar att utbilda
nésta omgang totalforsvarspliktiga. Totalt bedomer Forsvarsmakten att det
vore lampligt att anstdlla personal som motsvarar ca 400 drsarbetare. Rege-
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ringen gor ingen annan beddmning men menar samtidigt att det bor vara
myndigheten som slutligt avpassar antalet utifran behoven och de ekonomiska
forutséttningarna.

Totalforsvarsplikten ér alltjdimt grunden for personalforsorjningen

Enligt regeringens mening &r totalforsvarsplikten alltjamt en viktig forutsétt-
ning for den personella kvaliteten i insatsorganisationen. Att svenska forband
vél méter sig med andra ldnders dr oomtvistligt. Det stdlls sdledes krav pd att
ett system med anstillda soldater hanteras varligt och inte ges en stérre om-
fattning &n vad som &r nddvéndigt. Ytterst handlar det om att vérna totalfor-
svarsplikten och principen att insatsorganisationens personalférsorjning
bygger pa grundutbildning med plikt. Anstdllningarna far inte ersitta utbild-
ningen av totalforsvarspliktiga. I stdllet handlar det om att kunna genomfora
fredsfraimjande insatser med snédva tidsforhallanden och att fa effekt av de
utbildningsinvesteringar som gors. Intresserade och ldmpliga personer bor
kunna anstéllas pd soldatniva under en kortare period for att ddrefter kunna
studera eller sdka sig mot andra yrken, inom eller utom Férsvarsmakten.

Det ar ocksa vésentligt att den personal som anstills eller kontrakteras inte
upplevs som ndgot av ett mellanting mellan totalforsvarspliktiga och an-
stillda. Kontraktsformer, anstdillningsvillkor och anstdllningstider m.m. bor
regleras i kollektivavtal i likhet med vad som géller for annan anstilld perso-
nal. Det kan dvervdgas om tvaarsprincipen for EU:s stridsgrupper bor vara
végledande for kontrakts- och anstéllningstidernas lingd. Regeringen menar
att det dr vérdefullt om de personalforsorjningsatgiarder som vidtas kan hérle-
das till de krav som stélls, i detta fall EU:s beredskapskrav.

Arbetsgivarverket och de centrala, fackliga organisationerna har ingdtt ett
ramavtal om vissa anstdllningar inom Forsvarsmakten. Parterna konstaterar
att Forsvarsmaktens mojligheter att uppfylla dlagda uppgifter och mal till stor
del &r beroende pa hur myndigheten kan personalforsérjas. Avtalet ger For-
svarsmakten majlighet att under hogst tva dr anstdilla den som fullgjort virn-
plikt. Avtalet géller fran den 1 januari 2005 t.o.m. den 30 juni 2006. Parterna
har enats om att noggrant folja utvecklingen och att en utvirdering skall ske
fore avtalsperiodens slut. Parterna &r vidare ense om att avtalet dr en partsge-
mensam avsiktsforklaring och att forhandlingarna skall aterupptas hdsten
2004 i anslutning till riksdagsbehandlingen av forsvarsbeslutet.

Motioner

I partimotion 2004/05:Fé8 (v) av Lars Ohly m.fl. anfor motiondrerna att det
ar ett stort steg att anstilla meniga soldater i beredskap med beredskapstider
pa 10-15 dagar. I dag skriver soldater pa ett beredskapskontrakt. Den vanliga
beredskapstiden dr 30 dagar. Soldaten forvérvsarbetar eller studerar som
vanlig under tiden, med avbrott for 6vningar och andra aktiviteter pa forban-
det for att hélla uppe sitt kunnande och sin kapacitet. Nar soldaten sedan skall
ingd i en internationell insats blir det genom anstdllning i utlandsstyrka. Dar-
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for &r det viktigt att hdlla perioden for snabba insatser sda kort som majligt.
Vinsterpartiet anser vidare att varnpliktsforsvaret méste garantera att tillfdl-
ligt anstillda soldater inte innebdr att firre tas ut till pliktutbildning. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 5).

I samma motion hénvisas till regeringens bedomning att det &r viktigt att
Forsvarsmakten skapar mojlighet att anvénda de snabba insatsresurserna efter
genomford beredskapsperiod till andra internationella insatser. De soldater
som legat i beredskap har ju bra kapacitet och har givits ménga tillféllen till
Ovningar. Enligt motionérerna far detta inte innebdra att soldater, forutom
under den tid som styrkan ligger i beredskap, behdlls som anstdillda. Skall
styrkan kunna anvéndas i en ldngre period skall man dtergd till beredskaps-
kontrakt och den normala rutinen for rekrytering genomforas, vilket riksdagen
som sin mening bor ge regeringen till kénna (yrkande 6).

1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c¢) av Fredrik Reinfeldt m.fl. an-
fors att det dr partiernas gemensamma uppfattning att vdrnpliktiga soldater
efter grundutbildningen bor kunna kontrakteras for att snabbt kunna vara
tillgéngliga vid brddskande behov av internationell insats. Motionédrerna fore-
slar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Forsvarsmaktens personalforsorjning (vrkande 7 i denna del).

I kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. anfors att
Kristdemokraterna stéller sig positiva till att prova ett system som bygger pa
att de som nyligen genomfort grundutbildning erbjuds att pd frivillig vig inga
i forbandsenheter med snabbinsatsformdga under tre till fem ar (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning i propositionen att For-
svarsmakten bor ges mojlighet att i vissa fall anstilla personer som nyligen
fullgjort varnplikt. De fall som dérvid kan komma i fraga dr dels dir sadan
anstéllning &r en forutsittning for att Sverige skall kunna uppfylla de bered-
skapskrav som stills av vara internationella ataganden, dels nér det dr uppen-
bart att en anstillning okar effekten av de investeringar som gors i pliktsyste-
met. Personalens anstéllningsvillkor m.m. bdr regleras i avtal. Utskottet vill i
sammanhanget sarskilt betona foljande:

e Att i beredskapsforband anstélla soldater kan endast komma i friga for
att bemanna sddana forband som skall kunna verka i ett annat land med
10-15 dagars beredskap. Det behdvs en flexibel syn pa antalet soldater
som dérvid kan behdva anstillas beroende pé vilka ataganden som Sve-
rige bundit sig for. Fler skall inte anstéllas d4n vad som vid varje tillfdlle
svarar mot behovet.

e Forband med 30 dagars beredskap behdver inte anstélla soldater. De kan
bygga sin personalforsorjning pa beredskapskontrakt. Férband som har
en beredskap pd 90 dagar eller mer kraver endast en rekryteringsbas.

e Det ir viktigt att systemet med anstéllda soldater i grundutbildningen
hanteras med forsiktighet och omdome sa att inte fler anstills &n som &r
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nddvindigt. Principen skall vara att insatsorganisationens personalfor-
sorjning skall baseras pa grundutbildning med utgangspunkt i totalfor-
svarsplikt.

Utskottet anser att vad det hir har anfort innebér att vad som i fyrpartimotion
2004/05:Fo21 (m, fp, kd, c¢) foreslas om att varnpliktiga efter grundutbild-
ningen skall kunna kontrakteras for internationella insatser (yrkande 7 i denna
del) kommer att tillgodoses.

Likasé anser utskottet att forslaget i kommittémotion 2003/04:F6264 (kd)
(yrkande 8) om att de som nyligen genomfort grundutbildning kan erbjudas
att pa frivillig vdg ingd i forbandsenheter med snabbinsatsformiga kommer
att bli beaktat.

Utskottets stillningstaganden i det foregaende innebér vidare att forslagen
i partimotion 2004/05:Fd8 (v) yrkandena 5 och 6 om att Forsvarsmakten inte
skall anstdlla fler soldater &n nddvéandigt, och inte under ldngre tid &n som
uppgiften kriaver, bor komma att bli beaktade i det fortsatta arbetet.

Samtliga fyra motionsyrkanden avstyrks déarfor av utskottet.

Den internationella verksamheten och tjinstgoringsskyldigheten
for anstilld personal

Regeringen

Regeringen bedomer att ocksa andra kategorier anstéillda i Forsvarsmakten &n
nyanstillda yrkesofficerare bor vara skyldiga att tjénstgora i utlandsstyrkan.
Den internationella verksamheten stéller krav pa att Forsvarsmakten vidtar
atgdrder som gor sadan tjanst attraktiv.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

Riksdagen beslutade i april 2003 om dndring i lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten (prop. 2002/03:26, bet. 2002/03:F6U2,
rskr. 2002/03:141). Andringen méjliggjorde for Forsvarsmakten att agera for
att fr.o.m. ikrafttrddandet den 1 juni 2003 utoka arbetsskyldigheten for an-
stdllda i Forsvarsmakten till att omfatta tjdnstgdring i utlandsstyrkan. Kravet
pa sérskild anstdllning i utlandsstyrkan togs bort for anstéllda i Férsvarsmak-
ten som har skyldighet att tjénstgora i utlandsstyrkan.

Regeringen har ddrefter beslutat om dndringar i officersforordningen
(1994:882) med ikrafttridande den 1 juni 2003. Andringarna innebir att di en
yrkesofficer anstélls i Forsvarsmakten skall det framgé av anstéllningsavtalet
om arbetsskyldigheten omfattar tjénstgoring i internationell verksamhet utom-
lands for de syften som anges 1 § tredje stycket lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2005 framfort att Forsvarsmak-
ten efter nimnda forordningsindring har reglerat hur forbandscheferna skall
hantera fordndringen. Av dessa regler framgar att de yrkesofficerare som
anstilldes under juni ménad 2003 skulle ges mdjlighet att sjélva ta stéllning
till om dessa ville eller inte ville omfattas av det nya anstéllningsavtalet som
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innebar internationell tjanstgoringsskyldighet. For kommande yrkesofficers-
kurser kommer det inte att foreligga nagon sadan valmojlighet utan ett an-
stillningskontrakt innebédr krav pé internationell tjanstgoringsskyldighet.

Forsvarsmakten framfor vidare att det finns andra personalkategorier an-
stdllda som inom ramen for sin anstéllning bor kunna omfattas av internation-
ell tjanstgoringsskyldighet. 1 budgetunderlaget foreslds att de soldater som
anstills skall ges en internationell tjinstgéringsskyldighet. Aven reservoffice-
rare bor ges en sddan skyldighet, vilket skall 6vervdgas inom ramen for For-
svarsmaktens oversyn av reservofficerssystemet.

Tjdnstgoringsskyldighet for civila bor enligt Forsvarsmakten framst om-
fatta civila som anstills pa befattningar i forband for internationella insatser
eller i enheter som avgdrande paverkar Forsvarsmaktens forméga att delta i
internationella insatser. En foréndring i anstdllningsavtalet for denna kategori
bor liksom for nyanstillda yrkesofficerare, ske genom att det vid en nyan-
stillning i anstéillningsavtalet klargdrs att befattningen innebér internationell
tjanstgoringsskyldighet.

Forsvarsberedningen understryker (Ds 2004:30) vikten av att internation-
ell tjinstgdring skall vara ett obligatorium for officerare. Forsvarsberedningen
menar ocksd att om inte Forsvarsmakten, inom ramen for sitt delegerade
arbetsgivaransvar, inom en snar framtid kan losa frigan om internationell
tjanstgoringsskyldighet och andra anstéllnings- och tjénstgoringsfragor bor
statsmakterna dvervdga en nédvindig forfattmingsreglering. Forsvarsbered-
ningen anfor vidare att ett villkor for befordran bor vara att ha tecknat ett
anstéllningsavtal som inkluderar tjanstgdringsskyldighet vid internationella
insatser.

Regeringen anser att Forsvarsmakten tagit sig an fragan om skyldighet att
tjénstgora i internationella insatser. Myndigheten bor fortsétta arbetet med att
utdka skyldigheten dven till andra kategorier anstdillda. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning att ytterligare atgirder bor overvigas om
inte frdgan far en snar 16sning. Regeringen avser darfor att dterkomma i regle-
ringsbrevet for budgetaret 2005. Regeringen erinrar vidare om att den tidigare
framhallit (prop. 2001/02:10) att Forsvarsmakten skall vidta &tgérder som gor
tjénstgoring utomlands attraktiv.

Motioner

Utskottet har valt att hdr ocksé ta upp frdgor som ror formaner vid internat-
ionell tjanstgoring

I motion 2004/05:F6215 (m) av Elizabeth Nystrom och Jeppe Johnsson hév-
das att skyldigheten for officerare att tjanstgora internationellt ocksa maste
avspegla sig i avtal och attraktiva villkor.

Internationella uppdrag medfor péafrestningar pa individen och dennes so-
ciala situation. En undersékning frain TEMO, genomford i december 2003 pa
uppdrag av Officersforbundet, visar att atta av tio officerare levde under stress
under sin utlandstjénstgoring. Sju av tio uppgav att familjen upplevde pé-
frestningar under utlandstjanstgdringen.
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Mot bakgrund av bl.a. nimnda undersékning &r det angeldget att utreda
hur man kan skapa bésta maojliga forutsdttningar och klara villkor for savdl
officerare som anhdriga under tiden for internationell tjdnstgoring. En sddan
utredning bor bl.a. ta upp mdjligheten till kompletterande forsdkringslosning-
ar vid internationell tjinstgéring. Vidare bor en utredning se dver fordldrafor-
sakringssystemet. Motiondrerna foreslér att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att utreda forutsdttningarna
for att genomfora internationell tjdnstgoring.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att andra kategorier anstéllda i For-
svarsmakten dn nyanstillda yrkesofficerare bor vara skyldiga att tjénstgora i
utlandsstyrkan.

1 motion 2004/05:F6215 (m) hivdas att skyldigheten att tjénstgora inter-
nationellt maste avspeglas i attraktiva villkor. Utskottet anser, liksom rege-
ringen i propositionen, att Forsvarsmakten behdver vidta digdrder som gér
utlandstjdnstgoring mer attraktiv. Utskottet kan samtidigt konstatera att for-
maner m.m. till anstéllda i huvudsak ar en frdga som arbetsmarknadens parter
genom den arbetsgivarpolitiska delegeringen till myndigheterna skall 16sa
genom avtal. Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna har genomfort
forhandlingar utan att hittills kunna komma Overens. Forsvarsmakten har
dérfor ensidigt beslutat om 16ner och andra férméner som till delar 6verens-
stimmer med arbetstagarorganisationernas krav. I frdga om personska-
deskydd m.m. har statsmakterna genom bestimmelserna i lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forbédttrat livrdntor, rehabilitering
och ersittning till anhoriga jamfort med vad som géller enligt arbetsskadelag-
stiftningen. Utskottet utgar fran dels att Forsvarsmakten och arbetstagarorga-
nisationerna gér vidare i arbetet med att forbéttra villkoren for den utlands-
tjdnstgérande personalen, dels att regeringen lamnar forslag till riksdagen om
det i sammanhanget finns skdl for lagdndringar. Utskottet avstyrker dérfor
motionen.

Forsvarsmaktens arbetsgivarroll, m.m.

Regeringen

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten bor intensifiera arbetet med att
stirka sin arbetsgivarroll. Regeringen avser att f6lja utvecklingen. Mojlighet-
en att skapa en avvecklingsorganisation for personal bor provas.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

I budgetunderlaget for 2005 har Férsvarsmakten analyserat den kritik som
riktats mot myndigheten i arbetsgivarfragor. Férsvarsmakten har bl.a. anfort
att analysen har visat att vissa punkter i kritiken &r 6verspelad men att erfa-
renheterna bor tas till vara for likartade framtida situationer. Andra punkter
arbetar Forsvarsmakten med. I ndgra fall har Forsvarsmakten dndrat regelver-
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ket och ddrmed foréndrat agerandet. I olika redovisningar och underlag har
Forsvarsmakten anfort att myndigheten gjort en medveten satsning for att
stdrka chefers forutsdtiningar att foretrdda arbetsgivaren. For varje ny for-
bandschef klargdrs forvéntningarna pa dem i rollen som arbetsgivarforetra-
dare. P4 forbandschefsmétena har huvudsakligen frigor om loneutveckling,
personalkostnadsutveckling och chefers ansvar som arbetsgivare tagits upp.
Forsvarsmakten faststéllde och distribuerade 2001 ett tiopunktsprogram ro-
rande personalfrdgor. Darutdver har under samma tid getts direktiv till staber
och forbandsledningar.

Férsvarsmaktens tiopunktsprogram ér uppdelat i foljande omraden: ledar-
skap, rorlighet, decentralisering, internationell tjénst, rekrytering, individuell
utveckling, kompetensutveckling, 16nebildning, prestationsvirdering och
meritvdrdering. I den langsiktiga planeringen har Forsvarsmakten reserverat
medel for att inféra och utveckla programmet.

Forsvarsmakten analyserar kontinuerligt ekonomiska och personalpolitiska
konsekvenser av fordndringar i anstéllningsvillkoren. Avsevirda avtalsfor-
dndringar har enligt Forsvarsmakten genomforts. De flesta fasta och en del
rorliga tilligg som inte &r arbetstidsberoende har tagits bort. Ett nytt befatt-
ningsvérderingssystem har inforts. Vidare giller ett nytt arbetstidsavtal frdn
den 1 februari 2002. Detta innehéller ett forenklat sétt att berdkna erséttning
for 6vningsdygn. Overtidskostnaderna for personalen har minskat.

Forsvarsmakten anfor vidare att tiopunktsprogrammet har genomforts till
stora delar och skall utvecklas vidare.

For att 6ka erfarenheten som arbetsgivarforetrddare har bemanningsarbetet
inriktats pa att undvika tita befattningsbyten for officerare, inte minst for
chefer.

Under 2003 har ett nytt forhdllningssditt till rérlighet introducerats. Ett nytt
avtal om rorlighet och kostnadserséttning har férhandlats fram under éret och
stoder det nya forhéllningsséttet.

Forsvarsmaktens uppfoljning under 2003 av tiopunktsprogrammet har vi-
sat vilka atgérder som &r genomforda helt eller delvis och vilka som aterstar.
Som exempel ndmns foljande.

Metoderna for utvecklingssamtal och arbetsplatstriaffar har utvecklats och
overforts till forband. Policy och riktlinjer dr utgivna for att underlétta pend-
ling, flyttstimulans och distansarbete. Fragan om direktrekrytering till vissa
officersbefattningar och ansékningsférfarande till befattningar samt flerkar-
ridrsystem hanteras inom ramen for ett nytt kompetensforsorjningssystem.
Projektet Kompetens i Centrum for civilanstidllda har genomforts och utvirde-
rats.

Forsvarsmakten anser att det fortfarande finns behov av att stirka arbets-
givarrollen och arbetsgivarbeteendet hos myndighetens chefer. Arbetet har
fortsatt med att stirka chefers forutséttningar att foretrida arbetsgivaren.
Fortroendet for myndigheten 1 frdgor som ror arbetsgivarrollen kan forbattras
om arbetsgivarfragorna hanteras konsekvent dver tiden, utifrdn hela myndig-
hetens verksamhetsbehov och enligt god sed pa svensk arbetsmarknad. Inom
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Forsvarsmakten har arbete bedrivits for att detta synsitt skall pragla utbild-
ningsprogrammen for Forsvarsmaktens anstillda.

Enligt Forsvarsmakten har stora fordndringar gjorts i avtalsbestimmelserna
for savil 16ner som arbetstid for att béttre stodja verksamheten. En modell for
kontinuerlig 16nekostnadsuppfoljning kommer att tas fram.

Den stora rérligheten for officerare beror pa den stora omorganisationen
som pébdrjades 2000 och behovet av att med kort varsel bemanna befattning-
ar utomlands.

I frdga om placering av yrkesofficerare for ldngre tid i en viss befattning
har Forsvarsmakten anfort att ansvarsfordelningen for att hantera dessa frgor
har faststéllts. Ett nytt avtal i denna del har slutits med arbetstagarorganisat-
ionerna. En policy for flyttstimulans har borjat tillimpas for att stimulera till
flyttning i stéllet for pendling. Aven tidigare krav pa att en yrkesofficer maste
ha tjénstgjort pd manga stillen for en fortsatt karridr har tagits bort. For-
svarsmakten menar dock att det &r flera faktorer som gor det svart med langre
placeringar i en viss befattning. Omorganisationen &r en visentlig faktor, en
annan dr att officerare slutar sin tjinst med yrkesvéxling eller med sérskild
pension. Forsvarsmakten har nu borjat placera fraimst chefer i langre befatt-
ningstider. Regeringen anser att Forsvarsmakten i denna frga har gjort ett
vésentligt arbete for att komma till ritta med problemen. Ytterligare atgérder
bor dock kunna vidtas av Forsvarsmakten.

Enligt regeringens bedémning har Forsvarsmakten pé ett fortjdnstfullt sétt
fortsatt arbetet med att forbéttra sin arbetsgivarroll. Arbetet bor dock kunna
intensifieras. Regeringen avser att f6lja upp utvecklingen.

Forsvarsmakten har haft i uppdrag att utreda mdjligheten att skapa en se-
parat avvecklingsorganisation for personal. Av budgetunderlaget for 2005
framgar att myndigheten anser att en separat avvecklingsorganisation inte bor
inrdttas inom myndigheten. Forsvarsmakten menar att det bor vara chefer for
nedldggningsenheter som skall leda avvecklingen och bl.a. utnyttja de lokala
forutsdttningarna for yrkesvéxling. Forsvarsmakten menar vidare att detta
tillvdgagéngssétt dr mindre resurskrdvande dn med en separat avvecklingsor-
ganisation.

Forsvarsberedningen har konstaterat (Ds 2004:30) att avvecklingen av
personal maste dgnas stor uppmérksamhet under de kommande aren. Bland
annat foreslar beredningen att Forsvarsmakten, for att ge mojligheter till ny
sysselsdttning utanfér myndigheten, provar mojligheten att skapa en separat
organisation for dvertalig personal.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att det vid sidan av be-
fintliga verktyg som Trygghetsstiftelsen ar viktigt att prova mdjligheten att
skapa en separat organisation dit dvertalig personal hinfors for att ges moj-
lighet till ny sysselsdttning utanfor myndigheten. En sddan organisation kan
pa ett professionellt och systematiskt sétt dgna sig &t dverfora personal till
studier, nytt arbete eller foretagande, samtidigt som den ordinarie verksam-
heten vid myndigheten inte behdver fokuseras pa detta. Det &r dock For-
svarsmakten sjélv som utifran de krav pa verksamheten som statsmakterna
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stiller maste definiera vad som skall utvecklas respektive avvecklas samt
vilken personal som dr dvertalig eller inte.

Regeringen vill peka pé att det dr Forsvarsmaktens kompetensbehov som
skall vara styrande. Officerare som har fullmakt och som inte véljer att av-
vecklas bor, enligt vad som nyss anforts, tjanstgéra pd de platser inom myn-
digheten dér lampligt arbete finns.

Utskottets bedomning

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten pa ett fortjanstfullt sdtt har fortsatt
arbetet med att forbattra sin arbetsgivarroll men att arbetet med att utveckla
denna bor kunna intensifieras. Utskottet har ingen erinran mot regeringens
bedomning.

Personalkostnadsutvecklingen

Regeringen

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten bor utveckla sina metoder for att
kunna bedéma personalkostnadsutvecklingen.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Forsvarsutskottet har nyligen konstaterat (bet. 2003/04:F6U3) att perso-
nalkostnaderna utgdr en visentlig del av anslagen till Férsvarsmakten och har
fatt en sdédan omfattning att det gatt ut 6ver verksamheten.

Aven Forsvarsberedningen konstaterar i sitt betinkande (Ds 2004:30) att
personalkostnaderna dr hoga och att dtgirder maste vidtas for att kunna be-
grinsa avvecklingskostnaderna for officerare och fa ut mer effekt av insatta
resurser.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2005 bl.a. anfort att den har
prognos- och uppfoljningsverktyg for personal- och avvecklingskostnader.
Dessa har anvints under ett flertal &r och kommer dven i framtiden att sta for
den personalekonomiska prognostiseringen och uppfoljningen. Enligt For-
svarsmakten kommer det att bli mdjligt att jimfora utfallen mellan dren ge-
nom att anvénda sig av samma metoder under en ldngre tidsperiod.

Forsvarsmakten har vidare anfort att den avser att drligen uppdatera pro-
gnoser kring de avvecklingskostnader som ror yrkesofficerare och civila.
Prognoserna stracker sig for nérvarande till 2010. Uppfoljningen gors dérefter
manadsvis och presenteras i en ménadsrapport. Prognoser gors ocksd for
lonerelaterade kostnader som foljs upp ménadsvis.

Enligt regeringens mening har Forsvarsmakten utvecklat béttre metoder
for att sdkrare kunna bedoma personalkostnadsutvecklingen. Det finns dock
fortsatt behov av att utveckla metoderna och att ensa de sétt som olika un-
derlag berdknas pa.
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Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att Forsvarsmakten har ett fortsatt
behov att utveckla metoderna for att bedoma personalkostnadsutvecklingen.

Forindrande former for att tillgodose behovet av officers-
kompetens

Regeringen
Regeringens beddmning

Regeringen bedémer att officersutbildning sd langt som mdjligt bor jamstallas
med hogskoleutbildning, vad géller bdde meritvirde och finansieringsformer.
Hogskoleverket kommer dérfor att f& i uppdrag att granska vilka delar av
officersutbildningen som kan f& samma meritvirde som utbildning vid uni-
versitet och hdgskolor. I samband med detta uppdrag bor dven formerna for
att infora studiemedelsfinansiering Gvervégas.

Skolreformutredningens forslag

I betdnkandet Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43)
var den principiella grunden for reformeringen av utbildningssystemet att
skapa ett mer flexibelt, sjalvfornyande, individuellt och differentierat system.

Utredningen foreslog att officersutbildningen skulle akademiseras for att fa
en fortsatt kvalitetsutveckling samt att yrkesofficersexamen skulle avlidggas
efter fullgjord grundlidggande utbildning och inte vid ett gemensamt examens-
tillfalle efter tva ar. Daremot anslot sig inte utredningen till ett tidigare forslag
om att delar av det s.k. taktiska programmet skulle foras dver till yrkesoftfi-
cersprogrammet for att bli stommen i en trearig utbildning. Det taktiska pro-
grammet och fackprogrammet ansdg utredningen i stdllet borde utgd och
ersittas med ett flexiblare utbud av fristdende kurser av varierande ldngd.
Diremot foreslog utredningen ingen fordndring av stabs- och chefsprogram-
men utan ansig att de bor finnas kvar som sammanhéllna program. Aven
reservofficersprogrammet borde enligt utredningen vara of6rdndrat. For de
sokande till officersutbildningen ansag utredningen att kravet pa tio manaders
varnpliktsutbildning borde utga.

Utredningen foreslog att aspirantskolor med tydlig inriktning mot kom-
mande officersutbildning skulle inforas som komplement till varnpliktstjénst-
goring. Utredningen foreslog dven att en anpassad officersutbildning skulle
inforas for ett begrénsat antal individer samt att forsvarsmaktsingenjorer och
meteorologer bor anstéllas forst efter att civila studier slutforts och de ge-
nomgatt den anpassade officersutbildningen.

Utvecklingen av Forsvarshogskolans akademiska status sag utredningen
som ett forsta steg i en akademisering av officersutbildningen och tvé alterna-
tiva mojligheter foreslogs, ndmligen:
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e  Forsvarshogskolan som sektorshdgskola med anslagsfinansierad utbild-
ning eller

e  Forsvarshogskolan som en del av en civil hogskola med uppdragsfinan-
siering.

Utredningen foreslog vidare en akademisering av den grundldggande utbild-
ningen som leder till akademisk yrkesexamen. Enligt modellen skulle officer-
saspiranterna antas som studenter vid en hogskola pé orten eller vid Forsvars-
hogskolan. De delar av utbildningen som uppfyller kvalitetskraven for aka-
demisering ges i detta fall i samverkan mellan militdrhdgskolorna och For-
svarshogskolan eller annan hogskola.

Utredningen hade dven i uppgift att ta stillning till frigan om en eventuell
studiemedelsfinansiering av yrkesofficersutbildning men inhdmtade inte un-
derlag for en beddmning av lamplig finansieringsmodell.

Utredningens forslag har remissbehandlats.

Skélen for regeringens bedomning

For att genomfora vad regeringen tidigare anfort om en fortsatt utveckling av
det militdra skolsystemet och vissa av Skolreformutredningens forslag
(SOU 2003:43) har regeringen beslutat om omfattande dndringar i officers-
forordningen (1994:882). Andringarna, som tridde i kraft den 1 juni 2004,
innebdr i huvudsak att den tidigare programbundenheten som fanns for de
olika officersutbildningarna togs bort och att beslut om utbildningarnas langd
delegerades till Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan med okade mojlig-
heter till individanpassning. Vidare infordes en majlighet for Forsvarsmakten
att anstdlla den som inte avlagt officersexamen som officer efter en anpassad
officersutbildning. Kopplingen mellan nivdhdjande utbildning och befordran
togs bort, vilket innebér att Forsvarsmakten kan befordra en officer utan att
officeren genomgatt vissa utbildningar. Detta mdjliggér exempelvis expert-
karridrer. Dessutom innebar det tidigare behorighetskravet att man skulle ha
genomgatt minst tio manaders varnpliktsutbildning for att soka till officersut-
bildningen. Utékade mojligheter for Forsvarsmakten att utveckla och prova
nya flexibla rekryteringsformer gavs ddrmed.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) be-
domde regeringen att det fanns skél for Forsvarsmakten att prova behovet av
och mdjligheterna att infora aspirantskolor. Bakgrunden var Forsvarsmaktens
svarigheter att kunna placera yrkes- och reservofficersaspiranter i befélsbe-
fattningar med det begrdnsade antalet totalforsvarspliktiga. Detta problem har
sedan det forra forsvarsbeslutet accentuerats. Det dr Forsvarsmakten som
sjalv beslutar om att infora aspirantskolor.

Forsvarsutskottet anser (bet. 2000/01:F6U4) att Forsvarshogskolans cen-
trala roll 4r att utbilda officerare till att leda forband i vépnad strid och att det
darfor inte ligger i totalforsvarets intresse att ge Forsvarshogskolan en still-
ning som statlig hogskola understélld hogskolelagen (1992:1434). Regeringen
delar utskottets bedomning att Forsvarshogskolans centrala uppgift ar att
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utbilda officerare till att leda i forband i vdpnad strid. Grunden till formégan
att leda vépnad strid ldggs redan under utbildningen vid vara militdrhogsko-
lor, och sammantaget ar utbildningen av officerare med dagens system den i
sdrklass mest kostnadskriavande delen av Forsvarsmaktens kompetensforsorj-
ning ndr det giller anstélld personal. Enligt regeringen dr det nodvéndigt att
officersutbildningen i sin helhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt sitt och med
samma krav pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet som utbildningar
vid universitet och hogskolor.

Inriktningen pa regeringens arbete inom omrédet ar att klargdra om det &r
lampligt och mdjligt att jamstdlla officersutbildningen med hogskoleutbild-
ning i dessa avseenden. Det har darfor varit nddvindigt att inhdmta komplet-
terande underlag till forslagen i Skolreformutredningens betédnkande. Savil
Forsvarsmakten som Forsvarshogskolan har bidragit i denna process. En
gemensam arbetsgrupp for Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan har under
varen 2004 bearbetat beslutsunderlaget. Av det kompletterande och fordju-
pande underlaget fran myndigheterna framgar att yrkesofficerprogrammet bér
byggas upp i tvd steg ddr det forsta dr gemensamt for alla reserv- och yrkes-
officerare. I det andra steget fortsdtter utbildningen for yrkesofficerare. Bdda
stegen foreslds ge hogskoleexamina med majlighet till studiemedelsfinansie-
ring for den enskilde.

Nasta steg i reformeringen av det militdra utbildningssystemet blir darfor
att ge Hogskoleverket i uppdrag att granska vilka delar av officersutbildning-
en som pa sikt kan fa samma meritviarde som utbildningar vid andra hégsko-
lor och universitet. I samband med detta uppdrag skall dven formerna for
inférandet av studiemedelsfinansiering 6vervagas. Efter det att Hogskolever-
kets uppdrag redovisats avser regeringen att dterkomma till riksdagen.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedémning att officersutbildningen sa langt som
mojligt bor jamstdllas med hogskoleutbildning, vad giller bade meritvérde
och finansieringsformer. Utskottet har dérfor ingen erinran mot att Hogskole-
verket ges i uppdrag att granska vilka delar av officersutbildningen som kan
fa samma meritviarde som utbildning vid universitet och hogskolor. Utskottet
forutsétter att regeringen aterkommer till riksdagen efter det att Hogskolever-
ket redovisat sitt uppdrag.

Frivillig forsvarsverksamhet

Regeringen

Regeringen bedomer att de frivilliga forsvarsorganisationerna star infor en ny
situation. / det framtida insatsforsvaret har de frivilliga forsvarsorganisation-
erna en mer begrdinsad roll. Detta understryks av den kraftfulla reduktion
som genomfors av Forsvarsmaktens organisation. Stod fran frivilliga for-
svarsorganisationer kommer att behdvas dven framgent for t.ex. bemanning
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av hemvirnet, utbildningsstod till Forsvarsmakten samt rekrytering och stod
till samhillet. Volymerna kommer dock att minska. Aven i framtiden maste
engagemang och kunnande hos personer inom de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna tas till vara. En viktig del av totalforsvarets folkférankring gér annars
forlorad.

De nya regler for fordelning av organisationsstéd som gemensamt har ta-
gits fram av Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten &r nddvéndiga
for ge ett flexiblare, mer kostnadseffektivt och béttre anpassat stod for det
moderna totalforsvarets behov. Regeringen finner dven att de nya handlings-
regler och kriterier for frivilliga forsvarsorganisationer som tagits fram av
myndigheterna dr dandaméalsenliga.

Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten kommer att fa i uppdrag
att redovisa myndigheternas framtida behov av frivillig personal och vilka
organisationer som skall tillhandahélla detta.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Regeringen anser att behovet av frivillig personal i grund- och insatsorga-
nisationen skall vara styrande for det organisationsstdd och de uppdrag som
lamnas till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Forsvarsmakten har infor
forsvarsbeslutet inte gjort en fullstindig beddmning av myndighetens behov
av stod fran frivilliga. Regeringen har darfor uppdragit at Forsvarsmakten att
redovisa behovet av frivillig personal inom ramen for den grund- och insats-
organisation som foreslés i den nu aktuella propositionen.

Den frivilliga forsvarsverksamheten omfattar de frivilliga foérsvarsorgani-
sationerna och hemvirnet. De har bl.a. genom sin kompetens inom skilda
samhillsomrdden och sin breda geografiska spridning och lokalkdnnedom
utgjort en betydelsefull del av vart totalforsvar. Inriktningen av verksamheten
har utgétt fran hotet om ett vépnat angrepp i form av en militdr invasion.
Regeringen anforde i propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30)
att det dr av stor vikt att den frivilliga forsvarsverksamheten fornyas i takt
med ominriktningen av totalforsvaret.

Regeringen konstaterade i propositionen Frivillig forsvarsverksamhet inom
totalforsvaret (prop. 2001/02:159) att de frivilliga forsvarsorganisationerna
och hemvirnet ocksa i fortsittningen utgor en viktig del av det medborgaren-
gagemang som finns i landet och att de under efterkrigstiden har utgjort en
visentlig resurs for det svenska totalforsvaret. Regeringen anforde vidare att
stodet till de frivilliga férsvarsorganisationerna maste anpassas till de fordnd-
ringar som sker i ovrigt inom totalférsvaret. Reformbehovet inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna ar lika patagligt som inom totalforsvaret i Gvrigt.
Myndigheternas uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna behdver
darfor successivt utvecklas. Regeringen slog fast att det bor goras aterkom-
mande oversyner av vilka organisationer som skall f& del av stodet. Stodet bor
ges till ideella organisationer med demokratisk struktur som bedriver verk-
samhet som &r angeldgen och betydelsefull utifran malen for totalférsvarets
formaga.
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Utifran vad riksdagen beslutade med anledning av propositionen Frivillig
forsvarsverksamhet inom totalférsvaret (prop. 2001/02:159) har regeringen
uppdragit &t Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten att bl.a. utar-
beta nya finansieringsformer och handlingsregler for de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna. Enligt myndigheternas metod skall stodet fordelas i tre delar:
organisations-, ungdoms- och verksamhetsbidrag. De tvé forstnimnda bidra-
gen bestdms utifran kriterierna antalet medlemmar och antalet utbildade, med
en sérskild tonvikt mot ungdomar, och det sistndmnda utifrdn organisationer-
nas grund-, anpassnings- och insatsformédga samt deras bidrag till totalforsva-
rets folkforankring. De reformerade finansierings- och handlingsreglerna
infors successivt fr.o.m. 2004. Till detta har regeringen uppdragit at Krisbe-
redskapsmyndigheten och Forsvarsmakten att géra en dversyn av om nuva-
rande frivilligorganisationer skall behallas eller om vissa organisationer skall
erhalla fordndrad status. Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten har
foreslagit att av de 23 nuvarande frivilliga forsvarsorganisationerna bor fyra
organisationer (Forbundet Sveriges reservofficerare, Hemvérnsbefilens riks-
forbund, Svenska flottans reservofficersforbund och Svenska virnpliktsoffi-
cersforbundet) utgd som stodberittigade fr.o.m. den 1 januari 2007. Detta
med anledning av de nya stdd- och handlingsregler som har introducerats.

Regeringen ansluter sig till myndigheternas uppfattningar och forslag till
stod- och handlingsregler. Myndigheterna har vidare ldmnat forslag pa tiank-
bara nya uppgifter for de frivilliga forsvarsorganisationerna, bl.a. avseende
stod till samhdllet, utbildningsstdd till Forsvarsmakten och totalférsvarsin-
formation.

Forsvarsmakten foreslar att de frivilliga forsvarsorganisationerna ocksa i
fortsdttningen skall bidra till att hoja Forsvarsmaktens formaga att fora vip-
nad strid, och det dr Forsvarsmaktens behov som skall styra uppdragen till de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Nér det géller bemanning av avtalsbefatt-
ningar inom hemvérnet dr for nirvarande behovet ca 13 000 personer fordelat
pa olika befattningar, som lednings- och stabspersonal, sambandspersonal,
forpldgnadspersonal, sjukvardspersonal, bilforare, batforare, hundforare samt
piloter for att bemanna Frivilliga flygkérens flygplan. Férsvarsmakten har
redovisat delvis nya uppgifter for organisationerna. I grundorganisationen bor
deras medlemmar finnas tillgdngliga i resurspooler bestdende av instruktdrer
avsedda for grundutbildning av totalforsvarspliktiga. I insatsorganisationen
skall de kunna verka s&vél nationellt som internationellt. Forsvarsmakten
anser dven att frivilliginstruktdrernas kompetens pa ett béttre sitt &n i dag
skall kunna utnyttjas for de internationella uppgifterna. Harutover framhaller
myndigheten organisationernas vikt for folkférankring och férsvarsvilja och
ddarmed ocksé vikten av att en intern och extern totalforsvarsinformation sker
genom organisationernas forsorg. Organisationernas verksamhet bidrar &dven
till rekryteringen av anstéllda till Forsvarsmakten, inte minst kvinnor. Detta
bor beaktas och utvecklas, enligt Forsvarsmakten. Detsamma géller organisat-
ionernas ungdomsverksamhet, som har stor betydelse for rekryteringen men
ocksa for samhéllsforankringen i sin helhet, vilket Forsvarsmakten anser bor
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beaktas. Forsvarsmakten foreslar ocksa en dversyn av tjénstgoringsvillkoren
for den frivilliga personalen, fraimst betrdffande ianspraktagande i grundorga-
nisationen och i den internationella verksamheten.

Regeringen anser det betydelsefullt att dven i framtiden ta till vara det en-
gagemang och kunnande som finns i de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Emellertid stdr det militdra forsvaret infor ett vigval nér det giller frivillig
personal, bdde vad avser omfattning och inriktning. Organisationerna byggdes
upp under invasionsforsvarets tid och har inte kunnat stilla om sin verksam-
het till dagens hotbild och efterfrigade kompetens. Dagens militdra insatsfor-
svar stéller hogre krav pd personalen, nér det géller bdde personlig duglighet
och fysisk prestationsformaga. De materielsystem som anvinds inom For-
svarsmakten &dr ofta kvalificerade och krdver i manga fall hantering av an-
stélld personal med ett storre yrkeskunnande. Ménga av de frivilliga forsvars-
organisationerna saknar sadan grundformaga som totalférsvaret i dag efter-
fragar. Till detta kommer ett minskande behov av frivillig avtalspersonal for
att bemanna vissa specialistbefattningar inom hemvérnet i den framtida kraf-
tigt reducerade insatsorganisationen. Regeringen bedomer emellertid att de
frivilliga forsvarsorganisationerna dven framgent bor kunna bemanna ett
reducerat hemvdrn med avtalspersonal. Dé de frivilliga forsvarsorganisation-
erna har en stark lokal férankring bor de dven fortséttningsvis — efter forfra-
gan — liksom hemvérnet kunna tas i ansprék for stod till samhillet, t.ex. vid
naturolyckor.

Regeringen konstaterar dven att det kommer att finnas ett fortsatt behov av
frivilliga specialister till stdd for bl.a. varnpliktsutbildningen men betonar att
dven behoven av frivillig personal for detta &ndamél borde reduceras eftersom
antalet grundutbildningsférband och vérnpliktiga kommer att minska kraftigt.
Den specialistkompetens som kan komma att ga forlorad (t.ex. kok-, vapen-,
mc- och skytteinstruktorer) torde kunna kompenseras med en béttre resursal-
lokering fran Forsvarsmaktens sida.

Stodet till de frivilliga férsvarsorganisationerna utgdr procentuellt sett inte
ndgon stor andel av Forsvarsmaktens anslag. JAmfor man dédremot med andra
statliga organisationsstod &r beloppen omfattande. Under 2003 utbetalades
drygt 88 miljoner kronor i organisationsstod och 205 miljoner kronor i upp-
dragsersdttingar till de frivilliga forsvarsorganisationerna fran Krisbered-
skapsmyndigheten och Férsvarsmakten.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens operativa formaga inte visentligt
skulle paverkas vid en omfattande reduktion av organisationsstéd eller upp-
dragsmedel till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Da dvriga verksamheter
inom Forsvarsmakten reduceras ter det sig foljdriktigt att &ven minska utgif-
terna for frivilligorganisationerna. Dessa har heller inte minskats i ndimnvérd
omfattning i tidigare forsvarsbeslut. Till skillnad fran avancerade materielsy-
stem och utbildningsplattformar torde det under relativt kort tid gé att reorga-
nisera frivilliga férsvarsorganisationer vid ett forsdmrat omvirldslidge med ett
okat hot. Enligt regeringen dr risktagningen i att reducera stodet till frivillig-
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organisationerna ddrfor begrinsad. Inte heller ur arbetsmarknadshinseende
skulle en sddan reduktion fa nagon negativ effekt.

Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2005 foreslagit en redukt-
ion péd 12,6 miljoner kronor av anslag 6:9 Stod till frivilliga forsvarsorgani-
sationer inom totalférsvaret. Déarutdver avser regeringen att reducera upp-
dragsmedlen under 2005 med ca 20 %.

Motioner

I kommittémotion 2002/03:F6260 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. anfors att
syftet med frivillig forsvarsverksamhet bor vara att denna skall bidra till
totalforsvarets folkliga forankring. Motionérerna konstaterar att den frivilliga
verksamheten inom totalforsvaret tar ett stort ansvar for bemanning av orga-
nisationer som skall kunna verka vid pafrestningar pa samhéllet i fred, under
kris och inte minst i krig. Vidare anfors att den utveckling som nu sker har
fordndrat hela inriktningen av totalforsvaret. Forsvarsmakten fordndras fran
ett mobiliserande forsvar till ett forsvar som skall vara insatsberett &ret runt.
De internationella insatserna har blivit en del av Foérsvarsmaktens huvudupp-
gifter. Denna naturliga fordndring for den frivilliga forsvarsverksamheten tar
sin utgéngspunkt i bemanningsansvar respektive organisatorisk tillhorighet.

Det organisatoriska stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
som tidigare utgd fran de grunder som regeringen redovisade i forra arets
forsvarsproposition. Daremot bor det delas upp i tva delar. En del som utgor
ett direkt organisatoriskt stod for den administrativa verksamhet som &r ndd-
vindig for drift och utveckling av verksamheten. Den andra delen bor vara
verksamhetsbunden och utgéra erséttning for de kostnader som uppkommer
pa grund av de uppdrag som de olika totalférsvarsmyndigheterna ger till de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Motionédrerna foreslar att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om det frivil-
liga forsvarets betydelse for forsvarets utveckling (yrkande 8).

1 motion 2003/04:F6235 (kd) av Johnny Gylling pekar motionéren pé att
forsvaret ér inne i en besvérlig omstéllningsperiod. I ljuset av detta dr det vart
att notera att ménga frivilligorganisationer stéller upp till 14ga kostnader for
att fullgora viktiga uppgifter for samhiéllet. Nar nu bidragen skirs ned till de
frivilliga forsvarsorganisationerna blir det allt svérare att bedriva verksamhet-
en. Forsvarsmakten borde d& fa ut mer for pengarna om man tar till vara
engagemanget och viljan att stélla upp for vart land. Motionérerna foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta till vara frivilligorganisationernas insatser i forsvarssammanhang.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning i propositionen att stod frén frivilliga
forsvarsorganisationer kommer att behdvas dven framgent for t.ex. beman-
ning av hemvérnet, utbildningsstdd till Forsvarsmakten och stdd till sam-
hillet. Dessa frivilliga engagemang, kunskaper och insatser utgér en viktig
del av totalforsvarets folkforankring. Med hénsyn till de stora fordndringarna
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inom forsvaret kommer emellertid det kvantitativa behovet av frivilliginsatser
att minska. Det kommer ocksa att fi en delvis annan inriktning.

Kommittémotion 2002/03:F5260 (m) betonar det frivilliga forsvarets roll
for folkforankringen, en uppfattning som utskottet alltsd delar. Motionen
foreslar fordndrade regler for hur det ekonomiska stodet skall utga till organi-
sationerna (yrkande 8). Utskottet konstaterar att reformerade finansierings-
och handlingsregler for de frivilliga férsvarsorganisationerna successivt infors
fr.o.m. 2004. Motionsyrkandet bor dérfor avslds av riksdagen.

Aven motion 2003/04:F5235 (kd) framhaller frivilligorganisationernas
stora betydelse och forordar att Férsvarsmakten pé ett béttre sitt tar till vara
dessa organisationers insatser. Utskottet haller med motiondren men anser
samtidigt att vad som anfors i motionen &r tillgodosett i propositionen och i
utskottets bedomning. Motionen avstyrks darfor.

Jamstilldhet, mangfald och arbete mot diskriminering

Regeringen

Regeringen bedomer att jamstélldhetsarbetet har utvecklats pa ett positivt sétt
under den senaste forsvarsbeslutsperioden, men fortfarande finns stora brister
att atgirda. Den lngsiktiga vidareutvecklingen bor dérfor fortsétta.

Inriktningen for det fortsatta arbetet 4r att forma ett férsvar som med re-
spekt for ménskliga réttigheter som grund vélkomnar alla individer oavsett
t.ex. etnisk tillhorighet eller sexuell ldggning. Attityd- och ledarskapsfragor
bor ges sérskild vikt. Till detta kommer uppgiften att formulera jaimstalldhets-
integrerade mal och resultatindikatorer i syfte att ytterligare tydliggora de
enskilda myndigheternas ansvar och méjligheter att bidra till forverkligandet
av regeringens jamstélldhetspolitik.

1 skdlen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. féljande.

Forsvarsberedningen har i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)
inte redovisat ndgon syn pa det overgripande arbetet med jamstilldhet och
mangfaldsfragor inom det militdra forsvaret. Forsvarsberedningen har dére-
mot uppmérksammat fragan om ett genderperspektiv péd internationell kris-
hantering och vikten av att utveckla ledarskapsdmnet inom all militér utbild-
ning med ett kdnsperspektiv. Regeringens syn pé de internationella insatserna
utgdende fran ett konsperspektiv har redovisats tidigare i avsnittet om ut-
vecklingen av internationell formaga och internationella insatser.

Jamstélldhet och arbete mot diskriminering pa grund av kon

I Forsvarsmakten har anmdlda sexuella trakasserier minskat, men problemet
ar alltjaimt omfattande och nivan ar betydande i jamforelse med andra sam-
hillssektorer. Antalet kvinnliga yrkesofficerare och kadetter som ansig sig ha
blivit sexuellt trakasserade minskade under perioden 1999-2002 fran 59 % till
47 % (dvs. 12 procentenheter). For civilanstillda kvinnor var minskningen sju
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procentenheter frdn 43 % till 36 %. Den forsta undersékningen fran 1999
omfattade endast kvinnor. Daremot riktades 2002 ars enkét dven till mén, och
ca 2 % av dem anség sig ha blivit sexuellt trakasserade under perioden, vilket
kan jamforas med 47 % av de kvinnliga yrkesofficerarna och kadetterna.

Sammantaget visar de tva kartldggningarna att kunskapen i organisationen
oOkar tillsammans med tilliten till myndighetens formiga att hantera proble-
men.

Myndighetens dversyn av de fysiska baskraven har lett till att Forsvars-
makten beslutat om krav pa regelbunden trining. Detta ersitter fr.o.m. den
1 juli 2004 gradvis tidigare fysiska baskrav. Risken for att kvinnor som soker
sig till officersyrket skall utséttas for indirekt diskriminering har dérigenom
minskat. Samtidigt pdgar om- och nybyggnad enligt faststélld plan i syfte att
separera hygien- och omklddningsutrymmen. Det arbetet fortsitter dven de
kommande aren.

Under den géangna forsvarsbeslutsperioden har dtgdrder prioriterats for att
fordndra negativa attityder sa att kvinnor inom det militéra forsvaret i reali-
teten ges samma mojligheter och forutsittningar att utvecklas som sina man-
liga kolleger. Detta arbete har dven inbegripit de totalforsvarsgemensamma
myndigheterna (Forsvarets materielverk, Totalforsvarets pliktverk, Forsvars-
hogskolan, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut).
Myndigheterna har i olika utstrdckning anordnat jaimstalldhetsutbildningar
och genomfort kartldggningar av bl.a. arbetsmiljo ur ett jamstdlldhetsperspek-
tiv. Sérskild vikt har lagts vid Férsvarsmaktens och Totalforsvarets pliktverks
gemensamma ansvar for att bemodta monstrande och totalférsvarspliktiga,
liksom Forsvarshogskolans och Forsvarsmaktens utveckling av ett ledarskap
som framjar jamstélldhet och 6kad mangfald.

Regeringen bedomer att jamstdilldhetsarbetet har vidareutvecklats pa ett
positivt sdtt under den senaste forsvarsbeslutsperioden. Under forsvarsbe-
slutsperiodens borjan inrdttades en funktion fo6r samordning av jaimstélldhets-
fragor inom det militdra forsvaret. Denna funktion har utvidgats till att om-
fatta all forsvarsverksamhet, och samtliga myndighetschefer och myndighets-
handléggare har fatt jaimstdlldhetsutbildning. Regeringens inriktning for det
fortsatta arbetet &r att formulera jimstilldhetsintegrerade mal och resultatin-
dikatorer i syfte att ytterligare tydliggdra de enskilda myndigheternas ansvar
for och méjligheter att forverkliga regeringens jamstélldhetspolitik.

Mangfald och arbete mot diskriminering

Inom HBT-omradet (homo- och bisexuella samt transpersoner) har projektet
Normgivande mangfald bidragit till en forbattrad nuldgesbeskrivning av
situationen inom Forsvarsmakten och askadliggjort attityder inom omradet.
En kartliggning omfattande 3 000 totalforsvarspliktiga och forsvarsmaktsan-
stdllda utgoér en viktig grund for Forsvarsmaktens fortsatta utformning av
lampliga atgirder. Inom ramen for projektet har dven en informationskampanj
genomfOrts som hittills har resulterat i att samtliga forbandsledningar utbil-
dats i HBT-fragor. Forsvarsmakten och samtliga totalforsvarsgemensamma
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myndigheter fick genom beslut i regleringsbreven i december 2003 uppdrag
att utforma strategier for att motverka diskriminering pd grund av sexuell
ldggning.

Ett regeringsuppdrag att upprdtta handlingsplaner for att frdmja etnisk och
kulturell mdngfald gick 1999 till samtliga statliga myndigheter. Regeringen
anser att andelen statsanstdllda med annan etnisk och kulturell bakgrund &n
den svenska &r for 14g och bedomer att statliga myndigheter skulle vara béttre
rustade att mota dagens och morgondagens medborgarbehov om de hade en
storre etnisk och kulturell méngfald bland de anstéllda. Statskontorets kart-
laggning visade dérefter hur de statliga myndigheternas arbete med etnisk och
kulturell mangfald fortlopt. Undersdkningen visade att Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk och Totalforsvarets pliktverk vidtagit atgiarder och ut-
format handlingsplaner for detta arbete. Daremot saknade Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets radioanstalt sddana hand-
lingsplaner, vilket foranlett att fragan sdrskilt tagits upp i dialog med berdrda
myndighetschefer.

Regeringen anser att de reella mojligheterna for fotalforsvarspliktiga med
invandrarbakgrund att utbildas for uppgifter i det militdra forsvaret méste
forbdttras. Regeringen har dérfor uppdragit at Totalforsvarets pliktverk att
under aren 2004-2006 bedriva ett informationsprojekt for att béttre forbereda
ungdomar med utléndsk bakgrund infér monstring, antagningsprovning och
plikttjdnstgoring samt for att 6ka kdnnedomen om forsvaret.

Arbetet mot savil diskriminering pa grund av sexuell 1dggning som etnisk
och religios tillhorighet har skett med fokus pé Forsvarsmaktens och Totalfor-
svarets pliktverks gemensamma ansvar. Bemdtandet av monstrande och total-
forsvarspliktiga samt Forsvarshogskolans och Forsvarsmaktens utveckling av
ett ledarskap som framjar en 6kad méngfald har statt i forgrunden. I flera fall
sker jamstdlldhetsarbetet och méangfaldsarbetet integrerat, och regeringens
inriktning r att dven i fortsdttningen vérna om ett forsvar som har respekt for
ménskliga réttigheter som grund och som respekterar och védlkomnar alla
individer oaktat etnisk tillhorighet eller sexuell 14ggning. Attityd- och ledar-
skapsfrgor bor ges sérskild vikt.

Motioner

I motion 2002/03:F6262 (s) av Anne Ludvigsson m.fl. anfors att attityder och
synen pa vad kvinnor och mién skall leva upp till i allt storre utstrackning
formas av medier av olika slag. Denna syn skiljer sig fran den verklighet unga
mén och kvinnor lever i och de krav vi som politiker stiller upp for ett jam-
stdllt samhalle.

Mins sexualiserade vald mot kvinnor &r ett stort samhéllsproblem. Genom
att infora jamstélldhet som en obligatorisk del i varnpliktsutbildningen kan vi
ge unga mén redskap att ta sin del av ansvaret for ett jamstillt samhélle. Mot-
iondrerna foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att se dver maojligheten att infora jimstdlldhet som
en obligatorisk del i virnpliktsutbildningen.
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Flerpartimotion 2004/05:F6243 (c, fp, v, mp) av Annika Qarlsson m.fl.
behandlar s.k. HBT-personers situation inom Forsvarsmakten. I motionen
beskrivs Forsvarsmaktens attityd mot HBT-personer, situationen for anstéllda
i Forsvarsmakten och situationen for de vérnpliktiga. I motiondrernas sam-
manfattande slutsatser ségs att det dr viktigt att regeringen ger Forsvarsmak-
ten i uppdrag att uppmdrksamma situationen for anstdillda och virnpliktiga
homosexuella, bisexuella och transpersoner och vidta de dtgdrder som krdvs
for att motverka férdomar, skapa oppenhet och sdkerstdilla att anstdllda och
virnpliktiga bemots med respekt och oppenhet oavsett sexuell ldggning och
konsidentitet. Inte minst bor situationen for varnpliktiga HBT-personer med
utldndsk bakgrund samt lesbiska och bisexuella kvinnor som fullgér virn-
pliktstjédnstgoring uppmirksammas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna (yrkande 1).

Motiondrerna konstaterar att det svenska forsvaret alltmer inriktas pa in-
ternationell samverkan och att kunskapsutbytet blir allt titare. Eftersom den
svenska forsvarsmakten har borjat uppmirksamma HBT-fragor tidigare dn
vad som skett i manga andra ldnder finns ocksé anledning att beakta hur dessa
fragor kan integreras i det internationella kunskapsutbytet om personal- och
plikttjdnstgoringsfragor. Det bor pa ldmpligt sétt overvigas hur den svenska
forsvarsmakten kan bidra till att HBT-frdgor uppmdrksammas i relevanta
sammanhang pd det internationella planet. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna (yrkande 2).

I vissa delar likalydande synpunkter framfors i kommittémotion 2004/05:
S0604 (c) av Kenneth Johansson m.fl. Motiondrerna konstaterar att sexuell
laggning sjélvfallet inte far vara grund for diskriminering eller krinkande
behandling inom Forsvarsmakten. Ett medvetet arbete med dessa fragor bed-
rivs nu med tydligt stéd fran forsvarsledningen, &ven om mycket aterstar att
gora. Detta arbete har riksdagens starka stod. Motiondrerna konstaterar vidare
att i Forenta staternas forsvarsmakt praktiseras en systematisk diskriminering
av homo- och bisexuella anstéllda. Bortsett fran att detta &r ett flagrant brott
mot nigot som borde vara en internationellt erkdnd ménsklig rattighet berér
detta ocksé direkt Sverige och svenska intressen. Svenska soldater i internat-
ionella insatsstyrkor riskerar att hamna under amerikanskt befdl. Det kan inte
accepteras att svenska soldater i sin professionella roll riskerar att utséttas for
kriankande attityder, behandling och diskriminering pa grund av sin sexuella
laggning. Det dr inte heller lampligt att multinationella insatsstyrkor som
verkar pd FN-mandat tillimpar bestimmelser som strider mot andan i de
rattigheter FN ér satt att forsvara. Motiondrerna foreslér att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfrs om internation-
ella insatsstyrkor och svenska soldaters villkor i dessa (yrkande 12).

1 partimotion 2004/05:L295 (fp) om sexuellt likaberdttigande av Lars
Leijonborg m.fl. anfors att en frdga som uppméarksammats pa senare tid ar de
problem som forsvarsanstillda kan rdka ut for nédr de deltar i internationella
operationer under utlindsk ledning. Eftersom det i vissa véstliga forsvarsmak-
ter, inte minst USA:s, fortfarande rader en institutionaliserad diskriminering
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av eller regelritta forbud mot homosexuella kan detta ocksa paverka situat-
ionen for de svenska soldater som medverkar i saddana internationella sam-
manhang. Forsvarsmakten har déarfor en uppgift att sékerstdlla att svenska
soldater inte utsitts for diskriminering eller annan sdrbehandling vid multila-
terala operationer utomlands. Riksdagen foreslds darfor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om diskriminering av forsvars-
personal vid internationella uppdrag (yrkande 7).

1 flerpartimotion 2004/05:Ub442 (c, fp, v, mp) av Johan Linander m.fl. an-
fors att studenterna vid Polishdgskolan och Forsvarshogskolan inte har
samma skydd mot diskriminering som studenter vid andra hogskolor. Mot-
iondrerna anser att lagen (2001:1268) om likabehandling av studenter pa
hogskolan dven skall omfatta Forsvarshogskolan och Polishogskolan sa att
ocksa studenterna pa dessa hogskolor ges skydd mot diskriminering pa grund
av bl.a. sexuell laggning och konsidentitet. Motiondrerna foreslar att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
Férsvarshogskolan skall omfattas av lagen (2001:1268) om likabehandling
av studenter i hégskolan (yrkandel 1).

1 partimotion 2004/05:U257 (v) av Lars Ohly m.fl. om rétten till likabe-
handling oavsett sexuell liggning eller konsidentitet anfér motiondrerna att
manga homosexuella, bisexuella och transpersoner upplever varnpliktstjénst-
goringen som ett problem pa grund av de fordomsfulla och ibland aggressivt
manlighetsinriktade attityder som de moéter inom Forsvarsmakten. Samtidigt
finns det andra varnpliktiga som métts av Oppenhet, forstaelse och respekt.
Det finns dock en stor brist pa samlad kunskap om situationen for varnplik-
tiga homosexuella, bisexuella och transpersoner ur ett psykosocialt perspek-
tiv. Det ar déarfor viktigt att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag
om ett diskrimineringsskydd avseende sexuell ldggning och kéonsidentitet och
som omfattar virnpliktiga.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 31).

I samma motion vill motiondrerna uppmérksamma hogskolans centrala roll
for att undanrdja diskrimineringen och osynliggorandet av HBT-personer. Det
ar darfor viktigt att vi sékerstéller att undervisningen om homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner ér integrerad och systematisk. I motionen foreslés
dérfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion-
en anfors om att Férsvarshogskolan skall omfattas av lagen (2001:1268) om
likabehandling av studenter i hégskolan (yrkande 23).

1 partimotion 2002/03:5f336 (v) av Gudrun Schyman m.fl. om integration
anfors att det dr viktigt att monstringen inte utestinger nidgon pa grund av
etnisk bakgrund, kon, klasstillhérighet eller sexuell laggning. Inskrivnings-
provet efterfrgar inte etnisk bakgrund trots att tre delprov testar verbal for-
maga. Pliktverket har efter Vinsterpartiets patryckningar nu gett Forsvars-
hogskolan i uppdrag att utveckla inskrivningsprovet samt kartldgga resultaten
av monstrade med olika etnisk och kulturell bakgrund. Det dr nu viktigt att
denna uppféljning tydligt visar om inskrivningsprovet har haft utslagningsef-
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fekt mot personer med utlindsk bakgrund, savil kvinnor som mén. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna (yrkande 34).

Motionédrerna foreslar vidare att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att Férsvarsmakten behdver se over
varnpliktsutbildningen i syfte att 6ka andelen personer med utlindsk bak-
grund (yrkande 35).

I kommittémotion 2004/05:F6227 (v) om genusutbildning inom Forsvars-
makten av Berit Johannesson m.fl. hdvdas att Forsvarsmakten, liksom andra
myndigheter, behéver utveckla sin jamstélldhetspolitik. For att uppné detta
mél krdvs ett planmdssigt, genomténkt och grundlidggande arbete. Forsvars-
maktens ledning har tagit flera steg i detta arbete, men verkligheten visar att
detta inte varit tillrdckligt. Vénsterpartiet anser att regeringen bor uppdra dt
Férsvarsmakten att utarbeta en tidsplan med mdlet att alla enheter skall
utveckla lokala handlingsprogram mot sexuella trakasserier. Vidare mdste
rutiner utvecklas som gor att Forsvarsmakten kan folja upp, utvirdera och
vid behov ytterligare justera dtgdrderna. Regeringen bor darfor uppdra ét
Forsvarsmakten att utbilda lokala radgivare for att agera mot sexuella trakas-
serier samt utveckla rutiner for att f6lja upp arbetet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 1).

Motiondrerna papekar att regeringen har faststdllt att ingen skall utestdngas
eller bli diskriminerad pa grund av etnisk bakgrund, kon eller sexuell lagg-
ning. Ingen skall bli diskriminerad pa sin arbetsplats. Detta arbete maéste
forankras och utvecklas pa basplanet for att ge ett bra resultat. En uppfoljande
undersokning av forekomsten av sexuella trakasserier i den svenska for-
svarsmakten har visat att problemen fortfarande dr mycket stora. De nya
officerare som utbildas méste darfor fa en ordentlig och genomténkt utbild-
ning i genuskunskap. Enligt Vinsterpartiets uppfattning bor genuskunskap gé
som en rdd trad genom utbildningssystemet for att man pa allvar skall kunna
komma at grundorsakerna till sexuella trakasserier pa ldngre sikt. Regeringen
bor dérfor uppdra dt Férsvarsmakten att snarast starta genusutbildning i
ledarskapsutbildningen inom Férsvarsmaktens samtliga skolor och stadier.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna (yrkande 2).

For att minska kunskapsglappet mellan nyutbildade och redan anstéllda
maste dven den redan utbildade personalen fa en djupare kunskap i &mnet.
Vinsterpartiet anser att det hos befintlig personal i organisationen maéste ske
en organiserad och genomténkt vidareutbildning i genusvetenskap samt ges
kunskap om de konsmaktsstrukturer som utgdr grunden till sexuella trakasse-
rier och hur man kan forhindra dem. Regeringen bor dérfoér uppdra &t For-
svarsmakten att gora en mal- och tidsplan och ta fram uppfoljningsredskap
for detta i syfte att alla anstdllda skall nds av vidareutbildning i genusveten-
skap. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande
3).

Kunskap om genussystemet bor dven inforas i vérnpliktsutbildningen.
Detta bade med tanke pa att under varnpliktstiden fa en sd god psykosocial
arbetsmiljo som mojligt och att det dr frdn denna grupp som en stor del av
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rekryteringen av personal till internationella uppdrag sker. Vinsterpartiet
anser darfor att dven vdrnpliktsutbildningen skall innehdlla en organiserad
och genomtdnkt utbildning i genusvetenskap. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna (yrkande 4).

Vinsterpartiet har i tidigare motioner kravt att genuskunskap och erfaren-
heter av jamstdlldhetsarbete skall betraktas som en formell merit i tjdnstgo-
ringsomdomena och som kriterium for beddomning i nomineringsndmnderna.
Det dr mot bakgrund av att Forsvarsmakten fortfarande har stora problem
med sexuella trakasserier och negativa attityder mot kvinnor i organisationen
som det nu dter blivit dags att aktualisera detta krav. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen och Forsvarsmakten under den géngna
forsvarsbeslutsperioden har prioriterat atgérder mot diskriminering pa grund
av kon, sexuell laggning och etnisk tillhrighet. Utskottet har ingen erinran
mot regeringens bedomning att detta arbete har utvecklats positivt men att det
fortfarande finns stora brister som bor atgirdas.

I kommittémotion 2004/05:F6227 (v) yrkande 2 foreslas att regeringen
uppdrar at Forsvarsmakten att starta genusutbildning 1 samtliga Forsvarsmak-
tens skolor. I samma motion foreslds att alla anstillda skall nas av vidareut-
bildning i genusvetenskap (yrkande 3) och att dven virnpliktsutbildningen
skall innehalla en séddan del (yrkande 4).

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2004 anfort att
ledarskapet i Forsvarsmakten dr avgdrande for om alla far lika mdjligheter
och rittigheter. Regeringen understrok dérfor vikten av att Forsvarsmakten
och Forsvarshdgskolan pa bred front arbetar med ledarskapet som ett sétt att
fordndra attityder. Hérefter har regeringen i januari 2004 gett Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan och Totalforsvarets pliktverk i uppdrag att ta fram en
gemensam strategi for att motverka ogynnsamma attityder.

Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten har beslutat om en jamstélldhets-
plan for perioden september 2004—december 2005. I jamstédlldhetsplanen
utgar Forsvarsmakten fran en samlad syn pé alla personalkategorier. Bland de
atgirder som Forsvarsmakten nu vidtar ingér jimstélldhetsutbildning. All
militidr utbildning kommer sdlunda att innehalla genusutbildning. Sddan ut-
bildning ingar redan nu som en integrerad del i varnpliktsutbildningen. Fore
arsskiftet skall Forsvarshogskolan ockséa slutredovisa ett uppdrag fran For-
svarsmakten om hur ledarskapsutbildningen inom ramen for all militdr ut-
bildning kan utvecklas med ett genusperspektiv. Harutdver har en plan tagits
fram for att utbilda chefer och nyckelpersoner i jamstalldhet.

Utskottet anser att de dtgérder som hér har refererats innebar att Forsvars-
makten planerar att vidta atgirder for att samtliga anstéllda, varnpliktiga och
frivillig personal skall utbildas om vad som géller for att motverka trakasse-
rier pa grund av kon. Det &r nu betydelsefullt att planerade atgérder verkligen
genomfors och att de ocksa foljs upp och utvérderas. Mot bakgrund av det hér
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anforda anser utskottet att vad som foreslagits i nyss nimnda tre motionsyr-
kanden ér eller kommer att bli beaktat. Dessa yrkanden avstyrks dérfor.

Med samma motiv avstyrks motion 2002/03:F6262 (s) som foreslar att
jémstélldhet skall vara en obligatorisk del i varnpliktsutbildningen.

1 flerpartimotion 2004/05:F6243 (c, fp, v, mp) yrkande 1 forordas ett upp-
drag till Forsvarsmakten med innebord att uppmdrksamma situationen for
anstdllda och virnpliktiga HBT-personer och att vidta atgérder for att mot-
verka fordomar och for att skapa respekt for dessa personer. Utskottet har
erfarit att Forsvarsmakten sedan ett par ar tillbaka arbetar pé ett strukturerat
satt med att synliggdra och forbittra situationen for homo- och bisexuella
medarbetare samt for personal med identitet som transpersoner. Arbetet sker i
huvudsak inom ramen for det s.k. Equalprojektet Normgivande mangfald dar
Forsvarsmakten bidrar med en projektledare pa heltid fram till december
2005. Kartlaggnings- och utbildningsinsatser utgdr grundstommen i arbetet,
som syftar till att ingen mot sin vilja skall behéva dolja sin sexuella ldggning
da han eller hon tjanstgér i Forsvarsmakten. Utskottet har vidare erfarit att
Forsvarsmakten kommer att tillsdtta en sérskild handldggare pa central niva
for att arbeta med frdgor som rdr sexuella trakasserier. Minst en géng per ar,
tvd ganger under 2004, utbildar ocksd Forsvarsmakten radgivare i fragor
rorande sexuella trakasserier. Enligt utskottets uppfattning har Forsvarsmak-
ten vidtagit eller kommer att vidta de dtgérder som foreslas i motionsyrkandet
varfor detta avstyrks.

1 samma flerpartimotion (yrkande 2) samt i partimotion 2004/05:L295 (fp)
yrkande 7 och i kommittémotion 2004/05:S0604 (c) yrkande 12 framhalls
riskerna for diskriminering av svensk personal med hinsyn till sexuell ldgg-
ning i samband med utlandsuppdrag. Utskottet vill med anledning héirav
anfora f6ljande.

Forsvarsmakten har samma arbetsgivaransvar for sina anstéllda i utlands-
tjénst som for dem som tjénstgdér hemma i Sverige. Det bor vara sjélvklart att
svenska soldater inte till foljd av sin sexuella liggning skall diskrimineras
med krénkande attityder eller behandling under utlandstjanstgdring. Den
Oppna och inkluderande arbetsmiljo som &r mélet i Sverige méaste darfor
ocksa vara mélet vid tjanstgdring i utlandsstyrkan. I takt med att de internat-
ionella uppgifterna far allt storre vikt i Férsvarsmaktens verksamhet, bor det
ocksa bli naturligt att fradgor som ror diskriminering beaktas vid planering och
andra forberedelser infor internationella insatser. Den amerikanska Don 't Ask,
Don’t Tell-policyn far alltsa inte bli normerande. En sadan utveckling skulle
enligt utskottets uppfattning strida mot EU:s antidiskrimineringsdirektiv. I
strdvan att motverka detta torde det vara viktigt att bygga allianser, inte minst
med Ovriga EU-ldnder, savil pa politisk nivd som pd myndighetsniva. For-
svarsmakten bor ha en viktig roll i en sddan process. Utskottet anser salunda
att den frdga som aktualiseras i de tre motionerna &r viktig, men utskottet ser
for nérvarande inte behov av ndgon atgérd fran riksdagens sida. Motionsyr-
kandena avstyrks darfor.
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1 flerpartimotion 2004/05:Ub442 (c, fp, v, mp) foreslés att Forsvarshogsko-
lan skall omfattas av lagen (2001:1268) om likabehandling av studenter i
hégskolan. Som framgatt av det foregidende har Forsvarsmakten nyligen
faststillt en jamstédlldhetsplan och beslutat att all militdr utbildning skall inne-
hélla genusutbildning samt att Forsvarshogskolan skall redovisa ett uppdrag
om hur ledarskapsutbildningen kan utvecklas med ett genusperspektiv. I sak
torde dirfor det redan finnas grund for att eleverna vid Forsvarshogskolan
behandlas lika och inte av ndgon anledning diskrimineras. Harutdver vill
utskottet anfora att regeringen i september 2003 beslutade om en utredning
med uppgift att ge forslag till lagstiftning som frdmjar lika rdttigheter och
motverkar diskriminering pa skolomradet och inom viss annan utbildning.
Utredningsuppdraget omfattar bl.a. diskrimineringsgrunden sexuell laggning.
Utredaren har nyligen presenterat sitt forslag (SOU 2004:50) och detta bereds
nu inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrker dérfor yrkande 11 i den
ndmnda motionen.

Utskottet har i det foregadende redogjort for flera atgérder som vidtagits el-
ler som kommer att vidtas i syfte att motverka diskriminering med hansyn till
sexuell ldggning. Utskottet anser att vad som anférs i kommittémotion
2004/05:F6227 (v) yrkande 1 om att upprétta tidsplaner och handlingspro-
gram mot sexuella trakasserier ddrmed kommer att tillgodoses. Utskottet kan
dérfor inte tillstyrka motionsyrkandet.

Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten avser att nidrmare analysera det
som i motionen (yrkande 5) anfors om att genuskunskap och erfarenheter av
Jémstilldhetsarbete skall betraktas som en merit 1 tjanstgdringsomddmena
och som kriterium for beddmning i nomineringsndmnderna. Utskottet anser
ddrmed att motiondrernas forslag kommer att bli tillgodosett varfor yrkandet
avstyrks.

Partimotion 2002/03:5f336 (v) efterfragar en uppfoljning av inskrivnings-
provet vid ménstring och om detta har haft ndgon diskriminerande effekt med
utgangspunkt i etnisk eller kulturell bakgrund (yrkande 34). Utskottet kan i
denna fraga anfora att Totalforsvarets pliktverk 2002 gav Forsvarshogskolan i
uppdrag att undersoka skillnader mellan inskrivna med avseende pa helsvensk
bakgrund respektive invandrarbakgrund. Forsvarshogskolan har redovisat sin
undersokning i rapporten (FHS-ILM, serie F:21) Monstring och uttagning till
plikttjanst och dess relation till provresultat och provbedémning. Rapportens
slutsats dr att personer som kom fran Balkan, Afrika och Mellandstern blev
inskrivna i mindre utstriickning dn personer med ursprung i Visteuropa, Os-
teuropa och USA. Orsakerna till detta bedoms vara skillnader i fordldrarnas
utbildning, den egna utbildningen, materiella forutséttningar i ursprungslandet
och tidigare upplevelser i ursprungslandet. Utskottet utgar fran att den upp-
foljning som motiondrerna efterlyser kommer att ske varfér motionsyrkandet
avstyrks.

Samma motion forordar att vdrnpliktsutbildningen ses éver i syfte att 6ka
andelen personer med utlindsk bakgrund (yrkande 35). Utskottet anser, lik-
som regeringen i propositionen, att medborgare med invandrarbakgrund inte
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bara formellt utan ocksa reellt bor ha en plats i totalforsvaret pd samma sétt
som Ovriga medborgare. Mojligheterna bor saledes forbattras for att till ut-
bildning i det militdra forsvaret kunna ta ut for aktuella uppgifter lampliga
totalforsvarspliktiga med invandrarbakgrund. Pa uppdrag av regeringen in-
formerar dérfor Totalforsvarets pliktverk ungdomar med utlindsk héirkomst
om monstring, antagningsprévning och plikttjinstgéring for att oka deras
kidnnedom om forsvaret. Som framgér av budgetpropositionen for 2005 har
emellertid Forsvarsmaktens och Pliktverkets gemensamma arbete med att se
Over monstringsprocessen och befattningskraven @nnu inte avslutats. Utskot-
tet utgdr frén att arbetet leder till avsett resultat nér det géller att forbéttra
forutséttningarna for ungdomar med invandrarbakgrund att monstra och skri-
vas in till tjanstgdring med varnplikt. Utskottet avstyrker déarfér motionsyr-
kandet.

Forsvarsmaktens materielforsorjning

Utskottets bedomningar och forslag i korthet

Riksdagens inflytande pd materielférsérjningen

Utskottet anser att regeringens redovisning av Forsvarsmaktens ma-
terielforsorjning i budgetpropositionen for 2005 och i den nu aktu-
ella forsvarspropositionen inte svarar mot de krav pa okat infly-
tande som riksdagen har stillt. Utskottet utgar frn att regeringen
utvecklar sina redovisningar och framstéllningar till riksdagen, bl.a.
for att riksdagen genom formella stillningstaganden skall kunna
godkdnna utveckling och anskaffning av viktigare materielobjekt,
vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna. Utz-
skottet foreslar darmed bifall till motion 2004/05:F621 (m, fp, kd,
¢) yrkande 8 och delvis bifall till Riksrevisionens styrelses forslag
2003/04:RRS9.

Inriktning av materielforsorjningen

Utskottet delar regeringens beddmning att Forsvarsmakten skall
utrustas med modern materiel for den reducerade insatsorganisat-
ionens behov sd att denna kan

o |0sa sina nationella uppgifter for territoriell integritet,

e genomfOra efterfrigade internationella insatser,

o vidareutvecklas och

e genomf0ra en rationell grundutbildning.

Utskottet ansluter sig vidare till regeringens beddmning av vilka
s.k. nischer som tills vidare bor prioriteras inom forskning och tek-
nikutveckling for att ge Sverige onskvird nationell kompetens inom
forsvarsmaterielomradet.
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Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6220
(kd), 2004/05:F64 (s), 2004/05:F68 (v) yrkande 13 och 2004/05:
F616 (kd) yrkandena 3-5.

Materielsamarbete

Utskottet anser, liksom regeringen, att internationellt materielsam-
arbete bor ses som en del av det europeiska och euroatlantiska sam-
arbetet med syftet att utveckla féormagan till krishantering och sa-
kerhetsframjande verksambhet.

Liksom regeringen beddmer utskottet att det finns omraden dér
myndigheter inom forsvarssektorn, civila myndigheter och indu-
strin har gemensamma intressen och dir det finns mojlighet att ta
till vara synergieffekter. Sidana mojligheter bor beaktas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2003/04:F6243 (fp)
yrkandena 13 och 14 och 2003/04:U256 (m) yrkande 9.

Exportstod

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller forslag nr 2 1 forsvarspropo-
sitionen och bemyndigar regeringen att i exportstddjande eller si-
kerhetsfrimjande syfte genom internationellt samarbete sélja eller
hyra ut forsvarsmateriel som inte ldngre behdvs for Forsvarsmak-
tens operativa formaga eller som annars kan avvaras for en begréin-
sad tid.

Utskottet foreslar samtidigt att riksdagen avslar motion 2002/03:
F6261 (mp) yrkande 4.

Internationell test- och ovningsverksamhet

Utskottet foresldar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6239
(s), 2004/05:F62 (m) yrkande 1, 2004/05:F68 (v) yrkandena 16 och
17 och 2004/05:F620 (s).

Avveckling

Utskottet bedomer i likhet med regeringen att det &r viktigt att un-
dersoka alternativ for att kunna avveckla materiel pé ett mer flexi-
belt sitt. Det kan dirvid vara aktuellt att prova om det dr dndamals-
enligt att anvdnda en separat avvecklingsorganisation.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2004/05:F6223 (s).

Regeringen

Samlad strategi for materielforsorjningen

Regeringen beskriver i forsvarspropositionen sin samlade materielforsorj-
ningsstrategi. Strategin bygger pa den successiva utvecklingen sedan 2002,
bl.a. stegvisa anskaffningsbeslut, sparbarhet till funktioner, utnyttjande av
internationella samarbeten, forsvarsmaktsgemensamma och interoperabla
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16sningar samt kortare serier. Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut har ocksa tagit fram strategier for forskning
och teknikutveckling (FoT), anskaffning, internationella samarbeten och
ovrig forskning. Enligt regeringens mening bor den samlade materielforsor;j-
ningsstrategin fortsitta att utvecklas for att kontinuerligt anpassas till fordnd-
rade forutséttningar, inte minst den internationella och industriella utveckl-
ingen.

Regeringens forslag och bedomning

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att i exportstodjande eller i
sdkerhetsfrimjande syfte genom internationellt samarbete, Overldta eller
uppléta materiel som inte behdvs for Forsvarsmaktens operativa forméga eller
som annars kan avvaras for en begrénsad tid.

Regeringens bedémning. Den fordndrade omvérlden och de dirmed fordnd-
rade kraven pa det omdanade forsvaret har i grunden dndrat utgangspunkter-
na for materielforsérjningen. Forsvarsmakten bor vara utrustad med modern
materiel for insatsorganisationens behov och for att kunna bedriva en rationell
grundutbildning inom ramen for utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar.
Det militira forsvarets formdga att genomfora internationella insatser bor
tillsammans med nodvindiga resurser for territoriell integritet (friamst inci-
dentberedskap) vara styrande for materielférsorjningen.

Formégan att gora vigval, att vidmakthalla kompetenser och férméga till
langsiktig utveckling bor tillgodoses genom satsningar pa utvecklingsprojekt,
forskning och teknikutveckling, demonstratorer samt studier och forsok.
Projekt m.m. bor endast i undantagsfall genomforas utan samverkan med
andra lédnder. Handlingsfriheten i materielforsorjningen bor vidare utvecklas
genom att ekonomiska resurser i mindre utstrickning én tidigare binds upp i
bestillningar pa lidngre sikt, samt genom en stegvis utveckling och moduldr
uppbyggnad av system.

Strategiska végval i materielforsérjningen bor uppmdrksammas tydligare,
spdrbarheten bor forbdttras och underlag for att beskriva olika funktioners
och nischers utveckling bor tas fram. En resurs bor organiseras i syfte att ge
analys- och ledningsstdd at bl.a. Regeringskansliet.

Forskningen och teknikutvecklingen bér i okad omfattning inriktas mot
vissa nischomrdden och i vixande grad ske i internationell samverkan, bl.a.
med hédnsyn till behovet av att utveckla interoperabilitet. Sambandet med
olika funktioner och materielplaneringen liksom med insatsorganisationens
behov bor redovisas tydligare.

Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov av operativ forméaga boér myn-
digheterna och i Sverige verksam forsvarsindustri utveckla kompetens som dr
internationellt ledande, konkurrenskraftig och som kan bidra till att skapa
internationella samarbeten. Ett begransat antal nationella nischer bor priorite-
ras vid beslut om resurser for kompetensuppbyggnad och materielutveckl-
ingsprojekt. Nischkompetens bdr ocksa erbjudas i olika organisatoriska sam-
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manhang, t.ex. till EU. I ett forsta steg bor satsningar pa foljande omraden ha
bist forutséttningar for att ge Sverige en 6nskad position inom forsvarsmate-
rielomradet:

e nitverksbaserade ledningssystem,

o flygfarkoster,

e  stridsfordonssystem,

e bekdmpningssystem med kort rickvidd samt

e robusta telekommunikationssystem.

I dessa omraden ingér sensor- och datafusion samt signatur-, skydds- och
systemdesign. Med denna inriktning mot nischer kan regeringens styrning
genom s.k. strategiska kompetenser upphédvas. Forsvarsindustriell kompetens
bor, ndr det dr kostnadseffektivt, i hogre grad 4n i dag utnyttjas for systemin-
tegration, underhall och tillgénglighet samt i vissa fall &ven som systempart-
ner.

Sveriges internationella materielsamarbete bor ytterligare fokuseras pa de
lander som bést kan tillgodose vért nationella behov av internationell kompe-
tens for materielforsorjningen. Frimst ldnderna inom sexnationssamarbetet
(FA/LOI)!, de nordiska linderna samt USA beddéms kunna tillgodose dessa
behov. Sverige bor ocksa delta i gemensam uppbyggnad av de resurser som
behovs for EU:s krishanteringsforméga, inklusive s.k. pooling. Mgjlig sam-
verkan i andra former, inklusive s.k. gemensamt dgande, bor studeras ytterli-
gare. Europeiska forsvarsbyran bedéoms kunna skapa goda forutsittningar for
materiel- och forskningssamarbetet i Europa. Sverige bor vidare delta i EU:s
program for sdkerhetsrelaterad forskning.

Utvecklingsprojekt bor fullféljas och nya initieras under forutséttning att
de bedoms vara kostnadseffektiva ur ett livscykelperspektiv och att internat-
ionella samarbetspartner finns. Valet mellan utveckling i internationell sam-
verkan eller direktanskaffning méste avgoras fran fall till fall. I fall da alterna-
tiven anses likvérdiga frdn kostnadseffektivitetssynpunkt och internationell
samarbetssynpunkt m.m. bor de alternativ véljas som bedoms fé storst positiv
betydelse for den i Sverige verkande industrins kompetens och utvecklings-
formaga.

Exportstédet bor bl.a. utvecklas nér det géller former for stdd till internat-
ionell samverkan och tjénsteexport. Stodet bor fraimst koncentreras mot valda
nischomréden.

Omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, civila myndigheter inklusive universitet och hdgskolor,
inhemsk industri samt forskningsinstitut har gemensamma mdojligheter bor
identifieras. Genom utvecklad samverkan mellan dessa aktorer kan mojlighet-
erna till innovationsspridning, synergieffekter och tillvaratagande av kom-
mersiell teknik stirkas. Fragan om civil-militdr synergi kommer ocksa att
berdras i den kommande forskningspolitiska propositionen.

! Framework Agreement/Letter Of Intent. Samarbete avseende materielforsorjning
mellan Sverige, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien och Spanien.
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Materiel som inte svarar mot de operativa kraven eller de langsiktiga be-
hoven av kompetenser bor avvecklas, sévida inte materielen behdvs for en
rationell drift av férband i insatsorganisationen. Den ekonomiskt mest fordel-
aktiga avvecklingstakten for olika typer av materiel bor anvéndas.

Skilen for regeringens forslag och beddmning

Forandrade forutsattningar for materielforsorjningen

Reformeringen av det svenska forsvaret fran ett invasionsforsvar mot ett
hogteknologiskt och nétverksbaserat forsvar éndrar kraven pa operativ for-
maga. Franvaron av ett tydligt angreppshot medfor att antalet forband i in-
satsorganisationen minskar. Samtidigt 6kar ambitionerna for internationella
krishanteringsinsatser. Utgdangspunkterna for materielférsorjningen har ddr-
med fordndrats i grunden. Inom det europeiska forsvarssamarbetet, dir Sve-
rige aktivt deltar, finns en vilja att paskynda utvecklingen mot en utvecklad
krishanteringsformédga, en mer integrerad marknad och en forbéttrad interope-
rabilitet. Det finns ocksé en vilja att skynda pé utvecklingen mot en gemen-
sam upphandlingsprocess for forsvarsmateriel i Europa med en gemensam
forsvarsmaterielpolitik som mal. Etablerandet av Europeiska forsvarsbyran,
inférandet av ett sdrskilt program for sékerhetsrelaterad forskning samt det
paborjade arbetet med att ta fram ett harmoniserat regelverk for forsvarsupp-
handlingar &r exempel pa denna vilja.

Handlingsfrihet

Savil forsvarsutskottet (bet. 1999/2000:F6U2) som Forsvarsberedningen
(Ds 2004:30) har betonat betydelsen av att oka handlingsfriheten i materiel-
forsorjningen. Regeringen anser att forbéttringar har skett sedan forra for-
svarsbeslutet. Till exempel bestills inte ldngre ndgra langre serier av materiel,
stegvisa projektbeslut fattas och i vissa fall genomfors demonstratorverksam-
het fore beslut om utveckling. Ytterligare atgérder behdver dock vidtas, bl.a.
for att sékerstdlla att redan anskaffad materiel passar in i det framtida nit-
verksbaserade forsvaret och kan anvéndas for internationella insatser. I vissa
fall maste omforhandlingar genomféras med industrin for att fordndra lagda
bestillningar sa att de svarar mot nya operativa behov. Da sé ar lampligt bor
optioner for savédl minskningar som Okningar av bestéillningarna utnyttjas.
Vidare méste materielforsorjningsprocessen ge mojligheter att i olika faser
vilja mellan olika alternativa handlingsvéigar. Forsvarsmaktens formdga till
anpassning kriaver ocksd handlingsfrihet i materielforsérjningsprocessens
olika faser.

For att 6ka handlingsfriheten bor, enligt regeringens uppfattning, t.ex. me-
del i 6kad utstrickning avsittas for utveckling inom olika funktionsomrédden
snarare dn for specifika projekt. Direktanskaffning kan ocksa 6ka handlings-
friheten genom kortare ekonomiska bindningar. En dkad handlingsfrihet bor
dven astadkommas genom satsning pa forskning och teknikutveckling samt
demonstratorer. Optioner, bade for ett 6kat och ett minskat behov, bor efter-
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stravas 1 vissa fall. Tillféllen till internationella samarbeten, inom EU genom
Europeiska forsvarsbyran, inom FA/LOI samt med civil forskning bér sam-
mantaget lattare dirmed kunna utnyttjas. Regeringen vill dock understryka att
det inte finns fullstdndig handlingsfrihet i alla materielforsorjningens faser.
En viss stabilitet maste finnas for att leveranser skall kunna ske och for att
internationella samarbeten skall kunna genomforas.

Styrning och uppfoljning
Enligt regeringens uppfattning méste strategiska végval, framst i materielfor-
sorjningens tidiga faser, uppmiarksammas tydligare. Fokus bor forskjutas fran
enskilda materielsystem till forh&llanden av principiell forsvarspolitisk bety-
delse. For att utveckla styrningen bor Forsvarsmakten i budgetunderlaget
beskriva utvecklingen inom olika funktioner, t.ex. strid mot markmél. Un-
derlaget bor visa pd spdarbarheten mellan Forsvarsmaktens uppgifter, krav pa
operativ formdga, funktionsutveckling och hur detta omsatts i planer for
materielforsérjning och i insatsforband. Viktigare végval och alternativa
handlingsvigar i olika tidsperspektiv samt kompetensaspekter bor framga.
Forsvarets materielverk har pa uppdrag av Forsvarsmakten utarbetat s.k.
produktomradesstrategier for olika systemomraden. Enligt regeringens me-
ning bor sadana strategier dven fortsittningsvis tas fram.

Regeringen menar ocksé att Forsvarsmaktens planering for materiel samt
forskning och teknikutveckling systematiskt bor genomlysas nér det giller
vissa styrande faktorer, t.ex.

e anvindbarhet vid internationella insatser,
e utveckling mot ett nitverksbaserat forsvar,
e  krav pd dkad handlingsfrihet och flexibilitet,

e avvigningen mellan direktanskaffning respektive utveckling i internat-
ionellt samarbete,

e utnyttjande av s.k. pooling,
e  behov av kompetens for att kunna gora strategiska végval samt
e fOrutsittningarna for utveckling av olika nischer.

Regeringen anser att en resurs bor organiseras vid Forsvarets materielverk
med uppgift att bl.a. till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) tillhanda-
halla kompetens for analys- och ledningsstod inom materielforsorjningen.
Atgirden 4r ett sitt att finga upp vad forsvarsutskottet har framfort om att
olika aktorers roller och uppgifter i materielférsorjningen borde preciseras
(bet. 2002/03:F6U1) liksom vad Riksrevisionen anfort (RiR 2004:6) om att
kompetensen och kapaciteten for att hantera materiel- och forsvarsindustri-
fragor behover forstérkas.

Strukturen for anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling ger enligt regeringen inte en tydlig ekonomisk bild av vilka
samlade nyinvesteringar som gors. Regeringen anser, i likhet med Forsvars-
beredningen, att satsningar pa fornyelse i form av nyutveckling, nyanskaff-
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ning, vidareutveckling, forskning och teknikutveckling bor framga tydligare
dn i dag. Héri skall innefattas de kostnader som Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut har for materielforsorjningen. En éversyn av
hur tydligheten kan forbattras har initierats inom Regeringskansliet.

Forskning och teknikutveckling

Regeringen beddmer att forskning och teknikutveckling dr allt viktigare for
att skapa handlingsfrihet i materielforsorjningen. Vidare utgdr den en viktig
forutsdttning for en konkurrenskraftig inhemsk industri, som kan vara leve-
rantOr till Forsvarsmakten. Forskning och teknikutveckling ger ocksé kompe-
tens for att folja utvecklingen i omvirlden, for att inrikta Férsvarsmakten och
for att ta fram nya system. Den bidrar till att bygga upp kompetens for det
militdra forsvarets anpassningsférméga samt kunskap om hur materielen kan
utnyttjas pa bista sitt vid insatser. Regeringen bedomer att verksamheten i
okad omfattning bor fokuseras mot valda nischer och i allt hdgre grad genom-
foras i internationell samverkan, inte minst med hénsyn till kravet pa intero-
perabilitet. Sidan samverkan forutsitter att svensk kompetens ar attraktiv.

Regeringen anser, i likhet med Forsvarsberedningen, att kopplingen mellan
materielplanering, planering for forskning och teknikutveckling och den
framtida insatsorganisationen inte dr tillrdckligt tydlig. Materielutvecklingen
bor vara direkt sparbar till den nuvarande och den framtida insatsorganisat-
ionens behov, vilket ocksé bor gélla for forskningen och teknikutvecklingen.

Det bor ocksad uppmérksammas att kompetens for militdra behov dven kan
nyttjas utanfor forsvarssektorn. Det omvénda bor dven noteras, dvs. att den
civila tekniska och vetenskapliga utvecklingen vixer i betydelse for forsvars-
tillimpningar. Fragan om civil-militdr synergi inom forskning och teknikut-
veckling avses dven beroras i den kommande forskningspolitiska proposition-
en.

Inhemsk kompetens — nationella nischer

Det tidigare behovet av en inhemsk forsvarsindustri for att sdkerstélla tillgdng
till materiel har i grunden fordndrats. Forr styrde den militdra alliansfriheten
och formagan att méta ett invasionshot materielforsorjningen. Nu har kompe-
tensen vid forsvarsindustrin och vid myndigheterna inom forsvarssektorn fatt
en allt viktigare roll for dvergéngen till ett insatsforsvar och for att Sverige
skall fa ta del av internationell kompetens. Satsningar pa viss forsvarspolitiskt
viktig kompetens vid inhemsk industri och myndigheter bedoms utgdra en
forutséttning for Forsvarsmaktens formaga till 1angsiktig utveckling. Att vélja
att behalla och att utveckla viss kompetens i Sverige innebdr dven en mojlig-
het att dela kostnaderna for utveckling och anskaffning. Inhemsk kompetens
kan dven bidra till att 6ka leveranssékerheten genom dmsesidiga beroenden i
internationellt samarbete. Tillgang till inhemsk kompetens kan i vissa fall
ocksé utgora en forutséttning for att fa ta del av den internationella utveckl-
ingen och att fi kopa vissa typer av system.
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Utover syftet att tillgodose Forsvarsmaktens behov kan det finnas andra
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska skdl for att upprdtthdlla en inhemsk
forsvarsindustriell formdga. Sverige blir exempelvis en attraktiv internation-
ell samarbetspartner och viss spetsteknologi kan utvecklas nationellt. T ett
Overgripande nationellt perspektiv borde det vara mojligt att i dkande grad
véga in och samordna Sveriges samlade intressen.

Farre insatsférband, reformeringen av Forsvarsmakten mot ett nétverksba-
serat forsvar och alltmer begridnsade ekonomiska resurser kommer att kriva
att utvecklingsuppdragen till inhemsk forsvarsindustri prioriteras hdardare. Ett
antal forsvarsindustriella omraden kan da komma att avvecklas. Andra omra-
den bor kunna utvecklas utifran Forsvarsmaktens operativa behov av formaga
och insatsférbandens utveckling. Det bor da finnas goda forutséttningar for
kostnadseffektiva 16sningar, for internationellt samarbete, export, dmsesidiga
beroenden samt internationell konkurrenskraft hos foretagen.

Den utveckling inom EU for materielsamarbete som Sverige deltar i pé-
verkar ocksd mojligheterna att utveckla var inhemska forsvarsindustriella
kompetens. Svenskt deltagande i internationella samarbeten bor sokas framst
inom nischer som pé ett kostnadseffektivt sitt bidrar till materielforsorjning-
en. Nuvarande inriktning mot s.k. strategisk kompetens &r inte anpassad till de
fordndrade forhéllandena och bor ersittas med en utveckling av nischerna.
Forutséttningarna for, och behoven av, att upprétthalla kompetens inom olika
nischer kommer att variera over tiden.

Utifran Forsvarsmaktens operativa behov av forméga beddomer regeringen
i ett forsta steg att satsningar pd foljande omrdaden — nischer — for narvarande
har bést forutsittningar for att ge Sverige en 6nskad position inom forsvars-
materielomradet:

e nitverksbaserade ledningssystem,

o flygfarkoster,

e stridsfordonssystem,

e  bekdmpningssystem med kort rickvidd samt

e robusta telekommunikationssystem.

I dessa omraden ingér funktionsdvergripande sensor- och datafusion samt
signatur-, skydds- och systemdesign. Med denna inriktning upphor saledes
regeringens styrning genom s.k. strategiska kompetenser. Urvalet av nischer
behover kontinuerligt ses 6ver med hénsyn till att kraven pa operativ forméaga
kan komma att féréndras dver tiden.

Regeringen har mot bakgrund av flyg- och rymdindustrins nationella bety-
delse tillsatt en arbetsgrupp som till den 31 december 2004 skall utarbeta en
vision och en handlingsplan for flyg- och rymdindustrins fortsatta utveckling.
Handlingsplanen kommer att utga fran en helhetssyn pa flyg- och rymdverk-
samheten och innehalla forslag om forskningssamverkan mellan staten och
néringslivet, utveckling av nitverk och internationellt samarbete, konkurrens-
villkor samt utnyttjande av synergier mellan civil och militdr verksamhet.
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Regeringen avser att behandla kompetensen inom flyg- och rymdomradet i
kommande forskningspolitiska proposition.

Regeringen anser att det dr viktigt att identifiera flyg- och rymdindustrins
nuvarande styrkeomraden samt nddvindiga forutséttningar for att upprétthélla
och utveckla dessa. Bestillningar som 1dggs vid flyg- och rymdindustrin bor
aven understddja tillvaxt och kunskapsspridning. Svensk medverkan i inter-
nationella projekt bor ske genom partnerskap och inte i form av underleveran-
torskap.

Utvecklingen mot det ndtverksbaserade forsvaret stiller hogre krav pd
forméga att kunna integrera nya och befintliga system. For att nd en storre
kostnadseffektivitet i materielforsorjningen bor det undersékas om integre-
ringen av materielsystem i storre utstrdckning kan utforas av industrin. Pa sa
sitt kan upphandling av system ske pa hogre systemnivéer. Det bor darfor
provas om relationerna med industrin kan utvecklas sa att denna tar ett utokat
ansvar for integration av system och utvecklas mot att bli s.k. systemhus.
Risken for monopoleffekter maste dock uppmirksammas. Mgjligheterna att
anvianda leverantdrsoberoende foretag, s.k. systempartner som under en
langre tid stdder myndigheterna med systemintegration samt samordning av
l6pande drift och underhéll bor enligt regeringens mening ocksa beaktas.
Likasa menar regeringen att tillimpning av s.k. Supply Chain Management
(SCM) inklusive utkontraktering bor kunna provas i hogre grad 4n i dag.
Forsvarsmakten behdver dock behélla viss kompetens for underhéll inom
stridsomraden, t.ex. vid internationella insatser. Ett utokat ansvar for industrin
maste medfora en dkad kostnadseffektivitet i materielforsoérjningen.

Genom att industrin tar ett storre ansvar bor Forsvarets materielverk kunna
inriktas mot upphandling pa hogre systemnivaer med atfoljande konsekvenser
for organisationens kompetens, utformning och omfattning.

Internationellt samarbete

Liksom Riksrevisionen (RiR 2004:6) anser regeringen att det behovs en tydlig
svensk strategi for internationellt materielsamarbete. Ur ett sdkerhets- och
forsvarspolitiskt perspektiv bor internationellt materielsamarbete ses som en
del av det europeiska och det euroatlantiska samarbetet med syftet att ut-
veckla formégan till krishantering och sdkerhetsfrimjande verksamhet. Rege-
ringen menar att denna utveckling dven stirker den teknologiska industriella
basen i Europa och skapar mgjligheter till samordning. Genom internationellt
materielsamarbete kan Sverige fa tillgdng till internationell teknisk kompe-
tens, vilken har stor betydelse for utveckling av interoperabilitet samt for att
kunna dela utvecklings- och anskaffningskostnader. Regeringen bedomer att
samarbetet inom Nordac och sexnationssamarbetet (FA/LOI) samt pagaende
bi- och multilaterala samarbeten dr vérdefulla for den svenska materielfor-
sorjningen. For att skapa internationella samarbeten, och dirigenom omsesi-

2 Med systemhus avses att industrin kan ges ett helhetsansvar for systemens utform-
ning och funktion. Till exempel skulle industrin kunna &verta delar av det ansvar som
Forsvarets materielverk har i dag.
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diga beroenden och fortroenden, bor satsningar gdras inom omraden dér
Sverige kan vara framgangsrikt internationellt.

Sverige bor fraimst soka samarbete nér det giller utvecklingsprojekt och
forskning och teknikutveckling med ldnderna inom sexnationssamarbetet
(FA/LOI), USA samt de nordiska linderna. Dessa linder bedoms i flertalet
fall bast kunna tillgodose de svenska behoven av teknik- och interoperabili-
tesutveckling.

Myndigheterna har tagit fram landvisa strategier for bilaterala samarbeten.
Regeringskansliet har tidigare utarbetat en nationell strategi for USA-
samarbetet. Enligt regeringens uppfattning bor nu nésta steg vara att ta fram
nationellt samordnade strategier for l&inderna inom sexnationssamarbetet och
inom Norden. Styrningen och uppfoljningen av det materielrelaterade inter-
nationella samarbetet kommer ddrmed att forbéttras.

Inom EU beslutade ministerradet (GAERC) i november 2003 dels att un-
der 2004 skapa Europeiska forsvarsbyran (EDA, European Defence Agency)
for utveckling av militdr formaga, forskningssamarbete och materiel, dels att
inrétta en arbetsgrupp for att forbereda att inrdtta byran. Beslut om att etablera
byrén fattades av ministerrdet den 12 juli 2004.

Regeringen beddémer att byrdn kommer att bidra till krishanterings-
formagan och till att kapacitetsbrister ticks effektivare. Byran bor tydligare
kunna fdnga upp och paskynda de politiska ambitionerna pa omrédet dn de
mer splittrade former for bristtdckning och materielsamarbete som hittills
funnits i Europa. Vidare dr mdjligheter att samordna olika typer av materiella
resurser tillsammans med andra nationer, s.k. pooling, en naturlig f6ljd av
utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga, inte minst for utvecklingen av
snabbinsatsformagan. Genom etableringen av byran kan det enligt regering-
ens mening bli aktuellt dven for Sverige att delta i gemensam internationell
anskaffning av forsvarsmateriel. Detta kan ske med delad finansiering och
med fordelat dgaransvar kopplat till vart deltagande i internationella insatser.
Regeringen anser att formerna behdver utredas ytterligare, men konstaterar att
nagot slags gemensam anskaffning &r nddvindig for att utveckla EU:s for-
méga till krishantering.

I februari 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande®
dér det framgér att kommissionen under varen 2004 inledde ett forberedande
projekt, i syfte att 2007 skapa ett sdrskilt program for sdkerhetsrelaterad
forskning. Initiativet syftar till att 6ka sdkerheten i Europa, men kommission-
en har dven fort fram syftet att projektet skall komma att bidra till att stirka
den europeiska industriella basen och oka dess konkurrenskraft. Regeringen
menar att det r positivt att kommissionen har tagit ett initiativ vars syfte bl.a.
ar att oka beredskapen for de sikerhetshot som medlemsstaterna i EU star
infor. Regeringen delar kommissionens uppfattning om vikten av att tillvarata
de synergier som finns mellan den civila och den militira industrin. Sverige

3 Communication on the Implementation of the Preparatory Action on the enhance-
ment of the European Industrial Potential in the field of Security Research, towards a
Programme to advance European Security through Research and Technology.
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bor darfor f6lja utvecklingen av det framtida programmet for sdkerhetsrelate-
rad forskning samt delta i arbetet inom for Sverige relevanta omraden. Ut-
vecklingen inom EU for att minska den europeiska fragmenteringen inom
forsvarsrelaterad forskning och industri, dér programmet for sékerhetsrelate-
rad forskning dr en del, kan ses som ett led i att 6ka europeisk formaga i for-
héllande till USA. Detta kan i ett langsiktigt perspektiv snarast betraktas som
en forutsittning for USA:s vilja att samarbeta med Europa, eftersom samar-
betet bygger pa 6msesidig nytta och utveckling av kompetens. Programmet
bor utvecklas och harmoniseras med den sékerhetsstrategi (A secure Europe
in a better world) som Europeiska radet antog i december 2003. Regeringen
har gett uppdrag till Vinnova, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Krisberedskapsmyndigheten att utar-
beta ett gemensamt forslag till nationell strategi for sikerhetsforskning.

Inriktningen av materielforsorjningen

Forsvarsmakten bor, inom ramen for utvecklingen mot ett nétverksbaserat
forsvar, vara utrustad med modern materiel for insatsorganisationens behov
och for att kunna bedriva en rationell grundutbildning. Det militira forsvarets
formdga att genomfora internationella insatser bor tillsammans med nédvin-
diga resurser for territoriell integritet (framst for incidentberedskap) vara
styrande for materielforsérjningen.

Regeringen beddmer att Foérsvarsmaktens planering innehéller materielut-
veckling i internationella samarbeten 1 linje med regeringens uppfattning om
behovet av operativ forméga. Utvecklingsobjekten i materielplaneringen
bedoms vara relevanta for den fortsatta uppbyggnaden av det flexibla insats-
forsvaret, inte minst for internationella uppgifter. Utvecklingsobjekten be-
doms dven vara relevanta ur ett bredare nationellt perspektiv. Utvecklingsob-
jekten maste dock provas kontinuerligt mot bakgrund av fordndrade krav pé
operativ formaga.

Regeringens inriktning for materielforsorjningen innebédr satsningar fram-
for allt for att tillgodose Forsvarsmaktens behov infor internationella insatser.
Regeringen betonar att det vid val mellan direktanskaffning och utveckling i
internationell samverkan fran fall till fall bor analyseras vilka alternativ som
blir mest kostnadseffektiva i ett livscykelperspektiv. I fall dé alternativen fran
kostnadseffektivitetssynpunkt, frdn internationell samarbetssynpunkt m.m.
anses vara likvirdiga, bor det alternativ véljas som beddms medfora storst
positiv betydelse for den i Sverige verksamma industrins kompetens och
utvecklingsformaga. Vid direktanskaffning anser regeringen, i likhet med
Forsvarsberedningen, att mdjligheter till industriell samverkan bor utnyttjas.
Unika svenska krav bor undvikas och materielen skall vara interoperabel i
internationella sammanhang. Exempel pd ny materiel och teknik som enligt
regeringens mening bor kunna utvecklas om de operativa behoven &r priorite-
rade och ekonomiska forutséttningar finns ar
e nétverksbaserade ledningssystem,

e splitterskyddad enhetsplattform,
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e radarteknik for forsvarsmaktsgemensam operativ tillimpning,
e obemannade flygfarkoster for strid och spaning,

e  system for indirekt eld,

e litt enhetsrobot for bekdmpning av mark- och sjomal,

e gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS) samt

e soldatburna understddsvapen.

Former for fortsatt utveckling och for att sékerstdlla kompetens inom sjo-
strids- och undervattenssystem i grunda vatten bor studeras vidare. For ut-
veckling av ubatssystem krédvs internationellt samarbete. Beroende pé eko-
nomiska mojligheter kan dven utveckling av langrickviddiga precisionsvapen
mot markmal, flygburen spaning mot markmaél (Carabas) samt utveckling av
JAS 39 Gripens telekrigsformaga komma att Gvervdgas. Regeringen anser
ocksa att direktanskaffning av ett luftvarnsrobotsystem till korvett Visby bor
overvigas. Bland de projekt som pdabérjats och som regeringen fortfarande
beddmer som relevanta for den framtida Forsvarsmakten kan ndmnas

e splitterskyddad granatkastare (SSG 120/Amos),

e langrackviddig precisionsgranat (Excalibur),

e IR-jaktroboten IRIS-T,

e radarjaktroboten Meteor och

e helikopter 14 och 15.

Regeringen ansluter sig till Forsvarsberedningens beddmning att besparingar
bl.a. bor ske i totalforsvarsgemensamma myndigheters budgetar och 1 materi-
elforsorjningen.

Regeringen bedomer att inriktningen mot redovisade objekt och nischer dr
rimlig inom angiven ekonomisk ram. Det kan dock inte uteslutas att en an-
passning kan behdva goras framdver, inte minst med hénsyn till det svenska
bidraget till EU:s snabbinsatsformaga.

Exportstod

Regeringen anser att det grundliggande syftet med att frimja export av
krigsmateriel @ven fortsdttningsvis ar att sdkerstélla forsorjning av materiel
och kompetens till det svenska forsvaret. Aven mdjligheter till civila tillimp-
ningar av militér teknik kan motivera ett exportstdd.

Med Forsvarsmaktens behov av operativ formaga som grund bor export-
mdjligheterna tidigt végas in som en faktor i materielforsdrjningen. Export-
mdjligheterna bor ocksd beaktas i olika internationella forum, exempelvis
inom ramen for den Europeiska forsvarsbyran (EDA) samt inom FA/LOI och
vid andra internationella samarbeten.

Farre materielbestillningar har gjort att foretagen har ékat sin exportandel
av omsittningen. Detta har varit nddvandigt for att foretagen skall kunna
vidmakthélla och utveckla teknik och kompetens for Forsvarsmaktens rak-
ning. Export av materiel eller tjdnster som inte bestéllts av svenska myndig-
heter dr dock ovanlig. Harmonisering av svenska krav med andra nationers
krav bor efterstravas av kostnadseffektivitets- och interoperabilitetsskal.
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Regeringen bedomer att det 6kade inslaget av s.k. demonstratorer kommer
att medfora behov av att stodja export eller internationell samverkan. Tjéns-
teexporten bedoms ocksa ha potential for att 6ka exempelvis anviandning av
svenska test- och Gvningsfalt, simulatoranlaggningar m.m. Forslag om hur
internationell militdr test- och 6vningsverksamhet pa svenskt territorium kan
utvecklas har l&dmnats av en sdrskild utredare (SOU 2004:77). Forslagen bor
beaktas i fortsatt exportstddsarbete. Regeringen anser att former for att stodja
tjdnster och demonstratorverksamhet behdver utvecklas. Regeringen avser
ocksd att utveckla ledningen och styrningen av exportstodet och lta myndig-
heterna hantera mer av genomforandet av exportstddet.

Uthyrning eller forsdljning av forsvarsmateriel, som pa kortare eller langre
sikt inte behovs for Forsvarsmaktens operativa formaga, blir allt vanligare till
exportkunder. En uthyrning kan ocksa vara ett sitt att inleda ett mer omfat-
tande kop av utrustning. I prop. 2001/02:10 foreslog regeringen att materiel
som inte langsiktigt behdvdes for Forsvarsmaktens operativa formaga skulle
kunna siljas eller hyras ut i exportstodjande syfte. Forsvarsutskottet stéllde
sig 1 betdnkande 2001/02:F6U2 bakom detta forslag. Regeringen menar att de
skél som togs upp i denna proposition fortfarande géller, men att omfattning-
en av forsdljning och uthyrning kan komma att 6ka pa grund av en minskande
insatsorganisation. Regeringen bedomer t.ex. att ett antal stridsfordon 90 och
stridsvagnar ocksd skulle kunna bli aktuella. Forsvarsmakten behover enligt
regeringens bedomning ca 143 flygplan JAS 39 i insats- och grundorganisat-
ionen. Darmed bor nagra fler flygplan kunna anvéndas i exportstodjande eller
sdkerhetsfrimjande syfte &n regeringen angav i prop. 2001/02:10. Forsvars-
makten bor ocksad ha mojlighet att under begrénsad tid kunna upplata materiel
till andra nationer i syfte att etablera eller underldtta internationella samar-
beten. Regeringen menar vidare att leasing och forséljning av kvalificerad
materiel som inte behdvs for den operativa formagan dven bor kunna ske till i
Sverige verksam industri i exportstddjande syfte. Enligt regeringens mening
bor forsdljning efterstrivas fore leasing, oavsett om kdparen ér ett annat land
eller i Sverige verksam forsvarsindustri.

Exportstodet bor enligt regeringens mening frémst koncentreras pd valda
nischomraden.

Militdra och civila synergimojligheter

Forsvarsberedningen har (Ds 2004:30) pekat pa betydelsen av att bredda
samarbetet mellan forsvarsinriktad och civil forskning och utveckling samt att
mdjligheterna till att initiera nationella samarbetsprojekt mellan stat och indu-
stri bor undersokas. Regeringen har dérfor uppdragit at Forsvarets materiel-
verk att i samverkan med Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinsti-
tut utreda nuvarande och potentiella synergieffekter mellan civila och militdra
andamal inom materielforsdrjningsomradet.
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Regeringen anser mot bakgrund av Forsvarets materielverks rapport fran
den 15 december 2003* att det finns omriden déir myndigheter inom foérsvars-
sektorn och civila myndigheter (inkl. universitet och hogskolor), forsknings-
institut och industrin har gemensamma intressen. Regeringen menar att moj-
ligheter till innovationsspridning och synergieffekter genom samverkan mel-
lan dessa olika aktorer bor kunna utdkas, bl.a. genom att ytterligare utveckla
forsknings- och tekniknitverk. Dessa nétverk blir en viktig resurs i det inter-
nationella forsknings- och utvecklingssamarbetet och bor kunna bidra till att
stirka den nationella FoU-basen. Formagan till innovationsspridning och
dubbla tillimpningar bor saledes ses 1 ett nationellt tillvixtperspektiv.

Regeringen anser vidare att inriktningen mot ett nétverksbaserat forsvar
kan ge synergieffekter i utvecklingen och mojligheter till 6kad samordning
mellan militdra och civila myndigheter. Det bor darfor skapas en handlings-
frihet inom Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling som medger nya
mojligheter till samverkan med civila aktorer eller genom internationella
projekt. Regeringen betonar att statligt finansierad forskning vid industrin ar
betydelsefull for utvecklingen av dess konkurrenskraft. En betydande del av
denna statligt finansierade forskning &dr knuten till behovet av forsvarsmate-
riel. Synergieffekter bor bl.a. sokas inom de omrdden som valts som nation-
ella nischer.

Inom forsvarets forskning och teknikutveckling finns i dag ett omfattande
nationellt och internationellt samverkansndt med forskningsaktdrer utanfor
forsvarssektorn. Denna samverkan har stirkt forsvarsforskningens attraktivi-
tet och industrins konkurrenskraft. Det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet (NFFP) ar ett exempel pa ett samarbete mellan industrin och staten
dér industri, universitet, hogskolor och forskningsinstitut nira samarbetar.
Syftet dr att NFFP bl.a. skall bidra till att stdrka den svenska flygindustrins
konkurrensformaga och landets formaga att aktivt delta i, och dra nytta av,
internationellt forsknings- och teknologisamarbete. Programmet omfattar
séledes forskning som &r bade civilt och militért intressant och déar det finns
goda mojligheter till synergieffekter. Regeringen anser att programmet bor
fortsdtta under perioden 2005-2008, inte minst mot bakgrund av vad rege-
ringen anfort avseende nationella nischer. NFFP avses dven behandlas i
kommande forskningspolitiska proposition.

Avveckling

Materiel som inte svarar mot de operativa kraven eller de langsiktiga behoven
av kompetenser bor avvecklas, savida inte materielen behdvs for en rationell
drift av forband i insatsorganisationen. Forsvarsmaktens dverskottsforndden-
heter har i forsta hand utnyttjats inom de frivilliga forsvarsorganisationerna,
for humanitira insatser, for museala dndamal, f6r militdrt och civilt sdkerhets-
frimjande materielsamarbete och for att stirka det svenska samhillet vid

4 Forsvarets materielverks skrivelse Analys och forslag avseende utvecklingen av
materielforsorjningen till det militéra forsvaret, 2003-12-15 GD 21 800:69883/03.
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svéra péfrestningar i fred. I andra hand har dverskottsfornédenheter erbjudits
till forsdljning till civila foretag dér det bedomts finnas en tydlig efterfragan
pa marknaden. Fornodenheter som inte har varit efterfrigade har atervunnits
eller forstorts. Detta géller dven de fornddenheter som av olika skél inte bor
exponeras pa marknaden. Med hénsyn till Forsvarsmaktens kostnader for
forrddshéllning har dven fornddenheter som inte bedémts kunna Overlatas
tillrdckligt skyndsamt &tervunnits eller forstorts. Det kommer dven i fortsitt-
ningen att finnas ett behov av att avveckla materiel. Regeringen delar For-
svarsberedningens uppfattning om att avvecklingen blivit mer kostsam &n
berdknat varfor vissa dndringar av nuvarande inriktning dr nédvéindiga for att
minska kostnaderna.

Tidigare har inriktningen varit att overtalig materiel skall avvecklas skynd-
samt. [ framtiden bor avvecklingen ske pd ett mer flexibelt sdtt. 1 vissa fall kan
det vara befogat att avveckla skyndsamt medan det i andra fall kan vara mer
l6nsamt att lata avvecklingen ta ldngre tid. Alla paverkande faktorer, exem-
pelvis personalkostnader for avveckling och lagerkostnader for fortsatt for-
radshallande, skall véigas in vid beslut om avveckling. Detta bor genomforas
sa att den mest ekonomiskt fordelaktiga avvecklingstakten for olika typer av
materiel eller for ett specifikt materielsystem kan avgoras. Detta kan innebéra
att viss materiel avvecklas under en forhdllandevis kort period, medan annan
avveckling kan stricka sig over en lidngre tid. Forsvarsberedningen har kon-
staterat (Ds 2004:30) att avvecklingen av materiel maste dgnas fortsatt stor
uppmérksamhet under de kommande aren. I likhet med Forsvarsberedningen
anser regeringen att det dr viktigt att prova alternativ till verksamheten, sa att
Forsvarsmakten kan arbeta pa det sitt som medfor storsta mojliga kostnadsef-
fektivitet for staten. Det dr darfor viktigt att préva mdjligheterna att utnyttja
en separat organisation for avveckling. En sadan organisation kan pé ett
professionellt och systematiskt sétt 4gna sig at avveckling av materiel, samti-
digt som den ordinarie verksamheten vid myndigheten inte behdver fokusera
pa detta. Det ar emellertid Forsvarsmakten sjélv som maste definiera vad som
skall avvecklas utifrdn de krav som riksdag och regering stéller p4 myndig-
heten.

Riksrevisionens styrelses framstiillning om granskning av
forsvarets materielforsorjning

Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens styrelses forslag

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen begér att regeringen aterkom-
mer med en redovisning av de atgirder som vidtagits med anledning av Riks-
revisionens granskning av forsvarets materielforsorjning.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat forsvarets materielforsorjning. Resultatet av
granskningen har presenterats i rapporten (RiR 2004:6) Materiel f6r miljarder
— en granskning av forsvarets materielforsérjning.

Den forsvarsreform som riksdagen har beslutat om innebér att det tidigare
invasionsforsvaret skall ersittas av ett insatsforsvar, som skall utvecklas mot
att bli nétverksbaserat. Betydelsen av handlingsfrihet betonas starkt i riks-
dagsbesluten. Det betyder att materielplaneringen méste innehélla ekonomiskt
utrymme for framtida anskaffningsbehov. Utveckling och anskaffning av
forsvarsmateriel skall dven inriktas med tanke pd behoven vid internationell
samverkan.

Bindningar i materielplaneringen

I rapporten konstateras att den langsiktiga materielplaneringen &r intecknad
fram till 2007-2008. Mgjligheterna att skapa fritt planeringsutrymme i enlig-
het med intentionerna i forsvarsreformen ar dérfor starkt begriansade.

Materielplaneringen har utformats for stabilitet och langsiktighet, bade i
friga om materielbehov, anslag och kontrakt med forsvarsindustrin. I en
situation med instabilitet och snabba fordndringar behdver planerings- och
uppfoljningsmodellen vara annorlunda for att innehalla nya behov av mate-
riel, varierande anslag och nya affarslosningar med industrin. Denna brist pé
Overensstimmelse mellan faktisk och Onskvédrd planeringsmodell &r ett
grundproblem som konstateras i rapporten.

Atgérder for att 6ka handlingsfriheten

En grundtanke i Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi ér att 6ka hand-
lingsfriheten. I denna strategi foreslas att materielprojekt skall delas in i flera
kortare faser. Okad handlingsfrihet kan ocksi &stadkommas genom att géra
styrdokumenten mer flexibla.

En ténkbar atgird, som framhalls i rapporten, &r att utnyttja industrins
kompetens bittre genom att 14ta Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
precisera anvindar- och systemkrav for materielsystem, i stillet for att gora
detaljerade kravspecifikationer.

Enligt rapporten kan det finnas behov av att forstarka insatserna for teknisk
underrittelsetjdnst och industriell omvérldsanalys vid forsvarsmyndigheterna.

I rapporten framgér att det finns Sppningar att forhandla med forsvarsin-
dustrin om fordndringar av kontrakt sa att de inrymmer mindre serietillverk-
ning och mer nyutveckling av materiel. Myndigheterna maéste darvid vara
beredda till flexibilitet och nya affarslosningar som gagnar bade Forsvars-
makten och industrin.

Internationellt materielsamarbete
Den svenska forsvarsindustrin har under senare ar stegvis blivit utlandsédgd.

Internationellt samarbete vad giller forsvarsmateriel har enligt rapporten
bade fordelar och nackdelar. Samarbetet bidrar inte alltid till flexibilitet och

2004/05:FoU4

189



2004/05:FoU4

190

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlingsfrihet. Samarbetet begriansas av olika faktorer, t.ex. exportkontroll
och andra handelshinder, forsvarssekretess m.m. Riskerna for okad troghet
och minskad flexibilitet anses oka med fler deltagare i de internationella
samarbetena.

I rapporten framhdlls att avvigningen av for- och nackdelar i svenska be-
slut att delta i internationellt materielsamarbete ar oklar. Den malkonflikt som
finns mellan & ena sidan internationellt samarbete kring forsvarsmateriel och &
andra sidan flexibilitet och handlingsfrihet har enligt rapporten inte uppmérk-
sammats tillrickligt av statsmakterna. Det finns dirfor behov av en tydlig
svensk strategi for internationellt materielsamarbete. Anskaffningssédkerhet ar
i detta sammanhang ett centralt begrepp.

Beslutsprocesserna kring materiel forsrjningen

Det formella styrsystemet for materielforsorjningen har mél- och resultatstyr-
ning som utgangspunkt men har enligt rapporten utvecklats mot detaljstyr-
ning. Nigon utvdrdering av systemets effektivitet har inte gjorts. Forsvarsbe-
slutsmodellen faststéller en speciell insatsorganisation tre ar framat i tiden
som skall materielforsorjas. I rapporten framhélls att denna modell laser och
inriktar resurser pa ett sitt som inte nédvéndigtvis dr rationellt och kostnads-
effektivt i en fordnderlig omvarld.

I rapporten beskrivs flera malkonflikter som géller forsvarets materielfor-
sOrjning: stabila langsiktiga investeringsforutséttningar kontra handlingsfrihet
samt konkurrenskraftig forsvarsindustri kontra kostnadseffektivitet i anskaff-
ningen. Det internationella materielsamarbetet har ocksé en inbyggd malkon-
flikt i det att det efterstrdvade samarbetet inte alltid bidrar till den flexibilitet
och handlingsfrihet som efterstrévas.

En Overgripande strategi for det militdra forsvarets materielforsorjning,
forskning och teknikutveckling har begérts av riksdagen. Strategin skall besk-
riva ett tydligt samband mellan operativ formaga och materielf6rsorjning, s.k.
sparbarhet, tydliggora prioriteringar, visa hur processerna for materielforsor;j-
ning och forskning bor utvecklas, ange forutséttningarna for att tidigt identifi-
era och virdera handlingsvégar, skapa forutsdttningar for internationellt sam-
arbete och for en inom utvalda omrédden konkurrenskraftig forsvarsindustri i
Sverige. I avvaktan pa denna strategi har Forsvarsmakten sjdlv beslutat om
strategier for materielforsorjning samt for forskning och teknikutveckling.

Riksrevisionen har noterat att myndigheterna och forsvarsindustrin inte har
nagra etiska regler uppstéllda for att undvika att personrelationer missbrukas i
samband med upphandlingar och andra relationer mellan myndigheterna och
industrin.

Materielplaneringen och uppfoljningen har i stor utstrackning dverldmnats
till tjdnstemdnnen inom Forsvarsmakten och pad Forsvarets materielverk.
Forsvarsdepartementet behover enligt Riksrevisionen béttre kompetens och
kapacitet att hantera bade materiel- och forsvarsindustrifragor.
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Riksrevisionens rekommendationer
Den ekonomiska styrningen

Den ekonomiska styrningen av forsvarsmaterielfragorna bor enligt Riksrevis-
ionen forbattras i syfte att ge riksdagen fullgod information, 6ka planeringsut-
rymmet och forbéttra kontrollen Over leveranserna. Regeringen bor dérfor
redovisa anslagsberdkningarna bittre, se 6ver de finansiella regler som géller
for materielforsorjningen samt forbéttra redovisningen till riksdagen. Av
sdrskild betydelse &r att regeringen ser over den finansiella styrningen. Riks-
dagen forvintar sig, enligt beslut i juni 2002, att regeringen skall 1dmna even-
tuella forslag om dndrade finansiella regler for materielforsdrjningen.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringen, tillsammans med Forsvarsmak-
ten, bor oka det fria planeringsutrymmet for utveckling och upphandling av
forsvarsmateriel i enlighet med de riktlinjer som beskrivs i rapporten. For-
svarsmakten bor dven forbattra planeringen.

Styrningen av materielplaneringen

Forutséttningarna for styrning av materielplaneringen bor enligt Riksrevision-
en forbéttras i flera olika avseenden. Metoder behdver utvecklas for att for-
battra den s.k. sparbarheten, dvs. kunskapen om sambandet mellan tillgangen
pa forsvarsmateriel och den resulterande forsvarsformagan. Vidare behovs en
forbattrad modell for materielplanering, béttre omvérldsanalyser och béttre
langsiktiga investeringsanalyser.

Regeringskansliet behover forbattra sin kapacitet att hantera fragor om for-
svarsmateriel och forsvarsindustri. Etiska regler for relationerna mellan myn-
digheterna och forsvarsindustrin behdver utvecklas.

Styrning av internationellt materielsamarbete

Forutsdttningarna for styrning av det internationella materielsamarbetet bor
enligt Riksrevisionen forbéttras, bl.a. genom att regeringen fortydligar dessa
fragor i den materielforsérjningsstrategi som ar under utveckling.

Styrelsens 6verviganden

Styrelsen noterar att de problem som Riksrevisionen pekar pa i sin hir aktu-
ella rapport delvis dr kénda fran tidigare utredningar och granskningar. En
samlad skrivelse fran Riksdagens revisorer, byggd pa tio tidigare granskning-
ar som genomforts av revisorerna mellan aren 1994 och 2003 behandlades av
riksdagen under varen 2004 (Styrningen av det militdra forsvaret, bet.
2003/04:FoU6, rskr. 195 och 196). Den granskning av materielfrsorjningen
som nu genomforts av Riksrevisionen kan enligt styrelsens bedomning utgéra
ett virdefullt komplement till detta tidigare presenterade material. Med anled-
ning av Riksrevisionens granskning vill styrelsen sérskilt peka pa foljande
punkter.
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Mojligheterna till politisk styrning av materielforsorjningen

Det nuvarande systemet for materielplanering har utformats for stabilitet och
langsiktighet vad giller materielbehov, anslagstilldelning och kontrakt med
forsvarsindustrin. I en situation med instabilitet och snabb fordndring finns
uppenbara behov av att dndra planerings- och uppfoljningsmodellen for att
anpassa den till nya forutsattningar. Att politiskt styra materielférsérjningen
dr emellertid svart sé lange som samband (sparbarhet) mellan materieltillgdng
och forsvarets operativa forméga inte kan tydliggéras. Behovet av att utveckla
kunskap om dessa samband har tidigare framhallits av riksdagen (bet.
2001/02:FoU11). Riksrevisionen har i sin nu aktuella rapport rekommenderat
att regeringen och forsvarsmyndigheterna skyndsamt introducerar en metod
som tydliggdr sambanden. Det finns ett betydande behov av béttre styrning
och kontroll pa detta omrade, och det dr angeldget att det politiska inflytandet
over forsvarets materielforsorjning forstarks.

Styrelsen noterar att det finns ett stort behov av en samlad strategi for for-
svarets materielforsorjning och forskning for att stirka det demokratiska
inflytandet och samtidigt hantera de mélkonflikter som finns i forsvarets
materiel forsorjning.

Regeringens ekonomiska information till riksdagen

Brister i den ekonomiska styrningen av materielforsérjningen kan f& konse-
kvenser for statsutgifterna som helhet, bade pé kortare och langre sikt. For att
riksdagen skall ges reella mojligheter att utdva sin finansmakt pa detta om-
rdde maste regeringens information till riksdagen fylla hogt stéllda krav. I
Riksrevisionens rapport framfors rekommendationer som rdr exempelvis
regeringens sitt att redovisa anslagsberdkningar och de uppgifter som ligger
till grund for bemyndiganden. Styrelsen vill for sin del betona vikten av att
dessa rekommendationer f6ljs.

Ekonomiskt handlingsutrymme vid budgetarsskiften

De regler for finansiell styrning av forsvaret som for ndrvarande géller har
enligt Riksrevisionen begréinsat forsvarsmyndigheternas mojligheter att agera
affarsmassigt nir det giller upphandling av forsvarsmateriel respektive om-
forhandling av kontrakt och ddrmed gett upphov till onddiga kostnader. Riks-
revisionen har foreslagit att regeringen skall se 6ver dessa finansiella regler. I
ett betdnkande fran juni 2002 framhéller forsvarsutskottet att man utgar ifran
att regeringen vid behov aterkommer till riksdagen med forslag om dndrade
finansiella regler for materielforsorjningen (bet. 2001/02:F6U11). Négot
sadant forslag har dock &nnu inte presenterats av regeringen. Styrelsen anser
att det finns anledning att aterigen framhélla betydelsen av ekonomiskt hand-
lingsutrymme &ver budgetarsskiften som ett medel att uppna béttre ekonomi
och underltta forsvarets langsiktiga materielplanering.

Behovet av etiska regler i kontakterna med forsvarsindustrin

Av Riksrevisionens granskning framgér att materielplaneringen och uppfolj-
ningen i stor utstrickning har dverldmnats till tjdinstemédnnen pa de berdrda
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myndigheterna, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Vidare framgar
att det i dag inte finns négra etiska regelverk uppstéllda for hur man skall
undvika att personrelationer missbrukas i samband med upphandlingar och
andra kontakter med forsvarsindustrin. En rekommendation frén Riksrevis-
ionen #r att regeringen initierar ett arbete med att utforma etiska regler for
relationerna mellan myndigheterna och forsvarsindustrin. Styrelsen vill for
sin del understryka betydelsen av att ett sddant regelverk utformas.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslér att riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen
med en redovisning av de atgérder som vidtagits med anledning av gransk-
ningen.

Motioner

I flerpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) av Fredrik Reinfeldt m.fl.,
avgiven med anledning av propositionen, anfor motiondrerna som sin gemen-
samma uppfattning att riksdagen skall ges ett storre inflytande i principiella
utvecklings- och anskaffningsfragor som kan fa en betydande péaverkan pa
Forsvarsmaktens operativa effekt och ddrmed for Sveriges sékerhets- eller
forsvarspolitik samt for vara mojligheter att medverka i fredsfrdmjande insat-
ser. Darfor bor riksdagen fa ta stéllning till de storre nya forsknings-, utveckl-
ings- och anskaffningsprojekt som forestar under perioden for att kunna be-
lysa deras bedémda kostnader, konsekvenser for forbandens operativa effekt
samt eventuella industriella aspekter. Detta krdver en fordndring av innehall i
och av anslagen till det militéra forsvaret. Motionérerna foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om riksda-
gens inflytande i utvecklings- och anskaffningsfragor (vrkande 8).

I motion 2004/05:Fo4 (s) av Sonia Karlsson, dven denna avgiven med anled-
ning av propositionen, hinvisar motionéren till att regeringen anser att former
for fortsatt utveckling och sikerstéllande av kompetens inom sjostrids- och
undervattenssystem i grunda vatten for spaning och verkan bdr studeras vi-
dare. Motiondren framhaller verksamheten vid SAAB Bofors Underwater
System, SBUS. For att vidmakthalla den kompetensen inom foretaget efter
omstruktureringen erfordras verksamhet bade inom underhall och inom ut-
veckling av undervattenssystem. En etablering av industriell samverkan med
foretag inom EU ar helt avgérande for SBUS framtid och TMS-projektet ér,
enligt motiondren, nddvéndigt for att kunna etablera denna samverkan. Mot-
iondren foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anfors om vikten av att nyutvecklingsprojektet TMS, Torped Mina
Sensor, ges fortsatt stéd sd att kompetensen inom undervattensteknologin kan
bevaras.

I motion 2004/05:F6223 (s) av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson an-
fors att det dr viktigt att Forsvarsmakten vil véardar sina relationer med indu-
strin och andra samarbetspartner och att man hittar vigar for att pa ett effek-
tivt sitt utnyttja tillgéngliga resurser. Detta géller inte minst avvecklingen av
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material och ammunition som Forsvarsmakten inte ldngre behdver. Detta adr
en bransch dér Sverige ligger vil framme med hog kompetens som garanterar
en séker och miljovénlig hantering av ammunitionen. For att klara konkurren-
sen med industrin frén andra ldnder som har en sdmre miljomaéssig hantering
ar det viktigt att forsvaret stidller hoga krav pd miljo och atervinning i sin
upphandling av dessa tjénster och att man har en ldng planeringshorisont som
gor det mojligt for industrin att planera langsiktigt. Motionédrerna foreslér att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsvarets destruktion av ammunition.

1 motion 2003/04:F6239 (s) av Anders Sundstrom och Lennart Klockare
pekar motionédrerna pa att det i dag finns ett organiserat samarbete mellan de
léander i Europa som producerar flygplan och delar till flygplan. Syftet &r att
genom ett utdkat samarbete kunna utveckla ny flygplansteknik och ny vapen-
teknik, allt for att ge Europa tillgang till den allra modernaste tekniken men
ocksa garantera att den spjutspetsteknologi som forsvarsindustrin star for
utvecklas i ndromradet. Under de senaste tio dren har hela den svenska for-
svarsindustrin fordjupat sitt samarbete med foretag fran andra lander.

For att framgangsrikt utveckla ny teknik inom det militdra flyget kravs
goda tillgéngar till provning och testning. Desamma &r villkoren for den civila
flygindustrin. I Norrbotten i norra Sverige finns kanske EU-ldndernas bésta
anldggning for provning och testning av flyg- och robotsystem. Forsvarets
materielverk har pd anmodan av regeringen redovisat sina synpunkter pa hur
Sverige skulle kunna utveckla Vidselanldggningen. Det dr nu angeldget att
omvandla denna anlidggning fran att huvudsakligen vara en del av det svenska
forsvaret till att bli ett foretag som ges mojligheter att aktivt sélja sina tjanster
pa en storre marknad. Regeringen bor darfor ta ett initiativ i denna riktning.
Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om utokad testverksamhet vid provnings- och testplatsen i Vidsel
i Norrbotten.

I motion 2004/05:F620 (s) av Maria Oberg m.fl., avgiven med anledning
av propositionen, héinvisas till utredaren Karl Leifland som i sin utredning
Sné, mérker och kyla (SOU 2004:77) har lyft fram starka argument for ut-
vecklingsmojligheterna som finns i norra Sverige och speciellt i Norrbotten.
En utveckling av den internationella militéra test- och dvningsverksamheten i
Sverige maste vara forenlig med den svenska sédkerhetspolitiska linjen och
gagna svenska intressen. Det finns ett stort intresse for sddan verksamhet fran
andra ldnder. En ritt utvecklad Gvnings- och testverksamhet skulle kunna
gora Sverige till en aktiv och solidarisk bidragsgivare for internationell kris-
hantering och fredsfrimjande uppgifter. En dkad test- och dvningsverksamhet
skulle ocksé bidra till positiva sysselsdttnings-, tillvaxtpolitiska och samhélls-
ekonomiska effekter.

Motiondrerna anser det dérfor vara angeldget att skyndsamt identifiera de
uppenbara synergieffekter som finns i regionen: den militdra 6vnings- och
testverksamheten, den civila testverksamheten inom bilbranschen, utprovning
av tdgvagnar och annan jarnvagsutrustning samt verksamheten vid raketbasen
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i Kiruna. Det dr viktigt att varje del i testregionen ses som en viktig del i en
helhet for framtida 6vnings- och testverksamhet i Norrbotten. Motionédrerna
foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om Testregion Norr.

1 motion 2004/05:F62 (m) av Krister Hammarberg, dven denna avgiven
med anledning av propositionen, hdnvisar ocksd motionéren till utredningen
Snd, morker och kyla (SOU 2004:77). Dér slas fast de unika forutséttningar
som finns i norra Sverige for att kunna etablera en internationell test- och
6vningsverksamhet. Detta giller sdvil flyg- som markforband. Motiondren
finner att regeringen i propositionen uttalat att en internationell dvningsverk-
samhet pa svenskt territorium &r vl férenlig med landets intressen och dessu-
tom gagnar Sverige. Propositionen drar dven slutsatsen att formégan att delta
internationellt har stor betydelse for var formaga att forsvara Sverige. Mot-
iondrerna foreslér att riksdagen begér att regeringen i sdrskild ordning ldgger
fram forslag till utformning och organisation av en internationell test- och
ovningsverksamhet i enlighet med betdnkandet Snd, morker och kyla (SOU
2004:77) (vrkande 1).

I partimotion 2004/05:F68 (v) av Lars Ohly m.fl., avgiven med anledning
av propositionen, uppmirksammas ocksa utredningen Snd, morker och kyla
(SOU 2004:77). Motiondrerna anfor att gemensamma Ovningar mellan
svenska och utldndska férband har forekommit pd svenskt territorium infor
fredsbevarande operationer i FN:s regi, bade bilateralt, som i konstellationer
som omfattar flera ldnder. Tillstdnd av regeringen har givits i varje enskilt
fall. En av utredarens slutsatser ar att detta skall ske i forsta hand med de
nordiska lidnderna, de traditionellt neutrala staterna samt medlemsstaterna
inom EU och med samma kriterier som for export av krigsmateriel. Regering-
en patalar att man bor fortsatt ge tillstdnd i varje enskilt fall. Enligt motion-
drerna bor regeringen tydliggéra grundvalarna for tillstaind och ddrmed
exkludera dem som, enligt den stringare tolkningen, inte kan vara mottagare
av vapenexport frdan Sverige och ddrmed inte tilldts att 6va pa svenskt territo-
rium. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna (yrkande
16).

Det dr ocksd viktigt att hélla klara linjer till militdra allianser. Denna test-
och ovningsverksamhet skall sdaledes inte vara oppen for Nato som organisat-
ion. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande
17).

I samma motion papekas att det i de nuvarande och pagaende materielpla-
nerna finns flera projekt som béde till antal och funktion var avsedda for ett
invasionsforsvar, men som nu inte vare sig behovs eller passar for forsvars-
maktens behov. Ett exempel pa detta &r projektet JAS 39 Gripen. Vinsterpar-
tiet har i flera motioner krdvt omforhandlingar av detta projekt. Men dessa
omforhandlingar har endast givit som resultat en utstrackt leveranstid. Rege-
ringen bor ddrfor med industrin fortsditta omférhandlingarna for de materiel-
system som inte behovs for den i omfattning och inriktning fordndrade For-
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svarsmakten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna
(yrkande 13).

1 motion 2004/05:Fé16 (kd) av Johnny Gylling anfors att svensk teknologi
inom den nisch som den svenska forsvarsindustrin skapat ar efterfragad av
alla andra kvalificerade marina nationer. Pa det marina omradet ar svensk
forsvarsindustri ledande inom i stort sett alla de omraden dir Sverige utveck-
lar och producerar materiel. Utvecklingen i omviérlden tyder pd att den nisch
som svensk marin forsvarsindustri verkar inom och de materielsystem som
man utvecklar blir allt viktigare i vdrderingen av mdjliga hotbilder och i det
internationella samarbetet. Motionéren foreslar darfor att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om

o att till nationella nischer for forsvarsmaterielprojekt skall ingad ytstrids-
fartygssystem, ubdtssystem och undervattensystem (yrkande 3),

o att till omrdden som skall utvecklas riknas sjéstridssystem och undervat-
tenssystem i grunda vatten for spaning och verkan (yrkande 4),

o att fartygssystem, ubdtssystem eller ytfartygssystem skall kunna utvecklas
som nationellt projekt (yrkande 5).

I partimotion 2003/04:U256 (m) om svensk sékerhetspolitik av Bo Lundgren
m.fl. anfors att det i flera hdnseenden finns anledning, bl.a. i ljuset av de stora
fordndringar som sker i det svenska forsvaret, att overviga om de forhéllan-
den som hittills rétt for svensk forsvarsindustri dr optimala med de nya forut-
sattningarna. Motiondrerna dr positiva till det pdgdende mellanstatliga for-
svarsmaterielsamarbetet. Detta bor fordjupas och utvidgas. Det ér ocksé ange-
laget att fortsdtta att stodja svensk forsvarsindustris exportanstrdngningar. En
av de viktigaste forutsittningarna for detta dr att det vi vill exportera ocksé
virderas sa hogt att vi sjdlva anskaffar det till vara egna forband. Motionédrer-
na foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om forsvarsindustriellt samarbete (yrkande 9).

1 kommittémotion 2003/04:F5243 (fp) av Allan Widman m.fl. anfér mot-
iondrerna att i den man forsvarsindustrins intressen tydligt sammanfaller med
forsvarets sa skall naturligtvis ett samarbete och samverkan ske, men i ovrigt
bor Forsvarsmakten och FMV forutsdttningslost vélja de ekonomiskt mest
fordelaktiga alternativen. I allt storre utstrackning bor avtal om materielan-
skaffning syfta till produktutveckling och framtagande av prototyper med
optioner for bestillning av serier. Aven om detta kan vara kostsamt #r det
ménga ginger bittre &n att bestdlla fordon och vapen for vilka egentligt behov
saknas. Marknaden for forsvarsmateriel dr kdparens marknad. Detta maste
utnyttjas béttre. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad i motionen anfors om inriktningen av den framtida
materielanskaffningen (yrkande 13).

I samma motion framhaller motionérerna att handelserna den 11 september
i New York uppmérksammade den amerikanska administrationen pa hur de
olika “’stuprorsmyndigheterna” inte klarar upptéckt och samordning av viktiga
problem. For svenskt vidkommande finns det anledning att uppmérksamma
fragan om samordning mellan Férsvarsmakten a en sidan och de s.k. bldaljus-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheterna a andra sidan i frdga om utvecklingen av det nétverksbaserade
forsvaret (NBF) och anskaffningen av nytt kommunikationssystem for de
civila myndigheterna, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kdnna (yrkande 14).

I motion 2003/04:F0220 (kd) av Tuve Skénberg pekar motiondren pd att de
bdda dvningsskonerterna Falken och Gladan sedan 1947 har varit tvd mycket
vél fungerande utbildningsplatser for svenska sjomén, blivande sjobefdl och
gymnasieungdom. De byggdes for att ersétta skolfartyget Jarramas, som i dag
ar museifartyg 1 Karlskrona. Efter att ha sett vilket fantastiskt stort PR-véirde
segelfartygen har vérlden 6ver har motiondren sett behovet av att Sverige nu
satsar pa ett nytt, storre segelfartyg, som kan komplettera och pa sikt ersétta
Gladan och Falken, sa som Jarramas gjorde 1947. I samverkan mellan indu-
strin och flottan skulle vi kunna f4 en PR-maskin utan motstycke, billig i drift
och samtidigt en vil fungerande utbildningsplats. Riksdagen bor dérfor till-
kdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om att bygga
ett nytt och storre dvningssegelfartyg, att finansieras inom anslaget for Mari-
nen, for att komplettera och pa sikt ersdtta ovningsskonerterna Gladan och
Falken.

I kommittémotion 2002/03:F6261 (mp) av Lars Angstrom m.fl. anses det
inte vara riktigt att Forsvarsmakten dgnar tid at att stodja krigsmaterielindu-
strins exportanstrangningar. Forsvarsmaktens medverkan i krigsmaterielex-
portanstrangningar ségs ocksa sta i ett direkt motsatsforhéllande till regering-
ens utrikespolitiska mélséttning att uppritthalla respekten for de ménskliga
rittigheterna. Enligt motiondrerna vore det langt béttre om regeringen 14t en
overdimensionerad vapenindustri ta konsekvenserna av en krympande mark-
nad och tilldt en nédvindig sjilvreglerande avveckling. Mot bakgrund av den
gynnsamma sikerhetspolitiska utvecklingen kan det heller inte vara rimligt att
kopa ett stort antal JAS-plan utdver behovet for att ha som en tillvixtbered-
skap. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att inte tilldta Forsvarsmakten att stédja en
alltmer utlandsdgd krigsindustris exportanstringningar utan i stdillet avbe-
stdlla den krigsmateriel som inte behévs (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Riksdagens inflytande pa materielforsérjningen

Forsvarsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen (bet. 1994/95:F6U4, bet.
1996/97:F6U4, bet. 2001/02:F6U11, bet. 2003/04:F6U6) framhallit att riks-
dagen bor ha ett storre inflytande nér det géller utveckling och anskaffning av
viktigare materielprojekt. Vid det senaste tillfallet anforde utskottet bl.a. (bet.
2003/04:FoU6 s. 22):

Utskottet anser att regeringen — liksom hittills — bor besluta i alla 16pande
fragor som berdr teknik, industrisamarbete, tidsplaner m.m., men att
riksdagen skall ges storre inflytande i sadana principiella utvecklings-
och anskaffningsfradgor som far en betydande paverkan pa Forsvarsmak-
tens operativa effekt och ddrmed for Sveriges sikerhets- eller forsvarspo-
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litik samt for vara mojligheter att med olika typer av forband och system
medverka i fredsfrimjande insatser.

Dirfor bor regeringen i samband med forsvarsbesluten understélla
riksdagen stdllningstagandena till de storre nya forsknings-, utvecklings-
och anskaffningsprojekt som forestdr under perioden och dirvid belysa
deras bedomda kostnader, konsekvenser for forbandens operativa effekt
samt eventuella industriella aspekter. Darutdver bor riksdagen hallas fort-
l6pande informerad genom att regeringen i budgetpropositionerna redo-
visar for riksdagen alla viktigare projekt under det aktuella budgetéret.

Det nuvarande systemet med s.k. objektsramar har varit informativt
och dndamadlsenligt men bor utvecklas genom att riksdagen informeras
om vilka objekt som ingér i bemyndiganderamen for materiel, anligg-
ningar, forskning och teknikutveckling sa att det blir jamforbarhet mellan
bemyndiganderam och anslag.

Med anledning av vad utskottet dd uttalade gjorde riksdagen ett tillkdnnagi-
vande till regeringen (bet. 2003/04:F6U6 p. 2, rskr. 2003/04:195 och 196)
med innebord bl.a. att riksdagens inflytande dver materielforsorjningen borde
stirkas.

Utskottet anser att regeringens redovisning av Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning i budgetpropositionen for 2005 och i den nu aktuella férsvarspro-
positionen inte svarar upp mot de krav pd okat inflytande som riksdagen har
stdllt. Regeringens redovisning maste bli tydligare och mer informativ i
framst tva avseenden.

For det forsta behdver sammanhanget mellan forskning och teknikutveckl-
ing (FoT), utvecklingen av viktigare materielsystem och objekt samt anskaff-
ning av viktigare materiel & ena sidan och forbandsutveckling och operativ
effekt & andra sidan — den s.k. sparbarheten — utvecklas och fortydligas. Detta
har utskottet tidigare betonat (bet. 2001/02:F6U11 s. 19) och samtidigt fram-
fort att materielforsorjningen behover bli mer flexibel. Det dr alltsa inte god-
tagbart att regering och riksdag i sena skeden tvingas till beslut utan reella
valmojligheter. I forsvarspropositionen anser ocksa regeringen att strategiska
végval i materielforsorjningen bor uppmérksammas béttre och att kopplingen
mellan materielplaneringen och den framtida insatsorganisationen bor bli
tydligare. Aven Riksrevisionen rekommenderar i sin nu aktuella framstillning
(2003/04:RRS9) att regeringen och forsvarsmyndigheterna skyndsamt intro-
ducerar en metod i materielplaneringen som tydliggér dessa samband, dvs. en
okad sparbarhet. Utskottet forordar alltsd &n en géng att riksdagen ges ett
reellt inflytande Gver vilka viktigare materielsystem och objekt som skall
utvecklas och anskaffas. Ett tydligt riksdagsinflytande 6ver materielforsorj-
ningen dr for dvrigt inte nagot nytt. Utskottet kan t.ex. hinvisa till hur materi-
elforsérjningen behandlades i 1992 érs forsvarsbeslut (prop. 1991/92:102, bet.
1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:125). I betdnkandet (s. 54-55, 64, 69 och 73—
75) redovisar utskottet sina dverviganden och stdllningstaganden till konkreta
materielobjekt och pekar ocksé ut ett d&rende dér regeringen bor aterkomma.

For det andra behdver ekonomistyrningen och ekonomiredovisningen for
materielforsorjningen utvecklas. Som Riksrevisionen framhéller adr det nod-
vindigt att regeringens redovisning till riksdagen fyller hogt stillda krav for
att riksdagen skall kunna utdva sin finansmakt. Anslagsberékningen behdver
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bli mer informativ och kunna kopplas till anslagsférbrukningen. Det kan
heller inte vara odverstigligt fran sekretessynpunkt att redovisa ekonomiska
ramar for de viktigaste systemen och objekten. Internationella jamforelser
visar att detta ar fullt mojligt. Eventuellt kan anslagsstrukturen och de finansi-
ella reglerna behova fordndras for att uppnd en béttre handlingsfrihet och
flexibilitet, dels mellan forbandsverksamheten och materielforsorjningen, dels
i samband med budgetérsskiften.

Utskottet utgér frén att regeringen utvecklar redovisningar och framstall-
ningar till riksdagen sd att riksdagens inflytande Over materielforsorjningen
tillgodoses 1 enlighet med vad utskottet hir har anfort. Riksdagen bor séledes
genom formella stdllningstaganden godkdnna utveckling och anskaffning av
viktigare materielprojekt. Som bakgrund till regeringens forslag till riksdagen
skall skélen till utvecklingen eller anskaffningen redovisas liksom vilka ope-
rativa behov som skall tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna, vilket innebdr bifall till yrkande 8 i motion
2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) och delvis bifall till Riksrevisionens styrelses
forslag.

Inriktning av materielforsorjningen

Utskottet oOvergar hdrefter till att behandla vad som anfors i forsvarsproposit-
ionen om inriktningen av Forsvarsmaktens materielforsorjning samt tillho-
rande motionsyrkanden.

Utskottet delar regeringens bedomning att utgangspunkterna for Forsvars-
maktens materielforsorjning har forédndrats i grunden. En fordndrad omvérld
och franvaron av ett militdrt angreppshot i nértid och for dverblickbar framtid
har i successiva steg lett bort fran det tidigare invasionsfoérsvaret mot en be-
tydligt mindre insatsorganisation med delvis fordndrade operativa krav. Sam-
tidigt har ambitionerna 6kat for att med svenska resurser kunna delta i inter-
nationella krishanteringsinsatser. Forsvarsmakten bor sidlunda vara utrustad
med modern materiel for denna reducerade insatsorganisations behov

e fOr att den skall kunna I9sa sina nationella uppgifter for territoriell in-
tegritet,

e  fOr att den skall kunna genomfora efterfragade internationella insatser,

e  {0r att den skall kunna vidareutvecklas och

e  fOr att den skall kunna genomfora en rationell grundutbildning.

Inriktningen av materielforsorjningen skall alltsd kunna hérledas frén dessa
behov. Utskottet bedomer att det nu &r viktigt att regeringens samlade materi-
elforsorjningsstrategi utvecklas vidare och anpassas till fordndrade forutsétt-
ningar.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedomning av vilka s.k. ni-
scher som tills vidare bor prioriteras inom forskning och teknikutveckling for
att ge Sverige en Onskvérd nationell kompetens inom forsvarsmaterielomra-
det, ndmligen
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e nitverksbaserade ledningssystem,
o flygfarkoster,
e stridsfordonssystem och

e  bekdmpningssystem med kort rickvidd och robusta telekommunikat-
ionssystem.

Regeringen exemplifierar i propositionen ny teknik och materiel som bor
kunna utvecklas om de operativa behoven &r prioriterade och om det finns
ekonomiska forutsattningar, ndmligen

e nitverksbaserade ledningssystem,

e  splitterskyddad enhetsplattform,

e  radarteknik for forsvarsmaktsgemensam operativ tillimpning,
e obemannade flygfarkoster for strid och spaning,

e system for indirekt eld,

e litt enhetsrobot for bekdmpning av mark- och sjomél,

e gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS) och

e soldatburna understodsvapen.

Utskottet har ingen erinran mot dessa exempel men efterlyser, vilket framgatt
av det foregdende, teknikens och materielens koppling till forbandsutveckl-
ingen och till den 6nskvérda operativa effekten for forbanden.

Utskottet har heller ingen erinran mot att formerna for att sékerstilla kom-
petensen inom sjostrids- och undervattenssystem 1 grunda vatten studeras
vidare, liksom formerna for fortsatt utveckling av sddana system, pa samma
sitt som angetts i exemplen i det foregdende om nischer och omraden. Ut-
skottet anser ddrmed att projektet Torped Mina Sensor, som i motion
2004/05:Fé4 (s) forordas fa fortsatt stod, kommer att prévas i denna studie.
Utskottet gor samma beddmning nér det giller om ytfartygssystem och ubéts-
system skall kunna utvecklas som nationella projekt, vilket forordas i motion
2004/05:F616 (kd) yrkande 5. De bada motionsyrkandena avstyrks darfor.

Likasa utgéar utskottet fran att frigan om ytstridsfartygssystem, ubatssy-
stem och undervattenssystem skall bli nationella nischer, vilket foreslés i
motion 2004/05:F616 (kd) yrkande 3, kommer att provas i nimnda studie.
Yrkande 4 1 samma motion foreslar att sjostridssystem och undervattenssy-
stem for grunda vatten skall ingd i de omrdden som skall utvecklas. Aven
denna fraga bor komma att dvervéigas i nimnda studie. De bada motionsyr-
kandena avstyrks darfor.

Vinsterpartiet aterkommer i partimotion 2004/05:F68 (v) med ett vid flera
tidigare tillféllen stéllt krav pé att behovsanpassa materielképen och att om-
forhandla dnnu inte levererade bestillningar av sddana system som inte
langre behovs, fraimst JAS 39 Gripen. Utskottet haller med motiondrerna om
att materiel endast bor anskaffas for att tillgodose prioriterade behov. Kriteri-
erna harfor har nyss redovisats. Utskottet anser ocksa att materielkontrakt kan
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behova omforhandlas om det dr mgjligt och kan genomforas pa for staten
godtagbara ekonomiska villkor. Samtidigt hénvisar utskottet till att det tidi-
gare (bet. 1999/2000:F6U2 s. 177 och bet. 2001/02:F6U1 s. 58) utforligt
redogjort for forhandlingsldget och vidtagna atgérder nir det géller mojlighet-
erna att omforhandla JAS 39 Gripen och andra storre materielkontrakt. Ut-
skottet avstyrker darfor yrkande 13 i ndmnda motion.

I motion 2003/04:F6220 (kd) foreslas ett riksdagsuttalande om att Sverige
bor bygga ett nytt och stérre segelskolfartyg for att pa sikt ersitta dvnings-
skonerterna Gladan och Falken. Utskottet haller med motionédren om att Gla-
dan och Falken fungerat mycket vdl som utbildningsplatser och att ett nytt
seglande skolfartyg skulle kunna fa ett stort varde ur PR-synvinkel. Utskottet
anser dock att ett nytt segelskolfartyg inte ar ett materielobjekt som det bor
ankomma pa riksdagen att besluta om. Motionen avstyrks dérfor.

Materielsamarbete

Partimotion 2003/04:U256 (m) uttalar sig positivt om det pagaende mellan-
statliga materielsamarbetet och anser att detta bor fordjupas och utvidgas.
Regeringen anfor i propositionen att internationellt materielsamarbete, inom
ramen for en tydlig svensk strategi for sddant samarbete, bor ses som en del
av det europeiska och euroatlantiska samarbetet med syfte att utveckla for-
magan till krishantering och sikerhetsfrimjande verksamhet. Aven Riksrevis-
ionen uttalar sig for behovet av en tydlig svensk strategi for internationellt
materielsamarbete. Utskottet har ingen annan uppfattning och anser att intent-
ionerna i motionen kommer att beaktas. Yrkande 9 1 ndmnda motion avstyrks
déarfor.

Motion 2003/04:F6243 (fp) betonar fOrsvarsindustriellt samarbete och
samverkan och att ddrvid Forsvarsmakten bor vilja de ekonomiskt mest for-
delaktiga alternativen. I stdrre utstrickning bor avtal om materielanskaffning
syfta till produktutveckling och prototyper med optioner for seriebestillning.
Utskottet har ingen annan uppfattning och anser att propositionens inriktning
aterspeglar ett sddant forhallningssitt. Yrkande 13 i nimnda motion avstyrks
darfor.

Regeringen pekar i propositionen pa att det finns omrdden dir myndigheter
inom forsvarssektorn, civila myndigheter och industrin har gemensamma
intressen och dir det finns mojligheter att ta till vara synergieffekter vid ut-
veckling och anskaffning. Som ett bra exempel pa ett sddant samarbete fram-
halls det nationella flygtekniska programmet (NFFP), som bor fortsdtta under
perioden 2005-2008. Utskottet anser att sddana mdjligheter till synergier
sjalvfallet bor beaktas. Utskottet utgar darfor fran att samordningsmdjligheten
mellan Férsvarsmaktens ndtverksbaserade forsvar och de s.k. blaljusmyndig-
heternas kommunikationssystem identifieras och utnyttjas. Yrkande 14 i kom-
mittémotion 2003/04:F6243 (fp) avstyrks darfor.
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Exportstod

Miljopartiet aterkommer med ett vid flera tidigare tillféllen framfort forslag. |
kommittéemotion 2002/03:F6261 (mp) foreslas saledes att riksdagen begir att
regeringen inte tilldter Férsvarsmakten att stodja en alltmer utlandsdigd
krigsindustris exportanstringningar utan i stéllet avbestéller den krigsmate-
riel som inte behovs, exempelvis JAS-plan. Utskottet anser, liksom regering-
en i propositionen, att det grundliggande syftet med att frimja export av
krigsmateriel dven fortsdttningsvis skall vara att sékerstélla forsorjningen med
materiel och kompetens till det svenska forsvaret. Firre bestéllningar till det
svenska forsvaret medfor fortsatt behov av exportstdd och internationell sam-
verkan. Utskottet hinvisar i ovrigt till att det tidigare (bet. 1998/99:F6U1 och
2001/02:FoU11 s. 22) har uttalat sig for att regeringen i en situation med en
vikande internationell marknad for forsvarsmateriel och skdrpt konkurrens
ytterligare skall forbéttra forutsdttningarna for angeldgen export av viktiga
forsvarsmaterielprojekt, bl.a. JAS 39 Gripen. Utskottet avstyrker dérfor yr-
kande 4 i ndmnda motion.

Utskottet anser, liksom regeringen, att exporten av tjdnster har potential
for att 6ka. Exempelvis har andra nationers intresse for att kunna anvinda
svenska testanordningar, 6vningsfilt och simulatorer successivt stigit. Forslag
om hur internationell militdr test- och ovningsverksamhet pa svenskt territo-
rium skulle kunna utvecklas har nyligen lagts fram i en sérskild utredning
Snd, morker och kyla (SOU 2004:77). I likhet med regeringen anser utskottet
att forslagen bor beaktas i det fortsatta arbetet med exportstod. Utskottet har
erfarit att fragan bereds i Regeringskansliet.

Fyra motioner uppmirksammar ndmnda utredning, fran delvis olika infall-
svinklar. Motion 2003/04:F3239 (s) forordar en utokad testverksamhet vid
provnings- och testplatsen vid Vidsel. I motion 2004/05:F620 (s) hidvdas att
en ritt utvecklad dvnings- och testverksamhet inom ramen for Testregion
Norr skulle kunna gora Sverige till en aktiv och solidarisk bidragsgivare till
internationell  krishantering och fredsfrimjande uppgifter. Motion
2004/05:F62 (m) pekar pa de unika fOrutséttningarna i norra Sverige for att
kunna etablera en internationell test- och dvningsverksamhet och anser att
regeringen skall liagga fram forslag i enlighet med betdnkandet Sno, morker
och kyla (yrkande 1). Med hénsyn till att utredningsforslagen om utékad
internationell test- och &vningsverksamhet i norra Sverige for ndrvarande
bereds i Regeringskansliet anser utskottet att nimnda tre motionsyrkanden
inte kan tillstyrkas.

Den fjarde motionen, partimotion 2004/05:Fé8 (v), ar mer kritisk och an-
ser att regeringen dels i tillstindsprévningen av internationell test- och 6v-
ningsverksamhet skall tillimpa den strdngare tolkningen av mottagare for
vapenexport (yrkande 16), dels att test- och dvningsverksamheten inte skall
vara Oppen for Nato som organisation (yrkande 17). Utskottet konstaterar att
den aktuella utredningen anser att kriterierna for regeringens tillstdndsgivning
for den ifrdgavarande verksamheten bor vara de som giller for export av
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krigsmateriel. Utskottet anser att detta dr en lamplig utgdngspunkt och anser
dérfor att de tva motionsyrkandena bor avslds.

Regeringen foresldr 1 propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen
att i exportstodjande eller i sikerhetsfrimjande syfte genom internationellt
samarbete sdlja eller hyra ut forsvarsmateriel som inte behovs for Forsvars-
maktens operativa forméga eller som annars kan avvaras for en begrénsad tid
(forslag nr 2). Utskottet har tidigare (bet. 2001/02:F6U2) stillt sig bakom ett
liknande forslag fran regeringen och foresldr dirfor att riksdagen med bifall
till propositionens forslag i denna del ldmnar det begdrda bemyndigandet till
regeringen.

Avveckling

Regeringen anfor i propositionen att det ar viktigt att undersoka alternativ for
att kunna avveckla materiel pa ett mer flexibelt sétt och att det dédrvid kan
vara aktuellt att prova mojligheten att anvdnda en separat avvecklingsorgani-
sation. Utskottet har inget att erinra mot ett sddant forhallningssatt.

Motion 2004/05:Fo223 (s) lyfter fram behovet av att effektivt kunna ut-
nyttja tillgédngliga inhemska resurser nar det géller avveckling av materiel och
ammunition. Utskottet haller med motiondrerna om detta och att avvecklingen
skall ske pé ett miljoméssigt acceptabelt sétt. Det dr ocksé rimligt att berdrda
foretag fér tillrdckligt 14ngsiktiga planeringsvillkor. Utskottet konstaterar att
det dr den upphandlande myndigheten, i detta fall Forsvarets materielverk,
som skall besluta om hur destruktion av ammunition skall upphandlas. Mate-
rielverket dr da skyldigt att folja bestimmelserna i lagen om offentlig upp-
handling, vilket i regel innebdr en upphandling i konkurrens. Regeringen kan
besluta om undantag fran denna regel om det finns skél for detta, eller 6ver-
lata at myndigheten att sjdlv besluta om sadant undantag. Med hdnsyn hartill
avstyrker utskottet motionen.

Forsvarsmaktens grundorganisation

Utskottets bedomande och forslag i korthet

Regeringen lamnar i proposition 2004/05:43 forslag till att ett stort
antal organisationsenheter skall 14ggas ned samt att vissa skall om-
lokaliseras och vissa nya inréttas (yrkandena 1-3). Utskottet fore-
slar att riksdagen godkénner regeringens yrkanden.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag till omfattning av For-
svarsmaktens grundorganisation och lokalisering av de organisat-
ionsenheter som ingar i den (yrkande 4) i huvudsak bor bifallas.
Utskottet anser dock att enheter som riksdagen tidigare beslutat om
dven 1 fortséttningen skall framgd av den sammanstéllning 6ver or-
ganisationen som riksdagen nu tar stéllning till. Det géller den Ope-
rativa insatsledningen i Uppsala och Forsvarsmaktens centrum for
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internationell verksamhet (SWEDINT) i Upplands-Bro/Kungs-
angen. Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum i Ek-
sj0 har under de senaste aren fatt en allt storre betydelse och bor
ocksa vara en enhet som riksdagen tar stillning till. Det nyinréttade
Forsvarsmaktens telenit- och markteleforband i Orebro ir ocksa en
sadan viktig enhet som riksdagen bor besluta om.
Grundorganisationen bdr saledes ha foljande utformning.

Bendmning Lokalisering ~Anmérkning

Ledning

Hogkvarteret Stockholm Operativa
insatsledningen
Uppsala

Sodra militirdistriktsstaben Goteborg
Mellersta militardistriktsstaben Stringnis
Norra militérdistriktsstaben Boden

Forband
Livgardet Upplands-Bro/ Forsvarsmaktens
Kungsidngen centrum for

internationell ~ verk-
samhet (SWEDINT)

Norrbottens regemente Boden

Livregementets husarer Karlsborg

Skaraborgs regemente Skovde

Sodra skanska regementet  Lund/Revinge

Artilleriregementet Boden

Luftvarnsregementet Halmstad

Gota ingenjorregemente Eksjo

Upplands regemente Enkoping

Gota tringregemente Skovde

Forsta ubétsflottiljen Karlskrona

Tredje ytstridsflottiljen Karlskrona

Fjarde minkrigsflottiljen Haninge/Muskd6

Vaxholms amfibieregemente Haninge/Berga

Marinbasen Karlskrona
Skaraborgs flygflottilj Lidkoping/Satenés
Blekinge flygflottilj Ronneby
Norrbottens flygflottilj Lulea

Forsvarsmaktens helikopterflottilj Linkdping/Malmen

Forsvarsmaktens logistik

Stockholm
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Skolor och centrum

Militarhogskolan Karlberg  Solna
Militarhogskolan Halmstad Halmstad

Markstridsskolan Skovde
Sjostridsskolan Karlskrona
Luftstridsskolan Uppsala

Forsvarsmaktens tekniska skola Halmstad
Totalforsvarets skyddscentrum Umea
Forsvarsmaktens sjukvards- Goteborg
centrum

Totalférsvarets ammunitions-

och minrdjningscentrum Eksjo
Forsvarsmaktens telenit- och Orebro
markteleforband

Avslag pd propositionen

Utskottet avstyrker fyrpartimotion 2004/05:F638 (m, fp, kd, c¢) samt
motion 2004/05:F631 (fp) yrkande 1 som yrkar avslag pa proposit-
ion 2004/05:43.

Regeringen bor dterkomma

Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F61 (c) yrkandena 2 i
denna del och 3 i denna del, 2004/05:F67 (v) yrkandena 2, 3 i
denna del och 4 i denna del, 2004/05:F68 (v) yrkandena 19 och 20,
2004/05:F69 (v) yrkande 2 i denna del, 2004/05:F617 (c) yrkande
2,2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) yrkande 3, 2004/05:F624 yrkande 2,
2004/05:F627 (fp) yrkande 3, 2004/05:F630 (v) i denna del samt
2004/05:F633 (kd) yrkandena 1 i denna del och 2 om att regeringen
bor dterkomma med nya forslag och underlag om Forsvarsmaktens
grundorganisation.

Utgdngspunkter

Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F63 yrkande 3, 2004/05:
F621 (m, fp, kd, ¢) yrkande 5 och 2003/04:F5243 (fp) yrkande 10
om olika utgédngspunkter vid framtagningen av grundorganisations-
underlaget.

Stockholmsomrddet, Géteborgsomrddet, Virmland, Strdngnds,
Gotland, Blekinge, Kalmar, Ostersund, Arvidsjaur, Boden och heli-
koptrar

Utskottet avstyrker

motionerna 2004/05/F629 (m) 2004/05:F6238 (m) och 2003/04:
F6260 (s) om Stockholmsomrddet
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motionerna 2004/05:F625 (fp, m, kd, c) yrkandena 3-6 och
2004/05:F631 (fp) yrkandena 2-5, 2004/05:F6236 (m), 2004/05:
F6255 (s) om Goteborgsomrddet

motionerna 2004/05:F69 (v) yrkande 2 i denna del, 2004/05:F612
(s), 2004/05:F5614 (c) yrkande 2, 2004/05:F622 (c) yrkandena 24,
2004/05:F627 (fp) yrkandena 4-7, 2004/05:F630 (v) i denna del
och 2004/05:F6244 (kd) om Virmland

motion 2004/05:F613 (c, fp) yrkande 1 om Stringnis

motionerna 2004/05:F63 (c) yrkandena 1 och 2, 2004/05:F626 (s),
2004/05:F632 (c) yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:F634 (fp) om
Gotland

motionerna 2003/04:F6244 (c), 2004/05:F636 (kd, m, fp, ¢) och
2004/05:F6245 (kd) om Uppsala

motionerna 2003/04:F6228 (s) och 2004/05:F616 yrkande 2 om
Blekinge

motionerna 2004/05:F63 (c) yrkande 4, 2004/05:F65 (fp), 2004/05:
Fo66 (v), 2004/05:F610 (m) och 2004/05:F615 (kd) om Kalmar
motionerna 2004/05:F51 (c) yrkandena 2 i denna del och 3 i denna
del, 2004/05:F67 (v) yrkandena 3 i denna del och 4 i denna del,
2004/05:F619 (s) yrkandena 1 och 2, 2004/05:F633 (kd) yrkande 1
i denna del och 2004/05:F635 (m) om Ostersund

motionerna 2004/05:F62 (m) yrkande 3, 2004/05:F68 (v) yrkande
21 och 2004/05:F624 (fp) yrkande 3 om Arvidsjaur

motion 2004/05:F624 (fp) yrkande 4 om Boden

motionerna 2003/04:F6253 (fp, m, kd), 2003/04:F6262 (s),
2004/05:F62 (m) yrkande 2, 2004/05:F68 (v) yrkandena 22-24,
2004/05:F618 (c) yrkande 2, 2004/05:F637 (kd, c) 2004/05:F6222,
2004/05:F56237, 2004/05:F6256 (s), och 2004/05:F6260 (fp) om
helikoptrar.

Ovnings- och skjutfilt samt mark- och miljofidgor

For att inte hindra utvecklingen pé avvecklingsorterna utgér utskot-
tet frén att Gvnings- och skjutfélt som inte behovs for verksamheten
saneras och ldmnas av de berorda myndigheterna Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket sa snart det later sig goras.

Nir det giller Alvdalens skjutfilt har utskottet tidigare vid olika
tillfallen uttalat sig positivt om de utmirkta dvningsbetingelser som
rader dir och har samma uppfattning nu.

Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6201 (m), 2003/04:F6202
(m), 2004/05:F6202 (m), 2003/04:F6204 yrkandena 1-3, 2004/05:
Fo14 yrkande 3, 2003/04:F6223 (s), 2003/04:F6226 (fp) yrkandena
1-4, 2004/05:F6232 (fp) yrkandena 1-4, 2004/05:F6234 (v),
2004/05:F56220 (s), 2004/05:F613 (c, fp) yrkande 2, 2004/05:F623
(s) och 2003/04:F6224 (c).
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Gemensam europeisk militdr pilotutbildning
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6237 (fp) yrkandena 1
och 2 samt 2003/04:F6252 (kd, m, fp) yrkandena 1 och 2.

Regeringen

Regeringen foreslog i propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5)

att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte skall fattas av riksda-

gen (yrkande 9).

Regeringen har direfter i skrivelsen (skr. 2004/05:42) Aterkallelse av del
av proposition 2004/05:5 aterkallat sitt yrkande nr 9 och den del av proposit-
ionen som behandlar grundorganisationen. Regeringen har i stéllet ldmnat en
ny proposition Forsvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43).

Regeringen foresldar i grundorganisationspropositionen att riksdagen god-
kénner regeringens forslag
e att ligga ned Jamtlands filtjigarregemente i Ostersund, Norrlands dra-

gonregemente i Arvidsjaur, Sodermanlands regemente i Strdngnis, Got-
lands regemente i Gotland/Visby, Andra ytstridsflottiljen i Haninge
/Berga, Alvsborgs amfibieregemente i Goteborg, Sydkustens marinbas i
Karlskrona, Ostkustens marinbas i Haninge/Berga, Jimtlands flygflottilj
i Ostersund, Gotlands militardistriktsstab i Gotland/V isby, Forsvarsmak-
tens Halmstadsskolor i Halmstad, Orlogsskolorna i Karlskrona, Arméns
tekniska skola i Ostersund, Militirhdgskolan i Ostersund och Flygvap-
nets Uppsalaskolor i Uppsala (yrkande 1)

e att omlokalisera Artilleriregementet fran Kristinehamn till Boden, Forsta
ubatsflottiljen fran Haninge/Berga till Karlskrona, Vaxholms amfibiere-
gemente fran Vaxholm till Haninge/Berga, Forsvarsmaktens logistik fran
Karlstad till Stockholm och Forsvarsmaktens sjukvardscentrum fran
Hammar6 till Géteborg (yrkande 2)

e att inrdtta Marinbasen i Karlskrona, Forsvarsmaktens tekniska skola i
Halmstad, Sjostridsskolan i Karlskrona och Luftstridsskolan i Uppsala
(yrkande 3)

e till omfattning av Forsvarsmaktens grundorganisation och lokalisering av
de organisationsenheter som ingér i grundorganisationen (yrkande 4).

Bakgrund

I augusti 2003 beslutade regeringen att ett underlag infér 2004 ars férsvarsbe-
slut om foréndringar i Forsvarsmaktens grundorganisation skulle utarbetas av
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).

I detta beslut bestimde regeringen om riktlinjer for arbetsgruppens arbete
och anforde att arbetsgruppens forslag bl.a. skulle omfatta hela Forsvarsmak-
ten, vara sammanhallet och innehélla en helhetslosning, vara sparbart, vara
motiverat sa att skilen for varje forslag kan utldsas samt vara kostnadsberak-
nat s att fordndringar som genomfors kan foljas upp. Gruppen skulle ocksa
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vdga in ett antal forsvarspolitiska, ekonomiska, regionalpolitiska, arbetsmil-
jomaissiga och miljopolitiska aspekter i sitt arbete.

Niér det gillde de forsvarspolitiska aspekterna angavs bl.a. féljande. Grup-
pens forslag skulle skapa rationella produktionsforutséttningar och en langsik-
tigt héllbar organisationsstruktur som kan svara mot de krav som den nya
strukturen med bl.a. insatsforband stéller. Forslag till reduceringar skulle i
forsta hand innebéra att organisationsenheter avvecklas eller integreras med
andra organisationsenheter. De grundorganisatoriska resurser som bibehdlls
skulle sd l&ngt mojligt inrymma &dven eventuellt tillkommande verksamhet
fran avvecklade eller omlokaliserade organisationsenheter. For att svara mot
de krav som den framtida Forsvarsmaktens organisation stéller avseende bl.a.
rationella utbildningsvolymer skulle grundorganisationen omfatta framst
storre och integrerade organisationsenheter. Gruppen skulle s& langt mojligt
undvika att ldmna forslag som innebar att det blir endast begridnsad verksam-
het pa en ort. Med undantag for dimensionerande 6vnings- och skjutfélt skulle
sdrskild infrastruktur for anpassning inte ligga till grund for utformningen av
grundorganisationen. Konsekvenserna och effekterna for Forsvarsmaktens
logistik skulle belysas sérskilt. Mdjligheterna till samverkan mellan For-
svarsmakten och annan statlig verksamhet pa en ort for att astadkomma en for
staten sammantaget rationell verksamhet skulle beaktas. Vidare skulle forsla-
get till grundorganisation utformas sa att nddvéndiga kompetenser kan vid-
makthéllas och utvecklas. Grundorganisationen skulle vidare medge forut-
sittningar for den egna personalens utveckling och kompetensuppbyggnad.
Slutligen skulle Forsvarsmaktens forméga att kunna hantera specialfunktioner
beaktas.

I fraga om ekonomiska aspekter skulle det samlade grundorganisatoriska
forslaget rymmas inom de anslagsnivder som angavs i regeringens beslut i
juni 2003 med planeringsanvisningar for Forsvarsmakten. Grundprincipen
skulle vara att fordndringarna pa sikt skall leda till lagre driftskostnader.
Kostnader for nyinvesteringar och omlokaliseringar skulle minimeras. I fraga
om regionalpolitiska aspekter angav regeringen att de berdrda lokala arbets-
marknadsregionernas sérbarhet ur regionalpolitiska och arbetsmarknadspoli-
tiska synvinklar skulle beaktas, liksom att sérskild hansyn skulle tas till for-
svarsmaktsberoendet, dvs. andelen sysselsatta i Forsvarsmakten i forhallande
till det totala antalet sysselsatta. For arbetsmiljoaspekter angavs att fragor om
skydd mot olycksfall och ohélsa for anstillda och totalforsvarspliktiga som
verkar inom Forsvarsmakten samt frdgor om en god arbetsmiljo i Gvrigt
skulle beaktas. Slutligen angavs i riktlinjer avseende miljopolitiska aspekter
att grundorganisationen skulle utformas sa att Férsvarsmakten svarar mot sitt
ansvar som sektorsmyndighet for ekologisk hallbarhet.

Regeringen angav 1 sina riktlinjer bl.a. ocksé att gruppen i sin redovisning
skulle ange nér fordndringen av grundorganisationen bor inledas och nir den
beddms kunna vara avslutad.
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Arbetets bedrivande

Varje fordndring som géller Forsvarsmaktens grundorganisation berdr ett
mindre eller stérre antal personer, bade inom och utom Forsvarsmakten. Vid
storre fordndringar berdrs d&ven kommuner och regioner. Det dr darfor viktigt
att regeringens bedomning om grundorganisationen ar sparbar och forstaelig
for dem som berdrs, dven om de inte delar regeringens uppfattningar och
slutsatser. En annan sida av denna sak &r att det dr viktigt att alla berdrda fér
mdjlighet att redovisa sina forslag och uppfattningar.

For att tillgodose dessa utgdngspunkter valde den av regeringen tillsatta
arbetsgruppen foljande arbetsmetod. Under perioden mars—juni 2004 besokte
arbetsgruppen det absoluta flertalet av Foérsvarsmaktens organisationsenheter.
Vid varje sadant besok erbjods aktuell enhet mojlighet att redovisa forhallan-
dena vid enheten samt utvecklingsmdjligheter m.m. Vid de flesta av dessa
besok deltog dven representanter for kommunen och i nagra fall t.ex. ldnssty-
relsen och lokal hogskola. Utdver detta gavs cheferna for respektive enhet
mojlighet att vid sdrskilda moéten med arbetsgruppen pa Forsvarsmaktens
hogkvarter 1 april 2004 redovisa sin enhets syn, antingen individuellt eller
inom ramen for en gemensam funktionsredovisning. P4 detta sétt har For-
svarsmaktens forband, skolor och centrum givits mojlighet att redovisa sina
uppfattningar direkt till arbetsgruppen, samtidigt som gruppen pé plats har
kunnat bedéma bl.a. produktionsforutséttningarna.

Utgéangspunkter

Forsvarsmakten har utarbetat en dvergripande dimensionering av grundorga-
nisationen i fyra ekonomiska nivder.

Plattformar Nuldge +3 0 -3 -6
Mekaniserat regemente inkl. inter- 7
nationell utbildning 5.6 56 5 4/3
Kavalleri/jagarregemente 2
Artilleriregemente 1
Luftvérnsregemente 1 1 1 1 1/0
Ingenjorregemente 1 1 1 1 0/1
Signalregemente 1 1 1 1 1
Trangregemente 1 1 1 1 1
Flottiljledning stridsfartygsflottilj 4 3 3 3 2
Marinbas" 2 1 1 1 1
(H+S) (H+S) (H+S) (H+S)
Amfibieregemente 2 1 1 1 0/1
Helikopterflottilj 1 1 1 1 1
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Flygflottilj 4 3 3 3 2
Militarhdgskola 3 1 1 1 1
Summa plattformar 30 1920 1920 19 14

D H = huvudbas, S = sidobas

Den 1 juni 2004 redovisade Forsvarsberedningen sin rapport Forsvar for en
ny tid (Ds 2004:30).

I rapporten redovisar Forsvarsberedningen bl.a. foljande om grundorgani-
sationen. Aven om nedliggning av kaserner och flyttning av verksamhet till
storre garnisonsenheter ger smé nettobesparingar pa kort sikt, &r de 4nda
nddvindiga for att undvika de framtida kostnader for underhall och renove-
ringar m.m. som skulle finnas om alla nu befintliga fastighetsbestand, 6v-
ningsfalt m.m. skulle behéllas. Ett hogre utnyttjande av befintliga fastigheter,
personella resurser och infrastruktur bor i sin tur leda till 6kad effektivitet. I
Forsvarsmaktens budgetunderlag anges att sammanslagning av verksamheter
pa kort sikt kan komma att kridva investeringar. Detta §verensstimmer med
erfarenheterna fran de senaste aren. Strdvan &r dock att sénka driftskostnader-
na langsiktigt.

Beredningen konstaterar att den kraftiga reduktion av insatsforband som
Forsvarsmaktens forslag innebdr kommer att medfora tillhérande reducering-
ar av grundorganisationen. P4 manga platser dir Forsvarsmakten funnits
under ldng tid kommer verksamheter att forsvinna. Forsvarsberedningen
betonar vikten av att den 16sning som presenteras av regeringen &r langsiktigt
hallbar. Antaganden infér omstruktureringen om besparingar och effektivi-
tetsvinster borde, enligt beredningen, vara dokumenterade sé att de gar att
folja upp.

Forsvarsberedningen pekar vidare pa kopplingen mellan grundorganisat-
ionen och utbildnings- och évningsverksamheten samt pé att farre forband i
insatsorganisationen kommer att innebéra farre etablissemang i grundorgani-
sationen. Kvarvarande delar av grundorganisationen maste enligt beredningen
vara lokaliserade s& att goda Ovnings- och utbildningsforutsittningar kan
skapas. Enligt beredningen bor forméga att upptrdda i forband pé lagst batal-
jonsniva och stridskraftsgemensamt upptradande samt kompetens att leda
forband prioriteras. Vidare bor storre och stridskraftsgemensamma forbands-
enheter 6vas regelbundet, da dven kontrakterad och fardigutbildad personal
bor kunna kallas in. I dag, anfor beredningen, utbildas inte en hel bataljon pa
nagon plats i arméstridskrafterna och stridskraftsgemensamma 6vningar,
exempelvis mellan flyg och arméforband, sker i liten eller ingen omfattning.
Detta méste enligt Forsvarsberedningen betraktas som ett systemfel.

Forsvarsberedningen anser vidare att militdrdistriktsorganisationen beho-
ver forédndras och reduceras.

I frdga om ledningsorganisationen anfor Forsvarsberedningen bl.a. att be-
tydande rationaliseringar och besparingar bor goras inom ledning och for-
svarsforvaltning.
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Foréndringar i grundorganisationen

Regeringen foresldr att Forsvarsmaktens grundorganisation skall ges foljande
utformning for att Forsvarsmaktens formaga och insatsorganisation m.m.
skall kunna fa den inriktning som redovisas och foreslas i propositionen Vart
framtida forsvar (prop. 2004/05:5).

1) Foljande organisationsenheter skall ldggas ned

Jamtlands faltjagarregemente (I 5) Ostersund
Norrlands dragonregemente (K 4) Arvidsjaur
Sédermanlands regemente (P 10) Strangnés
Gotlands regemente (P 18) Gotland/Visby
Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj) Haninge/Berga
Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) Goteborg
Sydkustens marinbas (MarinB S) Karlskrona
Ostkustens marinbas (MarinB O) Haninge/Berga
Jamtlands flygflottilj (F 4) Ostersund
Gotlands militardistriktsstab (MDG) Gotland/Visby
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor (FMHS) Halmstad
Orlogsskolorna (OS) Karlskrona
Arméns tekniska skola (ATS) Ostersund
Militirhdgskolan (MHS O) Ostersund
Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) Uppsala

Organisationsenheterna skall ldggas ned den 31 december 2004 eller vid den
senare tidpunkt regeringen bestimmer.

2) Foljande organisationsenheter skall omlokaliseras
Artilleriregementet (A 9) fran Kristinehamn till Boden

Forsta utbatsflottiljen (1. ubflj) frdn Haninge/Berga till Karlskrona
Vaxholms amfibieregemente (Amf 1) fran Vaxholm till Haninge/Berga
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) fran Karlstad till Stockholm
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC) fran Hammard till Goteborg

Omlokaliseringarna skall inledas den 1 januari 2005 eller vid den senare
tidpunkt regeringen bestimmer och vara avslutade senast den 30 juni 2006.

3) Foljande organisationsenheter skall inrdttas

Marinbasen (MarinB) Karlskrona

Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS) Halmstad
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Sjostridsskolan (SSS) Karlskrona
Luftstridsskolan (LSS) Uppsala

Organisationsenheterna skall inréttas den 1 januari 2005 eller vid den senare
tidpunkt regeringen bestimmer.

Regeringen bedomer att for att astadkomma det resultat som redovisats under
regeringens forslag bor dven foljande fordndringar i grundorganisationen
vidtas.

4) Foljande organisationsenhet bor laggas ned
Amfibiestridsskolan (AmfSS) Vaxholm

Inriktningen dr att organisationsenheten skall liggas ned den 31 december
2004 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer.

5) Foljande andra enheter bor ldggas ned

Militardistriktsgrupper

Skénska dragongruppen Hassleholm
Kalmargruppen Kalmar
Alvsborgsgruppen Boras
Viérmlandsgruppen Kristinehamn
Vistmanlandsgruppen Visteras
Visternorrlandsgruppen Sollefted
Norrbottens gransjégargrupp Kalix

Andra enheter

Norrlands triangbataljon vid I 5 i Ostersund
Norrlands luftvarnsbataljon vid I 19 i Boden
Norrlands signalbataljon vid I 19 i Boden

Norrlands artilleribataljon vid I 19, varvid verksamheten inordnas i A 9 i
Boden

Inriktningen &r att enheterna skall ldggas ned den 31 december 2004 eller vid
den senare tidpunkt regeringen bestimmer. Verksamhetsfordndringarna bor
vara avslutade senast den 30 juni 2006.

6) Foljande organisationsenhet bor omlokaliseras
Forsvarsmusikcentrum  (F6MusC)  frdn  Strdngnds  till  Upplands-
Bro/Kungsingen

Inriktningen &r att omlokaliseringen skall inledas den 1 januari 2005 eller vid
den senare tidpunkt regeringen bestdmmer och vara avslutad senast den 30
juni 2006.
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7) Foljande organisationsenhet bor omorganiseras

Redovisningsavdelning Bergslagen till Forsvarsmaktens telenit- och mark-
teleforband (FMTM) i Orebro

Inriktningen &r att omorganiseringen skall inledas den 1 januari 2005 eller vid
den senare tidpunkt regeringen bestimmer och vara genomford den 31 de-
cember 2005.

8) Foljande verksamheter bor flyttas
Marinbasverksamheten frén Haninge/Berga till Haninge/Musko

Verksamheten inom Fjirde minkrigsflottiljen frdn Haninge/Berga till Ha-
ninge/Muskd

Helikopterverksamheten frdn Haninge/Berga till Ronneby/Kallinge
Motorskolan fran Ostersund till Skdvde

Inriktningen ar att flyttningen av verksamheterna skall inledas den 1 januari
2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer och vara avslutad
den 30 juni 2006.

9) Ovriga forandringar inom vissa enheter

Militérdistriktsgruppen Gotlandsgruppen bor samlokaliseras med F 17:s enhet
i Visby.

Den kvalificerade sjukvédrdsutbildningen bor samlas till Forsvarsmaktens
sjukvérdscentrum (FSC) i Goteborg.

Inriktningen &r att fordndringarna skall inledas den 1 januari 2005 eller vid
den senare tidpunkt regeringen bestimmer och vara avslutade den 30 juni
2006.

Overviiganden

Regeringen anser att effektivitet och langsiktighet skall vara styrande for
utvecklingen av Forsvarsmaktens grundorganisation. Med langsiktighet avses
att organisationen &dr héllbar under 6verskadlig tid under forutsdttning att
likartad verksamhet genomfors. Integration av funktioner och system utgor
viktiga element i den framtida strukturen. I framtiden behovs det férre organi-
sationsenheter dn i dag for att forsorja insatsorganisationen och darutdver
nddvindiga kompetenser. Med ett férre antal utbildningsplatser 6kar betydel-
sen av att de kvarvarande enheterna erbjuder goda utbildningsbetingelser
inom ramen for laga fasta kostnader och att de klarar framtida miljokrav.

Det ar viktigt att inriktningen avseende grundorganisationen kan hérledas
till de faktorer som skall styra grundorganisationens utformning. For att gora
denna sparbarhet tydlig har regeringen anvint foljande analysmetod.
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Inledningsvis har alla organisationsenheter granskats mot foljande fak-
torer:
e utbildningsforutsittningar,
e integrerad garnison/organisationsenhet,
e kompetenscentrum,
e  hyreskostnad 2008,
e  behov av nyinvesteringar,
e  miljofragor samt
e sammanfattande faktorer:

* rationell och effektiv plattform,

* 1&ngsiktigt hallbar enhet.

Arbetet har dérefter bedrivits i tva steg.

I ett forsta steg i analysarbetet har regeringen utgétt bl.a. frén de krav som
stills pd insatsorganisationens forband att kunna upptrdda i de olika miljoer
nédr det géller klimat, geografi och hydrografi som landet representerar samt
det forhallandet att de for Forsvarsmakten nodvindiga kompetenserna maste
kunna vidmakthéllas och utvecklas.

Med utgangspunkt i de olika geografiska forutsdttningar som rader avse-
ende bl.a. terrdngens utseende, klimatologiska och hydrografiska férhallanden
anser regeringen att utbildning och &vrig verksamhet skall genomforas i olika
regioner fOr att insatsorganisationens personal sammantaget skall ha kompe-
tens och formaga att upptréda i hela landet. For markstridsforbanden innebér
detta att verksamhet skall kunna genomforas i sdvil norra och mellersta som
sodra Sverige. For de marina férbanden innebér detta att verksamheten skall
kunna genomforas i sivil Ostersjon som Visterhavet. For flygforbanden
innebér detta att verksamheten skall kunna genomforas i sévél norra som
sOdra Sverige. Det dr sdrskilt viktigt att formaga och kompetens att genom-
fora vépnad strid i eller i anslutning till bebyggd miljo och i subarktisk miljo
ges prioritet.

For att uppna de operativa kraven nér det géller att Gvervaka Sveriges terri-
torium dr det enligt regeringen nddvéandigt att marina forband har baserings-
mojligheter for att kunna 16sa uppgifter framst i Ostersjon och i Visterhavet.
Flygforband skall, med motsvarande krav som grund, vara baserade i norra
och sddra Sverige.

Regeringen anser vidare att grundorganisationen skall utformas s att de
for Forsvarsmakten nddvindiga kompetenserna vidmakthélls och utvecklas.
Detta bor ske vid sérskilda plattformar for att skapa forutsdttningar for att
kunna utvecklas mot for funktionen specifika kompetenscentrum.

Regeringen vill framhalla ytterligare en aspekt som ar av grundliggande
betydelse. Regeringen har tidigare i propositionen redovisat sina sikerhetspo-
litiska utgangspunkter och frdgor om framtida hot. Dessa forhdllanden maste
ocksd i nddvindig utstrackning &aterspeglas nér det giller utformningen av
grundorganisationen. Fragestéllningen har enligt regeringen sarskild aktualitet
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nér det giller militdra forband och Sveriges tva storsta stdder. Stockholm och
Goteborg dr pa olika grunder av stor betydelse for Sverige. Regeringen nojer
sig hir med att peka pa tva sddana vésentliga grunder. Den ena é&r att Stock-
holm é&r huvudstad med séte for bl.a. regering och riksdag. Den andra &r att
Goteborg har Sveriges storsta hamn. Den forédndrade hotbilden innebér bl.a.
att de s.k. nya hoten fétt en allt storre aktualitet. Hotutvecklingen och de tvd
storstddernas position leder enligt regeringen till att det &r nodvéndigt att
tillforsékra att det finns utbildade militdra férband och resurser med uppgift
att kunna upptridda i de tvd ndmnda storstadsomrddena.

Sammantaget leder detta till att regeringen redan i det forsta steget av ana-
lysarbetet har kunnat fastsla att ett antal organisationsenheter for arméstrids-
krafterna och flygstridskrafterna bor bibehallas och séledes inga i den fram-
tida grundorganisationen.

I ett andra steg har sedan dvriga organisationsenheter ytterligare virderats
mot de ndmnda faktorerna. Regeringen har efter detta steg kunnat fastsla vilka
Ovriga organisationsenheter som bor bibehdllas och ingd i den framtida
grundorganisationen.

Regeringen forordar att foljande dimensionering ligger till grund for detaljut-
formningen av Forsvarsmaktens grundorganisation. Dessa slutsatser overens-
stimmer 1 huvudsak med slutsatserna i Forsvarsmaktens forslag till framtida
struktur 1 budgetunderlaget i februari 2004.

e Sex enheter for utbildning av mekaniserade bataljoner, artilleriférband,
jégar- och specialforband samt for internationell utbildning och statsce-
remoniell verksamhet. For att sékerstdlla kompetens att kunna upptriada i
subarktisk milj6 dr det nédvéndigt att ett av dessa forband ar lokaliserat
till norra Sverige.

e En enhet for truppslagen inom arméstridskrafterna, luftvarns-, ingen;jor-,
signal- respektive tringforband. For att sdkerstdlla kompetens for att
kunna upptrdda i subarktisk miljo behdvs utbildningskapacitet i norra
Sverige for utbildning av ingenjorforband.

e En enhet for utbildning av amfibieforband.

e En marinbas for utbildning av sjostridskrafter. Inom marinbasen skall
finnas mojlighet till basering pa tre platser.

e Tre flygflottiljer.
e  En enhet for helikopterforbanden samt ett antal detachement.

e Tvé militdrhogskolor.
Till detta kommer Forsvarsmaktens logistik samt funktionsskolor och cent-
rum.
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Ekonomiska fragor

De ekonomiska fragorna &r enligt regeringen av central betydelse i dess dver-
viaganden. En utgdngspunkt &r att forandringarna i grundorganisationen skall
leda till 1agre driftskostnader. Vidare skall kostnaderna for nyinvesteringar
och omlokaliseringar minimeras.

Regionala konsekvenser

Regeringen anfor (i prop. 2004/05:5) att den har ett ansvar for att stddja de
ménniskor och de regioner som péverkas av fordndringarna i Forsvarsmak-
tens grundorganisation.

Regeringen avser att i de regioner som berdrs mest av forsvarsomstall-
ningen ta ett sarskilt stort ansvar i form av riktade dtgérder. Det handlar om
de lokala arbetsmarknadsregionerna (LA-regionerna) Ostersund, Arvidsjaur,
Karlstad/Kristinehamn och Gotland. I dessa regioner berdrs manga forsvars-
anstéllda negativt, samtidigt som den alternativa lokala arbetsmarknaden é&r
mer eller mindre begransad.

Enligt regeringen maste ett nationellt ansvar tas for omstéillningsarbetet i
vissa regioner. Landshovdingarna vid de fyra mest berdrda lansstyrelserna far
i uppdrag att foresla lampliga omstillningsatgirder. Overgripande inriktning
bor vara att dtgérderna skall stddja prioriteringarna i de regionala tillvaxtpro-
grammen. Sérskilda kontaktpersoner kommer att for regeringens rakning folja
och aktivt delta i arbetet. Medel avsitts for att stotta berdrda regioner i om-
stillningsarbetet. En utredare far till uppgift att foresla statliga lokaliseringar
till dessa regioner. Aven statliga bolag bér, inom ramen for sina mal och
verksamhetsinriktningar, spela en aktiv roll i arbetet. Riktade insatser kom-
mer att genomforas.

Grundorganisationens framtida utformning

Regeringen foresldr att organisationen skall ha den omfattning och organisat-
ionsenheterna den lokalisering som framgar av det foljande (yrkande 4).

Som skl for sitt forslag anfor regeringen foljande. Forslaget innebér att fol-
jande organisationsenheter kommer att ingd i Forsvarsmaktens grundorgani-
sation. Regeringen erinrar om att forteckningen tar upp endast de organisat-
ionsenheter som riksdagen beslutar om.

Regeringen pekar ocksa pa att forteckningen tar upp respektive organisat-
ionsenhet och lokaliseringsorten for enhetens ledning. For ett antal organisat-
ionsenheter géller att verksamhet bedrivs pé flera orter. Som exempel ndmns
att Hogkvarteret &r lokaliserat till Stockholm men har den operativa insatsled-
ningen i Uppsala. Luftstridsskolan kommer att vara lokaliserad till Uppsala. I
skolan skall ingad Flygskolan som é&r lokaliserad till Link&ping/Malmen och
bedriver flygutbildningen dir. Vidare giller att det i vissa organisationsenhet-
er ingdr verksamhet som tidigare varit en separat organisationsenhet. Ett
exempel pa detta ér att inom Livgardet finns Swedint.



Ledning
Hogkvarteret

S6dra militirdistriktsstaben
Mellersta militdrdistriktsstaben

Norra militdrdistriktsstaben

Forband
Livgardet

Norrbottens regemente
Livregementets husarer
Skaraborgs regemente

Sodra skénska regementet
Artilleriregementet
Luftvédrnsregementet

Gota ingenjorregemente
Upplands regemente

Gota tringregemente

Forsta ubatsflottiljen

Tredje ytstridsflottiljen
Fjarde minkrigsflottiljen
Vaxholms amfibieregemente
Marinbasen

Skaraborgs flygflottilj
Blekinge flygflottilj
Norrbottens flygflottilj
Forsvarsmaktens helikopterflottilj

Forsvarsmaktens logistik

Skolor och centrum
Militarhdgskolan Karlberg
Militarhogskolan Halmstad
Markstridsskolan
Sjostridsskolan
Luftstridsskolan

Forsvarsmaktens tekniska skola
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Stockholm

Goteborg
Strangnés
Boden

Upplands-
Bro/Kungséngen

Boden

Karlsborg

Skovde
Lund/Revinge
Boden

Halmstad

Eksjo

Enkdping

Skovde
Karlskrona
Karlskrona
Haninge/Muskd
Haninge/Berga
Karlskrona
Lidkoping/Satenés
Ronneby

Luled
Linkdping/Malmen
Stockholm

Solna
Halmstad
Skovde
Karlskrona
Uppsala
Halmstad
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Totalforsvarets skyddscentrum Umed
Forsvarsmaktens sjukvérdscentrum Goteborg
Motioner

Riksdagen skall besluta om grundorganisationen.

I flera motioner, bl.a. i en gemensam fyrpartimotion av Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna samt i en
partimotion av Vénsterpartiet, yrkas avslag pd regeringens forslag (yrkande
9) i propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) att beslut om For-
svarsmaktens grundorganisation inte skall fattas av riksdagen.

1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c¢) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Géran Hagglund och Maud Olofsson konstateras att det i for-
svarspropositionen foreslds att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation
inte skall fattas av riksdagen. Detta bryter mot en méngarig parlamentarisk
praxis. Sveriges folkvalda representanter bor fa ta stéllning till det svenska
forsvarets grundorganisation. Som grund for sina Overvdganden hénvisar
regeringen till uttalanden i betdnkande 1999/2000:F6U7. Forsvarsutskottet
avstyrkte i betinkandet regeringens dnskemal om att fa ta Gver beslutsbefo-
genheterna for vissa organisationsenheter. Inneborden av beténkandet &r alltsd
det motsatta mot vad regeringen anvinder det till i férsvarspropositionen.

Det historiska skélet till att riksdagen brukat fatta beslut om forsvarets
fredstida grundorganisation &r att varje regemente tidigare utgjorde en egen
myndighet. S& dr inte lédngre fallet, utan i dag utgér forsvaret en enda myn-
dighet. Trots detta &r det inte lampligt att riksdagen 6verlamnar till Forsvars-
makten att sjdlv besluta om sin fredstida organisation av utbildning och be-
redskap. Forsvarsmakten dr landets storsta statliga myndighet, och en fordnd-
ring av verksamheten har i manga fall stor arbetsmarknadspolitisk och eko-
nomisk betydelse for de delar av landet som berdrs. Det gér i detta samman-
hang inte att gora jaimforelser med lokalisering av statlig verksamhet av mer
begransad omfattning. Darfor bor utformningen av grundorganisationen vara
ett politiskt beslut och inte ett myndighetsbeslut. Och nir det ar ett politiskt
beslut skall det enligt var gemensamma mening fattas av den folkvalda riks-
dagen och inte av regeringen.

Det dr Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokra-
ternas och Centerpartiets gemensamma uppfattning att om regeringens propo-
sition inte avslas av riksdagen bor forslaget om att beslut om Forsvarsmaktens
grundorganisation inte skall fattas av riksdagen avslds (yrkande 2).

1 partimotion 2004/05:Fé8 (v) av Lars Ohly m.fl. yrkar Vénsterpartiet av-
slag pé regeringens forslag att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation
inte skall fattas av riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna (yrkande 18).

Hakan Larsson (c) pekar i motion 2004/05:Fé1 péa att regeringen i propo-
sitionen foreslar att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte skall
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fattas av riksdagen. Det dr enligt motiondren mycket anmdrkningsvért att
regeringen kommer med en séddan inskrinkning i det demokratiska beslutsfat-
tandet mitt i en process infor ett forsvarsbeslut och utan foregaende debatt.
Forslaget bor darfor avslas (yrkande 1).

Camilla Skold Jansson (v) framhéller i motion 2004/05:F67 att kommande
beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation &r en fordndring som &r av
vésentlig natur och att beslutet bor fattas av riksdagen. Forslaget om att riks-
dagen inte skall fatta beslut om grundorganisationen bor déarfor avslas (yr-
kande 1).

Marie Engstrom och Peter Pedersen (v) yrkar i motion 2004/05:F09 avslag
pa regeringens forslag att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation skall
fattas av riksdagen (yrkande 1).

Jan-Evert Radhstrom (m) menar i motion 2004/05:Fé11 att det &r orimligt
att riksdagen enligt propositionen inte skall ta stdllning till forsvarets olika
verksamhetsstéllen. Riksdagen &dr Sveriges hogsta beslutande organ och for-
dndringar 1 forsvarsorganisationen bor séledes dven i fortséttningen beslutas
av Sveriges riksdag.

Kenneth Johansson (c) konstaterar 1 motion 2004/05:F614 att regeringen i
propositionen foreslar att det dr regeringen, inte riksdagen, som skall besluta
om framtidens militdra grundorganisation. En s&dan viktig frdga krdver en
bred folklig forankring, och det ar helt nédvindigt med den analys, debatt och
process som en riksdagsbehandling innebdr. Motiondren anser att riksdagen
skall avsla regeringens forslag och besluta att riksdagen skall ta besluten som
ror den militdra grundorganisationen (yrkande 1).

Johnny Gylling (kd) konstaterar i motion 2004/05:Fé16 att regeringen fo-
reslar att riksdagen inte skall besluta om fordndringar i Forsvarsmaktens
grundorganisation. Det &r ett méarkligt forslag ur demokratisk synvinkel. Vid
en sé stor omldggning av forsvaret som nu skall ske och med omfattande
nedldggningar och omflyttningar av forbanden enligt propositionen bor riks-
dagen ta sitt ansvar for omldggningen (yrkande 1).

Sven Bergstrém (c) menar i motion 2004/05:Fo17 att det &r synnerligen
anmirkningsvért att regeringen i propositionen foreslar att beslutet om For-
svarsmaktens grundorganisation inte som planerat skall fattas av riksdagen.
Att mitt i en process byta principer for beslutsfattandet &r inte acceptabelt ur
demokratisk synvinkel. Forslaget bor darfor avslas (yrkande 1).

Viviann Gerdin (c) understryker i motion 2004/05:F322 att det &r viktigt
att det finns en bred parlamentarisk uppslutning bakom forsvarsbeslutet. I ett
demokratiskt samhalle dr det ocksa viktigt att beslutet angaende forsvaret tas
av de folkvalda i riksdagen. Riksdagen bor avslé regeringens forslag att beslut
om Férsvarsmaktens grundorganisation inte lingre skall fattas av riksdagen
(yrkande 1).

Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c) pekar i motion 2004/05:F525 pa att rege-
ringen i propositionen foreslar att riksdagen skall avhdnda sig rittigheten att
besluta om organisationen. Forslaget innebir att riksdagen i sa fall inte langre
skulle ha den demokratiska beslutanderétten Over rikets forsvar. Att bara
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godkinna ekonomiska ramar utan att paverka innehallet &r inte acceptabelt.
Forslaget visar pa en hdpnadsvickande brist pé insikt och forstaelse for de
demokratiska spelreglerna. Forslaget bor avslas och riksdagen bor dven fort-
sittningsvis fatta beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation (yrkande 2).

Runar Patriksson (fp) foreslar i motion 2004/05:F627 att riksdagen avslar
regeringens forslag att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte
skall fattas av riksdagen om riksdagen inte avslar propositionen i dess helhet
(yrkande 2).

De ovanndmnda motionerna som vickts med anledning av forslaget i propo-
sitionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) att beslut om Foérsvarsmak-
tens grundorganisation inte skall fattas av riksdagen har avskrivits eftersom
regeringen genom skrivelse 2004/05:42 har éterkallat forslaget. Utskottet
behandlar dérfor inte dessa yrkanden.

Avslag pa propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation (prop.
2004/05:43)

1 fyrpartimotion 2004/05:F638 (m, fp, kd, c¢) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Goéran Hagglund och Maud Olofsson fireslds att riksdagen avsldr
regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation och
begir att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till grundorganisation
som tar sin utgangspunkt i den ekonomiska ram for budgetperioden och den
inriktning av forsvaret som anges i motion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c).

I proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar begér regeringen att riksda-
gen inte skall fatta beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation. Detta
skulle bryta en mangarig parlamentarisk praxis. Moderaterna, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet (Allians for Sverige) avvi-
sade darfor i motion 2004/05:F621 regeringens forslag och anférde att beslu-
tet om det svenska forsvarets grundorganisation dven i fortséttningen skall
fattas av Sveriges folkvalda representanter.

Sedermera har regeringen insett att den inte har ndgon parlamentarisk ma-
joritet for att overflytta riksdagens beslutsbefogenheter rérande grundorgani-
sationen till regeringen. Dérfor har den del av forsvarspropositionen som
redovisade grundorganisationens framtida struktur dterkallats av regeringen.
Samma forslag framlédggs nu for riksdagens beslutsfattande i en ny proposit-
ion (2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation).

Propositionshanteringen skiljer sig markant frdn hur andra propositioner
hanterats. Materialet som utgor grunden till forslaget till grundorganisation
har inte varit utsént pa remiss. Detta forfarande har lett till att underlaget inte
har kunnat granskas eller utvirderas av ndgon. Resultatet har blivit att un-
derlaget brister i trovédrdighet och sparbarhet. Infor och efter att regeringens
forsta proposition (2004/05:5 Véart framtida forsvar) presenterades har Allians
for Sverige natts av en strid strdm av uppgifter som var for sig och tillsam-
mans pavisar sddana uppenbara brister i beslutsunderlaget. Motiondrerna har
ocksé kunnat se allvarliga konsekvenser vad giller personalforsdrjningen och
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for forsvarets personalpolitik. Allians for Sverige ser allvarligt pa hur nuva-
rande forslag slar negativt mot den folkliga férankringen av svenskt totalfor-
svar. Motiondrerna betonar ocksa att de som r satta att genomfora regering-
ens forslag till beslut uttryckligen deklarerat att det inte dr genomforbart. Fran
detta hall har ocksd meddelats att de utbildningsplattformar som enligt forsla-
get skall finnas tillgéngliga i framtiden inte utgor tillrdcklig grund for att
personalforsorja de internationella insatser som vi alla dr dverens om. Sverige
har i dag knappt 700 personer i utlandstjénst. Det ar ett 14gt antal jamfort med
de dagar ndr Sverige deltog som aktivast i internationella uppgifter.

Antalet konflikter och oroshérdar har inte minskat, utan tvartom 6kat. Den
osdkerhet som i dag praglar stora delar av vidrlden och den tradition som
Sverige har inom ramen for internationella ataganden gor att vi som land inte
bor vara i en situation dir vi méste séga nej ndr FN ber om var hjilp. Allians
for Sverige har hogre ambitioner dn regeringen vad géller internationella
insatser. For att uppfylla véra internationella ataganden bor antalet utbild-
ningsplatser 6ka. Den ekonomiska ram som anfoérdes i motion 2004/05:F621
skulle mojliggora fler utbildningsplattformar f6r Forsvarsmakten.

Givet ovan kan Allians for Sverige foljaktligen inte stodja regeringens for-
slag till grundorganisation. Men motionérerna &r heller inte beredda att frangd
en helhetssyn for att soka korrigera tveksamma eller felaktiga enskildheter i
regeringens forslag. I stéllet anser motiondrerna att riksdagen bor avvisa
regeringens forslag i dess helhet och begéra att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett nytt forslag.

Cecilia Wigstrom (fp) foreslar i motion 2004/05:Fé31 att riksdagen avsldr
proposition 2004/05:43 och begir att regeringen dterkommer till riksdagen
med ett nytt forslag (yrkande 1).

Regeringen bor aterkomma

I flera motioner bl.a. i en gemensam fyrpartimotion av Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartict och Kristdemokraterna samt i en
partimotion av Vinsterpartiet begérs nya forslag och underlag om Forsvars-
maktens grundorganisation.

1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Goran Hégglund och Maud Olofsson framhalls att riksdagen bor
begira att regeringen ldmnar forslag om Forsvarsmaktens grundorganisation
som motsvaras av den inriktning och den ekonomiska ram som redovisats i
motionen till riksdagen for beslut (yrkande 3).

1 partimotion 2004/05:F68 (v) av Lars Ohly m.fl. framhélls att varje for-
andring av forslaget &r mycket svart, da det utifrin materialet ar omojligt att
jamfora ekonomin for olika forslag med undantag for besparingar vad giller
lokalkostnaden i de fall dir man foreslagit nedldggning.

Vid nedldggning av statlig verksamhet, i detta fall Forsvarsmaktens, har
staten ett ansvar for att skapa nya arbetsplatser som kan kompensera neddrag-
ningen. De forslag som specifikt foreslas i propositionen for de olika orterna

2004/05:FoU4

221



2004/05:FoU4

222

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innebdr till storsta delen verksamheter som tar lang tid att etablera. Vissa
kréver ocksé nya investeringar, som t.ex. kriminalvardsanlaggningar.

De av regeringen foreslagna atgérderna dr mycket schematiska. Det kom-
mer att ta tid att fi fram dessa arbetstillfdllen och darmed riskeras ett glapp
mellan nedldggning och genomforda alternativ.

Regeringen bor dirfor skyndsamt arbeta fram forslag som dr genomforbara
och realistiska pé kort sikt. I detta arbete bor Vénsterpartiet inkluderas da det
giéller verksamheter som innefattar omraden dédr Socialdemokraterna, Miljo-
partiet de grona och Vénsterpartiet samverkar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna (yrkande 19).

Vinsterpartiet anser att riksdagen skall besluta om forsvarets nya grundor-
ganisation och yrkar saledes avslag pa propositionens beslutspunkt 9. Om
Vinsterpartiet vinner majoritet for denna uppfattning skall riksdagen ta beslut
om grundorganisationen. Det beslutsunderlag som da finns dr det som redovi-
sas i propositionen.

Vinsterpartiet menar dock att propositionens redovisning inte till alla delar
uppfyller de krav man bor stélla pa ett underlag for riksdagsbeslut angaende
forsvarets nya grundorganisation. Vénsterpartiet forutsatter att forsvarsutskot-
tet, vid sin beredning av proposition och motioner med anledning av denna,
begir kompletterande material frén regeringen angdende bakgrund, kostnads-
berdkning och konsekvenser osv. av forslaget till ny grundorganisation.

Om det ej gér att inhdmta kompletterande redovisningar som 4ar tillfyllest
som beslutsunderlag, anser Vinsterpartiet att frigan om grundorganisation
bor aterremitteras till regeringen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 20).

Hékan Larsson (c) menar i motion 2004/05:Fé1 att de ekonomiska berdk-
ningarna 1 propositionen, nir det géller de foreslagna omflyttningarna i pro-
positionen, maste granskas kritiskt av en oberoende instans (yrkande 2 i
denna del). Motiondren anser vidare att ett nytt forslag till Férsvarsmaktens
grundorganisation maste utarbetas (yrkande 3 i denna del). Forslaget maste
bygga pa att sammansatta garnisoner och gjorda investeringar tas till vara.
Aven regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska hinsyn maste vigas in i
forslaget.

Camilla Skold Jansson (v) framhaller 1 motion 2004/05:F67 att i det fall
riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om att riksdagen inte skall fatta
beslut om grundorganisationen har regeringen darfor att dterkomma till riks-
dagen med ett sddant forslag (yrkande 2). Hon framhaller vidare att de brister
som genomgaende finns i den ekonomiska redovisningen i grundorganisat-
ionsunderlaget visar pa ett behov av ytterligare belysning. De ekonomiska
berdkningarna kring forslaget bor darfor bli foremél for granskning av obero-
ende instans (yrkande 3 i denna del). Forsvarets grundorganisation bor bygg-
gas upp kring ett antal vdl sammansatta garnisoner och regionalpolitiska
overviaganden goras. Vidare skall stillda krav pa den ekonomiska redovis-
ningen fullfoljas samt hénsyn till miljén végas in. Dessutom skall alternativa
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forslag presenteras. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 4 i denna
del).

Marie Engstrom och Peter Pedersen (v) pekar i motion 2004/05:F9 pa att
det &r svart att fa en total bild av den eventuella besparing som en flytt av
olika verksamheter skulle ge upphov till. Underlag saknas for att gora jaimfo-
relser mellan olika alternativ. Det finns skil att dterremittera propositionen 1
denna del (yrkande 2 i denna del). Motionirerna konstaterar i motion
2004/05:Fo30 (v) att efter det att regeringen dterkommit till riksdagen med
proposition 2004/05:43 kvarstdr samma brister och att regeringen bor dter-
komma med forslag till ny grundorganisation (i denna del).

Sven Bergstrom (c) menar i motion 2004/05:F617 att eftersom det klart
ségs 1 underlagsdirektiven att de berdérda lokala arbetsmarknadsregionernas
sérbarhet ur regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska synvinklar skulle
beaktas och detta uppenbarligen inte pa nagot sétt har skett kan inte resone-
mangen i propositionen tjana som beslutsunderlag nér det géller Forsvars-
maktens grundorganisation. Riksdagen maste darfor begéra ett nytt forslag till
grundorganisation fran regeringen (yrkande 2).

Anna Gronlund Krantz (fp) framhaller i motion 2004/05:F624 att rege-
ringen vill lagga ned vél fungerande och ekonomiskt effektiva enheter. Mot-
iondren anser att propositionen maste ges ett mer genomarbetat bakgrunds-
forslag dn det som presenterats (yrkande 2).

Runar Patriksson (fp) foreslér i motion 2004/05:Fo27 att riksdagen begér
att regeringen dterkommer med forslag till beslut om Forsvarsmaktens
grundorganisation om hans yrkande att riksdagen avsléar regeringens forslag
att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte skall fattas av riksda-
gen tillstyrks (yrkande 3).

Lars Lindén och Ulrik Lindgren (kd) framhaller i motion 2004/05:F533 att
regeringens proposition 2004/05:43 med forslag till Forsvarsmaktens grund-
organisation inte har foljt de direktiv som togs fram infor utarbetandet av
forslaget. Dér str att s.k. solitdrer skall undvikas och att det &r viktigt att
bibehélla hela garnisoner samt att regionalpolitiska hdnsyn skall tas. Rege-
ringens forslag medfor stora omlokaliseringar och hogre kostnader. Regering-
en bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram ett nytt forslag till grundorga-
nisation (yrkande 1 i denna del). 1 det nya forslaget till grundorganisation bor
en oberoende instans genomfora en kostnadskalkyl for flyttningar av verk-
samheter och for framtida nya driftskostnader i forhallande till att ha dessa
kvar samt berékna de regionalpolitiska ekonomiska konsekvenserna for de
olika alternativen (yrkande 2).

Utgéangspunkter

I fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Goran Hégglund och Maud Olofsson anfors att utbildningsplat-
serna maste motsvara den internationella formaga Sverige stéller till forfo-
gande. Speciellt giller detta stridande forband. Det bor dvervdgas om det
behovs ytterligare utbildningsplattformar. Vad som anforts om utbildnings-
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kapacitet for de internationella insatserna bor ges regeringen till kdnna (yr-
kande 5).

Allan Widman m.fl. (fp) framhaller i kommittémotion 2003/04:F5243 att
vilka forband som skall ldggas ned uteslutande bor styras av ett Gvergripande
nationellt forsvarsintresse. Framst &r det rekryterings-, beredskaps- och ov-
ningsaspekterna som blir styrande (yrkande 10).

Agne Hansson (¢) menar i motion 2004/05:F63 att det av krisbekdmp-
ningsskél bor finnas militdr verksamhet i varje lin (yrkande 3).

Stockholmsomradet

Anna Lillieh66k (m) anfor i motion 2004/05:F6238 att en femtedel av landets
befolkning bor i Storstockholmsomridet och att huvudstaden behover skydd
och god beredskap. Risken for andra angrepp &n de rent militdra har 6kat. De
enda resurser som finns i stindig beredskap och som snabbt kan rycka ut i
krisldgen dr véra militdra resurser. Det behdvs kombinerade resurser till lands,
till havs och i luften.

Niclas Lindberg (s) pekar i motion 2003/04:F5260 pa att det kunskapsprov
som Berga Orlogsskolor har ritt att utfora for svenskar som utbildar sig till
dykare nu laggs ned. Motiondren menar att det &r betydelsefullt att det séker-
stills att det finns kunskapsprov for yrkesdykare. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en redogdrelse for hur detta skall uppnas.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) understryker i motion 2004/05:F629 att
Stockholm dr var huvudstad. Har finns regering, riksdag ménga myndigheter
och institutioner. Nuvarande Haninge garnison med dess mangfacetterade
verksamheter ligger nédra Stockholm. Det finns en unik tillgéng till fartygsun-
derhéll, 6vningsomraden i skdrgardsmiljo samt rdddningshelikoptrar. Vid
Muskdvarvet kan allt arbete ske i en vil skyddad bergrumsanldggning. Det
har samlats manga marina verksamheter pA Muskd-Berga. Dessutom talar
bade lokaliseringen i Stockholms skdrgérd och de investeringar som redan
gjorts for att behalla Muskd-Berga och Haninge garnison. Muskd-Berga borde
bli den framtida marina huvudbasen.

Goteborgsomradet

Goran Lindblad m.fl. (m) anfor i motion 2004/05:F6236 att forsvaret maste
utformas for att optimalt kunna médta de nya hoten pad hemmaplan samtidigt
som Sveriges nya forsvar utformas for att kunna mdta utmaningar internat-
ionellt. Utan permanent militdr ndrvaro samt utbildning och trdning pa plats
blir Viasterhavet och Goteborgsomradet svarforsvarat, och snabba insatser vid
terrorattacker forsvaras eller omojliggors.

Lars Johansson m.fl. (s) papekar i motion 2004/05:F6255 att den mest in-
tensiva sjotrafiken till och frén Sverige sker i vésterhavet och att Géteborgs
hamn &r norra Europas storsta. Hela Sveriges befolkning dr beroende av att
export, import och forsdrjning kan ske ostort samt att vistkustens hamnar och
transportleder dr sdkrade mot eventuella terroraktioner. Motionédrerna under-
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stryker ocksa att den militdra helikopterverksamheten har haft stor betydelse
for sjofartens sdkerhet. Regeringen bor se till att en tillfredsstillande helikop-
terverksamhet skapas for det civila samhéllet om den militira verksamheten
upphor.

Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, ¢) framhéller i motion 2004/05:Fo25 att Go-
teborg erbjuder utmérkta forutsittningar for utbildning av marina forband. Att
da ensidigt forligga den militira tyngdpunkten till Ostersjon ér fullkomligt
oacceptabelt. Goteborg behdver en garnison med ett tydligt marint fokus
(yrkande 3). Alvsborgs amfibieregemente (Amf4) i Géteborg (yrkande 4) och
helikopterbataljonen pd Sdve (yrkande 5) bor bevaras i minst nuvarande
omfattning. Motionédrerna pekar pa att regeringen tillsatt en ny utredning om
samhillets skydd mot terrorism och att regeringen aviserar att forsvarets roll
att stddja bl.a. polisen kan komma att aktualiseras. Amfibieregementets och
helikopterforbandets betydelse kan komma att dka hogst avsevirt. Det ar
darfor inte rimligt att nu besluta om att avveckla dessa enheter. Beslutet om
Goteborgsgarnisonens framtida sammanséttning bor darfor ansta (yrkande 6).

Cecilia Wigstrom (fp) instimmer i motion 2004/05:F631 i de yrkanden
som framfors av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c¢) i motion 2004/05:F625 vad
avser placering av marina stridskrafter i Géteborg (yrkande 2), bevarande av
Alvsborgs amfibieregemente (4mf4) i Goteborg i minst nuvarande omfattning
(yrkande 3), bevarande av helikopterbataljonen pd Sdve i minst nuvarande
omfattning (yrkande 4) och att riksdagen skall undandra beslutet om mari-
nens organisation och lokalisering till dess att den fortsatta 11-
septemberutredningen har 1dmnat sin rekommendation vad avser terroristbe-
kdmpning om riksdagen avslar motionens tidigare yrkanden (yrkande 5).

Virmland

Dan Kihlstréom och Sven Gunnar Persson (kd) pekar i motion 2004/05:F6244
pa att stora investeringar skett i forsvarets verksamhet i Virmland och att det
dr svart att se att en flytt av A 9 i Kristinehamn, Forsvarsmaktens sjukvérds-
centrum i Hammard och FMLOG i Karlstad skulle innebéra nigra besparing-
ar. Motionédrerna pekar ocksa pad de utmérkta samordnings- och samarbets-
mojligheterna mellan militdr och civil verksamhet som finns i regionen. Den
kompetens och kvalitet som finns i Virmland och Karlskogaomradet bor
behéllas dar.

Marie Engstrom och Peter Pedersen (v) pekar i motion 2004/05:F69 pa att
det foreslas att flera verksamheter flyttas fran Varmland. Det dr dock svart att
fa en total bild av den eventuella besparing som en flytt av olika verksamheter
skulle ge upphov till. Det finns skil att dterremittera propositionen i denna
del (yrkande 2 i denna del). Motiondrerna aterkommer 1 motion
2004/05:F630 (v) och konstaterar att det inte finns ndgra dvertygande skl till
att omlokalisera A 9, Forsvarsmaktens logistik och Forsvarets sjukvardscent-
rum, varfor dessa forslag inte bor genomforas (i denna del).

Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) framhéller i motion 2004/05:F612 att om
beslut fattas att i Varmland ldgga ned Forsvarsmaktens logistik i Karlstad,
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A 9 i Kristinehamn och Sjukvéardscentrum i Hammar6 &r det oerhort viktigt
att regeringen snabbt gar in och ser hur anslag och nya typer av verksamheter
kan knyta an till den drabbade regionen. Det &r ocksa viktigt att knyta an till
det lokala néringslivets dynamik. En ny typ av hotbild har vixt fram under de
senaste aren, och med den f6ljer att vi méste forédndra och forbéttra var bered-
skap. I Viarmland finns redan i dag en stor kunskap och erfarenhet inom detta
omrade. Denna kompetens bor darfor tas till vara och ges ytterligare mojlig-
heter att véixa och utvecklas.

Kenneth Johansson (c) konstaterar i motion 2004/05:Fo14 att Artillerire-
gementet A 9 i Kristinehamn enligt propositionen bdr omlokaliseras till Bo-
den. Detta ar ett olyckligt forslag som far mycket allvarliga och negativa
konsekvenser for verksamheten, kostar mycket att genomfora och drabbar
berérd personal i Kristinehamn hart. Motionédren anser att ndgon omlokali-
sering av Artilleriregementet A 9 fran Kristinehamn till Boden inte bor ske
(yrkande 2).

Viviann Gerdin (c) anser i motion 2004/05:Fo22 att omlokaliseringen av
A 9 i Kristinehamn enligt propositionen bor avslas av forsvarspolitiska skél i
forsta hand, men ocksé av regionalpolitiska skil. Aven med héinsyn till bris-
terna i de ekonomiska berdkningarna bor omlokaliseringen inte ske. Riksda-
gen bor besluta att A 9 i Kristinehamn skall finnas kvar i den framtida grund-
organisationen (yrkande 2). Motionédren pekar vidare pa att Forsvarets sjuk-
véardscentrums verksamhet i Hammar6 fungerar utmérkt och &ven har varit
kostnadseffektiv. Riksdagen bor besluta att Forsvarets sjukvardscentrum skall
finnas kvar i Hammar6 (yrkande 3). Motiondren menar vidare att Forsvars-
maktens logistik av forsvarsméssiga och regionalpolitiska skil inte bor omlo-
kaliseras. Riksdagen bor besluta att Forsvarsmaktens logistikverksamhet skall
ligga kvar i Karlstad (yrkande 4).

Runar Patriksson (fp) menar i motion 2004/05:F627 att erfarenheten fran
senare ars beslut om fordndringar i grundorganisationen entydigt pekar pé att
verksamhet som skall avvecklas pa en ort inte skall flyttas till en annan. Flytt
av verksamhet innebdr nya kostnader. Det innebér att verksamhet inte skall
flyttas om den skall bibehallas i motsvarande form som i dag. I linje med
detta verkar forslaget att flytta Sveriges bidsta artilleriregemente 4 9 fran
Kristinehamn, 30 minuters vig fran fabriken i Bofors dér pjéserna tillverkas,
till Boden bade ogenomtinkt och felaktigt. De gemensamma Gvningsomra-
dena och nirheten till Alvdalens skjutfilt maste nimnas som viktiga forut-
sittningar for verksamheten. De stora investeringar som gjorts i Kristinehamn
for att skapa ett vdl fungerande artilleriregemente dr bortkastade pengar, nér
nyinvesteringar maste goras i Boden. Omtanken om forsvarets personal ver-
kar helt bortglomd. A 9 bor inte flyttas frén Kristinehamn (yrkande 4). Att
flytta Forsvarsmaktens sjukvardcentrum fran Hammard till Goteborg verkar
bade onddigt och kostsamt utan att fordelarna for verksamheten é&r tydliga.
Det kan rentav ifragasittas om det skall ses som omvénd regionalpolitik, nér
man flyttar verksamheter frdn Hammaro till Goteborg dér forsvarsverksamhet
avvecklas. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 5). Detsamma kan
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anforas betriffande Forsvarsmaktens logistiks ledningsfunktion, som enligt
propositionen skall flytta fran Karlstad till Stockholm. Sa sent som i forsvars-
beslutet 2000 fastslogs att FMLOG skall vara lokaliserat till Karlstad med sin
ledningsfunktion. Inga annorlunda argument foreligger i dag. Hanvisning till
bl.a. dyrare hyror dr svér att beldgga. Kompetensen hos personalen finns i
Karlstad och riskerar att behdva byggas upp pa nytt under lang tid vid en flytt.
Aven detta forslag bor dirfor omprovas (yrkande 6). Nedliggningen av
Virmlandsgruppen far anses felaktig i ett 1dn med stor verksamhet inom
hemvérnet. Stodfunktionen gentemot hemvirnet &r viktig och maste belysas
grundligare &n vad som nu ar fallet. Detta bor ges regeringen till kdnna (yr-
kande 7).

Strangnés

Roger Tiefensee (c) och Liselott Hagberg (fp) konstaterar i motion
2004/05:F613 att, enligt propositionen, Sodermanlands regemente i Strangnés
kommun bor 1dggas ned. Enligt motionédrerna ar de 6vervidganden som ligger
till grund for bedomningen inte sérskilt vél beskrivna. Motiondrerna foreslar
att Sodermanlands regemente P 10 dven i fortsittingen skall ingd i forsvarets
grundorganisation (yrkande 1).

Gotland

Agne Hansson (c) pekar i motion 2004/05:F63 péa de speciella forhallanden
som géller for Gotland. En eventuell nedldggning av P 18 skulle fi stora
negativa konsekvenser for hela Gotland. Riksdagen bor i1 forsta hand besluta
att P I8 pa Gotland skall finnas kvar i den framtida forsvarsorganisationen
(yrkande 1). For den héndelse en nedlidggning av P 18 dndé &r aktuell foreslés
i ett andrahandsalternativ att ndgon form av militir verksamhet med varn-
pliktsutbildning &nda skall finnas kvar pd Gotland i framtiden (yrkande 2).

Lilian Virgin och Carina Gronhagen (s) framfor i motion 2004/05:F526 att
en ytterligare centralisering av administrativt stdd inom Foérsvarsmakten
skulle innebdra en avsevird besparing for statskassan. En samordnad admi-
nistrativ enhet inom forsvaret skulle utan storre investeringskostnad kunna
laggas till dagens servicekontor i Visby och flera arbetstillfdllen skulle kunna
skapas/rdddas for Gotland.

Agne Hansson (c) pekar i motion 2004/05:F632 pa att det tycks rada osé-
kerhet om vad som héinder med Forsvarsmaktens logistiks servicekontor i
Visby. Riksdagen bor dérfor besluta om att det nuvarande servicekontoret
som tillhor Forsvarsmaktens logistik skall fortsétta att finnas kvar i organisat-
ionen och vara lokaliserat till Visby (vrkande 1). Verksamheten vid service-
kontoret i Visby bor vidare utvecklas till att omfatta administrativt stod for
hela Forsvarsmakten avseende ekonomi- och 1dneredovisning, rese- samt
personaltjinst (yrkande 2) och darigenom gora besparingar.

Helena Bargholtz (fp) menar i motion 2004/05:F634 att flera argument ta-
lar for att en av grundorganisationens utbildningsplattformar bor finnas pé
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Gotland &dven i framtiden. Gotland 4r en bra plattform for utbildning av me-
kaniserade forband for internationella och nationella uppgifter. Gotlands ldge
gor det mojligt att Gva tillsammans med flyg och marin frén andra lédnder.
Gotland erbjuder goda dvningsméjligheter. Gotland, centralt placerad i Oster-
sjon, har ett viktigt strategiskt forsvarspolitiskt 1dge. Motionédren foresldr att
riksdagen beslutar att Gotlands regemente P 18 dven 1 fortsittningen skall
inga i forsvarets grundorganisation.

Uppsala

Rigmor Stenmark (c) foreslar i motion 2003/04:F6244 att regeringen tillsétter
en utredning som ser dver mdjligheterna att tillsammans med kommunerna i
Uppsala lén ta till vara de forutsittningar som finns kvar i Uppsala for fortsatt
flygverksamhet.

Mikael Oscarsson m.fl. (kd) konstaterar i motion 2004/05:F6245 att For-
svarsmaktens hela flygutbildning skall styras fran Flygvapnets luftstridsskola
i Uppsala medan sjdlva flygskolan felaktigt skall vara forlagd till Linkdping.
Nya terrorhot talar enligt motionérerna for att flygskolan borde finnas i Upp-
sala, sa att mojlighet skapas for en gott luftférsvar av Mélardalen. Dessutom
skulle en lokalisering till Uppsala spara pengar. Motiondrerna uppmanar
riksdagen att ater prova mojligheten att placera flygskolan i Uppsala.

Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m, fp, ¢) framhaéller i motion 2004/05:F636 att
rationella skél entydigt talar for att flygskolan liksom Luftstridsskolan for-
ldggs till Uppsala. Inte minst ekonomiska argument, som i nuvarande eko-
nomiska situation for forsvaret borde tillmitas storsta vikt, talar for denna
lokalisering. Allt som krédvs for flygskolan finns i Uppsala. Uppsala har haft
flygskolor i 50 &r. Dessutom finns ndrheten till Arlanda. Néar det géller luft-
rum har Uppsala goda forhallanden, d&ven miljomaéssigt. Vidare ges mojlighet
till en for huvudstaden mer dndamélsenlig incidentberedskapsbasering.

Blekinge

Christer Skoog m.fl. (s) framfor i motion 2003/04:F3228 att bade marinen
och flyget i Blekinge har en given plats och bor ges en chans att utvecklas nér
det dr dags att ta stillning till hur Sveriges forsvar skall organiseras.

Johnny Gylling (kd) menar i motion 2004/05:F616 att det &r ett bra beslut
att Sveriges marinbas skall ligga i Karlskrona. Men det &r viktigt att detta
uttalas tydligt av riksdagen. Riksdagen bor vidare tydliggora marinbasens
uppgifter i Karlskrona vad géller utbildningsinnehéll samt placering av strids-
fartyg (yrkande 2).

Kalmar

Agne Hansson (c) pekar i motion 2004/05:F63 pa att samverkan mellan mili-
tdr verksamhet och det civila samhillet dr en viktig faktor for att klara sam-
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hillet vid olika kriser. For Kalmar lédns vidkommande finns i dag den s.k.
Kalmargruppen. Den bor finnas kvar dven i fortsdttningen (yrkande 4).

Sverker Thorén (fp) menar i motion 2004/05:Fé5 att flera sakliga argu-
ment borde ge Kalmargruppen mgjlighet till fortsatt ledning av hemvarnsfor-
band samt samverkan med civila myndigheter vid krisberedskap. Militardi-
striktsgruppen Kalmargruppen bér saledes inte liggas ned. Aven Lennart
Beijer (v) 1 motion 2004/05:F66, Nils Fredrik Aurelius (m) i motion
2004/05:F610 och Chatrine Palsson (kd) i motion 2004/05:F615 argumente-
rar for ett bibehéllande av militardistriktsgruppen i Kalmar.

Ostersund

Hakan Larsson (c) menar i motion 2004/05:Fé1 att de ekonomiska berdik-
ningarna 1 propositionen nér det giller forslaget att flytta skolverksamheten
fran Ostersund, liksom Svriga foreslagna omflyttningar i propositionen, maste
kritiskt granskas av en oberoende instans (yrkande 2 i denna del).

Motiondren anser vidare att ett nytt forslag till Férsvarsmaktens grundor-
ganisation maste utarbetas (yrkande 3 i denna del). Forslaget méste bygga pa
sammansatta garnisoner och att dir gjorda investeringar tas till vara. Aven
regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska hdnsyn maste vdgas in i forsla-
get. I ett sadant forslag bor Ostersunds garnison vara ett sjilvklart val.

Camilla Skold Jansson (v) framhaller i motion 2004/05:F67 att de brister
som genomgéende finns i den ekonomiska redovisningen i grundorganisat-
ionsunderlaget visar pa ett behov av ytterligare belysning. De ekonomiska
beriikningarna kring forslaget att flytta skolverksamheten frén Ostersund,
liksom dvriga foreslagna omflyttningar, bor darfor bli foremal for granskning
av oberoende instans (yrkande 3 i denna del). Nagra dvertygande skil for att
lagga ned Ostersunds garnison har inte redovisats. Forsvarets grundorganisat-
ion bor byggas upp kring ett antal vil sammansatta garnisoner och regional-
politiska overviaganden goéras. Vidare skall stillda krav pa den ekonomiska
redovisningen fullféljas samt hénsyn till miljon vdgas in. Dessutom skall
alternativa forslag presenteras. Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 4
i denna del).

Rune Berglund och Gunnar Sandberg (s) konstaterar i motion
2004/05:F619 att en nedliggning av Ostersunds garnison skulle paverka
kommunen pé olika sitt under lang tid. Det behdvs en kombination av bepro-
vade regionalpolitiska insatser och ett nytdnkande for att kompensera garni-
sonens avveckling (yrkande 1). Dessutom bor de regionalpolitiska mal och
insatser som avser kompensation for nedldggningen utvérderas och justeras i
manga ar (yrkande 2).

Lars Lindén och Ulrik Lindgren (kd) framhaller i motion 2004/05:F633 att
det inte finns nigra dvertygande skil att avveckla Ostersunds garnison i ett
lage dédr Forsvarsmakten for att genomfora internationella insatser behover
just de utbildningsplattformar som garnisonen redan har. En avveckling av
Ostersunds garnison framstir som dn mer olimplig och oklok med hénvisning
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till regionens svara arbetsmarknads- och regionalpolitiska problem (yrkande 1
i denna del).

Bertil Kjellberg (m) framhaller i motion 2004/05:F535 att Ostersunds gar-
nison i dag dr en omvittnat vél fungerande militér enhet beldgen mitt i Sve-
rige. Vid Ostersunds garnison finns mycket goda méjligheter till samdvning
mellan olika vapenslag. Samarbetet mellan de militdra enheterna, den civila
hogskoleutbildningen och samhillet i 6vrigt har skapat en mycket kostnadsef-
fektiv garnison. Motiondren pekar ocksd pé det militdra vakum som uppstér
mellan Milardalen och Boden om Ostersunds garnison liggs ned. Motioniren
foreslar att riksdagen beslutar att 15, F 4, MHS och ATS inte skall avvecklas
respektive omlokaliseras.

Arvidsjaur

1 partimotion 2004/05:Fo8 (v) av Lars Ohly m.fl. anfors att Vénsterpartiet,
trots den framforda kritiken och bristerna i underlaget vad géller forslaget till
ny grundorganisation som gor att Viansterpartiet yrkat pa att regeringen skall
aterkomma med ett mer fullodigt underlag, i varje fall vill se tva forslag till
dndringar, som géller Arvidsjaur och helikopterverksamhet for rdddnings-
tjénst.

Arvidsjaur dr den ort som dr ojimforbart mest forsvarsmaktsberoende.
Cirka 8,3 % av de sysselsatta dr anstdllda inom Forsvarsmakten. K 4 i Arvid-
sjaur har tillgang till mycket goda dvnings- och skjutfélt i anslutning till re-
gementsomradet.

Vinsterpartiet foreslér att riksdagen beslutar att faststélla ny grundorgani-
sation for forsvaret med bibehéllen verksamhet vid Norrlands dragonrege-
mente K 4 i Arvidsjaur. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna (yrkande 21).

Krister Hammarbergh (m) anser i motion 2004/05:Fé2 att regeringen bor
aterkomma med forslag till utformning av Forsvarsmaktens grundorganisat-
ion vad géller utformningen av Forsvarsmaktens jagar- och underrittelsefor-
band i samband med behandlingen av betdnkandet Snd, morker och kyla
(SOU 2004:77) (yrkande 3).

Anna Grénlund Krantz (fp) framhaller i motion 2004/05:F624 att det visat
sig att beslutsunderlaget inte &r korrekt och att det finns uppgifter i underlaget
som &r tva ar gamla. Hon menar att ett bevarande av Norrlands dragonrege-
mente K 4 utgér en bra grund for en utbyggd inhemsk och internationell
utbildnings- och testverksamhet. Nedldggningen av K 4 i Arvidsjaur bér
stoppas (yrkande 3).

Boden

Anna Gronlund Krantz (fp) framhaller i motion 2004/05:F624 att proposit-
ionen innebdr att vinterformégan for helikopterverksamheten drastiskt forsva-
gas. Dessutom forloras mojligheten att samdva med internationella forband i
vintermiljo. Helikopterskvadronen i Boden har en avgorande betydelse for
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kvalificerade sjuktransporter sérskilt vid nddsituationer. En utarmning av de
militdra helikopterresurserna i Norrbotten skulle kunna leda till att denna
viktiga uppgift inte tillgodoses. Nedldggningen av helikopterskvadronen i
Boden bér stoppas (yrkande 4).

Helikoptrar

I partimotion 2004/05:F68 (v) av Lars Ohly m.fl. anfors att Vinsterpartiet,
trots den framforda kritiken och bristerna i underlaget vad géller forslaget till
ny grundorganisation som gor att Vénsterpartiet yrkat pé att regeringen skall
aterkomma med ett mer fullodigt underlag, i varje fall vill se tvd forslag till
dndringar, som forutom Arvidsjaur giller helikopterverksamhet for rddd-
ningstjdnst.

Vinsterpartiet foreslar en organisation som tillfredsstiller bada behovet av
militidr flygraiddning under Gvningstid och helikoptrar i raddningsberedskap.
Med hjilp av de tio Superpumor som i dag finns kan man fa en rikstickande
rdaddningstjanst med hog kvalitet dygnet runt. Superpumorna med sin personal
foreslas lyftas ut ur Forsvarsmaktens organisation och organiseras under
annan huvudman. Regeringen foreslas tillsdtta en utredning som far till upp-
drag att presentera en organisation dir intressenterna tar ett gemensamt ansvar
for den framtida rdddningstjansten med helikopterresurser. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna (yrkande 22).

Regeringen bor prova om de tio stycken Superpumorna som i dag finns pé
Séve, Berga, Ostersund och Boden/Luled kan behéllas pa nuvarande platser i
avvaktan pd utredning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna (yrkande 23).

Det dr den framtida foreslagna civila organisationen av raddningstjanst
som har att besluta om var dessa resurser slutgiltigt placeras for att ge opti-
malt stéd for raddningstjanstsuppgiften 6ver landet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 24).

1 motion 2003/04:F6253 (fp, m, kd) av Eva Flyborg m.fl. anfors att ett se-
likopterforband med minst samma omfattning som i dag permanent skall
baseras pé Sdve dven efter r 2004 och framgent.

1 motion 2003/04:F6262 (s) av Marianne Carlstrom m.fl. understryks
ocksa betydelsen av helikopterforbandet pd Séve. Helikoptrarna har inte bara
stor betydelse militért pd vdstkusten utan har ocksé i hog grad en vésentlig
och viktig uppgift till stod for samhillet.

Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo (s) framhaller i motion
2004/05:F6222 att det bor ske en dversyn av och vidtas atgérder mot de bris-
ter som i dag finns p& Férsvarsmaktens helikoptrar samt pa flygpersonalens
utrustning.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) papekar i motion 2004/05:F6237 att
Stockholms skdrgérd dr Sveriges storsta och att det finns risk att den kommer
att helt sakna rdddningshelikoptrar. P4 senare tid har ett antal olyckor och
tillbud i Stockholms skirgérd fatt ett lyckligt slut tack vare att riddningsheli-
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koptrar har funnits stationerade pa Berga. Motionédren framhéller behovet av
rdaddningshelikoptrar i Stockholms skdrgard.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Johan Lofstrand (s) framhéller i mot-
ion 2004/05:F3256 behovet av en god beredskap vid storre raddningsuppdrag
over land, hav och kust. Forsvaret har en mycket hog kompetens vid helikop-
terflottiljerna. Den kompetens som eventuellt kan komma att frigbras fran
forsvaret borde kunna foras ver till ett statligt bolag med ett dvergripande
och samordnande ansvar for den tyngre raddningstjansten. Regeringen bor se
over mojligheterna att starta en ny statlig rdddningshelikopterorganisation.

Erling Bager och Mia Franzén (fp) framhaller i motion 2004/05:F5260 att
inte minst i vara sjofartstita storstadsregioner som Goteborg och Stockholm
dr god och snabb tillgang till riddningshelikoptrar av central betydelse. En
samlad bedomning bor ske av samhéllets totala behov av rdddningshelikopt-
rar och deras geografiska basering.

Krister Hammarbergh (m) anser i motion 2004/05:Fé2 att regeringen bor
aterkomma med forslag till utformning av Forsvarsmaktens grundorganisat-
ion vad géller stationeringen av den markoperativa helikopterverksamheten i
samband med behandlingen av betdnkandet Snd, morker och kyla (SOU
2004:77) (yrkande 2).

Kerstin Lundgren (c) framhaller i motion 2004/05:F618 att nér det géller
helikopterverksamhetens framtid har erfarenheterna visat vérdet av att kunna
agera snabbt och samlat dven i fredstid. Det &r orimligt att inte regioner med
sirskilda forutsittningar beaktas vid lokalisering. Det kan gélla Stockholms-
regionen, Goteborg och fjallomradet. Att enligt propositionen samla helikop-
terverksamheten pa ett fatal baser bor inte verkstdllas (yrkande 2).

Rigmor Stenmark (c) och Mikael Oscarsson (kd) framhaller i motion
2004/05:F637 att Arna flygfilt i Uppsala i dag utgdr en bas for helikopter-
verksamheten och bor besta. Hér finns en uppbyggd infrastruktur som dven i
fortsdttningen maste tas till vara. Det dr bade ekonomiskt och humanitért
forsvarbart att dven i fortsdttningen ha kvar stationeringen i Uppsala. Detta
bor ges regeringen till kédnna.

Ovnings- och skjutfilt samt Svriga markfragor

I motion 2003/04:F5201 (m) av Rolf Gunnarsson understryks att A/vdalens
skjutfdlt ar ett av Europas storsta och modernaste skjutfélt. Motionéren fore-
slar ett hogre utnyttjande av filtet. Han framhéller vidare i motion
2003/04:F6202 (m) att det ar viktigt att forsvaret “stddar” de omraden som
man ldmnar och dér ingen verksamhet ldngre finns. Det géller bl.a. Gvnings-
omraden dir det misstinks att odetonerad ammunition finns. Aven i motion
2004/05:F6202 (m) pladerar Rolf Gunnarsson for ett hogre utnyttjande av
Alvdalens skjutflt.

1 motion 2003/04:F5204 av Kenneth Johansson (c) understryks ocksé be-
tydelsen av Alvdalens skjutfilt. Regeringen bor enligt motioniren aktualisera
och erbjuda Alvdalen som limpligt évnings- och skjutfilt i det europeiska
forsvarssamarbetet (yrkande 1). Regeringen bor vidare arbeta for att den del
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av féltet som anvinds for provningsverksamhet utvecklas till basen i en nor-
disk alternativt europeisk vapenprovplats (yrkande 2). Dessutom bor den
norska regeringen inbjudas till 6verlaggningar for att efterhora intresset av att
nyttja faltet for norskt behov (yrkande 3). Kenneth Johansson (c) pekar ocksa
i motion 2004/05:F514 pa de utmirkta betingelserna for Alvdalens &vnings-
och skjutfilt. Han foreslar att regeringen bor ges i uppdrag att aktivt med-
verka till att EU:s framtida snabbinsatsstyrkor (battle groups) forldgger sina
dvningar till dvnings- och skjutfiltet i Alvdalen (yrkande 3).

Ulla Wester (s) papekar i motion 2003/04:F6223 att Rinkaby &vningsfalt
ar beldget 1 vacker natur och att féltet har stort virde som rekreationsomrade.
Motiondren anser att dvningsmdjligheterna i Skéne é&r tillgodosedda utan
Rinkabyféltet och menar att den militdra Gvningsverksamheten pa féltet bor
upphora.

Runar Patriksson (fp) framhaller i motion 2003/04:F6226 ocksé de ut-
mirkta Svningsbetingelserna vid Alvdalens skjutflt. Motionéren anser dock
att forldggningar och andra byggnader &r i behov av 6versyn och bor atgérdas
(yrkande 1). Vidare bor EU-styrkor kunna utnyttja Alvdalens skjutfilt for
samovning (yrkande 2). Det norska forsvaret bor ocksd kunna fa anvinda
Alvdalens skjutfilt (yrkande 3). Dessutom bor vignitet till Alvdalen rustas
upp (yrkande 4). Runar Patriksson (fp) dterkommer i motion 2004/05:F6232
med liknande forslag (yrkandena 1-4).

Sven-Erik  Sjostrand och Sten Lundstrom (v) pekar 1 motion
2004/05:F6234 pa de i deras mening negativa konsekvenser som Raviunda
skjutfdlt far. Det finns betydligt 1dampligare omraden att anvédnda for militdra
skjutévningar. Ravlunda skjutfélt bor enligt motiondrerna avvecklas.

Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (s) anser i motion 2004/05:F6220
att staten bor medverka till att Forsvarsmaktens mark vid Bravalla flygflottilj
overlats till Norrkdpings kommun for att 6ka kommunens mdjligheter till
tillvaxt.

Roger Tiefensee (c) och Liselott Hagberg (fp) konstaterar i motion
2004/05:F613 att det finns fragetecken nér det géller den framtida anvdnd-
ningen av skjutfdlt och dvningsomrdden inom Sodermanlands regemente.
Motiondrerna foreslar att Forsvarsmakten vid en eventuell nedldggning av
P 10 dven avyttrar skjut- och dvningsfiltsomraden (yrkande 2).

Reynoldh Furustrand m.fl. (s) menar i motion 2004/05:F6:23 att om P 10
laggs ned och forsvaret lamnar Stringnéds maste staten ta ett stort ansvar for
att sidkerstilla en fortsatt positiv utveckling i S6dermanland. Viktigast ar att
Stréngnds kommun far mojlighet att anvéinda den mark som nu ar forsvarets,
till bostdder och foretagsetablering.

Miljofragor

Kerstin Lundgren (c¢) menar i motion 2003/04:F3224 att genom att introdu-
cera ett tydligt miljoledningssystem &dven Forsvarsmaktens miljopaverkan
inom all verksamhet skulle kunna reduceras. Motiondren anser att Forsvars-
makten skall ges i uppdrag att stirka forsvaret av miljon.
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Gemensam europeisk militér pilotutbildning

Solveig Hellquist (fp) anfor i motion 2003/04:F5237 att F 4 i Ostersund bér
vara en bra lokaliseringsort for den europeiska pilotutbildningen (yrkande 1).
Hon menar vidare att ett argument for att bevara fyra flottiljer ar att den euro-
peiska pilotutbildningen bor placeras pa nagon av flottiljerna (yrkande 2).

Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m, fp) understryker i motion 2003/04:F5252
betydelsen av att Sverige aktivt arbetar for att fi en av de europeiska flygsko-
lorna till Sverige (yrkande 1). Motiondrerna foreslar ockséd att beslutet att
forlagga forsvarets flygskola till LinkOping omprovas till formén for en loka-
lisering till F 20, vilket torde innebéra att mdjligheten att fi en europeisk
flygskola till Sverige kraftigt forbéttras (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Propositionerna 2004/05:5 och 2004/05:43 samt regeringens skrivelse
2004/05:42

Regeringen foreslog 1 propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5)
att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte skall fattas av riksda-
gen (yrkande 9).

Regeringen har direfter i skrivelsen (skr. 2004/05:42) Aterkallelse av del
av propositionen 2004/05:5 aterkallat sitt yrkande nr 9 och den del av propo-
sitionen som behandlar grundorganisationen. Regeringen har i stéllet ldmnat
en ny proposition Forsvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43).

Talmannen har avskrivit forslag nr 9 samt de med anledning av proposit-
ionen vickta motionerna 2004/05:F61 yrkande 1, 2004/05:F67 yrkande 1,
2004/05:F68 yrkande 18, 2004/05:F69 yrkande 1, 2004/05:F611, 2004/05:
F614 yrkande 1, 2004/05:F616 yrkande 1, 2004/05:F617 yrkande 1, 2004/05:
F621 yrkande 2, 2004/05:F622 yrkande 1, 2004/05:F625 yrkande 2 och
2004/05:F627 yrkande 2. I dessa motioner yrkas avslag pa regeringens forslag
att beslut om grundorganisationen inte skall fattas av riksdagen. Regeringens
skrivelse har lagts till handlingarna.

Regeringens forslag i proposition 2004/05:43

Regeringen foresldar i grundorganisationspropositionen (prop. 2003/04:43) att

riksdagen godkénner regeringens forslag

e att ligga ned Jamtlands filtjaigarregemente i Ostersund, Norrlands dra-
gonregemente 1 Arvidsjaur, S6dermanlands regemente i Stringnis, Got-
lands regemente i Gotland/Visby, Andra ytstridsflottiljen i Haninge
/Berga, Alvsborgs amfibieregemente i Goteborg, Sydkustens marinbas i
Karlskrona, Ostkustens marinbas i Haninge/Berga, Jimtlands flygflottilj
i Ostersund, Gotlands militirdistriktsstab i Gotland/Visby, Férsvarsmak-
tens Halmstadsskolor i Halmstad, Orlogsskolorna i Karlskrona, Arméns
tekniska skola i Ostersund, Militirhdgskolan i Ostersund och Flygvap-
nets Uppsalaskolor i Uppsala (yrkande 1),



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e  att omlokalisera Artilleriregementet fran Kristinehamn till Boden, Forsta
ubatsflottiljen fran Haninge/Berga till Karlskrona, Vaxholms amfibiere-
gemente fran Vaxholm till Haninge/Berga, Forsvarsmaktens logistik fran
Karlstad till Stockholm och Forsvarsmaktens sjukvardscentrum fran
Hammard till Goteborg (yrkande 2),

e att inrdtta Marinbasen i Karlskrona, Forsvarsmaktens tekniska skola i
Halmstad, Sjostridsskolan i Karlskrona och Luftstridsskolan i Uppsala
(yrkande 3),

e till omfattning av Forsvarsmaktens grundorganisation och lokalisering av
de organisationsenheter som ingér i grundorganisationen (yrkande 4).

Utskottet har som ett led i sin beredning av drendet tagit emot uppvaktningar
fran olika kommuner och Arvidsjaurs kvinnliga aktionsgrupp for att rddda
K 4. Vidare har utskottet genomfort ett informationsméte da Arbetsgruppen
for Forsvarsmaktens grundorganisation redovisat sina Overvdganden och
svarat pa fragor. Vid detta tillfille var ocksd samtliga riksdagsledamdéter
inbjudna att delta. Utskottet och dess ledamé&ter har ocksa mottagit ett antal
skrivelser i drendet.

Utskottet har pd annan plats i detta betdnkande framhallit att den foréndrade
hotbilden minskar behovet av satsningar pa yttre sdkerhet. Den ekonomiska
ramen for forsvaret kan darfor successivt reduceras liksom organisationen.
Utskottet anser liksom regeringen att f6ljande dimensionering skall ligga till
grund for detaljutformningen av Férsvarsmaktens grundorganisation.

e Sex enheter for utbildning av mekaniserade bataljoner, artilleriférband,
jégar- och specialforband samt for internationell utbildning och statsce-
remoniell verksamhet. For att sékerstdlla kompetens att kunna upptriada i
subarktisk milj6 dr det nédvéndigt att ett av dessa forband ar lokaliserat
till norra Sverige.

e En enhet for truppslagen inom arméstridskrafterna, luftviarns-, ingenjor-,
signal- respektive tringforband. For att sdkerstdlla kompetens for att
kunna upptrdda i subarktisk miljo behdvs utbildningskapacitet i norra
Sverige for utbildning av ingenjorforband.

e En enhet for utbildning av amfibieforband.

e En marinbas for utbildning av sjostridskrafter. Inom marinbasen skall
finnas mojlighet till basering pa tre platser.

e Tre flygflottiljer.
e  En enhet for helikopterforbanden samt ett antal detachement.
e Tvé militdrhogskolor.

Regeringen ldmnar i proposition 2004/05:43 forslag till att ett stort antal
organisationsenheter skall ldggas ned samt att vissa skall omlokaliseras och
vissa nya inrittas.

Utskottet gor dvervdganden vad avser detaljutformningen av organisationen
vid behandlingen nedan av ett antal motionsyrkanden om
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— Avslag pa propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation (prop.
2004/05:43) i dess helhet

—  Regeringen bor aterkomma

—  Utgéngspunkter

—  Stockholmsomrédet

—  Goteborgsomradet

—  Viarmland

—  Strédngnas

—  Gotland

—  Uppsala

— Blekinge

—  Kalmar

—  Ostersund

—  Arvidsjaur

— Boden

—  Helikoptrar

—  Ovnings- och skjutfilt samt mark- och miljéfragor
—  Gemensam europeisk militér pilotutbildning

Med vad utskottet anfor i anslutning till de olika utskottsyrkandena foreslar
utskottet att riksdagen godkdnner regeringens yrkanden 1-3.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag till omfattning av Féorsvarsmak-
tens grundorganisation och lokalisering av de organisationsenheter som ingar
i den (yrkande 4) i huvudsak bér bifallas. Utskottet anser dock att enheter
som riksdagen tidigare beslutat om &ven i fortséttningen skall framga av den
sammanstillning dver organisationen som riksdagen nu tar stéllning till. Det
géller Operativa insatsledningen i Uppsala och Forsvarsmaktens centrum for
internationell verksamhet (SWEDINT) i Upplands-Bro/Kungséngen. Total-
forsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum i Eksj6 har under de senaste
aren fatt en allt storre betydelse och bor ocksa vara en enhet som riksdagen tar
stdllning till. Det nyinridttade Forsvarsmaktens telenét- och markteleforband i
Orebro #r ocksé en sddan viktig enhet som riksdagen bér besluta om.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundorganisationen bor séledes ha f6ljande utformning.

Bendmning
Ledning
Hogkvarteret

S6dra militirdistriktsstaben
Mellersta militdrdistriktsstaben

Norra militdrdistriktsstaben

Forband
Livgardet

Norrbottens regemente
Livregementets husarer
Skaraborgs regemente

Sodra skénska regementet
Artilleriregementet
Luftvédrnsregementet

Gota ingenjorregemente
Upplands regemente

Gota tringregemente

Forsta ubatsflottiljen

Tredje ytstridsflottiljen
Fjarde minkrigsflottiljen
Vaxholms amfibieregemente
Marinbasen

Skaraborgs flygflottilj
Blekinge flygflottilj
Norrbottens flygflottilj
Forsvarsmaktens helikopterflottilj

Forsvarsmaktens logistik

Skolor och centrum
Militarhogskolan Karlberg
Militarhdgskolan Halmstad

Lokalisering ~ Anmérkning

Stockholm Operativa insatsledningen
Uppsala

Goteborg

Strangnés

Boden

Upplands- Bro/ Forsvarsmaktens centrum
Kungséngen  for internationell verk-

samhet (SWEDINT)
Boden
Karlsborg
Skovde
Lund/Revinge
Boden
Halmstad
Eksjo
Enkdping
Skovde
Karlskrona
Karlskrona
Haninge/Muskd
Haninge/Berga
Karlskrona
Lidkoping/Satenés
Ronneby
Luled
Linkdping/Malmen
Stockholm

Solna

Halmstad
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Markstridsskolan Skovde
Sjostridsskolan Karlskrona
Luftstridsskolan Uppsala

Forsvarsmaktens tekniska skola ~ Halmstad
Totalforsvarets skyddscentrum ~ Umed
Forsvarsmaktens sjukvéards- Goteborg
centrum

Totalforsvarets ammunitions-

och minrdjningscentrum Eksjo
Forsvarsmaktens telendt- och Orebro
markteleforband

Avslag pa propositionen

I ndgra motioner foreslas att regeringens proposition 2004/05:43 skall avslds.

1 fyrpartimotion 2004/05:F638 (m, fp, kd, c¢) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Goran Héagglund och Maud Olofsson féresids salunda att riksda-
gen avsldr propositionen och begér att regeringen aterkommer med ett nytt
forslag till en storre grundorganisation som tar sin utgéngspunkt i den eko-
nomiska ram for budgetperioden och den inriktning av foérsvaret som anges i
motion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c).

Cecilia Wigstrom (fp) foreslér ocksa i motion 2004/05:Fo31 att riksdagen
avslar propositionen och begér att regeringen dterkommer till riksdagen med
ett nytt forslag (yrkande 1).

Utskottet har vid sin behandling av den ekonomiska ram for budgetperi-
oden som foreslagits i motion 2004/05:F621 (m, fp, kd, ¢) avstyrkt motionens
forslag om en hogre ekonomisk ram dn regeringens. Nagot ekonomiskt ut-
rymme fOr en stdrre organisation finns saledes inte. Utskottet ser i ovrigt
heller ingen anledning till att regeringens proposition skall avslds. Hérav
foljer att utskottet avstyrker fyrpartimotion 2004/05:F638 (m, fp, kd, c¢) av
Fredrik Reinfeldt, Lars Leijonborg, Goran Hégglund och Maud Olofsson
samt motion 2004/05:F631 (fp) (yrkande 1).

Regeringen bor aterkomma

I flera motioner bl.a. i en gemensam fyrpartimotion av Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna samt i en
partimotion av Vinsterpartiet begérs nya forslag och underlag om Forsvars-
maktens grundorganisation.

Utskottet har forutom de redovisningar som ligger till grund for regering-
ens Overvdganden i propositionen ocksd fatt kompletterande bakgrundsun-
derlag av Arbetsgruppen for Forsvarsmaktens grundorganisation for sitt stéll-
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ningstagande om Forsvarsmaktens grundorganisation. Utskottet anser inte att
ytterligare underlag behover tas fram for att ett beslut skall kunna fattas av
riksdagen om organisationen.

Utskottet avstyrker saledes motionerna 2004/05:F621 (m, fp, kd, c) yr-
kande 3, 2004/05:F68 (v) yrkandena 19 och 20, 2004/05:F61 (c) yrkandena 2
i denna del och 3 idenna del, 2004/05:F67 (v) yrkandena 2, 3 i denna del och
4 1 denna del, 2004/05:F69 (v) yrkande 2 i denna del, 2004/05:F630 (v) i
denna del, 2004/05:F617 (c) yrkande 2, 2004/05:F624 yrkande 2, 2004/05:
F627 (fp) yrkande 3, 2004/05:F633 (kd) yrkandena 1 i denna del och 2.

Utgangspunkter

1 fyrpartimotion 2004/05:F621 (m, fp, kd, c¢) av Fredrik Reinfeldt, Lars
Leijonborg, Goéran Hagglund och Maud Olofsson anfors att. det bor dvervi-
gas om det behovs ytterligare utbildningsplattformar for att klara de internat-
ionella insatserna (yrkande 5). Allan Widman m.fl. (fp) framhaller i kommit-
temotion 2003/04:F3243 att vilka forband som skall 1dggas ned uteslutande
bor styras av ett dvergripande nationellt forsvarsintresse (yrkande 10). Agne
Hansson (c) menar i motion 2004/05:F63 att det bor finnas militdr verksam-
het i varje lin (yrkande 3).

Utskottet har ovan redovisat sin uppfattning om dimensioneringen av antalet
enheter for utbildning av olika forband. Nagot utrymme for ytterligare enheter
anser utskottet inte att det finns. Utskottet har vidare ingen erinran mot de
aspekter som utgjort grund for arbetet med den nya organisationen, ndmligen
forsvarspolitiska, ekonomiska, regionalpolitiska, arbetsmiljomédssiga och
miljopolitiska aspekter. Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2004/05:F621
(m, fp, kd, ¢) yrkande 5, 2003/04:F6243 (fp) yrkande 10 och 2004/05:F53
yrkande 3.

Stockholmsomradet, Géteborgsomradet, Varmland, Stringnés, Gotland,
Blekinge, Kalmar, Ostersund, Arvidsjaur, Boden och helikoptrar

I ett sextiotal motionsyrkanden om grundorganisationen tas fradgor upp som
ror olika forbandstyper och var de skall finnas. Inom ramen for den 6vergri-
pande dimensioneringen av grundorganisationen som utskottet stdllt sig
bakom godtar utskottet ocksd vad regeringen anfér om vilka forband som
skall finnas kvar, ldggas ned, omlokaliseras och nyinrédttas. Utskottet accepte-
rar ddrmed den detaljorganisation som regeringen foreslar.

Utskottet vill 1 detta sammanhang dock starkt understryka vikten av att re-
geringen vidtar kraftfulla atgérder for att kompensera de regioner som paver-
kas mest negativt av fordndringarna. Utskottet tinker dd i forsta hand pa
Arvidsjaur, Ostersund, Varmland och Gotland.

Dirmed avstyrker utskottet

motionerna 2004/05:F6238 (m), 2003/04:F5260 (s) och 2004/05:F629 (m)
om Stockholmsomradet,
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motionerna 2004/05:F6236 (m), 2004/05:F6255 (s), 2004/05:F625 (fp, m,
kd, c¢) yrkandena 3—6 och 2004/05:F631 (fp) yrkandena 2—5 om Goteborgs-
omradet,

motionerna 2004/05:F6244 (kd), 2004/05:F69 (v) yrkande 2 i denna del,
2004/05:F630 (v) i denna del, 2004/05:F512 (s), 2004/05:F5614 (c) yrkande 2,
2004/05:F622 (c) yrkandena 2—4 och 2004/05:F627 (fp) yrkandena 4-7 om
Varmland,

motion 2004/05:F613 (c, fp) yrkande 1 om Stréngnés,

motionerna 2004/05:F63 (c¢) yrkandena 1 och 2, 2004/05:F626 (s),
2004/05:F632 (c) yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:F634 (fp) om Gotland,

motionerna 2003/04:F6244 (c), 2004/05:F6245 (kd) och 2004/05:F636
(kd, m, fp, ¢) om Uppsala,

motionerna 2003/04:F5228 (s) och 2004/05:F516 yrkande 2 om Blekinge

motionerna 2004/05:F63 (c) yrkande 4, 2004/05:F65 (fp), 2004/05:F66 (v),
2004/05:F610 (m) och 2004/05:F615 (kd) om Kalmar,

motionerna 2004/05:F61 (c) yrkandena 2 i denna del och 3 i denna del,
2004/05:F67 (v) yrkandena 3 i denna del och 4 i denna del, 2004/05:F619 (s)
yrkandena 1 och 2, 2004/05:F633 (kd) yrkande 1 i denna del och 2004/05:
F635 (m) om Ostersund,

motionerna 2004/05:F68 (v) yrkande 21, 2004/05:F62 (m) yrkande 3 och
2004/05:F624 (fp) yrkande 3 om Arvidsjaur,

motion 2004/05:F624 (fp) yrkande 4 om Boden,

motionerna 2004/05:F68 (v) yrkandena 22-24, 2003/04:F6253 (fp, m, kd),
2003/04:F5262 (s), 2004/05:F5222, 2004/05:F6256 (s), 2004/05:F6260 (fp),
2004/05:F62 (m) yrkande 2, 2004/05:F518 (c) yrkande 2, 2004/05:F637 och
2004/05:F6237 om helikoptrar.

Ovnings- och skjutfilt samt mark- och miljéfragor

I ett antal motionsyrkanden tas olika fradgor om dvnings- och skjutfilt samt
mark- och miljofrdagor upp.

Utskottet anser att dvnings- och skjutfilten &r av stor betydelse for att For-
svarsmakten skall kunna 16sa sina uppgifter nu och i framtida situationer som
kan uppstd. For att inte hindra utvecklingen pé avvecklingsorterna utgar ut-
skottet dock fran att 6vnings- och skjutfalt som inte behdvs for verksamheten
saneras och ldmnas av de berdrda myndigheterna Forsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket sé snart det later sig goras.

Utskottet utgar vidare fran att Forsvarsmakten fortsétter arbetet med att
forbdttra miljohdnsynen i dess verksamhet.

Nir det giller Alvdalens skjutfilt har utskottet tidigare vid olika tillfillen
uttalat sig positivt om de utmirkta dvningsbetingelser som rader dir och har
samma uppfattning nu.

De aktuella motionerna &r ddrmed till stor del tillgodosedda. Utskottet av-
styrker motionerna 2003/04:F6201 (m), 2003/04:F6202 (m), 2004/05:F56202
(m), 2003/04:F6204 yrkandena 1-3, 2004/05:F614 yrkande 3, 2003/04:
F6223 (s), 2003/04:F6226 (fp) yrkandena 1-4, 2004/05:F6232 (fp) yrkandena



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1-4 , 2004/05:F5234 (v), 2004/05:F5220 (s), 2004/05:F513 (c, fp) yrkande 2,
2004/05:F623 (s) och 2003/04:F5224 (c).

Gemensam europeisk militér pilotutbildning

I nagra motioner framhalls att den gemensamma europeiska militdra pilotut-
bildningen, som nu studeras av ett antal ldnder, i Sverige bor lokaliseras till
Ostersund respektive Uppsala.

Frén svensk sida har under arbetets ging forts fram att S6derhamn ar det
bésta svenska alternativet for en sddan utbildning. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2003/04:F6237 (fp) yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:F6252 (kd,
m, fp) yrkandena 1 och 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsvarspolitisk inriktning 2005-2007 (punkt 1) (m, fp, kd, c)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Carl-Axel Roslund (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (alla fp), Erling Wélivaara (kd) samt Eskil Er-
landsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:F621 yrkande
1, 2004/05:F618 yrkande 1, 2004/05:F624 yrkande 1, 2004/05:F625 yrkande
1 och 2004/05:F627 yrkande 1; i de delar som behandlas i detta betinkande.

Riksdagen bifaller vidare motion 2004/05:F621 yrkande 4 om internationell
formdga.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:5 punkt 4 om madl for totalforsvaret.
och avslar motionerna 2002/03:F6254 yrkande 3, 2003/04:F6243 yrkande 3,
2003/04:F56259 yrkande 1 och 2003/04:U256 yrkande 2.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:5 punkt 6 att det av riksdagen tidigare
beslutade mdlet for verksamhetsomrédet det civila forsvaret upphor att gélla.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:5 punkt 10 om en reducering av den
ekonomiska ramen.

Riksdagen avslér proposition 2004/05:5 punkt 5 om Férsvarsmaktens opera-
tiva formaga.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:5 punkt 3 om nedsdttning av kapital for
Muskéanliggningen.

Riksdagen avslér proposition 2004/05:5 punkt 7 om inriktning av insatsorga-
nisationen samt avsldr motionerna 2002/03:F6254 yrkandena 4 och 5,
2002/03:F6260 yrkande 2, 2003/04:F6264 yrkande 2 och 2004/05:U314
yrkande 7, 2003/04:F6214 yrkandena 1 och 2, 2004/05:F6241 yrkandena 26,
2003/04:F5243 yrkande 9, 2003/04:U258 yrkande 1, 2003/04:F6259 yrkande
8 och 2003/04:F6267 yrkandena 2—6.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:5 punkt 8 om internationell formdga
och avslar motionerna 2002/03:F6218 yrkandena 1-3, 2002/03:F6240 yrkan-
dena 3 och 4, 2002/03:F6254 yrkandena 8 och 9, 2003/04:F6264 yrkande 3,
2004/05:F68 yrkandena 7, 8 och 10.



RESERVATIONER

Riksdagen avslar proposition 2004/05:5 punkt 2 om exportstod och avslar
motion 2002/03:F6261 yrkande 4.

Stdllningstagande

Séakerhetspolitiken har fordndrats. Tidigare hot har ersatts av andra hot mot
Sveriges fred och sdkerhet. Bland dessa kan ndmnas terrorism, regionala
konflikter och spridning av massforstorelsevapen. Forsvaret skall inte bara
klara dagens hot, utan maste ocksd kunna mota morgondagens osdkerhet.
Dirfor dr omstéllningsprocessen fran ett forradsstéllt invasionsforsvar till ett
flexibelt insatsforsvar, som kan anvindas sdvél inom Sveriges grinser som i
internationella insatser, oerhort viktig. Att snabbt och enkelt anpassa det
svenska forsvaret till fordndrade hot och forutsittningar har visat sig vara
sévil svart som ekonomiskt kostsamt och ta langre tid 4n vad regeringen trott.

Sverige bor Oka sitt internationella engagemang. Svenskt forsvar bor pa
sikt klara av att samtidigt leda och delta i tva langvarigt pagdende insatser av
bataljonsstorlek och samtidigt med mindre enheter delta pa ytterligare nagra
platser. Sverige bor darutdver aktivt delta i uppbyggandet av EU:s nya snab-
binsatsstyrkor (s.k. battle groups). Inledningsvis bor Sverige organisera en
snabbinsatsstyrka tillsammans med ett eller flera lander, t.ex. Finland. Malet
dr att Sverige pa sikt skall ha kapacitet att sdtta upp en egen snabbinsatsstyrka
eller att delta i tvd olika snabbinsatsstyrkor tillsammans med andra lénder.
Med i dag kind planering méste Sverige 2007 kunna stélla upp med ca 1100
man. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det dr var gemensamma beddmning att omstdllningen fran ett invasions-
forsvar till ett insatsforsvar pa lite sikt gor det mojligt med néagot ldgre eko-
nomiska anslagsnivaer &n i dag, 4&ven med den hdjda ambition som hér redo-
visas nér det géller forsvarets internationella uppgifter.

Det dr var gemensamma beddmning att det innehéll som redovisas i propo-
sition 2004/05:5 Vart framtida forsvar inte kommer att kunna genomforas
med den ekonomiska ram som regeringen presenterat for perioden 2005—
2007. Ramen &r for sndv och baddar for nya svarta hal som gor att Sverige
inte kan leva upp till de krav som fred och sdkerhet i vér tid stéller.

Riksdagen bor darfor avsla de aterstdende forslag i regeringens proposit-
ion 2004/05:5 Vart framtida forsvar, som behandlas i detta betdnkande. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till forsvarspolitisk
inriktning inom en ekonomisk ram fér perioden som svarar mot Forsvarsmak-
tens uppgifter.

2. Civila internationella krisinsatser (punkt 2) (v)
av Berit Johannesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F68 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att frigan om de forebyggande civila internationella
insatserna &r av stor vikt. Konflikter utvecklas och grundas i bristande demo-
krati och jdmlikhet, fattigdom, brist pd jidmstélldhet och grova brott mot
ménskliga rittigheter. En oréttfirdig fordelning av makt och inflytande eller
maktansprék frdn vissa grupper skapar konflikter vars yttersta konsekvens &r
vépnad strid.

Syftet med de civila och forebyggande krishanteringsinsatserna dr att
stivja en konflikt och ddrmed undvika att den blir vépnad. I EU:s krishante-
ring har fokus riktats mot militéra insatser och ddrmed har de forebyggande
insatserna inte fatt den uppmaérksamhet och den prioritering som &r nédvéndig
for att undvika eskalering.

Regeringen skriver i propositionen att den kommer att initiera ett arbete for
att utveckla den civila verksamheten inom omradet. Sverige har genom sin
utrikesminister Laila Freivalds i november 2004 initierat civila snabbinsatsre-
surser inom ramen for EU med en formaga att kunna sidnda ut insatsgrupper
5-10 dagar efter beslut. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet som
behandlade svensk sékerhetspolitik sag positivt pa arbetet med att utveckla
konceptet med civila snabbinsatsstyrkor som kan anvéndas i ett tidigt skede
av en konflikt.

Ett okat engagemang fran svensk sida krdver ocksa ekonomiska resurser.
Niér det géller resurser for snabba behov bor ett sdrskilt anslag eller avsatta
ekonomiska resurser tillskapas.

Utskottet skriver att det utgér fran att regeringen aterkommer i frigan om
det arbete som den initierat att utveckla den civila internationella verksamhet-
en, ger skl till det. I stéllet borde utskottet, med tanke péd det svenska initiati-
vet, bejaka att regeringen fér i uppdrag att forbéttra de ekonomiska villkoren
for de civila insatserna och fa ett uppdrag att skapa ett sarskilt anslag eller
avsdtta resurser for detta andamal.

3. Terrorism (punkt 4) (m, fp, kd, c)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Carl-Axel Roslund (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (alla fp), Erling Wélivaara (kd) samt Eskil Er-
landsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F5621 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:F6254 yrkandena 1 och 2, 2003/04:F5209 yrkande
2,2003/04:F6242 yrkande 5 och 2003/04:F6264 yrkandena 1, 6 och 7.
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Stdllningstagande

Det dr var gemensamma uppfattning att Forsvarsmakten skall ges befogen-
heter, efter begiran och under ledning av civila myndigheter, att kunna delta i
bevakningen av civila skyddsobjekt for att kunna avvérja exempelvis terror-
hot. En ny lagstiftning bor 6ppna for att forsvarets resurser kan anvéndas vid
kvalificerad valdsanvindning vid svéra terroristhot.

Utgéngspunkten ar att sddana insatser sker efter framstéllning fran och un-
der ledning av polismyndighet. Vad ovan anforts om anvéndningen av For-
svarsmakten i fred bor ges regeringen till kdnna.

4. Kvinnlig totalforsvarsplikt (punkt 9) (v)
av Berit Johannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:F6212 yrkande
2, 2003/04:F6218 yrkande 1 och 2004/05:F68 yrkande 9 samt bifaller delvis
motionerna 2001/02:U6 yrkande 4, 2002/03:F6223, 2002/03:F56235, 2002/03:
F6240 yrkande 6, 2002/03:A366 yrkande 6, 2003/04:F6222, 2003/04:F6233,
2003/04:F5238 yrkande 4, 2003/04:F6254 yrkandena 1 och 2, 2004/05:F6224
och 2004/05:F6249.

Stdllningstagande

Av tradition dr militdrer mén. Att detta skulle bero pd att mén &r battre ldm-
pade att arbeta i grupper, eller skulle ha speciella gener som goér dem mer
lampade att bruka skjutvapen, finns det sannolikt i dag inte nagon som tror.

Sverige har sedan ldnge en viarnpliktslag som speglar den ovan nimnda
traditionen om mén som militdrer. I viss mén har den under senare &r luckrats
upp en smula for att tillata varnpliktsutbildning for kvinnor. Denna utbildning
sker pa frivillig vag.

Vinsterpartiet anser att Sverige skall infora allmén varnplikt, vilket inne-
bér att bade kvinnor och mén skall omfattas av totalférsvarsplikten.

Jag delar inte utskottets beddmning att argumenten mot inférande av en
konsneutral plikt skulle viga tyngre dn skédlen som talar for. Tvirtom. Moti-
ven for allmén varnplikt bygger pa den demokratiska idén om att det militdra
véldsmonopolet skall ha en folklig forankring. Alla samhéllsgrupper skall
vara representerade inom Forsvarsmakten. Risken med en rekrytering som
inte bygger pé plikt, utan pé ett frivilligt val, dr att bara vissa sociala och
ekonomiska samhéllsgrupper eller personer med stort intresse for det militira
soker sig till utbildningen inom Foérsvarsmakten. Detta giller naturligtvis for
savidl kvinnor som mén. Att infora allmén varnplikt vore bra for forsvaret, for
Sverige och for jamstélldheten. Det kan svérligen bli ett jamstéllt forsvar om
inte alla inblandade finns dédr pd samma premisser. En av uppgifterna i det

2004/05:FouU4

245



2004/05:FoU4

246

RESERVATIONER

nya forsvaret dr att Forsvarsmakten i stdrre utstrickning an tidigare skall
bidra till fred och sékerhet i var omvirld. I dag &r det fa kvinnor som ingar i
Forsvarsmaktens internationella styrkor. Vapnade konflikter och kriser drab-
bar den civila befolkningen mycket hart. Kvinnor och barn &r sérskilt utsatta.
Forsvarsmaktens internationella uppdrag innebér ofta att ha kontakt med
dessa ménniskor, med kvinnor som ofta har varit med om traumatiska handel-
ser kopplade till militdra handlingar, som t.ex. blivit valdtagna och misshand-
lade som ett led i krigforingen. Kontakten med dem skulle ha kunnat under-
lattas av att fler kvinnor ingdr i de internationella insatserna. Dagens varn-
pliktssystem forsvdrar Forsvarsmaktens mojligheter att rekrytera kvinnor till
utlandstjinst, eftersom forutsittningen for tjdnsten som regel dr att man ge-
nomgatt varnpliktsutbildningen.

Det kommer inte att innebédra en upprustning i reella tal att infora allmén
varnplikt. Till forsvaret skall inte fler varnpliktiga tas ut &n vad det finns
behov av. Under flera ar har det i praktiken funnits ett urvalssystem for rekry-
tering, som inneburit att manga mén inte behovt fullgéra sin totalforsvars-
plikt. Detta innebdr, precis som tidigare, att alla som monstrar inte kommer
att bli uttagna och placerade for en befattning eller i en verksamhet, men att
urvalet for rekrytering gors av en hel arskull av bade kvinnor och mén.

Ett argument som framforts mot att infora en kdnsneutral totalforsvarsplikt
i dagsléget, &r att det d4 skulle bli &nnu fler unga mén som vill gora sin vérn-
plikt som inte kommer att f4 det. De kommer att bli utslagna av kvinnor.
Samma argumentation har anvénts gang efter annan i historien for att hélla
tillbaka kvinnor. Nér det slutligen blev tillatet for kvinnor att utbilda sig till
préster, hette det i debatten att nu skulle mén som var kallade riskera att inte
fa fullgdra sin plikt.

Vinsterpartiet har svart att ta en sddan argumentation pa annat sétt dn att
den handlar om ett gammeldags konstinkande. Forsvarsutskottet skriver
redan i sitt betinkande Totalforsvarsplikten (2001/02: F6U3): “Utskottet har
forstaelse for motiondrernas jamstélldhetsargument liksom for att en visent-
ligt bredare rekryteringsbas och en jaimnare konsfordelning borde leda till
kvalitetsforbéttringar i totalforsvaret. Antalet kvinnor i forsvaret bor séledes
6ka.” Dess argument har fortfarande kvar sin tyngd och relevans.

Vinsterpartiet anser att det nu &r hog tid att inféra en verkligen allmén
totalforsvarsplikt.

Jag yrkar dérfor bifall till partimotion 2004/05:F68 yrkande 9, kommitté-
motion 2002/03:F6212 yrkande 2 och kommittémotion 2003/04:F6218 yr-
kande 1.
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5. Avgangar under plikttjinstgoring (punkt 11) (v)
av Berit Johannesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F6242 yrkandena 5
och 6.

Stdllningstagande

Fortida avgingar fran totalforsvarsplikten ar ett stort problem. Ett problem
som vare sig dr nytt eller oként for Forsvarsmakten. Det dr ett bekymmer for
den enskilde personen som ofta hamnar i en situation dir det &r for sent att
sOka utbildningar och samtidigt &r han/hon utan arbete. Det &r ett bekymmer
for den enskilda utbildningsplatsen som plotsligt stdr utan den berdknade
utbildningsvolymen. Det &r ett bekymmer for Forsvarsmakten i stort, da de
fortida avgangarna ar kostsamma.

Forsvarsmaktens malsdttning avseende fortida avgangar &r att dessa inte
skall uppgé till mer dn 7 % av den arliga véarnpliktskullen. Trots att arbete
bedrivs med att minska avgangarna dr malséttningen i dag langt ifran upp-
nadd.

Exempel péd enskilda forband som effektivt har minskat sina avgéngar
finns dock, vilket d4 har uppnétts genom lokala handlingsplaner som verkat
pa kort och pa lang sikt.

Statistiken visar att de foérband som sjdlva tagit initiativ till forskning,
handlingsplaner och fordndrad metodik har lyckats sdnka sina avgangar.
Enligt Vénsterpartiet bor samtliga forband éaldggas att upprétta handlingspla-
ner som, med bade kort och langt perspektiv, syftar till att minska avgangarna
under vérnplikten.

I dag existerar heller ingen central policy for att folja upp férbandens ar-
bete med att minska fortida avgangar under véarnplikten. For att uppna béttre
resultat bor en saddan policy upprittas, med uppgift att kontrollera och folja
upp forbandens arbete genom det verktyg som tidigare nimnda handlingspla-
ner innebar.

En sédan policy ska inte ha till uppgift att centralstyra de atgérder som be-
drivs pa de olika forbanden dé det &r s skiftande utbildningar och forhéllan-
den i ovrigt pd de olika militdra férbanden.

Genom en central policy kan Forsvarsmakten pé ett bttre sétt askadliggora
vilka atgérder som har gett goda resultat, beroende pa forband, samt identifi-
era dtgdrder som kan, respektive inte kan, tillimpas pa andra forband.
Utskottet skriver att det bor ankomma pa regeringen och myndigheterna att
bestdmma vilka atgiarder som erfordras for att minska de fortida avgdngarna.
Det ar formellt riktigt. Men utskottet kan genom att stilla sig bakom motion-
ens forslag ge regeringen utskottets uppfattning att en central policy och
upprittandet av lokala handlingsplaner kan vara hjélpinstrument i det arbetet.
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Jag yrkar darfor bifall till kommittémotion 2004/05:F6242 yrkandena 5
och 6.

6. Ekonomiska forméaner (punkt 13) (v)
av Berit Johannesson (V).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F6242 yrkande 1
och avslir motionerna 2002/03:F56205, 2004/05:F6209 yrkandena 1-3 och
2004/05:F6242 yrkande 4.

Stdllningstagande

De totalforsvarspliktigas bostadsbidrag utgér i dag fran den hyra man betalar,
dock hogst med en schablonméssig summa, ett tak som grundar sig pd den
generella bostadskostnaden i regionen. Storleken pa schablontaket dr olika
beroende pé i vilken region man bor. I vissa regioner ér detta bidragstak s
lagt satt att det inte tdcker hyran.

Forutom bostadsbidraget utgar ett hyrestilldgg pa, i dagsldget, 350 kr per
manad for att tdcka kringkostnader utéver hyran. Detta géller t.ex. fasta tele-
fonavgifter, el, TV-licens och hemforsdkring m.m. Enligt Varnpliktsradets
berdkningar kravs en hojning av bidraget till 700 kr per méanad for att ticka de
ovan ndmnda kostnaderna. Det kan finnas sérskilda skél till att bostadsbidrag
kan utgd om man skaffat lagenhet efter inryckning. I dag utgér inte bostadsbi-
drag i dessa fall. P4 grund av bostadsbrist i ménga kommuner tvingas bo-
stadssokande att ta en ldgenhet om man far erbjudande om det.

Tiden direkt efter utryckning har de vérnpliktiga i dag ett begrénsat eko-
nomiskt skyddsnét att luta sig mot ifall de inte far ett arbete eller borjar stu-
dera direkt efter avslutad utbildning. Nagot bostadsbidrag for tiden efter ut-
ryckning, t.ex. under tva manader, finns inte i reglerna i dag.

Utskottet hanvisar till vad regeringen har uttalat i propositionen dér rege-
ringen Overvéger en ordning med érlig omrékning av de totalforsvarspliktigas
ersittningar. Nagot som, enligt min beddmning, inte &r tillrickligt i detta fall,
da regeringen i propositionen talar om dagerséttning och utryckningsbidrag.
Vinsterpartiet anser att en utredning bor fa i uppdrag att utreda hur de total-
forsvarspliktigas bostadsformaner kan forbéttras.

Jag yrkar dérfor bifall till kommittémotion 2004/05: F6242 yrkande 1.
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7. Yrkesofficerare (punkt 14) (m, fp, kd, c)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Carl-Axel Roslund (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (alla fp), Erling Walivaara (kd) samt Eskil Er-
landsson (c).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F621 yrkande 7 i
denna del och avslér motion 2004/05:F6218.

Stdllningstagande

Utskottets majoritet ansluter sig till regeringens beddmning av hur Forsvars-
makten skall forsorjas med yrkesofficerare. Denna bedomning, som redovisas
under utskottets stillningstagande i betdnkandet, kan vi i huvudsak ocksé
ansluta oss till, men vi vill g ytterligare ett steg. Det framtida insatsforsvaret
behover en beféilskar med tyngdpunkt i aldern 20—40 ar. Huvuddelen av offi-
cerskaren bor darfor vixla karridr till civila yrken vid 3540 ar alder. Vi anser
darfor att Sverige bor folja den modell som huvuddelen av Visteuropas 14n-
der redan har infort, ndmligen att yrkesofficerare kan anstillas i en ny och
tidsbegransad form.

8. Internationell test- och 6vningsverksamhet (punkt 22) (v)
av Berit Johannesson (v).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F68 yrkandena 16
och 17 och avsldr motionerna 2003/04:F6239, 2004/05:F62 yrkande 1 och
2004/05:F620.

Stdllningstagande

I utredningen Snd, mdorker och kyla (SOU 2004:77) redovisar utredaren forut-
sdttningarna for att utveckla internationell testverksamhet och bi- och multi-
nationell dvningsverksamhet pa svenskt territorium.

Gemensamma Gvningar mellan svenska och utldndska forband har fore-
kommit pé svenskt territorium infor fredsbevarande operationer i FN:s regi.
Dessa dvningar med andra lander genomfordes savil bilateralt som i konstel-
lationer som omfattar flera lander.

Denna verksamhet har genomforts under en f6ljd av ar. Tillstdnd av rege-
ringen har givits i varje enskilt fall. En av utredarens slutsatser ar att detta
skall ske i1 forsta hand med de nordiska ldnderna, de traditionellt neutrala
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staterna samt medlemsstaterna inom EU och med samma kriterier som for
export av krigsmateriel.

Regeringen patalar att man fortsatt bor ge tillstand i varje enskilt fall. D&
erfarenheterna visar att de fran borjan mycket stringa reglerna for vapenex-
port tolkats alltmer generdst vad géller lander med brister inom medborger-
liga fri- och réttigheter och dven vad géller krigsmaterielexport till linder som
ar inbegripna i vdpnad konflikt, bor regeringen tydliggora grundvalarna for
tillstand och ddrmed exkludera dem som enligt den stridngare tolkningen inte
kan vara mottagare for vapenexport frdn Sverige och dérmed inte tilldts att
Ova pa svenskt territorium. Det dr ocksa viktigt att halla klara linjer till mili-
tira allianser. Test- och dvningsverksamhet inom landet skall séledes inte
vara dppen for Nato som organisation.

I Snd, morker och kyla (SOU 2004:77) skriver utredaren: ”Liksom vid ex-
port av krigsmateriel bor regeringens stdllningstagande baseras pa en helhets-
bedomning av alla betydelsefulla omsténdigheter som ror den specifika fram-
stdllningen”. Véra erfarenheter av hur reglerna kring export av krigsmateriel i
realiteten fungerat gor att Vénsterpartiet anser det ndodvandigt med en skar-
pare skrivning om vilka som kan delta i militdrdvningar inom landets grinser.
Nér vi i dag kan se hur krigforande 1dnder, sdésom USA och Storbritannien —
béda inblandade i ett folkrittsligt otillatet krig — far kopa krigsmateriel, anser
vi att skarpare praxis bor gilla d4n den som for nérvarande géller vid export av
krigsmateriel.

Jag yrkar dérfor bifall till motion 2004/05:F68 yrkandena 16 och 17.

9. Forsvarsmaktens grundorganisation (punkt 24) (m, fp, kd, c¢)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Carl-Axel Roslund (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (alla fp), Erling Wiélivaara (kd) samt Eskil Er-
landsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:F638 och
2004/05:F621 yrkandena 3 och 5, bifaller delvis motionerna 2003/04:F5243
yrkande 10, 2004/05:F61 yrkandena 2 i denna del och 3 i denna del,
2004/05:F63 yrkande 3, 2004/05:F67 yrkandena 2, 3 i denna del och 4 i
denna del, 2004/05:F68 yrkandena 19 och 20, 2004/05:F69 yrkande 2 i denna
del, 2004/05:F617 yrkande 2, 2004/05:F624 yrkande 2, 2004/05:F627 yr-
kande 3, 2004/05:F630 i denna del, 2004/05:F631 yrkande 1 och
2004/05:F5633 yrkandena 1 i denna del och 2, avslar proposition 2004/05:43
punkterna 1-4 samt avslar motionerna 2003/04:F6228, 2003/04:F5244,
2003/04:F5253, 2003/04:F56260, 2003/04:F6262, 2004/05:F61 yrkandena 2 i
denna del och 3 i denna del, 2004/05:F62 yrkandena 2 och 3, 2004/05:F63
yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:F65, 2004/05:F66, 2004/05:F67 yrkandena 3 i
denna del och 4 i denna del, 2004/05:F68 yrkandena 21-24, 2004/05:F&9
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yrkande 2 i denna del, 2004/05:F510, 2004/05:F612, 2004/05:F613 yrkande
1, 2004/05:F614 yrkande 2, 2004/05:F615, 2004/05:F616 yrkande 2,
2004/05:F518 yrkande 2, 2004/05:F619 yrkandena 1 och 2, 2004/05:F5622
yrkandena 2—4, 2004/05: F624 yrkandena 3 och 4, 2004/05:F625 yrkandena
3-6, 2004/05:F626, 2004/05:F627 yrkandena 4-7, 2004/05/F629,
2004/05:F630 i denna del, 2004/05:F631 yrkandena 2—5, 2004/05:F632 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05: F633 yrkande 1 i denna del, 2004/05:F534,
2004/05:F635, 2004/05:F636, 2004/05:F637, 2004/05:F6222, 2004/05:F6236,
2004/05:F6237, 2004/05: Fo6238, 2004/05:F6244, 2004/05:F6245,
2004/05:F6255, 2004/05:F6256 och 2004/05:F6260.

Stdllningstagande

I proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar begérde regeringen att riksda-
gen inte skall fatta beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation. Detta
skulle bryta en mangarig parlamentarisk praxis. Moderaterna, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet (Allians for Sverige) avvi-
sade darfor i motion 2004/05:F621 regeringens forslag och anférde att beslu-
tet om det svenska forsvarets grundorganisation dven i fortsdttningen skall
fattas av Sveriges folkvalda representanter.

Sedermera har regeringen insett att den inte har ndgon parlamentarisk ma-
joritet for att overflytta riksdagens beslutsbefogenheter rorande grundorgani-
sationen till regeringen. Ddrfor har den del av forsvarspropositionen som
redovisade grundorganisationens framtida struktur &terkallats av regeringen.
Forslag framlaggs nu for riksdagens beslutsfattande i en ny proposition
(2004/04:43 Forsvarsmaktens grundorganisation).

Propositionshanteringen skiljer sig markant frdn hur andra propositioner
hanterats. Materialet som utgdr grunden till forslaget till grundorganisation
har inte varit utsdnt pa remiss. Detta forfarande har lett till att underlaget inte
har kunnat granskas eller utvdrderas av nagon. Resultatet har blivit att un-
derlaget brister i trovdrdighet och sparbarhet. Infor och efter att regeringens
forsta proposition (2004/05:5 Vart framtida forsvar) presenterades har Allians
for Sverige natts av en strid strdm av uppgifter som var for sig och tillsam-
mans pavisar sdidana uppenbara brister i beslutsunderlaget. Vi har ocksé kun-
nat se allvarliga konsekvenser vad giller personalfoérsorjningen och for for-
svarets personalpolitik. Allians for Sverige ser allvarligt pd hur nuvarande
forslag slar negativt mot den folkliga férankringen av svenskt totalforsvar. Vi
vill d&ven betona att de som é&r satta att genomfora regeringens forslag till
beslut uttryckligen deklarerat att det inte dr genomforbart. Fran detta hall har
ocksa meddelats att de utbildningsplattformar som enligt forslaget ska finnas
tillgéngliga i framtiden inte utgor tillricklig grund for att personalforsorja de
internationella insatser som vi alla &r 6verens om. Sverige har i dag knappt
700 personer i utlandstjanst. Det dr ett 14gt antal jamfort med de dagar nér
Sverige deltog som aktivast i internationella uppgifter.

Antalet konflikter och oroshédrdar har inte minskat, tvirtom 6kat. Den osa-
kerhet som i dag préglar stora delar av vérlden och den tradition som Sverige
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har inom ramen for internationella dtaganden gor att vi som land inte bor vara
i en situation déir vi maste séga nej ndr FN ber om var hjilp. Allians for Sve-
rige har hdgre ambitioner dn regeringen vad giller internationella insatser.
For att uppfylla vara internationella ataganden bor antalet utbildningsplatser
oka. Den ekonomiska ram som vi anforde i motion 2004/05:F621 skulle
mojliggora fler utbildningsplattformar for Forsvarsmakten.

Givet ovan kan Allians for Sverige foljaktligen inte stodja regeringens for-
slag till grundorganisation. Men vi &r heller inte beredda att frdnga en helhets-
syn for att soka korrigera tveksamma eller felaktiga enskildheter i regeringens
forslag. I stillet anser vi att riksdagen bor avvisa regeringens forslag i dess
helhet och begiéra att regeringen aterkommer till riksdagen med ett nytt for-
slag.

10. Forsvarsmaktens grundorganisation (punkt 24) (v)
av Berit Johannesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F68 yrkandena 21—
24, bifaller delvis motionerna 2004/05:F62 yrkande 3, 2004/05:F624 yrkande
2.

Riksdagen bifaller proposition 2004/05:43 punkterna 2 och 3 om att omloka-
lisera respektive inrétta enheter.

Riksdagen med anledning av proposition 2004/05:43 punkterna 1 och 4 beslu-
tar att enheter i Forsvarsmakten skall ldggas ned och att Forsvarsmakten skall
vara organiserad och lokaliserad enligt vad som anfors av utskottet med den
fordndringen att Norrlands dragonregemente (K 4) behélls som organisations-
enhet lokaliserad till Arvidsjaur.

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6243 yrkande 10, 2004/05:F61 yr-
kandena 2 i denna del och 3 i denna del, 2004/05:F63 yrkande 3, 2004/05:
F67 yrkande 2, 3 i denna del och 4 i denna del, 2004/05:F68 yrkandena 19
och 20, 2004/05:F69 yrkande 2 i denna del, 2004/05:F617 yrkande 2,
2004/05:F621 yrkandena 3 och 5, 2004/05:F627 yrkande 3, 2004/05: F630 i
denna del, 2004/05:F631 yrkande 1, 2004/05:F633 yrkandena 1 i denna del
och 2 samt 2004/05:F638.

Riksdagen avslar vidare motionerna 2003/04:F6228, 2003/04:F6244,
2003/04:F5253, 2003/04:F6260, 2003/04:F6262, 2004/05:F61 yrkandena 2 i
denna del och 3 i denna del, 2004/05:F62 yrkande 2, 2004/05:F63 yrkandena
1, 2 och 4, 2004/05:F65, 2004/05:F66, 2004/05:F67 yrkandena 3 i denna del
och 4 i denna del, 2004/05:F69 yrkande 2 i denna del, 2004/05:F510,
2004/05:F512, 2004/05:F613 yrkande 1, 2004/05:F614 yrkande 2, 2004/05:
Fo615, 2004/05:F616 yrkande 2, 2004/05:F618 yrkande 2, 2004/05:F619 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05:F622 yrkandena 2—4, 2004/05:F624 yrkandena 3
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och 4, 2004/05:F625 yrkandena 3-6, 2004/05:F526, 2004/05:F627 yrkandena
4-7,2004/05:F629, 2004/05:F630 i denna del, 2004/05:F631 yrkandena 2-5,
2004/05:F632 yrkandena 1 och 2, 2004/05:F633 yrkande 1 i denna del,
2004/05:F634, 2004/05:F635, 2004/05:F636, 2004/05:F637, 2004/05:F5222,
2004/05:F6236, 2004/05:F6237, 2004/05:F6238, 2004/05:F6244, 2004/05:
F6245, 2004/05:F6255, 2004/05:F6256 och 2004/05:F5260.

Stdllningstagande

Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet har kommit dverens om
en budgetram for reduceringar av forsvarets budget. Inom denna budgetram
har Viénsterpartiet foreslagit tvd fordndringar av Forsvarsmaktens grundorga-
nisation.

Vinsterpartiet stiller sig bakom regeringens forslag till grundorganisation
med tvd fordndringar. Arvidsjaur dr den ort som &r ojamforbart mest for-
svarsmaktsberoende. Inom Forsvarsmakten arbetar 8,3 % av alla sysselsatta
pa orten. Man har mycket goda 6vningsbetingelser, bedriver en bra verksam-
het och inte minst har man successivt fatt ner de fortida avgangarna till 9 %
(augusti 2004 som “normalt” skulle ha visat pa 13—14 %) fran 28 % 2002 och
20 % 2003 vilket visar att man har en bra utbildningsinriktning. Med For-
svarsmaktens framtida inriktning kommer internationell verksamhet att f4 en
allt storre betydelse. Att intressera vérnpliktiga for utlandsuppdrag ar dérfor
av avgorande betydelse for hur de internationella uppdragen kan personalfor-
sorjas. I dag tjénstgdr 23 av de i Arvidsjaur anstéllda yrkesofficerarna i ut-
landsstyrkan. Det visar att denna utbildning och kompetens behovs édven i
framtiden. Av de varnpliktiga som ryckte ut i mars/april i r uppgav 79 % att
de var intresserade av internationella uppdrag. En mycket hog siffra med
tanke pa att FM anser att man maste ha 30 % av de varnpliktiga som &r be-
redda att g& ut internationellt om man skall klara att personalforsérja dem.
Detta dr fakta som inte kan avfardas. Jagarforband ar en billig verksamhet
j@mfort med andra da man inte handhar tunga fordon eller stridsvagnar eller
annan dyr och krivande utrustning. Jagarutbildningen i Arvidsjaur laggs inte
ner utan flyttar, enligt forslaget, till Boden. Detta visar, anser jag, att Ag GRO
inte har tagit regeringens direktiv om sérskild hénsyn till forsvarsmaktsbero-
ende pa allvar.

Man kan se K4, 119 och F 21 som en enhet, som en garnison med de
flesta funktioner representerade inom avstdnd som mdjliggdr samovning. Det
dr argument som anvénds i andra delar av landet.

Som ovan sagts har vi tre partier en budgetéverenskommelse som skall fol-
jas. Darfor foreslds en omfordelning och 16sning inom ram for att kunna
behélla K 4 pa sin nuvarande plats.

Ag GRO har inte kunna visa den totala ekonomiska omslutningen av
grundorganisationsforslaget i forhallande till hela budgetomslutningen under
anslaget 6:1. De uppgifter som finns i grundmaterialet omfattar bara hyresre-
duktionen pé totalt 400 miljoner kronor totalt och 22 miljoner kronor i hyres-
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reduktion om K 4 flyttar till Boden. Den totala hyreskostnaden for hela for-
slaget till ny grundorganisation berdknas uppga till 2,7 miljarder kronor.

Omfattningen av officerare inom foreslagen grundorganisation blir totalt
6 897 personer, de civila blir 2 040 och de varnpliktiga kommer att uppga till
10 193 personer.

For att komma upp till nuvarande vérnpliktsvolym péd K 4 kridvs 100 vérn-
pliktiga till de 250 som foreslas utbildas i Boden. Det krivs 55 officerare till
de 45 som foreslds utbilda de 250 jdgarna i Boden. Det gar att antalsméssigt
omfordela bdde officerskadern och de varnpliktiga frén vissa stora forband till
K 4. De civila ér dels anstédllda inom FMLOG, dels direkt av forbandet. Den
totala omslutningen av civila medarbetare, exklusive FMLOG, &r 2 040.

Kostnaden for de civila kopplade till K 4 omsluter ca 30 miljoner kronor.
Aven hir kan en omférdelning av personal ske, och vissa rationaliseringar &r
mojliga. Genom flytten till Boden berdknar man att spara in 22 miljoner kro-
nor pa hyreskostnaden. En genomgéang av den i handlingen redovisade inve-
steringsplanen visar att vissa objekt som logiskt maste ha kostnadsberéknats i
hyror om minst 10 miljoner kronor inte kommer att genomforas. Detta inne-
bér att halva hyran kan tickas med dessa forvintade men inte behovda hyres-
kostnader. Det foreslds investeringar pd 50 miljoner kronor i Boden. Hur
mycket av detta som beror pa flytten av K 4 gér inte att utlésa.

Detta skulle betyda att for att budgettekniskt klara ett kvarvarande av K 4 i
Arvidsjaur skulle det behdvas en omférdelning fran andra delar av Forsvars-
makten pa ca 10 miljoner kronor. Men man slipper kostnader som sjdlva
flytten innebér. Dessutom slipper man transport av befal och vérnpliktiga fran
Boden till 6vningsomradena i Arvidsjaur, som ju skall behallas, férutom de
driftkostnader i 6vrigt som detta innebar.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslas riksdagen besluta om att ge re-
geringen i uppdrag att med finansiering genom de forslag till omstrukturering
av personalutldggen enligt ovan och en omdisponering inom Forsvarsmaktens
totala ram pa 10 miljoner kronor besluta att inte flytta Norrlands dragonrege-
mente K 4 till Boden utan behélla det i Arvidsjaur.

For det civila samhdéllet dr rdddningstjinst med helikopter en livsviktig verk-
samhet. Det har inte minst de senaste 15 arens olyckshéndelser visat. I dag
har bl.a. Sjofartsverket avtal med Forsvarsmakten om rdddningsresurser med
helikopter. Eftersom det kriver dygnetruntberedskap foreslas rdddningstjéns-
ten skiljas fran den militdra verksamheten. De tio Superpumahelikoptrarna
med sin personal foreslas lyftas ur Forsvarsmaktens organisation och organi-
seras under annan huvudman. Ett alternativ till huvudman ar ett statligt dgt
flygbolag med raddningstjénst som huvuduppgift. Avndmare for detta flygbo-
lag kan bli Forsvarsmakten for militdr flygraddning, Sjofartsverket for sjor-
dddning, Luftfartsverket for civila flygraiddningsuppdrag samt kommuner och
landsting for deras behov av sjuktransporter, hjdlp vid skogsbrinder m.m.

I dag bekostar de olika samhéllsintressenterna denna verksamhet genom
avtal med Forsvarsmakten eller privata flygbolag. Finansieringen av forelig-
gande forslag maste ju ocksé aligga dessa avnidmare for de tjdnster som de har
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behov av att fa utforda. Skillnaden 4r att man kan renodla rdddningstjénst-
verksamheten pa ett battre sitt &n i dag.

De tio Superpumorna kan placeras sa de tdcker Sveriges intresseomrade av
flygburen rdddningstjénst. Forsvarsmakten kan renodla sitt militdra behov och
det civila samhéllet fir en rdddningstjédnst med helikopterresurser vars behov
ar vél dokumenterat.

En utredning bor tillsdttas. Denna bor snarast inkomma med forslag till
ovan beskrivna organisation. Tills denna utredning dr klar bor regeringen
préva om den nuvarande baseringen av Superpumorna kan kvarsta. Det dr den
framtida organisationen som slutgiltigt bor ta beslut om basering av dessa.
Eftersom hela omstruktureringen av grundorganisationerna skall vara genom-
ford i juni 2006 och Vinsterpartiet foreslar en snabb utredning bor kostnader-
na for Forsvarsmakten kunna minimeras genom att avvakta med omstrukture-
ring av helikopterverksamheten tills utredningen ar klar och slutgiltigt still-
ningstagande dé kan ske.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Forsvarspolitisk inriktning 2005-2007 (punkt 1) (m, fp, kd, c)
Av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Carl-Axel Roslund (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (alla fp), Erling Wélivaara (kd) samt Eskil Er-
landsson (c).

Effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten tvingas till &r stora. Den
nédvindiga omstallningen mot ett mindre férsvar med hog insatsberedskap ar
pa vég att misslyckas. Utvecklingen dr pa vdg mot en kraftigt reducerad
krigsorganisation med sina rotter kvar i det gamla invasionsforsvaret. Om-
stillningen — som vi i grunden anser dr nddvandig och som vi bejakar —
kommer varken att skapa ett nationellt forsvar eller ett forsvar for internation-
ella insatser. Det avsedda ”bade och” blir ”varken eller”. Utvecklingen av det
svenska forsvaret forsvagar ddrmed Sverige i allménhet och Sverige i EU-
samarbetet i synnerhet.

Till detta kan vi foga budgetuppgdrelsen med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet. Denna resulterade i att Forsvarsmakten tvingas till stdrre besparingar i
nértid jamfort med de planeringsanvisningar som 14g till grund for Forsvars-
maktens redovisningar i mars och april 2004.

Signalerna &r tydliga. Férsvarsmaktens utveckling ar kaotisk. Nodvéindiga
beslut tas inte utgédende fran vilgrundade underlag. Det sparas dar det gér.
Anstillda avskedas. Alder gir fore kompetens. Moderna forband i insatsorga-
nisationen avvecklas i fortid. Cirka 5 000 forsvarsanstéllda forlorar arbetet.
Det handlar om var fjarde forsvarsanstdlld som kan komma att varslas pa
grund av arbetsbrist.

Obalanser

De tvé tidigare forsvarsbesluten har skapat en obalans mellan forsvarets orga-
nisation och de mal den forvéintas uppnd. Detta dr en foljd av att Forsvars-
maktens produktionskapacitet overstiger behovet, inte av att antalet insatsfor-
band &r for fa. Samtidigt dr dldersstrukturen for officerarna inte anpassad till
den nya situationen. Behovet av éldre officerare r védsentligt mindre i framti-
den dn det var i gar.

En annan obalans &r att formerna for anstédllning av officerare inte &r an-
passade till insatsforbandens krav. Antalet officerare som tjénstgor pé forband
(fartyg, kompani, division, bataljon) ar storre i insatsforsvaret dn i det gamla
invasionsforsvaret. Darfor maste Forsvarsmakten, precis som i de flesta dv-
riga lander, fa utveckla en personalforsdrjning som tillgodoser detta.
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Ytterligare en obalans dr att insatsorganisationens kapacitet (kvalitet och
antal forband) dr for liten for att upprétthalla respekt for Sveriges suverénitet
och svara mot vara internationella ambitioner. I grunden handlar de politiska
problemen inte om enskilda utbildningsférband. De handlar om ifall For-
svarsmakten verkligen kan utveckla den militdra kapacitet som behovs for att
Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitiska mal skall kunna uppfyllas.

Ett enskilt militért angrepp i alla dess former frdn en annan stat direkt mot
Sverige dr osannolikt under dverskadlig tid. Dock kan det inte uteslutas att det
oténkbara kan intréffa. Darfor krivs det i insatsorganisationen en storre bredd
av kompetensbéirande férband och modern materiel &n vad regeringens politik
leder till.

Enligt var mening borde dessa obalanser réttas till. Forst darefter kan om-
stillningen av forsvaret fortsitta.

Personalforsérjning

For att fungera behdver forsvaret en officerskar som ar lamplig for uppgiften.
Som vi noterat ovan innebér det att det kommer att krdvas en storre andel
officerare i tjanst pa forband och mindre i hdgre funktioner. Det &r uppenbart
att nuvarande regelverk méste fordndras. Reglerna ér otidsenliga och dn
mindre passar regelverket in nér stora fordndringar méste ske. Detta senare
blir tydligt nar forsvaret tvingas till att anméla arbetsbrist och varsla alla som
tjénstgor pa de forband som skall avvecklas eller flyttas.

Malsittningen maste vara att utbildade anstélls samt att uppehéll i rekryte-
ring och utbildning undviks.

Detta drabbar fraimst unga kvinnor och mén som frivilligt sokt sig till en
karridr som officer (och som riksdagen gang pa géng prioriterat) samt de som
frivilligt atagit sig att deltaga i internationella insatser och fatt erfarenhet fran
dessa. Regeringens forslag ger inte bara dessa negativa effekter. Forslaget
bortser ocksé fran behovet av fornyelse och personligt engagemang fran de
forsvarsanstéllda. Darfor krivs sdrskilda atgédrder for att bibehélla engage-
manget i forsvaret och for att mojliggora for dessa att fortsétta sin karridr som
officerare. Sjélvfallet innebér det kostnader att behélla och framgent rekrytera
dessa i forsvarsorganisationen, men det 4r en investering i framtiden.

Flera alternativ bor dvervégas for att forma en forandrad presonalstruktur.
Ett kan vara att halla sluttidpunkten for omorganisationens genomforande
Oppen under tredrsperioden for att skapa storre utrymme ekonomiskt. Ett
annat alternativ kan vara att lana pengar. Ett tredje alternativ dr givetvis en
kombination av alla tre atgérderna — férhandlingar, sluttidpunkt for omorgani-
sationen och att 1ana pengar.

Sévil varnpliktiga som anstillda utbildas och verkar i system som formats
under det kalla kriget. Inga av de fordndringar som genomforts under senare
ar verkar i riktning mot ett mer insatsberett forsvar med hogre kvalitet. For-
bandsverksamheten bor i 6kad omfattning integreras. Dédrmed kan en effekti-
vare utbildning och ett forbittrat underhéll uppnas. Detta dkar ocksd mdjlig-
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heten for officerare, soldater och sjomén att 6va i sammansatta forband. Ut-
bildningen av hogre chefer blir effektivare.

Den utveckling som nu sker har férdndrat hela inriktningen av totalférsva-
ret. Forsvarsmakten fordndras fran ett mobiliserande forsvar till ett forsvar
som skall vara insatsberett &ret runt. Férbanden dr mobiliserade och star i
varierande grad av beredskap eller &r insatta. De internationella insatserna har
blivit en del av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. S& smaningom demobilise-
ras férbanden och stér i reserv for att senare utgd ur organisationen. Det inne-
bér att Forsvarsmaktens personalforsdrjning méste forédndras radikalt.

Aven i friga om virnpliktstjéinstgdringen finns stora frigetecken. Det ir
tveksamt om regeringens foreslagna grundorganisation ger tillrdckliga forut-
sittningar for att uppfylla de internationella ataganden Sverige gor, bade i
fraga om FN-insatser och deltagande i EU:s krishanteringsstyrka. Ambition-
erna dr hoga och skall bli dnnu hogre. Dérfor bor regler och former for uttag-
ning och utbildning omprdovas. Vérnpliktssystemet bor fordndras sa att fler
kvinnor engageras i forsvaret.

Varje utbildad varnpliktig som inte kommer till nytta genom placering i in-
satsorganisationen eller internationell tjdnst ar en tveksam investering i en ny
och begrinsad ekonomi. Alla atgédrder som syftar till att soldaterna tas till
vara pa det ena eller andra sittet maste Overvigas. Viljan att sta till forfo-
gande for internationell eller nationell beredskap efter genomford utbildning
maste f storre betydelse. Utbildningen bdr dven tas till vara under lédngre tid
dn i dag.

Enligt var mening maste personalférsorjningen fordndras. Det behovs sa-
vil ett nytt virnpliktssystem som officerssystem. Annars kommer det ’nu
omedelbara problemet” att permanentas. Det gar sjalvklart att hitta former dér
ménniskan tas till vara och ges mojligheter till att utvecklas efter formaga och
intresse.

Frivilligrorelsen

Den frivilliga forsvarsverksamheten ska bidra till totalforsvarets folkliga
forankring. De frivilliga insatserna pé ideell grund inom totalférsvaret maste
samhdllet sl& vakt om. Den frivilliga verksamheten inom totalférsvaret tar ett
stort ansvar for bemanning av organisationer som skall kunna verka vid pa-
frestningar pa samhallet i fred, under kris och i krig.

Frivilligrorelsen utgor en rekryteringsgrund och bas for totalférsvaret. Den
skall kunna ata sig bemanningsuppdrag av militdra forband samt fraimja lang-
siktigheten och stabiliteten i den frivilliga rekryteringen till de forband som
skall sdttas upp for internationella insatser.

Forsvarets resurser skall dven kunna utnyttjas i fred

Sévil hiandelserna i Goteborg och tragedin i New York visar pa ett antal fak-
torer som paverkar myndigheternas mojligheter att var for sig eller samlat
inom en myndighet gora insatser. Det dr darfor av stor vikt att myndigheter
kan och fir samarbeta s& att samhillets resurser utnyttjas optimalt. Gemen-



SARSKILDA YTTRANDEN

samma operativa och taktiska anvisningar for polisinsatser med stod fran
ovriga myndigheter inklusive Forsvarsmakten dr en forutsittning for en effek-
tiv och samordnad insats.

Diarfor ar det viktigt att Forsvarsmakten ges befogenheter, efter begéiran
och under ledning av civila myndigheter, att kunna delta i bevakningen av
civila skyddsobjekt for att kunna avvérja exempelvis terrorhot. Vi har gemen-
samt i motion och reservation utgatt frdn att en ny lagstiftning snarast bor
Oppna for att forsvarets resurser kan anvindas vid kvalificerad valdsanvind-
ning vid svéra terroristhot. Utgdngspunkten dr att sddana insatser sker efter
framstéllning frén och under ledning av polismyndighet.

Ekonomi

Forsvarsmaktens ekonomi péverkas inte bara genom anslagen i statsbudgeten.
Utover det drabbas man av aterkommande krav fran regeringen pa utgiftsbe-
gransningar som krévs for att statens budgettak skall héllas. Under 2004 har
det lagts utgiftsbegrénsningar till ett sammanlagt belopp pa ca 2,5 miljarder
kronor. Konsekvensen 4r att

e forbandsverksamheten — utbildning, 6vningar, tid till sjoss och i luften —
minskar eller stills in,

e  bestilld materiel och tjénster till Forsvarsmakten méste levereras senare,
alternativt att bestdlld materiel avbestélls med skadestdndskrav som f6ljd
samt

e  Forsvarsmakten nddgas “tvangsspara” motsvarande belopp over till nésta
verksamhetsar.

Enligt anslagsfoérordningen fir en myndighet fora dver upp till tre procent av
arsanslaget till kommande verksamhetsar. Det star dven regeringen fritt att
begréinsa ett anslagssparande genom att dra in redan tilldelade medel, inklu-
sive de tre procenten. Ar 2003 drogs 487 miljoner kronor in och under inne-
varande &r har 349 miljoner kronor atertagits till statskassan. Inrdknat det som
fatt medforas fran 2003 till 2004 &r nu Forsvarsmaktens totala behov att fa
fora med sig anslagssparande till 2005 uppe i ca 2,6 miljarder kronor.

Den faktiska konsekvensen av detta dr att Forsvarsmakten lever i ett stin-
digt omplaneringstillstand, huvudsakligen rérande nértidsplaneringen. Det
som i huvudsak da drabbas dr forbandsverksamheten och utvecklingspro-
jekten, dvs. ny materiel som utgor ingéngen till den efterstrivade omstill-
ningen av Forsvarsmakten och det internationella samarbetet som utgor grun-
den for var framtida forsvarsindustri.

Budgetuppgorelsens effekter tillsammans med 6kad internationell ambit-
ion, som redovisats ovan, ger en reduktion med ytterligare 4,2 miljarder kro-
nor for perioden 2005-2007. Till detta kan ldggas en betydande risk for ytter-
ligare stora ekonomiska reduceringar pa kort sikt genom utnyttjandet av arliga
utgiftsbegransningar av tilldelat anslag. Genom att pd detta sitt utnyttja ut-
giftsbegriansningar sétter regeringen anslagsforordningen ur spel.
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Omstéllningen av forsvaret &r rétt. Det &r de stindigt nya ekonomiska pa-
lagor i det korta perspektivet som gor att en god tanke riskerar att omintetgd-
ras.

2. Forsvarspolitisk inriktning 2005-2007 (punkt 1) (mp)
av Lars Angstrém (mp)

Miljopartiet de grona stir bakom regeringens tvd propositioner 2004/05:5
Vart framtida forsvar och 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation.
Genom regeringens samarbete med Miljopartiet i forsvarsfrdgan har vi getts
tillfélle att sdtta rejéla ’grona avtryck” i Sveriges fortsatta forsvarspolitik.
Genom var medverkan fortsédtter omstéllningen av det militdra forsvaret till en
forsvarsmakt som i forsta hand skall bidra till internationell fred och sékerhet.
Gamla forsvarsstrukturer som var instillda pé att mota gardagens hot avveck-
las i en snabbare takt. Reduceringen av militdrutgifterna kommer att succes-
sivt fortsitta till forman for satsningar pa en 6kad civil krisberedskap for att
mota de mer sannolika hoten. Den internationella formagan dkar och resur-
serna for fredsfrimjande insatser kommer att bygggas upp. Den forsvarspoli-
tiska beslutsprocessen ldmnar de langa, stela forsvarsbesluten bakom sig.
Forsvarspolitiken kommer dirmed att kunna bli mer dynamisk och snabbare
an tidigare anpassa forsvaret till omvarldens krav och fordndringar.

Pé nagra punkter hade Miljopartiet efterstrévat en tydligare politik &n vad
som framkommer i regeringens proposition.

Materielutgifierna ar fortfarande for hoga. Det &r enligt var mening fortfa-
rande en orimligt hog andel av forsvarsutgifterna som satsas pa utveckling
och anskaffning av ny forsvarsmateriel. Miljopartiet delar OB:s uppfattning
att materielforsérjningen skall utga fran forsvarets operativa behov. Detta har
enligt var mening inte fatt tillrickligt genomslag i propositionen. Huvuddelen
av Forsvarsmaktens materiel kommer att vara toppmodern under dverskadlig
tid. Det operativa behovet av ny materiel dr darfor mycket begrinsat. Ut-
vecklingen av t.ex. nya ubétar behdvs inte, dels for att de nuvarande kommer
att var fullt moderna i 10-15 ar framat, dels for att behovet av ubatar for
internationella fredsfrdmjande insatser ar ytterligt begrdnsat. Likasa maéste
mdjligheten att omforhandla JAS-kontrakten provas dd Forsvarsmakten sak-
nar behov av alla de flygplan som bestillts. Materielsatsningarna ger intrycket
av att i forsta hand tillgodose forsvarsindustrins intresse av nya utvecklingpr-
ojekt och for att fraimja exportsatsningar. De forsvarsindustriella ambitionerna
ligger fortfarande pad en europeisk stormaktsniva. Miljopartiet vilkomnar
darfor att ett enigt utskott krdver ett storre inflytande fran riksdagens sida 6ver
forsvarets materielforsorjning. Vi kommer att ta till vara den mgjligheten!

Personalférsorjningen bor enligt var mening ytterligare reformeras. Total-
forsvarsplikten for mdn, 1at vara med uttalanden om ett 6kat inslag av frivil-
lighet vid uttagningstillfallet, ligger fortfarande som grund for personalfor-
sorjningen. Enligt var mening bor 1 princip den lagbundna plikten nu kunna
utmonstras. Eftersom det antal varnpliktiga som skall tas ut, frimst baseras pa
behovet att bemanna utlandsstyrkan — och inte pa behovet att bemanna for-
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band for att forsvara Sverige — borde ett helt frivilligt system for bade mén
och kvinnor prévas.

Miljopartiet kommer ocksé att noggrant f6lja personaluppsdgningarna. Det
vore olyckligt om dessa frimst drabbar den personal som Forsvarsmakten
behover mest av alla — kvinnor och de yngre officerarna.

Nér det géller Forsvarsmaktens internationalisering, dess integrering i
EU:s forsvarspolitiska samarbetsstrukturer m.m. och samarbetet med Nato, s&
redovisar Miljopartiet sina stindpunkter i dessa fragor i ett sarskilt yttrande
over betdnkandet 2004/05:UF6U2 Sveriges sdkerhetspolitik

3. Ekonomiska formaner (punkt 13) (v)
av Berit Johannesson (V).

Vinsterpartiets asikt &r att varnpliktiga som lider av alkohol- eller drogpro-
blem maste tas om hand och ges rehabilitering. De vérnpliktiga dr Forsvars-
maktens ansvar och skall pé intet sétt stdllas utan hjdlp nér problem av denna
art patriffas. Erfarenheter fran forband som erbjudit och genomfort rehabilite-
ring visar ocksa att individer som med Forsvarsmaktens hjdlp sluppit fran sitt
beroende har blivit mer positivt instéllda till Férsvarsmakten och dess verk-
samhet och klarat av sin plikttjdnstgéring med hdgsta vitsord. Givetvis ar det
av yttersta vikt for genomforandet av rehabilitering &r att den vérnpliktiges
personliga integritet varnas och att hogsta mdjliga grad av diskretion iakttas.

Utskottet skriver i betdnkandet att den varnpliktige, i de fall han fullgér sin
tjénstgoring, har rétt till samma rehabilitering som en anstdlld. Vidare skriver
utskottet att i de fall grundutbildningen avbryts dr det Forsékringskassans
ansvar att hjilpa den unga mannen eller kvinnan med rehabilitering. Det &r
riktigt som utskottet skriver. Pa vissa forband dr man mycket bra pa att ta
hand om dem som drabbats av alkohol- eller drogproblem. De stédjer och
uppmuntrar den vérnpliktige savil att genomféra en rehabilitering som att
slutféra sin grundutbildning. P4 andra utbildningsplatser 4r man betydligt
oskickligare i detta avseende. Det &r, enligt min och Vinsterpartiets mening,
viktigt att samtliga utbildningsplatser prioriterar ett handlingsalternativ som
uppmuntrar och stddjer den enskilde vérnpliktige sa att han/hon kan genom-
fora sin utbildning.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositioner

Proposition 2004/05:5 Vart framtia forsvar

2. Regeringen foreslér att riksdagen dels bemyndigar regeringen att i export-
stodjande eller sékerhetsfrimjande syfte genom internationella samarbeten,
Overlata forméga eller som annars kan avvaras for en begrinsad tid (avsnitt
7.6),

3. Regeringen foresldr att riksdagen dels bemyndigar regeringen att fi sétta
ned startkapitalet for Muskdanlédggningen med skillnaden mellan bokfort
véirde och den marknadsméssiga virdering av anldggningen som skall ske
(avsnitt 10.4),

4. Regeringen foreslar att riksdagen dels godkinner regeringens forslag om
mal for politikomradet Totalforsvar (avsnitt 6.1),

5. Regeringen foreslar att riksdagen dels godkénner regeringens forslag i
fraga om kraven pa Forsvarsmaktens operativa formaga (avsnitt 6.2.1),

6. Regeringen foreslar att riksdagen dels godkanner regeringens forslag att det
av riksdagen tidigare beslutade mélet for verksamhetsomradet Det civila
forsvaret upphor att gélla (avsnitt 6.3),

7. Regeringen foreslar att riksdagen dels godkdnner regeringens forslag till
inriktning av insatsorganisationen (kapitel 7),

8. Regeringen foreslar att riksdagen dels godkénner regeringens forslag i
fragan om internationell formaga (avsnitt 7.2.5),

10. Regeringen foreslér att riksdagen dels godkénner regeringens forslag till
inriktning att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar samt be-
redskap mot sarbarhet skall minska (avsnitt 10.2).

Proposition 2004/05:43 Férsvarsmaktens grundorganisation

1. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag att lagga
ned Jamtlands filtjigarregemente i Ostersund, Norrlands dragonregemente
i Arvidsjaur, Sodermanlands regemente i Strangnis, Gotlands regemente i
Gotland/Visby, Andra ytstridsflottiljen i Haninge/Berga, Alvsborgs amfi-
bieregemente i Goteborg, Sydkustens marinbas i Karlskrona, Ostkust ma-
rinbas i Haninge/Berga, Jimtlands flygflottilj i Ostersund, Gotlands mili-
tardistriktsstab i Gotland/Visby, Forsvarsmaktens Halmstadsskolor i
Halmstad, Orlogsskolorna i Karlskrona, Arméns tekniska skola i Oster-
sund, Militirhdgskolan i Ostersund och Flygvapnets Uppsalaskolor i Upp-
sala (avsnitt 3.4).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag att omlo-

kalisera Artilleriregementet fran Kristinehamn till Boden, Forsta ubatsflot-
tiljen fran Haninge/Berg till Karlskrona, Vaxholms amfibieregemente fran
Vaxholm till Haninge/Berga, Forsvarsmaktens logistik fran Karlstad till
Stockholm och Foérsvarsmaktens sjukvardscentrum frdn Hammaro till Go-
teborg (avsnitt 3.4).

. Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag att inrétta

Marinbasen i Karlskrona, Forsvarsmaktens tekniska skola i Halmstad, Sjo-
stridsskolan i Karlskrona och Luftstridsskolan i Uppsala (avsnitt 3.4).

. Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag att omfatt-

ning av Forsvarsmaktens grundorganisation och lokalisering av de organi-
sationsenheter som ingdr i grundorganisationen (avsnitt 3.7).

Framstdllning till riksdagen 2003/04:RRS9 Riksrevisionens styrelses fram-
stdllning angdende granskning av forsvarets materielforsorjning

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfér om
att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgér-
der som vidtagits med anledning av granskningen av forsvarets materielfor-
sOrjning.

Fo6ljdmotioner

2004/05:F61 av Hakan Larsson (c):

2.

Riksdagen begér att regeringen later en oberoende instans granska kostna-
derna for de i propositionen foreslagna flyttningarna av verksamhet fran en
ort och i stdllet bygga upp samma verksamhet pa en annan ort.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett nytt forslag till grundorganisation skall tas fram.

2004/05:F62 av Krister Hammarbergh (m):

L.

Riksdagen begir att regeringen i sdrskild ordning ldgger fram forslag till
utformning och organisation av en internationell test- och évningsverk-
sambhet i enlighet med betdnkandet Sné, mérker och kyla (SOU 2004:77).

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till utformning av

Forsvarsmaktens grundorganisation vad géller stationeringen av den mark-
operativa helikopterverksamheten i samband med behandlingen av betén-
kandet Snd, morker och kyla (SOU 2004:77).

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till utformning av

Forsvarsmaktens grundorganisation vad géller utformningen av Forsvars-
maktens jagar- och underrittelseforband i samband med behandlingen av
betidnkandet Snd, morker och kyla (SOU 2004:77).
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2004/05:Fo3 av Agne Hansson (c):

1. Riksdagen beslutar i forsta hand att P 18 pa Gotland skall finnas kvar i den
framtida forsvarsorganisationen.

2. Riksdagen beslutar, under forutsittning att avslag pa forsta att-satsen ges,
att militdr verksamhet med vérnpliktsutbildning skall finnas pd Gotland
dven i framtiden.

3. Riksdagen beslutar att militdra grupperingar skall finnas i varje l4n.

4. Riksdagen beslutar att Kalmargruppen skall finnas kvar i den framtida
forsvarsorganisationen.

2004/05:F64 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att nyutvecklingsprojektet TMS, Torped Mina Sensor, ges fort-
satt stod sd att kompetensen inom undervattensteknologin kan bevaras.

2004/05:F65 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nedldggning av militdrdistriktsgruppen Kalmargruppen inom Sédra mili-
tardistriktet.

2004/05:F66 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avvecklingen av MD-gruppen i Kalmar.

2004/05:F67 av Camilla Skold Jansson (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aterkommer till riksdagen med formellt besluts-
forslag i friga om Forsvarsmaktens grundorganisation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata en oberoende instans granska kostnaderna for de i pro-
positionen foreslagna flyttningarna av verksamhet fran en ort for att i stél-
let bygga upp samma verksamhet pa annan ort.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nytt forslag till grundorganisation skall tas fram.

2004/05:F68 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag om
hur de ekonomiska villkoren for de civila internationella krisinsatserna
skall forbattras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett sérskilt anslag for de civila internationella krisinsat-
serna, jamforbart med dem for internationella militira insatser.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvdndandet av tillfélligt anstéllda soldater inte far innebéra
att férre tas ut till pliktutbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att soldater inte skall hallas anstédllda utom den tid da styrkan
upprétthéller beredskap.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i sin planering av internat-
ionella insatsstyrkor se till att uthallighetsfaktorn dr en viktig beréknings-
grund for insatser.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen vad giller personalf6rsérjningen i snabbinsatser
bor minimera antalet meniga soldater i densamma.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en kdnsneutral allmén varnplikt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram en plan och en tidsram som sékerstiller inforandet av
FN:s resolution 1325:2000 i alla svenska krishanteringsinsatser.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall fortsdtta med omforhandlingar med indu-
strin géllande de militdra materielsystem som inte langre behdvs for For-
svarsmaktens uppgifter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, for test- och dvningsverksamhet pé svenskt territorium, till-
lampa strianga regler vad géller lander med brister inom maénskliga réttig-
heter och dem som &r inbegripna i vipnade konflikter.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ej tillita Nato som organisation att bedriva test- och Ov-
ningsverksamhet pa svenskt territorium.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet
skyndsamt utarbetar ett realistiskt forslag om hur staten, pa kort sikt, kan
stodja de orter som drabbas av de nddvéindiga nedlaggningarna av rege-
menten.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éterremiss av forslaget till grundorganisation.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Norrlands dragonregemente K 4 bibehélls i Arvidsjaur.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsdtter en utredning som far i uppdrag att pre-
sentera en organisation ddr de intressenter som ndmns i motionen far ett
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gemensamt ansvar for den framtida rdddningstjansten med helikopterresur-
ser.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
provar mojligheten att de nuvarande resurserna av Superpumorna behalls
pa nuvarande plats i avvaktan pa den foreslagna utredningen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall vara den foreslagna framtida civila organisationen
av helikopterburen rdddningstjénst som har att fatta beslut om var dess re-
surser slutgiltigt placeras i landet.

2004/05:F69 av Marie Engstrom och Peter Pedersen (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterremittera forslaget till grundorganisation.

2004/05:F610 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nedldggning av militdrdistriktsgruppen Kalmargruppen inom Sédra mili-
tardistriktet.

2004/05:F612 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvecklingen i Vérmland med anledning av proposition 2004/05:5 Vart
framtida forsvar.

2004/05:F613 av Roger Tiefensee och Liselott Hagberg (c, fp):

1. Riksdagen beslutar att Sodermanlands regemente, P 10, dven i fortséttning-
en skall inga i forsvarets grundorganisation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten, vid en eventuell nedldggning av P 10, dven
avyttrar skjut- och 6vningsfaltsomraden.

2004/05:F614 av Kenneth Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omlokalisering av Artilleriregementet A 9 frdn Kristinehamn
till Boden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att s.k. ’battle groups” lokaliserar sina évningar till Alvdalen.

2004/05:Fo15 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen beslutar att militdrdistriktsgruppen Kalmargruppen skall vara kvar.
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2004/05:Fo16 av Johnny Gylling (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga marinbasens uppgifter i Karlskrona vad géller ut-
bildningsinnehall samt placering av stridsfartyg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i nationella nischer for forsvarsmaterielprojekt skall inga yt-
stridsfartygssystem, ubatssystem och undervattenssystem.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjostridssystem och undervattenssystem i grunda vatten for
spaning och verkan rédknas till omradden som skall utvecklas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fartygssystem, ubdtssystem eller ytfartygssystem skall kunna
utvecklas som nationellt projekt.

2004/05:F617 av Sven Bergstrom (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nytt forslag till Férsvarsmaktens grundorganisation maste
tas fram.

2004/05:F618 av Kerstin Lundgren (c):
1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar.

2. Riksdagen tillkédnnager, under forutséttning av avslag pa yrkande 1, for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors géllande den framtida
lokaliseringen av helikopterverksamheten.

2004/05:F619 av Rune Berglund och Gunnar Sandberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om extra atgirder utver traditionella regionalpolitiska insatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att under lang tid f61ja upp och utvardera uppsatta mal
och insatser.

2004/05:F620 av Maria Oberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om testregion norr.

2004/05:F621 av Fredrik Reinfeldt m fl. (m, fp, kd, ¢):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar,
och begér att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till férsvarsbeslut
som Overensstammer med den ekonomiska ram som redovisas i motionen.

3. Riksdagen, for det fall yrkande 2 tillstyrks, begir att regeringen ldmnar
forslag till Forsvarsmaktens grundorganisation inom den ekonomiska ram
som redovisas i motionen som riksdagen skall besluta om.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utdkad forméaga till internationella insatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillrdcklig utbildningskapacitet och utbildningsplattformar for att
tillgodose personalbehovet vid de internationella missionerna.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om anvéndningen av Forsvarsmakten i fred.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Forsvarsmaktens personalforsorjning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om riksdagens inflytande 6ver utvecklings- och anskaffningsfrigor.

2004/05:F622 av Viviann Gerdin (c):

2.

Riksdagen beslutar att A 9 i Kristinehamn skall finnas kvar i den framtida
grundorganisationen i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen beslutar att Férsvarsmaktens sjukvardscentrum skall ligga kvar i

Hammard i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen beslutar att FM Log-verksamheten skall ligga kvar i Karlstad i

enlighet med vad i motionen anfors.

2004/05:F623 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statens ansvar for Strangnds kommun och S6dermanlands lén.

2004/05:F624 av Anna Gréonlund Krantz (fp):

1.
2.

Riksdagen avslér regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens forslag méste ges ett mer genomarbetat bak-
grundsforslag én det som presenterats av AG-GRO.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stoppa nedldggningen av Norrlands dragonregemente K 4 i
Arvidsjaur.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stoppa nedldggningen av helikopterskvadronen i Boden.

2004/05:F625 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c):

1.

3.

Riksdagen avsléar proposition 2004/05:5 och begér att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med ett nytt forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten och placeringen av marina stridskrafter i Géteborg.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandet av Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg
i minst nuvarande omfattning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandet av helikopterbataljonen pa Sdve i minst nuvarande
omfattning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riksdagen skall undandra beslutet om Marinens organisation
och lokalisering till dess att den fortsatta 11-septemberutredningen har
lamnat sin rekommendation vad avser terroristbekdmpning om riksdagen
avslar yrkandena 1-5.

2004/05:F626 av Lilian Virgin och Carina Gronhagen (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att regeringen vid sitt beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation skall
beakta det vi framfort i motionen.

2004/05:F627 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till beslut om
Forsvarsmaktens grundorganisation i enlighet med vad i motionen anfors
om yrkande 2 tillstyrks.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta Artilleriregementet A 9 i Kristinehamn till Boden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta Forsvarets sjukvardscentrum (FSC) pd Hammard till
Goteborg.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta FM Log:s ledningsgrupp fran Karlstad till Stockholm.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Varmlandgruppens verksamhet bor finnas kvar i Varmland
som ett stdd 4t hemvérnet i lénet.

2004/05:F629 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen beslutar under forutséttning av bifall i yrkande 1 i motion
2004/05:F621 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, ¢c) med anledning av
regeringens proposition 2004/05:5 Vért framtida forsvar att hos regeringen
begiéra forslag om att Muskd-Berga skall vara marin huvudbas.

2004/05:F630 av Marie Engstrém och Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nytt forslag till grundorganisation.
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2004/05:Fo31 av Cecilia Wigstrom (fp):

1.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:43 och begér att regeringen ater-
kommer till riksdagen med ett nytt forslag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion

2004/05:F625 anfors om vikten och placeringen av marina stridskrafter i
Goteborg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion

2004/05:F625 anfors om bevarande av Alvsborgs amfibieregemente (Amf
4) 1 Goteborg 1 minst nuvarande omfattning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion

2004/05:F625 anfors om bevarandet av helikopterbataljonen pd Séve i
minst nuvarande omfattning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion

2004/05:F625 anfors om att riksdagen skall undandra beslutet om mari-
nens organisation och lokalisering till dess att den fortsatta 11-
septemberutredningen har ldmnat sina rekommendation vad terroristbe-
kdmpning om riksdagen avslar yrkande 1-5.

2004/05:F632 av Agne Hansson (c):

1

. Riksdagen beslutar att det nuvarande servicekontoret tillhrande Forsvars-

maktens logistik fortsatt skall finnas kvar i organisationen och vara lokali-
serat till Visby i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen beslutar att dvrig serviceverksamhet for logistikverksamhet for

Forsvarsmaktens logistik i landet samordnas i en gemensam administrat-
ions- och serviceenhet och samlokaliseras med nuvarande serviceenhet i
Visby i enlighet med vad i motionen anfors.

2004/05:F633 av Lars Lindén och Ulrik Lindgren (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Forsvarsmakten uppdrag att ta fram ett nytt forslag till
grundorganisation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i det nya forslaget till grundorganisation lata en oberoende
instans genomfora en kostnadskalkyl for flyttningar av verksamheter och
for framtida nya driftskostnader i férhallande till att ha dessa kvar samt be-
rdkna de regionalpolitiska ekonomiska konsekvenserna for de olika alter-
nativen.

2004/05:Fo34 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen beslutar att Gotlands regemente, P 18, dven i fortsdttningen skall
ingd 1 forsvarets grundorganisation.
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2004/05:Fo35 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen beslutar att I 5, F 4, MHS O och ATS inte skall avvecklas respek-
tive omlokaliseras.

2004/05:F636 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m, fp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att flyskolan vid den foreslagna luftstridsskolan bor lokaliseras till Upp-
sala.

2004/05:F637 av Rigmor Stenmark och Mikael Oscarsson (c, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av riddningshelikoptrar i Milardalsregionen

2004/05:F638 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, ¢):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens
grundorganisation och begér att regeringen adterkommer med ett nytt forslag
till grundorganisation som tar sin utgédngspunkt i den ekonomiska ram for
budgetperioden och den inriktning av fOrsvaret som anges i motion
2004/05:F621 (m, fp, kd, c).

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:U6 av Marianne Andersson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora kvinnlig vérnplikt.

2002/03:F6203 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att §verviga att ersétta den allmédnna varnplikten med ett yrkesforsvar.

2002/03:F6205 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ersittning vid skador och dédsfall under varnpliktstjanstgoring.

2002/03:F6212 av Berit Johannesson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
infora allmén vérnplikt.

2002/03:F6216 av Berit Johannesson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fordndra ansdkningsforfarandet vid ansékan om vapenfrihet.
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2002/03:Fo218 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det utvecklas en
strategi 1 syfte att forverkliga FN-resolution 1325 fran ar 2000 vad géller
kvinnors roll i krishantering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen tillser
att en uppfoljningsmekanism inréttas for att folja tillimpningen av resolut-
ion 1325.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen tillser
att en utvirdering och uppfoljning av det seminarium Forsvarsmakten va-
ren 2002 holl for att inventera och utveckla Forsvarsmaktens kompetens
nér det giller konsrollsperspektivet pd framtida krishanteringsoperationer,
presenteras.

2002/03:F6219 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora totalférsvarspliktsutbildningen i regeringens nationella
plan for det livslanga ldrandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Férsvarsmakten och de utbildningsanordnare som utbildar
civilpliktiga i uppdrag att informera arbetsgivare och skolor om pliktut-
bildning.

2002/03:F6221 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett nytt vérnplikts-
system, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:F6223 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av en kdnsneutral varnplikt.

2002/03: F6224 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen begér att regeringen lamnar forslag till dndringar i relevant lag-
stiftning for att omvandla den allménna varnplikten for alla mén till en frivil-
lig vérntjénst for alla.

2002/03:F6235 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att varnplikten utvid-
gas till att &ven omfatta kvinnor.

2002/03: F6240 av Allan Widman m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges forméga till internationella insatser.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dimensioneringen av det militidra forsvarets internationella in-
satser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en kdnsneutral personalforsorjning inom totalforsvaret.

2002/03:F6252 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten att avbryta vérnplikten efter en viss tid
utan straffpafoljd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att underrittelse om monstring samt information om totalforsva-
ret delges alla kvinnor det kalenderar de fyller 18 ar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att antalet totalforsvarspliktiga i Forsvarsmakten successivt
minskat under de senaste aren, med foljden att Forsvarsmakten i framtiden
inte kommer att kunna fullgdra sina ataganden.

2002/03:F6254 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om totalforsvarets beredskap mot terrorism.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att analysera hur den svenska underrittelseverksamhetens sam-
verkan med andra ldnder kan utvecklas for att bl.a. mota olika hot fran
terrorism.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kraven pa grundliggande forsvarsforméaga och grundbered-
skap skall ligga fast.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inriktningen att alla operativa insatsforband pa sikt skall
kunna anvéndas for internationell verksamhet skall fastldggas i en konkret
malséttning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det fordras en, med hédnsyn till eventuella hot, foljsam och
flexibel forsvarsstyrka baserad pa en kontinuerlig och effektiv underréttel-
setjanst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om resurser for internationella operationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det praktiska regionala PFF-samarbetet med 6vningar med
allsidigt sammansatta forband i vart ndromrade bor fordjupas.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beredskapssystemet méste utvecklas i syfte att 6ka formégan
att mota krav pa flexibilitet infor olika typer av hot.

2002/03:F0260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtida insatsformaga.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det frivilliga forsvarets betydelse for forsvarets utveckling.

2002/03:F6261 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten konkretiserar anpassningsplaner nedat ge-
nom att ta fram en plan for hur en halvering av det militdra forsvaret pa sex
ar skulle kunna genomfbras pa ett for samhéllet och Forsvarsmakten sa
gynnsamt sitt som mojligt.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att avskaffa den
allménna véarnplikten till forman for ett totalforsvarssystem som bygger pa
frivillighet och &r 6ppet for badde mén och kvinnor.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om hur en organisation
skall se ut for att mota reella hot mot Sverige, t.ex. sonderrostande atomu-
batar, IT-sabotage, miljoforstoring och terrorism.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte tilldta Forsvarsmakten att stodja en alltmer utlandségd
krigsindustris exportanstrangningar utan i stéllet avbestilla den krigsmate-
riel som inte behovs.

2002/03:F6262 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver mdjligheten att inféra jamstélldhet som en obligatorisk del i
varnpliktsutbildningen.

2002/03:F6263 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om verksamhetsledning.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):
34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om uppfoljning av inskrivningsprovet vid monstringen.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten behdver se dver véirnpliktsutbildningen i
syfte att 6ka andelen personer med utldndsk bakgrund.
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2002/03:Ub402 av Birgitta Carlsson och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samhéllstjénst inom gymnasieskolans ram.

2002/03:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsneutral monstringsplikt.

2003/04:F6201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett hdgre nyttjande av skjutfiltet i Alvdalen.

2003/04:F6202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsvarets ’stidning” av dvergivna omraden.

2003/04:F6204 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erbjuda Alvdalen som limpligt Gvnings- och skjutfilt i det
europeiska forsvarssamarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vapenprovytan vid Alvdalens vnings- och skjutfilt utveck-
las till basen i en nordisk alternativt europeisk vapenprovplats.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att norska regeringen inbjuds till 6verldggningar for att efterhora
intresset av att nyttja Alvdalens 6vnings- och skjutfilt for norskt behov.

2003/04:F6205 av Lars-Ivar Ericson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nytt virnpliktsalternativ.

2003/04:F6209 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vad géller mojligheten att stdlla militér kapacitet till polisens
forfogande for bekdmpande av civil brottslighet.
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2003/04:Fo211 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillsittas angdende allmidn samhéllstjanst for alla
ungdomar.

2003/04:Fo214 av Bertil Kjellberg (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av hemvérnet.

2. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om forvaring
av hemvirnets vapen.

2003/04:F6218 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en kdnsneutral allmén vérnplikt.

2003/04:F6220 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bygga ett nytt och stdrre dvningssegelfartyg, att finansieras inom an-
slaget for Marinen, for att komplettera och pa sikt ersétta dvningsskonerterna
Gladan och Falken.

2003/04:F6222 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att vdrnplikten bor
utvidgas till att &ven omfatta kvinnor.

2003/04:F6223 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett upphdrande av militdr 6vningsverksamhet pa Rinkaby 6vnings-
falt.

2003/04:F6224 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Forsvarsmakten skall ges i uppdrag att stirka forsvaret av miljon.

2003/04:F6226 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att byggnader vid Alvdalens skjutfalt maste halla nédvindig
standard for att kunna héarbérgera verksamheten vid skjutfaltet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Alvdalens skjutfilt erbjuds EU:s styrkor som &vningsskjut-
falt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen erbjuder den norska regeringen langsiktiga mdj-
ligheter att 13ta Norges forsvar anvinda Alvdalens skjutfilt.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en upprustning av vignitet till Alvdalen pd grund av tunga
transporter i omradet kring skjutféltet och dess verksamhet.

2003/04:F6228 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Blekinges roll i framtidens forsvar.

2003/04:F6233 av Patrik Norinder och Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om allmén véarnplikt for kvinnor.

2003/04:F6235 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta till vara frivilligorganisationernas insatser i forsvarssamman-
hang.

2003/04:F6237 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av den europeiska stridspilotutbildningen till Sve-
rige och forslagsvis Ostersund.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet stridsflygflottiljer i Sverige.

2003/04:F6238 av Heli Berg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kdnsneutral véarnplikt.

2003/04:F6239 av Anders Sundstrém och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkad testverksamhet vid provnings- och testplatsen i Vidsel i Norrbot-
ten.

2003/04:F6241 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet for att hoja det civila meritvérdet i varnpliktsutbild-
ningen skall intensifieras och prioriteras inom Forsvarsmakten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten aktivt informerar i samhéllet om vérnplik-
tens civila meritvérde.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det krévs en central samordningsenhet hos Forsvarsmakten
for att kunna sdkerstilla kontinuiteten och det vardagliga arbetet med det
civila meritvirdet for varnpliktiga.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att delar av grundutbildningen anpassas for att mdjliggora en ci-
vil meritering av vérnplikten i form av civila certifikat, sésom korkort, na-
vigeringsbevis, ammunitionsrdjarbevis m.m.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Forsvarsmakten visentligt fordjupar samarbetet med utbild-
ningsvésendet samt néringslivet i syfte att forbéttra det civila meritvardet
for de varnpliktiga.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att vérnpliktiga ges mojlighet att vid sidan av sin tjdnst studera
vid komvuxutbildning pa forbandsorten.

2003/04:F6242 av Sten Tolgfors (m):

5.

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en terrorskyddskommission, med
syfte bl.a. att bedoma hotbilden fran den nya tidens terrorism, bedéma lan-
dets mojligheter att forsvara sig emot terrorattacker av olika slag samt fo-
resla nédvéndiga forbéttringar av denna vér kapacitet och beredskap.

2003/04:F6243 av Allan Widman m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmaktens huvuduppgift skall vara att mota vépnade
angrepp mot Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att under langre tid utnyttja de mén och kvinnor som genomgatt
grundutbildning i krigsorganisationen och dédrmed skapa forutséttningar for
att minska antalet som uttas till sédan utbildning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillsdtta en utredning med sikte pa att i fredstid avskaffa total-
forsvarsplikten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forbéttra den omedelbara och kortsiktiga beredskapen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inriktningen av den fortsatta omstédllningen av Forsvarsmaktens
grundorganisation.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inriktningen av den framtida materielanskaffningen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av samordning i fraga om utvecklingen av NBF och an-
skaffningen av nytt kommunikationssystem for de civila myndigheterna.
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2003/04:Fo244 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning som ser 6ver mgjlighet-
erna att tillsammans med kommunerna i Uppsala lin ta till vara de forutsitt-
ningar som finns kvar i Uppsala for fortsatt flygverksamhet.

2003/04:F6247 av Roger Tiefensee (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den militéra utbildning som kan jamforas med motsvarande
civil utbildning meriteras med hogskolepoidng eller certifikat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten aktivt informerar samhallet om vérnpliktens
civila meritvérde.

2003/04:F6252 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett aktivt arbete for att fa en av de europeiska flygskolorna till
Sverige.

2. Riksdagen begir att regeringens beslut att forldgga forsvarets flygskola till
Linkdping omprdvas till forman for en lokalisering till F 20, vilket torde
innebéra att mojligheten att fa en europeisk flygskola till Sverige kraftigt
forbattras.

2003/04:F6253 av Eva Flyborg mfl. (fp, m, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om helikopterverksamhet vid Save helikopterbataljon.

2003/04:F6254 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en konsneutral varnplikt.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om hur den
konsneutrala varnplikten skall genomforas.

2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av forsvaret.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anpassning till framtida hotbilder.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 0kade ambitioner inom Forsvarsmakten.

2003/04:F6260 av Niclas Lindberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kunskapsprov for yrkesdykare.
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2003/04:F0262 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om helikopterdivisionen péa Sive.

2003/04:F6263 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheten till avbrott av vérnpliktstjdnstgdringen for
kvinnor efter en viss tid utan straffpafoljd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6versyn genomfors betrdffande underrittelse och inform-
ation till kvinnor gillande monstring infor varnpliktstjdnstgoring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de tester som genomfors vid monstringstillfdllet skall anpas-
sas till kvinnor.

2003/04:F6264 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en lagdndring sa att forsvarets resurser snabbt skall
kunna anvéndas mot terrorism.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att analysera vilka krav pa ope-
rativ forméga samt vilka forbandstyper som skall ingé i differentierad be-
redskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn av anmalda forband i styrkeregistret skall genom-
foras kontinuerligt.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska nétverksbaserade forsvaret inte bara inriktas pa
framtida tekniska 16sningar utan redan nu dven kopplar ihop befintliga sy-
stem pa ett kostnadseffektivt satt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny nationell samordnad militdr och polisidr underrittelse-
tjénst skapas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder hur den svenska underrittelseverksamhet-
en bor samverka internationellt och utvecklas for att effektivt kunna moéta
olika hot frén terrorister.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prova ett system som bygger pa att de personer som nyligen
genomfort grundutbildning erbjuds att pa frivillig vdg ingd i forbandsen-
heter med snabbinsatsforméga under tre till fem é&r.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hogskoleverket och Kommunforbundet snarast arbetar fram
ett system som ger pliktutbildning ett civilt meritvérde.

2003/04:F6267 av Lars Angstrom och Berit Johannesson (mp, v):

2. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Rdddningsverket inom ramen for sitt anslag inte minskar
utan snarare Okar sin beredskap for ammunitions- och minrdjningsinsatser
samt att omfattningen av verkets insatser utokas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Rdddningsverkets minrdjningsberedskap i storre utstrdckning
finansieras inom Raddningsverkets anslag for omradet Forsvarspolitik och
inte som i dagsldget inom omradet Skydd mot olyckor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Forsvarsmaktens satsning pad minrdjningsverksamhet, via
Swedec, bor forstirkas eller atminstone bor ligga kvar pa nuvarande niva.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att FOI, med stod av bestillningar fran relevanta myndigheter,
bor fa ekonomiska mojligheter att atminstone driva vidare sin minrgjnings-
forskning pa nuvarande niva samt att denna forskning inriktas pa projekt
som i ndrtid fir praktisk erfarenhet i filt.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att den interdepartementala arbetsgruppen for minrdjning snar-
ast bor utarbeta atgérdsprogram for att upprétthélla och vidareutveckla den
svenska kapaciteten att genomfora internationella minrdjningsinsatser.

2003/04:U256 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillrdcklig formaga att forsvara hela landet.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade anslag och en ny inriktning av den svenska forsvarsmak-
ten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsvarsindustriellt samarbete.

2003/04:U258 av Allan Widman m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor fatta beslut om att genomfora en inventering
av Sveriges forrdd av fordonsminor férsedda med rojningsskydd.

2004/05:F6202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett hdgre nyttjande av skjutfiltet i Alvdalen.
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2004/05:Fo208 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra mojligheten att vilja ett solidaritetsar i stillet for varnplikt.

2004/05:F6209 av Johan Linander och Jérgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget till virnpliktsersdttningar samt forméaner sérskiljs
fran Forsvarsmaktens totala anslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att knyta dagersittningen och utryckningsbidraget f6r de vérn-
pliktiga till den genomsnittliga l6neutvecklingen inom den statliga sektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérnpliktiga pa sin fritid skall ha tillgéng till goda kommuni-
kationer, sdsom kostnadsfri tillgang till Internetuppkoppling och telefon.

2004/05:F6214 av Christin Hagberg och Géran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se 6ver de lagéndringar som behdvs for att kunna inféra slumpvisa
drogtester bland varnpliktiga.

2004/05:F6215 av Elizabeth Nystrom och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forutsittningarna for att genomfora internationell tjanstgoring.

2004/05:F6218 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd.

2004/05:F6220 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att overlata Forsvarsmaktens mark vid Bravalla till Norrkdpings kommun
for att 6ka kommunens mdjligheter till tillvaxt.

2004/05:F6221 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera forordning (1995:808) om medinflytande for
totalforsvarspliktiga samt foreskrift (FFS 1998:6) om medinflytande for
totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt pa sddant sdtt att dessa dven
skall innefatta kontaktkvinnan for Nitverket kvinnliga véarnpliktiga
(NKV).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medinflytandeférordningen (forordning 1995:808 om medin-
flytande for totalforsvarspliktiga) dven skall gélla i kris och krig.
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2004/05:F6222 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver och dtgirda de brister som i dag finns pé forsvarets helikoptrar
samt pa flygpersonalens utrustning.

2004/05:F6223 av Fredrik Olovsson och Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsvarets destruktion av ammunition.

2004/05:F6224 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning for att
utarbeta riktlinjer for ett system med allmén plikt for kvinnor och mén i det
svenska totalforsvaret.

2004/05:F6227 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga enheter inom Forsvarsmakten skyndsamt tar fram
mal och uppfoljningsrutiner for lokala handlingsprogram mot sexuella tra-
kasserier, samt att Forsvarsmakten far ett uppdrag att ta fram en tidsplan i
syfte att utbilda och anstélla lokala radgivare for att agera mot sexuella
trakasserier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt infora genuskunskap i samtliga militdra utbild-
ningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att genomfora en utbildning i
genuskunskap for redan befintlig personal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att infora genuskunskap som ett
obligatoriskt inslag i varnpliktsutbildningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genuskunskap och erfarenheter av jamstélldhetsarbete skall
betraktas som en formell merit i tjanstgoringsomddémena och som krite-
rium for beddmning i nomineringsndmnderna.
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2004/05:F0232 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att byggnader vid Alvdalens skjutfilt haller nédvindig standard
for att kunna hérbargera verksamheten vid skjutfiltet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Alvdalens skjutfilt erbjuds EU:s styrkor som 6vningsfilt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen erbjuder den norska regeringen langsiktiga moj-
ligheter att anviinda Alvdalens skjutfilt.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en upprustning av viignitet till Alvdalen pa grund av tunga
transporter i omradet kring skjutfaltet och dess verksamhet.

2004/05:F6234 av Sven-Erik Sjostrand och Sten Lundstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avveckla Ravlunda skjutfalt.

2004/05:F6236 av Goran Lindblad m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Visterhavets och G6teborgs forsvar.

2004/05:F6237 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av riddningshelikoptrar i Stockholms skirgérd.

2004/05:F6238 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Stockholms militéra beredskap.

2004/05:F5241 av Lars Angstrém (mp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Rdddningsverket inom ramen for sitt anslag inte minskar
utan snarare Okar sin beredskap f6r ammunitions- och minrdjningsinsatser
samt att omfattningen av verkets insatser utdkas.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Raddningsverkets minrdjningsberedskap i storre utstrackning
finansieras inom Raddningsverkets anslag for omradet Forsvarspolitik och
inte som i dagslédget inom omradet Skydd mot olyckor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Forsvarsmaktens satsning pd minrdjningsverksamhet, via
Swedec, bor forstarkas eller atminstone bor ligga kvar pa nuvarande niva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att FOI, med stod av bestdllningar fran relevanta myndigheter,
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bor fa ekonomiska mojligheter att atminstone driva vidare sin minrgjnings-
forskning pa nuvarande niva samt att denna forskning inriktas pa projekt
som i nartid far praktisk erfarenhet i falt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att den interdepartementala arbetsgruppen for minrdjning snar-
ast bor utarbeta tgirdsprogram for att upprétthélla och vidareutveckla den
svenska kapaciteten att genomfora internationella minrdjningsinsatser.

2004/05:F6242 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning skall tillséttas med uppdrag att utreda hur de
totalforsvarspliktigas bostadsforméner kan forbattras.

. Riksdagen begir att regeringen snarast tillsdtter en utredning i syfte att fa

till stind de eventuella lagéndringar som krdvs for att varnpliktiga skall
kunna omfattas av slumpvisa drogtester inom Forsvarsmakten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Forsvarsmakten aldaggs fullt rehabiliteringsansvar for varn-
pliktiga som under utbildning uppvisar alkohol- och drogproblem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att samtliga forband som bedriver vérnpliktsutbildning aldggs
att upprétta kort- och langsiktiga handlingsplaner i syfte att minska fortida
avgangar under varnplikten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen aldgger Forsvarsmakten att uppritta en central
policy som stod for forbandens arbete med att minska fortida avgéngar un-
der vérnplikten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att komplettera forordningen (1995:808) om medinflytande for
totalforsvarspliktiga samt foreskriften (FFS 1998:6) om medinflytande for
totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt i syfte att dessa dven skall inne-
fatta kontaktkvinnan for Nétverket kvinnliga varnpliktiga (NKV).

2004/05:F6243 av Annika Qarlsson m.fl. (c, fp, v, mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for véarnpliktiga homosexuella, bisexuella och trans-
personer, ddribland inte minst HBT-personer med utlandsk bakgrund samt
lesbiska och bisexuella kvinnor som fullgdr véarnpliktstjanstgoring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om uppmérksammandet av HBT-fragor inom Forsvarsmaktens in-
ternationella samverkan.
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2004/05:Fo244 av Dan Kihlstrém och Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att behédlla och utveckla forsvarsverksamheten i Védrmland och
Karlskogaomradet.

2004/05:Fo245 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forldgga flygskolan till Uppsala.

2004/05:F6246 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att alla vérnpliktiga skall f4 utbildning i hjért- och lungrdddning under
grundutbildningen.

2004/05:F6249 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnors roll i forsvaret.

2004/05:F6255 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetet med att forbéttra sjosdkerheten i Vésterhavet.

2004/05:F6256 av Johan Léfstrand och Gunilla Carlsson i Hisings Backa

(s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se 6ver mojligheten att starta en ny statlig riddningshelikopterorgani-
sation.

2004/05:F6260 av Erling Bager och Mia Franzén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en samlad beddmning av samhéllets totala behov av raddnings-
helikoptrar och deras geografiska basering.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminering av forsvarspersonal vid internationella uppdrag.

2004/05:U314 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den tidiga forvarningen genom en utvecklad underrét-
telsetjanst.
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2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om internationella insatsstyrkor och svenska soldaters villkor i
dessa.

2004/05:Ub442 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarshdgskolan skall omfattas av lagen (2001:1268) om
likabehandling av studenter i hogskolan.

Elanders Gotab, Stockholm 2004 287



	Sammanfattning
	Övnings- och skjutfält samt mark- och miljöfrågor

	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens  Vårt framtida försvar – försvarspolitikens inriktning 2005–2007 (prop. 2004/05:5) huvudsakliga innehåll
	Propositionens Försvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43) huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Försvarspolitik och ekonomi
	Regeringen
	Försvarspolitiska utgångspunkter
	Mål för det militära försvaret
	Krav på operativ förmåga
	Försvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism
	Mål för det civila försvaret
	Beslutsprocessen
	Uppföljning
	Ekonomistyrning
	Den ekonomiska ramen
	Nedsättning av statskapital

	Motioner
	Försvarspolitiska och ekonomiska utgångspunkter
	Operativ förmåga
	Terrorism
	Ekonomistyrning

	Utskottets ställningstagande
	Försvarspolitiska och ekonomiska utgångspunkter
	Nedsättning av statskapital för Musköanläggningen
	Terrorism m.m.
	Ekonomistyrning


	Fortsatt utveckling av den samlade krisberedskapen
	Regeringen
	Mål för verksamhetsområdet Det civila försvaret
	Totalförsvarspliktiga som fullgör civilplikt
	Frivillig försvarsverksamhet
	Enligt regeringens bedömning ger frivillig medverkan inom samhällets kris-beredskap ett mycket värdefullt bidrag till förmågan att hantera allvarliga kriser.
	Förändrade finansieringsprinciper för samhällets krisberedskap
	Civil internationell fredsfrämjande, förtroendeskapande och humanitär verksamhet – civila aspekter på krishantering

	Utskottets ställningstagande

	Det militära förvarets insatsorganisation
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motion 2003/04:Fö264 (kd) yrkande 5. Erfarenheter från reformarbetet
	Regeringen
	Utskottets bedömning

	Beslutsunderlagets omfattning och karaktär
	Regeringen
	Utskottets ställningstagande

	Styrande förhållanden för inriktning av insatsorganisationen
	Regeringen
	Försvarsmaktens utveckling
	Delmål för operativ förmåga
	Konsekvenser av förändrade krav på operativ förmåga
	Sambandet mellan operativ förmåga i olika avseenden
	Differentierad beredskap
	Vissa frågor kring internationell förmåga
	Insatser i olika konfliktfaser
	Snabbinsatsförmåga
	Utvecklingen av militär kapacitet
	Strategiska transporter


	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Insatsorganisationens omfattning och utveckling
	Regeringen
	Operativ ledning och logistik
	Bedömt läge i insatsorganisationen 2005
	Insatsorganisationens utveckling
	Förmågeutvecklingen
	Förbandsutvecklingen

	Markstridskrafter
	Bedömt läge i insatsorganisationen
	Insatsorganisationens utveckling
	Förmågeutvecklingen
	Förbandsutvecklingen
	Luftvärnsförbandens utveckling
	Artilleriförbandens utveckling
	Luftburen bataljon
	Hemvärnet och de nationella skyddsstyrkorna
	NBC-kompaniet
	Övriga NBC-frågor
	Ammunitions- och minröjning


	Sjöstridskrafter
	Bedömt läge i insatsorganisationen
	Insatsorganisationens omfattning och utveckling
	Förmågeutvecklingen
	Förbandsutvecklingen

	Luftstridskrafter
	Bedömt läge i insatsorganisationen 2005
	Utvecklingen av insatsorganisationen

	Förmågeutvecklingen
	Förbandsutvecklingen


	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Utvecklingen av internationell förmåga och internationella insatser
	Regeringen
	Regeringens förslag och bedömning
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Förmåga till internationella insatser
	Regeringens överväganden inför utvecklingen av en svensk snabb-insatsstyrka
	Internationella insatser

	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Informationsoperationer
	Regeringen
	Utskottets bedömning

	Anpassningsfrågor
	Regeringen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Utveckling mot ett nätverksbaserat försvar
	Regeringen
	Motion
	Utskottets ställningstagande


	Försvarsmaktens personalförsörjning

	Utskottets bedömningar och förslag i korthet
	Allmänt om totalförsvarsplikten
	Utskottet ansluter sig till regeringens bedömning att grunden för personalförsörjningen även i fortsättningen bör vara totalförsvarsplikten. Totalförsvarsplikten utgör nämligen en viktig förutsättning för att Försvarsmakten skall kunna lösa sina åtaga...
	Pliktsystemets främsta fördel är att det gör det möjligt att till Försvarsmakten rekrytera, utbilda och förbandsplacera kompetent personal med olika bakgrund, stor kunskapsbredd och stor allmän erfarenhet. Totalförsvarsplikten har också betydelse för ...
	Mönstrings- och rekryteringsförfarandet bör så långt det är möjligt baseras på frivillighet.
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2002/03:Fö203 (m), 2002/03:Fö216 (v), 2002/03:Fö221 (m) yrkande 3, 2002/03: Fö224 (mp), 2002/03:Fö252 (kd) yrkandena 2 och 3, 2002/03: Fö261 (mp) yrkande 2, 2002/03:Ub402 (c), 2003/04:Fö205 (c), 2003/...
	Kvinnlig plikt
	Utskottet bedömer att skälen mot att införa könsneutral totalförsvarsplikt eller kvinnlig mönstringsplikt väger tyngre än skälen för en sådan förändring. Andra åtgärder bör således vidtas för att öka antalet kvinnor som mönstrar och genomför militär g...
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2001/02:U6 (c) yrkande 4, 2002/03:Fö212 (v) yrkande 2, 2002/03:Fö223 (fp), 2002/03:Fö235 (s), 2002/03:Fö240 (fp) yrkande 6, 2002/03:A366 (c) yrkande 6, 2003/04:Fö218 (v) yrkande 1, 2003/04:Fö222 (s), ...
	Förbandsutbildningssystemet
	Utskottet konstaterar att dagens förbandsutbildningssystem är utformat mot bakgrund av invasionsförsvarets förutsättningar och av den anledningen behöver förändras. Utskottet ansluter sig därför till de principer för ett reformerat förbandsutbildnings...
	 en grundutbildning på två terminer på sammanlagt 11 månader för alla som vid mönstringen tas ut till tjänstgöring,
	 en möjlighet att efter avslutad grundutbildning kunna genomföra en tredje termin om 3–5 månader,
	 de som vid mönstringen är intresserade av internationell tjänst kan tas ut till utbildning i förband som regeringen avser anmäla till internationella styrkeregister,
	 när utbildningen har genomförts bör Försvarsmakten kunna hålla insatsberedskap på tre nivåer: 10–15 dagar, 30 dagar eller 90 dagar samt
	 det nya förbandsutbildningssystemet bör kunna tillämpas fr.o.m. 2006.
	Utskottet förutsätter att regeringen fortlöpande i budgetproposi-tionen informerar riksdagen om hur förbandsutvecklingssystemet utvecklas.
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2002/03:Fö252 (kd) yrkande 1, 2003/04:Fö243 (fp) yrkande 7, 2003/04:Fö263 (kd) yrkande 1, 2004/05:Fö214 (s), 2004/05:Fö221 (mp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:Fö242 (v) yrkandena 3 och 7 och 2004/05:Fö246...
	Avgångar
	Utskottet delar regeringens bedömning att Försvarsmakten måste intensifiera sina ansträngningar för att minska avgångarna under grundutbildningen.
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motion 2004/05:Fö242 (v) yrkandena 5 och 6.
	Civilt meritvärde
	Utskottet förutsätter att regeringen fortlöpande håller riksdagen informerad om arbetet med att utveckla och tillämpa civil meritvärdering för värnpliktstjänstgöringen.
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2002/03:Fö219 (v) yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fö241 (mp) yrkandena 1–3 och 5–7, 2003/04:Fö247 (c) yrkandena 1 och 2 och 2003/04:Fö264 (kd) yrkande 11.
	Ekonomiska förmåner
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2002/03:Fö205 (m), 2004/05:Fö209 (c) yrkandena 1–3 och 2004/05:Fö242 (v) yrkandena 1 och 4.
	Yrkesofficerare
	Utskottet ansluter sig till regeringens bedömning beträffande för-sörjningen med yrkesofficerare och betonar särskilt följande.
	 Det är viktigt att den nu aktuella omstruktureringen så långt möjligt tar hänsyn till behovet av personal med rätt kompetens och en rimlig åldersstruktur för aktuella uppgifter.
	 Det är ovedersägligt en fördel med en stor andel yngre officerare i trupptjänst och färre äldre och högre officerare i stabs- och förvaltningstjänst.
	 Yrkesofficerare bör främst placeras i befattningar som kräver deras unika kunnande.
	 Det är Försvarsmakten som avgör behovet av personal med viss kompetens och som i samverkan med Arbetsgivarverket och personalorganisationerna avgör hur personalminskningen skall ske.
	 Försvarsmakten bör undvika permanenta avvecklingskostnader för personal.
	 Antalet kvinnor i försvaret bör öka.
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2004/05:Fö21 (m, fp, kd, c) yrkande 7 i denna del och 2004/05:Fö218 (s).
	Civilanställda
	Utskottet delar regeringens bedömning att det i likhet med vad som sagts för yrkesofficerare är Försvarsmakten som avgör personalbehovet och i samverkan med Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna bestämmer hur personalminskningen skall geno...
	Reservofficerare
	Utskottet delar regeringens bedömning att reservofficerare fyller en viktig funktion i personalförsörjningssystemet. Reservofficerare bör sålunda i större utsträckning än i dag kunna utnyttjas i insatsorganisationen, i grundorganisationen, i internati...
	Personal som nyligen fullgjort värnplikt
	Utskottet ansluter sig till regeringens bedömning i propositionen att Försvarsmakten bör ges möjlighet att i begränsad omfattning kunna anställa personer som nyligen fullgjort värnplikt, dels för att Sverige skall kunna uppfylla beredskapskrav i inter...
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2003/04:Fö264 (kd) yrkande 8, 2004/05:Fö8 (v) yrkandena 5 och 6 och  2004/05: Fö21 (m, fp, kd, c) yrkande 7 i denna del.
	Tjänstgöringsskyldighet vid internationell verksamhet
	Utskottet delar regeringens uppfattning att andra kategorier anställda i Försvarsmakten än nyanställda officerare bör vara skyldiga att tjänstgöra i utlandsstyrkan.
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motion 2004/05:Fö215 (m).
	Ändrade former för att tillgodose behovet av officerskompetens
	Utskottet delar regeringens bedömning att officersutbildningen så långt möjligt bör jämställas med högskoleutbildning, både när det gäller meritvärdering och finansieringsformer. Utskottet förutsätter att regeringen återkommer till riksdagen efter det...
	Frivillig försvarsverksamhet
	Utskottet delar regeringens uppfattning i propositionen att stöd från frivilliga försvarsorganisationer kommer att behövas även framgent för t.ex. bemanning av hemvärnet, utbildningsstöd till Försvarsmakten och stöd till samhället. Dessa frivilliga en...
	Utskottet föreslår att riksdagen avslår motionerna 2002/03:Fö260 (m) yrkande 8 och 2003/04:Fö235 (kd).
	Jämställdhet, mångfald och arbete mot diskriminering
	Utskottet kan konstatera att regeringen och Försvarsmakten under den gångna försvarsbeslutsperioden har prioriterat åtgärder mot diskriminering på grund av kön, sexuell läggning och etnisk tillhörighet. Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedö...
	Erfarenheterna från personalförsörjningen. Behov av fortsatt utveckling
	Regeringen
	Bakgrund



	Bedömt personalbehov enligt Försvarsmaktens budgetunderlag för 2005
	Bemanningen av den internationella verksamheten
	Förändrade former för att tillgodose behovet av officerskompetens
	Utveckling av metoderna för att prognostisera personalkostnadsutvecklingen
	Ansvaret för det fortsatta utvecklingsarbetet
	Utskottets bedömning
	Totalförsvarspliktig personal och förbandsutbildningssystemet

	Regeringen
	Regeringens bedömning
	Skälen för regeringens bedömning
	Totalförsvarsplikten
	Värnplikts- och förbandsutbildningssystemet
	Könsneutral plikt
	Avgångar
	Verksamhetssäkerhet
	Civilt meritvärde
	Ekonomiska förmåner för totalförsvarspliktiga
	Bevakningssoldater

	Motioner
	Pliktsystemet i allmänhet
	Motion avgiven med anledning av propositionen
	Motioner avgivna under allmän motionstid

	Kvinnlig plikt
	Förbandsutbildningssystemet
	Avgångar
	Civilt meritvärde
	Ekonomiska förmåner

	Utskottets ställningstagande
	Allmänt om totalförsvarsplikten
	Kvinnlig plikt
	Förbandsutbildningssystemet
	Avgångar
	Civilt meritvärde
	Ekonomiska förmåner

	Yrkesofficerare
	Regeringen
	Regeringens bedömning
	Skälen för regeringens bedömning
	Försvarsmaktens underlag inför 2004 års försvarsbeslut
	Riksrevisionsverkets granskning av Försvarets omstrukturering (RRV 2003:20)
	Försvarsberedningens rapport Försvar för en ny tid (Ds 2004:30)
	Förändringsarbetet bör intensifieras
	Arbetsgivarpolitiska aspekter
	Fullmakter och särskild pension

	Kvinnor som yrkesofficerare
	Åldersstrukturen hos Försvarsmaktens yrkesofficerare m.m.
	Försvarsmaktens underlag
	Försvarsberedningens rapport Försvar för en ny tid
	Regeringens överväganden


	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Civilanställda
	Regeringen
	Utskottets bedömning

	Reservofficerare
	Regeringen
	Utskottets bedömning

	Personal som nyligen fullgjort värnplikt
	Regeringen
	Regeringens bedömning
	Personell tillgänglighet – en förutsättning för internationell verksamhet
	Kompetensen i utbildningsverksamheten
	Totalförsvarsplikten är alltjämt grunden för personalförsörjningen

	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Den internationella verksamheten och tjänstgöringsskyldigheten för anställd personal
	Regeringen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Försvarsmaktens arbetsgivarroll, m.m.
	Regeringen
	Utskottets bedömning

	Personalkostnadsutvecklingen
	Regeringen
	Utskottets bedömning

	Förändrande former för att tillgodose behovet av officers-kompetens
	Regeringen
	Regeringens bedömning
	Skolreformutredningens förslag
	Skälen för regeringens bedömning

	Utskottets bedömning

	Frivillig försvarsverksamhet
	Regeringen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Jämställdhet, mångfald och arbete mot diskriminering
	Regeringen
	Regeringen bedömer att jämställdhetsarbetet har utvecklats på ett positivt sätt under den senaste försvarsbeslutsperioden, men fortfarande finns stora brister att åtgärda. Den långsiktiga vidareutvecklingen bör därför fortsätta.
	Jämställdhet och arbete mot diskriminering på grund av kön
	Mångfald och arbete mot diskriminering

	Motioner
	Utskottets ställningstagande

	Försvarsmaktens materielförsörjning
	Samlad strategi för materielförsörjningen
	Regeringens förslag och bedömning
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Förändrade förutsättningar för materielförsörjningen
	Handlingsfrihet
	Styrning och uppföljning

	Forskning och teknikutveckling
	Inhemsk kompetens – nationella nischer
	Internationellt samarbete
	Inriktningen av materielförsörjningen
	Exportstöd
	Militära och civila synergimöjligheter
	Avveckling
	Riksrevisionens styrelses framställning om granskning av försvarets materielförsörjning
	Riksrevisionens granskning
	Bindningar i materielplaneringen
	Åtgärder för att öka handlingsfriheten
	Internationellt materielsamarbete
	Beslutsprocesserna kring materielförsörjningen
	Riksrevisionens rekommendationer
	Den ekonomiska styrningen
	Styrningen av materielplaneringen
	Styrning av internationellt materielsamarbete

	Styrelsens överväganden
	Möjligheterna till politisk styrning av materielförsörjningen
	Regeringens ekonomiska information till riksdagen
	Ekonomiskt handlingsutrymme vid budgetårsskiften
	Behovet av etiska regler i kontakterna med försvarsindustrin
	Styrelsens förslag


	Riksdagens inflytande på materielförsörjningen
	Inriktning av materielförsörjningen
	Materielsamarbete
	Exportstöd
	Avveckling


	Försvarsmaktens grundorganisation
	Regeringen
	Bakgrund
	Arbetets bedrivande
	Utgångspunkter
	Förändringar i grundorganisationen
	Överväganden
	Ekonomiska frågor
	Regionala konsekvenser
	Grundorganisationens framtida utformning

	Motioner
	Riksdagen skall besluta om grundorganisationen.
	Avslag på propositionen Försvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43)
	Regeringen bör återkomma
	Utgångspunkter
	Stockholmsområdet
	Göteborgsområdet
	Värmland
	Strängnäs
	Gotland
	Uppsala
	Blekinge
	Kalmar
	Östersund
	Arvidsjaur
	Boden
	Helikoptrar
	Övnings- och skjutfält samt övriga markfrågor
	Miljöfrågor
	Gemensam europeisk militär pilotutbildning

	Utskottets ställningstagande
	Propositionerna 2004/05:5 och 2004/05:43 samt regeringens skrivelse 2004/05:42
	Regeringens förslag i proposition 2004/05:43
	Avslag på propositionen
	Regeringen bör återkomma
	Utgångspunkter
	Stockholmsområdet, Göteborgsområdet, Värmland, Strängnäs, Gotland, Blekinge, Kalmar, Östersund, Arvidsjaur, Boden och helikoptrar
	Övnings- och skjutfält samt mark- och miljöfrågor
	Gemensam europeisk militär pilotutbildning



	Reservationer
	1. Försvarspolitisk inriktning 2005–2007 (punkt 1) (m, fp, kd, c)
	2. Civila internationella krisinsatser (punkt 2) (v)
	3. Terrorism (punkt 4) (m, fp, kd, c)
	4. Kvinnlig totalförsvarsplikt (punkt 9) (v)
	5. Avgångar under plikttjänstgöring (punkt 11) (v)
	6. Ekonomiska förmåner (punkt 13) (v)
	7. Yrkesofficerare (punkt 14) (m, fp, kd, c)
	8. Internationell test- och övningsverksamhet (punkt 22) (v)
	9. Försvarsmaktens grundorganisation (punkt 24) (m, fp, kd, c)
	10. Försvarsmaktens grundorganisation (punkt 24) (v)

	Särskilda yttranden
	1. Försvarspolitisk inriktning 2005–2007 (punkt 1) (m, fp, kd, c)
	2. Försvarspolitisk inriktning 2005–2007 (punkt 1) (mp)
	3. Ekonomiska förmåner (punkt 13) (v)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositioner
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden


