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Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:3357
av Penilla Gunther (KD)

med anledning av prop. 2015/16:110 Staten och kapitalet
— struktur for finansiering av innovation och héllbar
tillvaxt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
verksamhetsinriktningarna f6r Inlandsinnovation AB och Fouriertransform ska
fortsétta 1 det nya utvecklingsbolaget och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att statens riskkapital i
an hogre grad ska kunna matcha lokalt riskkapital genom samverkan med
kreditgarantiforeningar och mikrofonder och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att verka for mojligheter
med finansieringsmodellen crowdfunding i samverkan med statligt riskkapital och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att innovationsstdd ska
kunna ges till savil nystartade som etablerade foretag nér det géller insatser for
forskning och utveckling samt ansdkan av patent och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Foretagens mojligheter att hitta riskvilligt kapital till goda marknadsmissiga villkor ar
en nyckelfaktor for att trygga naringslivets mojlighet att utvecklas, vixa och skapa nya
jobb. Kristdemokraterna anser att det huvudsakligen ar privat kapital som ska riskeras
nér foretag startas och utvecklas oavsett om det ror sig om borsnoterade koncerner,
medelstora foretag i tillvixtfas eller affarsidéer i tidiga skeden, men att behov ocksé

finns av statliga marknadskompletterande insatser.
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Staten bor fraimja nyforetagande genom att skapa ett gott klimat for innovationer
samt produkt- och marknadsutveckling. De offentliga organen bér medverka till att
nddvindigt riskkapital finns tillgéngligt, inte minst for mindre foretag och 1 regioner
med svag kapitalbildning och sysselséttningsproblem. Sarskilda insatser bor goras for
att stimulera kvinnligt foretagande.

Att 12 fler 1 Sverige att vaga starta och driva foretag, ar en forutséttning inte bara for
ekonomisk tillvixt, utan ocksé en viktig del i att vara medskapare i samhillet — inte bara
medborgare. Det handlar ocksa om att fa fler att kinna det mddan vért att behilla, driva
vidare en verksamhet inom familjen, pd orten, landsbygden och hur tillgang till kapital,
engagemang, mentorskap och kompetenshdjning for alla tre samhillssektorerna — ideell,

privat och offentlig — kan komplettera varandra lokalt, regionalt och nationellt.

Omstrukturering av riskkapital

Sverige har en vil utbyggd sektor for riskkapitalforsorjning for foretag som dock
behover omstruktureras eller utvecklas. Tillgangen till kapital for foretag i tidiga skeden
ar ett ofta omvittnat problem. Fa privatpersoner och institutioner vill riskera pengar i
foretag som dnnu inte etablerat en fullskalig affarsverksamhet. Det finns darfor en
marknadskompletterande roll for staten att fylla. Dock sé ser vi att detta manga ganger
istéllet far en effekt som delvis tringer undan det privata kapitalet eller verkar som
direkta konkurrenter.

Kristdemokraterna vill darfor strama upp det statliga riskkapitalet, egentligen
inklusive det som placeras i AP-fonderna, sa att det alltid investeras parallellt med
privat kapital och i syfte att generera mer privat kapital.

2015 fick utredaren Hans Rydstad i uppdrag av regeringen att ge forslag pd hur de
statliga finansieringsinsatserna bor fordndras for att battre mota de finansieringsbehov
som sma och medelstora foretag har och som den privata marknaden inte tillgodoser.
Fokus 1 utredningen har lagts pa finansiering av foretag och projekt dir potentialen &r
stor for tillvixt men dér risknivén ocksé dr hogre och kapitalbehoven storre. Man har
ocksa tittat pa i vilka delar av kapitalforsorjningskedjan som det krivs
marknadskompletterande insatser.

Propositionen handlar bland annat om att gora om statligt riskkapital for insatser 1
tidigare skeden, och gora en fond- i-fond som Kristdemokraterna och Alliansen redan
tidigare pldderat for.

De av staten heldgda aktiebolagen Fouriertransform Aktiebolag och

Inlandsinnovation AB foreslas bli inordnade 1 en med det nationella utvecklingsbolaget
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gemensam koncern. De tva forstnimnda bolagen foreslas tills vidare forvalta sina
befintliga investeringar.

Kristdemokraterna ser en nddvédndighet av kraftsamling av de statliga aktdrerna pa
omrédet, men vill girna framfora att de verksamhetsomréden och arbetssétt som
Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB haft, bor ingd i det fortsatta arbetet for
utvecklingsbolaget.

Fouriertransform AB:s inriktning pé frimst bilindustrin och cleantech, ar dven
fortsdttningsvis viktiga branscher for svensk export, liksom Life Science. Det behdver
tydligt framgé i dgaranvisningarna fran regeringen, att dessa omraden &r en prioritet for
det statliga riskkapitalet att satsa pa. Detta for att &ven matcha insatser som gors 1 form
av strategier for industri och export, men dven till exempel radet for Innovation och Life
Science.

Inlandsinnovation har i forsta hand tillgodosett kapitalsatsningar i norra Sverige som
flera kan hysa en oro for nu, att det forsvinner. Kristdemokraterna forutsétter dock att
det statliga riskkapitalet far en s& god spridning 6ver landet som dr mojligt; och med
komplettering av den planerade etableringen av tva fonder inom
regionalfondsprogrammet som ska g4 in i tidiga utvecklingsskeden, bor detta behov
kunna tillgodoses.

Men f0r att savil det offentliga som privata riskkapitalet ska ge basta mojliga effekt 1
investeringar, och inte minst att de uppfinnare, innovatorer och entreprendrer 1 olika
skeden ska hitta de medel som finns tillgingliga, krévs en tydligare organisering av de
ovan nimnda aktorerna i innovationssystemet.

Eftersom de flesta dr beroende av offentliga medel pa lokal, regional och nationell
niva, behdvs en dversyn av processkedjan fran uppfinnarstadiet, foretagsradgivning,
forskning och utveckling, inkubatorverksamhet med mera, fram till finansiering och
kommersialisering av produkter och tjanster for att fortydliga sina respektive
kompetenser pa olika omraden/branscher och ddrmed fa ritt” personer och foretag som
kunder och ansdkningar om medel.

Kristdemokraterna stiller sig positiva till principerna i propositionen om hur
investeringar i foretag i tidiga utvecklingsfaser ska kunna underldttas. Slutsatsen att det
behdvs forstarkt finansieringsstod 1 mycket tidiga faser 1 form av bidrag, 1dn och
dgarkapital, och att det ddrutdver behovs finansieringsinsatser i kapitalintervallet 10-50
miljoner kronor, stodjer Kristdemokraterna, men hade gérna sett att intervallet hade
varit redan fran fem till femtio miljoner kronor. Det behovs sérskilda dtgirder for att

forbittra tillgangen till ldnekapital for smd och medelstora foretag.
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Alla delar i kapitalforsorjningskedjan behdver fungera for att nyforetagandet ska
stimuleras och for att landets foretag ska ges mojlighet att expandera bade

produktmassigt och geografiskt.

Kapitalforsorjning oavsett associationsform

Det som kallas idéburet foretagande bedrivs ofta i ideell forening, ekonomisk férening,
kooperativa foretag eller stiftelseform. Det kan vara ett dldreboende, en skola, en
lanthandel eller ndgot annat som méanniskor gitt ssamman om. Famna ar ett exempel pa
paraplyorganisation for idéburna foretag inom vard och omsorg. Stockholms
stadsmission &r ett annat exempel som dven har arbetsintegrerande sociala féretag inom
sin organisation.

Ofta saknas kapital utifran som kan anvéndas for investeringar i fastigheter,
inventarier eller infrastruktur. Oavsett om det 4r en ekonomisk forening, en ideell
forening eller en regional gren av en storre organisation skulle den vara fortjant av
externa aktorers hjdlp att driva och utveckla sin verksambhet.

Idéburna verksamheter har generellt sett ocksé svarare med kapitalforsorjning, och
ska man kunna konkurrera pa vard- och omsorgsomradet till exempel, behover detta
uppmaérksammas och atgiardas. Darfor dr det med tillfredsstillelse Kristdemokraterna
noterar att det i regeringens proposition finns omndmnt att “aven aktdrer som arbetar
med ett brett spektrum av foretag, till ex inom ideella sektorn och socialt foretagande,
kan komma ifrdga”. Liksom att fonder av lokal karaktdr och sammanslutningar av
affarsinglar, exempelvis tillvixtkassor eller andra investmentbolag, kan finansieras”.

Det som dock bendmns som “mikrofond” i utredningen (fond for sdddfinansiering)
anser Kristdemokraterna inte vara korrekt. De mikrofonder som finns och verkar i
Sverige nar frimst foretag och organisationer inom den sociala ekonomin, som &r i
behov av kapital men pa en ldgre nivd. Dessutom finns dessa mikrofonder och
kreditgarantiforeningar till for att garantera tillgang till kapital dven for de verksamheter
som valt annan associationsform dn aktiebolag. Det behovet tror inte Kristdemokraterna
att Norrlandsfonden och Almi kan técka sjilva, utan det som behovs ér att det statliga
och lokala privata riskkapitalet kan komplettera varandra 1 samverkan med mikrofonder
och kreditgarantiforeningar.

Kristdemokraterna vill dven patala crowdfunding som ett nytt sétt att finansiera ett
foretags expansion dir man anvédnder en grupp (crowd) for att fa in kapital (kallas ocksa
grasrotsfinansiering).

Crowdfunding har dven utvecklats till att man dven far dgarandelar 1 nya bolag (sé

kallad equity crowdfunding). Egentligen dr det inget nytt att ett foretag eller en
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entreprendr anvéinder sina egna nétverk for att fa resurser till ett nytt foretag eller
projekt. Det nya med crowdfunding &r att man genom internet mycket enklare kan
sprida budskapet dven utanfor sin ndrmaste bekantskapskrets. D& dessutom banker ofta
ar restriktiva med att finansiera nya bolag finns det ett stort behov av nya
finansieringsmodeller. En annan fordel med crowdfundingmodellen for aktiebolag med
aktiedgare som ocksa ar tidiga anvéndare och supporters, ér att man kan gora flera
mindre emissioner till en trogen aktiedgarkrets till ett formanligt bolagsvarde.

Kristdemokraterna ser mdjligheter med denna form av finansiering i samverkan med
riskkapital fran statliga sdvil som andra aktorer pd marknaden.

Regeringen anser 1 avsnittet Innovationsstdd, att insatser for att stimulera framvéxten
av affarsidéer med hog kunskapshdjd och internationell marknadspotential bor
vidareutvecklas och prioriteras. Kristdemokraterna vill darfér pdminna om en annan
utredning, ”Okat virdeskapande ur immateriella tillgdngar” SOU 2015:16, som foreslog
att regeringen dven fortséttningsvis ger Vinnova i uppdrag att genom finansiellt stod till
hantering av immateriella tillgdngar bidra till att 6ka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft. Att inte kunna komma vidare med sin affarsidé for att pengar saknas
for att soka patent, &r ett problem da avsaknaden av patent dels kan gora att idén stjils
eller att produkten aldrig blir verklighet. Naturligtvis kan @ven insatser behovas for
forskning och utveckling for sméa och medelstora foretag, som ér etablerade, men dir

kapital saknas.

Penilla Gunther (KD)



