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Beredskapslagring av olja och kol

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag om vissa dndringar i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Lagindringarna innebér
att mojligheten for tillsynsmyndigheten att medge att lagringsskyldighet
fullgdrs genom uppdrag at annan vidgas, uppdrag att hélla lagringsbrénslen
skall generellt kunna ldmnas till andra lagringsskyldiga eller till foretag som
bedriver oljelagringsverksamhet. En forutséttning dr dock att dven lagerhalla-
ren fatt tillsynsmyndighetens sérskilda godkdnnande. Den som driver oljeraf-
finaderi skall kunna fa tillstdnd att fullgéra lagringsuppdrag genom att lagra
rdolja och halvfabrikat i stéllet for lagringsbrénslen. Vidare foreslés att bered-
skapslagring av gasol skall upphdra. Lagindringen avseende gasollagring
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002 och 6vriga lagéndringar den 1 januari
2003.

Utskottet bedommer att de fordandringar regeringen foreslagit ger forutsitt-
ningar for en onskvird effektivisering av beredskapslagringen av olja och kol
med en bibehallen energiberedskap.

Vad géller gasollagringens upphdrande kan utskottet konstatera att den in-
hemska tillgéngligheten p& och leveranssidkerheten av gasol far anses vara
fullt tillfredsstillande, varfor ett upphorande av lagringsskyldigheten inte
torde leda till nagon férsdmring av energiberedskapen.

Regeringens forslag bor dérfor bifallas av riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i lagen om beredskapslagring av olja och kol

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrom (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hakan Juholt (s), Berndt Skoldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lilliechéok (m), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur
Egervirm (c) och Runar Patriksson (fp).



2001/02:FoU13

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav i regleringsbrevet for 1999 Statens energimyndighet i upp-
drag att se Over regelverket nér det géller oljeberedskapen och att 1amna for-
slag till eventuella &ndringar i detta. Oversynen skulle sérskilt beakta de sen-
aste arens utveckling pa omradet inom EU och Internationella energiorganet
IEA. Uppdraget redovisades den 14 november 2000 (dnr N2000/9195/
ESB). Oversynen publicerades #ven i myndighetens rapportserie (ER
23:2000).

Energimyndigheten ldmnade flera forslag till forandringar av olje-
beredskapen. I propositionen behandlas endast de forslag som berér lagring-
en.

De forslag som Energimyndigheten ldmnat forutsitter dndringar i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Energimyndighetens
forslag, 1 de delar som ror lagringen, har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagréadet lamnade forslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I proposition 2001/02:169 foreslés vissa dndringar i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Enligt forslaget utvidgas mojligheten for tillsynsmyndigheten att medge att
lagringsskyldighet fullgérs genom uppdrag at annan att ombesdrja lagringen.
Uppdrag att hélla lagringsbrénslen kan generellt ldmnas till andra lagrings-
skyldiga eller till foretag som bedriver oljelagringsverksamhet. En forutsatt-
ning dr dock att dven lagerhallaren fatt tillsynsmyndighetens sdrskilda god-
kdnnande. Den som driver oljeraffinaderi kan fa tillstind att fullgéra lag-
ringsuppdrag genom att lagra rdolja och halvfabrikat i stéllet for lagrings-
brénslen. Vidare foreslas att beredskapslagring av gasol skall upphora.

Lagéndringen avseende gasollagring foreslés trdda i kraft den 1 juli 2002 och
ovriga lagindringar den 1 januari 2003.



Utskottets dvervidganden

Bakgrund

Nuvarande reglering av beredskapslagring av olja och kol

I beredskapsétgirderna ingar lagring av olja och kol i syfte att trygga till-
gangen pa dessa varor inom landet for energiforsorjningen under krig och
andra allvarliga kriser.

Beredskapslagringen av olja dr av principiellt tvé slag, lagring for fredstida
oljekriser och krigslagring. Kol beredskapslagras endast for krigssituationer.
Lagringen regleras av lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol. Lagen, som fortsdttningsvis bendmns LBOK, bygger i huvudsak pé lag-
stiftning fran 1957. Till LBOK ansluter férordningen (1995:971) om bered-
skapslagring av olja och kol och dven den arliga forordning som bestammer
lagringsnivaerna (den senaste SFS 2001:168). Tillsynsmyndighet enligt
LBOK iér Statens energimyndighet.

De senaste storre fordndringarna i frdga om beredskapslagringen av olja
och kol foretogs varen 1995. Da beslutade riksdagen (prop. 1994/95:176, bet.
1994/95:NU25, rskr. 1994/95:393) om ett antal forfattningsidndringar i och
med att nya riktlinjer for lagringen godkéndes, baserade pé de kraftigt férdnd-
rade planeringsforutsittningar som foljde pa 1992 ars forsvarsbeslut. Dessu-
tom gjordes dven en allmin forenkling och modernisering av regelverket,
inkluderande en anpassning till géllande EU-bestimmelser. Regeringen gavs
dven Okade mojligheter att delegera beslut till myndighet. For el- och virme-
producerande anldggningar gjordes lagringskraven beroende av individuell
provning.

Lagringen bygger pa att staten med stod av LBOK &ldgger enskilda séljare
eller forbrukare att hélla vissa kvantiteter i lager. Lagren &r i fysisk mening
normalt integrerade med de lagringsskyldiga foretagens kommersiella lager.
Beredskapslagren féar tas i ansprdk av den lagringsskyldige efter beslut av
regeringen vid en allvarlig forsorjningskris.

Den totala omfattningen av denna tvangslagring bestdms érligen av rege-
ringen med utgangspunkt i hela landets behov av beredskapslager, dérefter
faststéller tillsynsmyndigheten aldggandena for varje lagringsskyldig. Voly-
merna baseras pa forsiljning och férbrukning av ett antal i LBOK angivna
lagringsbrinslen under det ndrmast foregdende dret. For el- och virmeprodu-
cerande anldggningar bestdms dock lagringsskyldigheten vad betriffar krigs-
lager efter provning av behoven for varje sirskild anldggning. Lagringséren
I6per fr.o.m. den 1 juli t.o.m. den 30 juni. Under lagringsaret 2001/02 é&r
sammanlagt ca 100 foretag lagringsskyldiga.

Lagringen for oljekriser (tidigare fredskrislagring) tar sikte pa svéra storning-
ar i oljeforsorjningen som uppstar utan samband med krig eller sdkerhetspoli-
tiska kriser i var niara omvérld. Lagringen sker sedan 1975 enligt internation-
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ella dtaganden som Sverige gjort i avtalet om ett internationellt energiprogram
(IEP) och nu dven enligt EU:s regelverk pa omradet. Under 1990-talet har
inga stora fordndringar gjorts betrdffande lagringen for oljekriser, dock har en
koncentration till farre lagringsskyldiga skett. Beredskapslagren av olja mots-
varar i dag 90 dagars normal konsumtion och halls helt av néringslivet. De
lagringsskyldiga foretagen svarar for finansieringen.

Krigslagringen tar sikte pa det civila forsvarets behov vid hojd beredskap.
Som en foljd bl.a. av forsvarsbeslutet 1992 och det faktum att krigslagren
blivit allt mindre i forhéllande till néringslivets beredskapslager for oljekriser
beslot riksdagen 1994 (prop. 1993/94:141, bet. 1993/94:NU19, rskr.
1993/94:311) att den statliga krigslagringen for det civila forsvaret skulle
avvecklas successivt och i stillet dldggas oljehandeln och vissa storforbrukare
med stod av LBOK. Regeringen har i proposition 2001/02:10 (s. 179) aviserat
att néringslivet tills vidare inte kommer att &ldggas att halla permanenta krigs-
lager. Lagringskraven for krigssituationer anpassas ddrmed till den aktuella
planeringsinriktningen for totalforsvaret i enlighet med av riksdagen god-
kédnda riktlinjer. Lagringsbehovet avses omprovas 16pande utifran en forstérkt
omvérldsbevakning. Vissa rapporteringsrutiner kommer att bibehéllas som ett
led i grundberedskapen dven under den tid sjdlva lagringen &r suspenderad.
Om situationen sé kriver skall krigslagring aterigen aldggas foretagen enligt
reglerna i LBOK.

EG:s regler angiende oljeberedskap

De EG-regler som beror oljeberedskap dr oljelagringsdirektivet och oljebe-
redskapsdirektivet.

Oljelagringsdirektivet (radets direktiv 68/414/EEG av den 20 december
1968) reglerar skyldigheten for medlemsstater i EEG att inneha minimilager
av raolja och/eller petroleumprodukter (EGT L 308, 23.12.1968, s. 14, svensk
specialutgava omrade 12, volym 1, s. 28, Celex 31968L0414), dndrat genom
radets direktiv 98/93/EG av den 14 december 1998 (EGT L 358, 31.12.1998,
s. 100, Celex 319981.0093). Direktivet innehaller detaljerade regler om bl.a.
lagringsbrinslen, lagringsméngder, omrdkningstal mellan produkter och
rdolja, rapportering, tillsyn och utlandslagring. Vidare krévs att medlemslén-
derna antar bestdimmelser och vidtar atgérder som sékerstéller kontrollen och
overvakningen av lagren. Straff for overtrddelser av bestimmelserna skall
enligt direktivet vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. Direktivet
har implementerats genom LBOK med tillhdrande forordningar.

Oljeberedskapsdirektivet (radets direktiv 73/238/EEG av den 24 juli 1973)
innehéller krav pa att medlemslénderna skall vidta &tgérder for att ge behoriga
myndigheter ritt till lageruttag, fordelning till forbrukare, prisreglering, ran-
sonering etc., for att ddmpa verkningarna av svarigheter vid forsorjningen
med réolja eller petroleumprodukter (EGT L 228, 16.8.1973, s. 1, svensk
specialutgdva omrade 12, volym 1, s. 61, Celex 31973L0238). Kommissionen
har dven bildat en kommitté for oljeberedskapsfragor, i vilken samtliga med-
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lemslénder deltar. Direktivet dr sedan nagra ar under omarbetning. Direktivet
har genomforts i Sverige genom bland annat oljekrislagen, ransoneringslagen
och prisregleringslagen.

Regeringen
Lagring genom uppdrag 4t annan

Uppdrag dt annan att ombesérja lagring

Regeringen foresldr att tillsynsmyndigheten far medge att en lagringsskyldig
uppdrar at den som fatt sdrskilt medgivande att ombesorja lagring for hans
rikning samt att ett medgivande far tidsbegransas och skall forenas med de
villkor som behdvs fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

1 propositionen anger regeringen som skdl for sitt forslag att kravet pé att den
lagringsskyldige skall dga sitt beredskapslager har medfort begransningar for
en rationell och kostnadseffektiv lagerhantering. Reglerna har ocksa uppfat-
tats som konkurrenssnedvridande dd mojligheten att 14ta annan héalla lagren
inte géllt lika for alla lagringsskyldiga.

I dag &r ett hundratal foretag lagringsskyldiga och vart och ett av dessa
maste stindigt dga minst ett lager motsvarande 90 dagars forbrukning. Det
innebdr i praktiken att de lagringsskyldiga vid varje tidpunkt sammantaget
haller ett beredskapslager som Overstiger det totala beredskapsbehovet for
landet, detta “6verlager” innebér en kostnad for i forsta hand foretagen och
slutligen for oljekonsumenterna. Regeringen gér bedomningen att en anpass-
ning avseende kravet pd dgande till de samarbetsmonster som radder inom
branschen inte behdver innebdra ndgon forsvagning frdn beredskapssynpunkt,
forutsatt att en effektiv tillsyn kan upprétthallas.

Tillsynsmyndigheten bor fa mdjlighet att efter ansdkan av lagringsskyldig
ge denne ett medgivande att f4 uppdra &t ndgon annan att skota lagringen for
hans rikning. Ett sddant medgivande bor kunna ges generellt, och myndighet-
en behover ddrmed inte prova varje enskilt lagringsuppdrag. Om lagrings-
skyldigheten skall uppfyllas genom avtal med annan &r det viktigt att den
lagringsskyldige vid en krissituation verkligen far tillgéng till det brénsle det
andra foretaget lagrar for hans rikning. I forsta hand &r detta en fraga foreta-
gen emellan, men det torde ocksd ankomma péa tillsynsmyndigheten att i
samband med tillstindsgivningen formulera krav och stélla villkor i detta
syfte. Tillsynsmyndigheten bor ha rétt att tidsbegrédnsa de generella medgi-
vandena och stdlla villkor som behdvs utifrdn beredskaps- och kontrollsyn-
punkt. I ett inledningsskede ter det sig naturligt att medgivandena begrinsas
till att gdlla hogst ett lagringsar at gangen.

Ett medgivande fran tillsynsmyndigheten att lata annan ombesorja lagring-
en for kortare eller ldngre tid innebér inget avsteg frén principen att lagringen
sker pa den lagringsskyldiges ansvar, exempelvis skall lagringsavgift kunna
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tas ut av den lagringsskyldige med stod av LBOK é&ven i de fall da den lager-
hallare man avtalat med inte uppfyller sina ataganden.

Det kan forvintas att det nya systemet gradvis kommer att leda till en viss
ytterligare centralisering av lagerhéllningen, vilket i sin tur skulle kunna leda
till 6kad séarbarhet. Ett par remissinstanser har sdrskilt papekat detta och
framhallit vikten av att en strategi finns for hur en tillricklig geografisk sprid-
ning av lagren skall sdkerstéllas. Det ingar enligt regeringens uppfattning i
tillsynsmyndighetens aligganden att noga folja utvecklingen hérvidlag och att
vidta ldmpliga atgarder for det fall att en dkad centralisering skulle visa sig f&
negativa konsekvenser fran beredskapssynpunkt.

Lagring for annans rdkning

Regeringen foresldr att tillsynsmyndigheten far medge att en lagringsskyldig
inom landet ombesdrjer lagring av lagringsbrinsle for en annan lagringsskyl-
digs rakning. Ett sddant medgivande far dven ges till den som utan att vara
lagringsskyldig bedriver oljelagringsverksamhet. For den som inom landet
driver oljeraffinaderi fir medgivandet innefatta att lagringen sker i form av
rdolja, andra ravaror for tillverkningen eller halvfabrikat. Ett medgivande far
tidsbegréinsas och skall forenas med de villkor som behdvs fran beredskaps-
och kontrollsynpunkt.

1 propositionen anger regeringen som skdl for sitt forslag att det i det nuva-
rande systemet inte funnits behov av att i lagen sarskilt reglera vad som géller
for den som haller lager &t andra, d& uppdrag 4t andra att halla lager enligt nu
géllande regler endast far vara tillfdlliga och dessutom é&r forbehéllna en be-
gransad krets av lagringsskyldiga.

Den utdkade mdjlighet att uppdra at annan att ombesorja lagring som fore-
slas innebdr att det enligt regeringens uppfattning inte ldngre racker med att
sdkerstidlla att de lagringsskyldiga uppfyller sina skyldigheter. En prévning
bor darutdver ske av ldmpligheten hos den som for annans rikning skall till-
handahalla beredskapslager. Liksom ndr det géller medgivande att uppdra
lagringen &t annan bor tillsynsmyndigheten individuellt prova vilka foretag
som skall kunna ata sig sddana uppdrag. Tillstdnd bor 1dmnas endast till fore-
tag som uppfyller rimliga krav pé resurser och stabilitet. Tillsynsmyndigheten
bor vidare ha ritt att tidsbegrdnsa medgivanden och stélla de villkor som
behdvs fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

De foretag som vill ata sig att vara lagerhallare &t annan bor fa ansdka om
detta hos tillsynsmyndigheten, i forsta hand torde det bli aktuellt att ge andra
lagringsskyldiga sadant tillstand d& dessa foretag redan ingér i beredskaps-
systemet och &r vil kénda av tillsynsmyndigheten och kan forvintas fungera
vil i krissituationer av olika slag. Det dr ocksé hos dessa foretag de lagrings-
brénslen och den lagringskapacitet torde finnas tillgéngliga som ar grundfor-
utséttningen for att kunna ata sig uppdrag som lagerhallare &t andra. Det finns
dock &dven andra foretag som &r verksamma i forsorjningskedjan avseende
brénsle och drivmedel och som &gnar sig &t lagring utan att sjélva vara lag-
ringsskyldiga enligt LBOK. Mgjligheten att ata sig beredskapslagring &t
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annan bor bl.a. av konkurrensskél finnas dven for dessa foretag. Detta dppnar
ocksa mdjligheten for flera lagringsskyldiga att bilda gemensamma lagrings-
foretag, som efter provning kan fa tillsynsmyndighetens medgivande att hélla
beredskapslager. Beredskapslagring genom icke lagringsskyldiga bor vara
begrénsad till olja och olika slags oljeprodukter. For kolbrinslen, som endast
tvangslagras for drift av el- och virmeproducerande anldggningar i krigssitu-
ationer, dr den beredskapsmissiga utgdngspunkten vésentligt annorlunda och
lagringskraven bor uppfyllas inom kretsen av lagringsskyldiga. Tillsynsmyn-
digheten kommer dock genom den foreslagna lagéndringen att kunna prova
ansOkningar frin dessa foretag om att f4 lagra 4t varandra.

For foretag som driver oljeraffinaderier i Sverige har tillsynsmyndigheten
mojlighet att medge att deras lagringsskyldighet fullgdrs genom lagring av
rdolja, andra ravaror for tillverkningen eller halvfabrikat. Overviigande skil
talar for att motsvarande bor gilla ifall dessa foretag atar sig beredskapslag-
ring at annan. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att vid tillstandsgiv-
ningen beakta hur de omrakningstal for raolja och halvfabrikat i forhéallande
till lagringsbranslen som anges i EU:s oljelagringsdirektiv skall sékerstéllas.

Tillsyn

Regeringen foreslar att den som efter tillsynsmyndighetens medgivande
ombesorjer lagring &t annan skall 1dmna myndigheten de uppgifter som be-
hovs for tillsynen av att lagen och med stdd av lagen meddelade foreskrifter
efterlevs.

Tillsynsmyndigheten far ocksa vid vite meddela dven den som fatt medgi-
vande att ombesorja lagring at annan foreldggande som behovs for att upp-
giftsskyldigheten skall fullgéras och att myndigheten skall kunna utfora
undersékningar av lager och granskning av bokforing m.m.

Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett medgivande om den som fétt medgi-
vandet i ndgot visentligt avseende inte iakttar villkor som stéllts av myndig-
heten eller det annars finns synnerliga skal.

Tillsynsmyndighetens beslut att dterkalla ett sidant medgivande far 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

1 propositionen anger regeringen som skdl for sitt forslag att det enligt 30 och
31 §§ foreligger en langtgéende skyldighet for lagringsskyldiga, och de som
bedriver viss verksamhet med lagringspliktiga branslen, att ldmna uppgifter
till tillsynsmyndigheten. For att inte syftet med lagen skall frdngds bor till-
synsmyndigheten enligt regeringen ha samma mdjlighet att utdva tillsyn dver
de foretag som genom avtal dtagit sig att hélla beredskapslager at annan som
nér det giller lagringsskyldiga som sjélva héller lagren. Detta kan lampligen
astadkommas genom att 30 och 31 §§ gors tillimpliga pad den forstndmnda
kretsen foretag och att ddrigenom &ven vitesforeldggande enligt 33 § andra
stycket som behdvs for att denna uppgiftsskyldighet skall fullgéras far med-
delas dessa foretag.
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Tillsynsmyndigheten har vidare, enligt 32 §, stora befogenheter nir det
géller mojligheterna att undersoka lager som halls av den som é&r uppgifts-
skyldig enligt lagen samt att granska dennes bokforing och 6vriga handlingar
som hor till verksamheten. Genom att 30 och 31 §§ gors tillimpliga pa den
krets av foretag som avses i foreslagna 23 §, och som inte sjdlva &r lagrings-
skyldiga, kommer dven dessa — sdsom uppgiftsskyldiga enligt LBOK — att bli
underkastade tillsynsmyndighetens underséknings- och granskningsmojlig-
heter enligt lagen. Tillsynsmyndigheten far dérigenom mdjlighet att enligt
33 § vitesforeldgga dven denna kategori foretag om de inte uppfyller sina
aligganden enligt bestimmelserna i 32 §. De lagringsforetag som avses i den
foreslagna 23 § kommer ocks4 att omfattas av ansvarsbestimmelsen i 35 §.

Om ett medgivande enligt 22 § aterkallas far den lagringsskyldige inte
langre lata annan skota lagringen utan han maéste sjdlv halla lagret enligt
huvudregeln. Darmed kommer ocksa, i forekommande fall, de 6vriga sankt-
ionsbestimmelser som LBOK anvisar att kunna tillimpas. Fér den som har
fatt medgivande enligt den foreslagna 23 §, dvs. mdjlighet att lagra at annan,
innebdr ett beslut om aterkallande att det inte ldngre blir mojligt att ata sig
uppdrag som hallare av beredskapslager.

Beredskapslagring av gasol upphor
Regeringen foreslar att skyldigheten att beredskapslagra gasol upphor.

1 propositionen anger regeringen som skdl for sitt forslag att det enligt Ener-
gimyndigheten och dvriga remissinstanser inte foreligger ndgon oro for en
bristsituation pad gasol under en oljekris. Marknaden i Nordvisteuropa é&r
dessutom i hog grad lokal, och det rdder balans mellan produktion och kon-
sumtion av gasol. Den inhemska produktionen av gasol sker i Sverige vid
raffinering av rdolja vid samtliga tre raffinaderier. Leveranssidkerheten och
tillgédngligheten pa gasol anses vara mycket god. Gasol som brénsle dr hos
ménga anvéndare direkt konverterbar till andra bréinslen. Eftersom det inom
EU endast dr Sverige som foreskriver beredskapslagring av gasol uppfattas
detta som en viss snedvridning av konkurrensldget. Lagringskostnaden for
gasol dr ocksé avsevart mycket hogre én for andra brénslen.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att tvangslagringen av gasol
kan upphora utan att det leder till ndgon avgdrande forsdmring av energibe-
redskapen och foreslar dérfor att naringslivet inte ldngre skall tvingas att lagra
gasol, vare sig for fredstida oljekriser eller for krigssituationer.

Ikrafttridande

Regeringen foreslar att lagéndringarna avseende gasollagring trider i kraft
den 1 juli 2002, dvriga dndringar foreslés trida i kraft den 1 januari 2003.

I propositionen anger regeringen som skdl for sitt forslag att da det for av-
vecklingen av gasollagringen inte krdvs nigra langre forberedelser, och skyl-
digheten att halla beredskapslager faststélls per lagringsdr som riknas fr.o.m.
den 1 juli t.o.m. den 30 juni, bor lagéndringarna i denna del trdda i kraft den
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1 juli 2002. Ddrmed upphor tvangslagringen av gasol fr.o.m. lagringsdret
2002/03.

Regeringen bedomer vidare att Energimyndigheten bor kunna ha ett funge-
rande system den 1 januari 2003 for att kunna behandla ansdkningar fran
foretag som vill begagna sig av de mojligheter som nyordningen erbjuder.
Dirfor foreslds att de forfattningséndringar som hor samman med lagrings-
skyldigs uppdrag till annan trider i kraft forst den 1 januari 2003.

Utskottets stdllningstagande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.

Genom att utdka mdjligheterna for lagringsskyldiga att uppdra &t annan att
ombesorja lagring ser utskottet att mojligheterna for en mer rationell och
kostnadseffektiv lagerhantering 6ppnas. Vidare anser utskottet att tillsyns-
myndigheten, genom de lagéndringar som hér behandlats, ges goda forutsétt-
ningar att kunna upprétthalla tillsynen av beredskapslagringen. Utskottet
bedommer sélunda att de fordndringar regeringen foreslagit ger forutséttning-
ar for en Onskviérd effektivisering av beredskapslagringen av olja och kol med
en bibehallen energiberedskap.

Vad giller gasollagringens upphorande kan utskottet konstatera att den in-
hemska tillgédngligheten pa och leveranssidkerheten av gasol far anses vara
fullt tillfredsstillande, varfor ett upphorande av lagringsskyldigheten inte
torde leda till ndgon forsdmring av energiberedskapen. Utskottet ser dven att
ett upphdrande av gasollagringsskyldigheten innebér en anpassning till gél-
lande EU-reglering, vilket i sin tur skulle rétta till den snedvridning som i viss
man férekommit i konkurrensldget, da det inom EU i dag endast &r Sverige
som foreskriver beredskapslagring av gasol.

Lagéndringen avseende gasollagring foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002 och
Ovriga lagindringar den 1 januari 2003. Utskottet gor ingen annan bedomning
an regeringen vad géller tidpunkterna for ikrafttrddande.

Regeringens forslag bor dérfor bifallas av riksdagen.

2001/02:FoU13
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:169

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
ilagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol

dels att 5-7, 11, 12, 18 a, 22-24, 27, 30, 31, 33 och 37 §§ samt rubriken
ndrmast fore 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 33 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58§

Beredskapslagringen skall omfatta foljande brénslen (lagringsbrénslen).

KN-nr Varuslag

1. 2701 Kolbranslen
2702
2704

2. 271000 27 Motorbensin
2710 00 29
2710 00 32
2710 00 34
2710 00 36

3. 271000 51 Flygfotogen och annan
2710 00 55 fotogen

4. 271000 69 Dieselbrannolja och eldningsolja 1

5. 271000 74 — Ovriga eldningsoljor
2710 00 78

6. 271112 11— Gasol
271112 98
271113 10—
271113 98

2001/02:FoU13
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Foéreslagen lydelse

5!
Beredskapslagringen skall omfatta foljande brénslen (lagringsbrinslen).

KN-nr Varuslag
1. 2701 Kolbrénslen
2702
2704
2. 271000 27 Motorbensin
2710 00 29
2710 00 32
2710 00 34
271000 36
3. 271000 51 Flygfotogen och annan
2710 00 55 fotogen
4. 271000 69 Dieselbriannolja och eldningsolja 1
5. 2710 00 74 — Ovriga eldningsoljor
271000 78
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 §*
Denna lag tillimpas inte pa
1. kol annat dn sdvitt avser lagringsskyldighet for virmeverk och kraftvir-
meverk enligt 18 a §,
2. brénsle som utvinns inom landet eller som framstills ur rdvara som har
utvunnits inom landet,
3. brénsle som siljs for utforsel,

4. brinsle som forbrukas for drift 4. brinsle som forbrukas for drift
av fartyg i utrikes trafik eller som av fartyg i utrikes trafik eller som
infors i landet pa annat transportme- infors i landet pa annat transportme-
del for detta transportmedels drift, del for detta transportmedels drift.

5. gasol som anvinds som rdavara
i petrokemisk industri.

Att lagringsskyldigheten i vissa fall kan avse annat &n lagringsbrénsle
framgar av 14 och 19-21 §§.

! Senaste lydelse 1995:921.
2 Andringen innebir att punkt 5 upphévs.
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78
Skyldig att halla beredskapslager av annat lagringsbrinsle dn kol under ett
lagringsar dr den som
1. till landet infort annat lagringsbrénsle &n kol och under basaret sélt eller
forbrukat sddant brénsle,
2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basaret silt annat lagrings-
bréansle 4n kol,

3. av lagringsskyldig som avses i 3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 kopt samt under basaret sélt 1 eller 2 kopt samt under basaret salt
a) minst 2 500 ton gasol eller minst 50 000 kubikmeter andra lag-

b) minst 50 000 kubikmeter andra  ringsbrdinslen dn kol.
lagringsbrinslen dn kol.

11§
Lagringsskyldigheten skall fullgéras med brinslen inom de varuslag som
de lagringsskyldiga sélt eller forbrukat.
Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagringsskyldige
dger. Den far inte fullgdras med varor som transiteras.
Om undantag frén denna paragraf Om undantag frén denna paragraf
finns bestimmelser i 14, 22 och finns bestimmelser i 14 och 22 §§.
23 §8§.

12 §°
Lagringsbrénslen skall forvaras inom landet i lageranldggningar, som de
lagringsskyldiga forfogar ver, pé ett fran beredskaps- och kontrollsynpunkt
tillfredsstdllande sétt.

Om undantag frdn denna paragraf Om undantag fran denna paragraf
finns bestdimmelser i 14 §. finns bestaimmelser i 14 och 22 §3§.
18a§°

Den som vid basarets utgédng innehar ett virmeverk fir av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer aldggas att under lagringsaret hélla
i lager sddant brinsle som behdvs for att driva verket, om vid anldggningen
under basaret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbriannolja,

2. minst 4 000 ton gasol, 2. minst 8 000 ton kol,
3. minst 8 000 ton kol, 3. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller
4. minst 5 miljoner kubikmeter 4. brédnsle som anges i 1-3 mot-
naturgas eller svarande minst 5000  kubik-
meter olja.

3 Senaste lydelse 1995:921.
4 Senaste lydelse 1995:921.
5 Senaste lydelse 1995:921.
¢ Senaste lydelse 1995:921.
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5. brinsle som anges i 1-4 mot-
svarande minst 5 000 kubikmeter
olja.

Vid berdkning av forbrukningen
av brénslen enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses mot-
svara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol eller
1 000 kubikmeter naturgas.

Vid berdkning av forbrukningen
av brénslen enligt forsta stycket 4
skall 1 kubikmeter olja anses mot-
svara 1,6 ton kol eller 1 000 kubik-
meter naturgas.

Den som vid basarets utgéng innehar ett kraftvirmeverk med en installerad
elektrisk effekt av minst 5 megawatt far av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer aldggas att under lagringséaret halla i lager sadant

brinsle som behdvs for att driva verket.

Lagringsskyldigheten enligt forsta
och tredje stycket skall avse olja,
gasol eller kolbrianslen. Lagrings-
méngden bestdms av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer med utgéngspunkt i virme-
verkets eller kraftvirmeverkets eget
beredskapsbehov.

Lagring ombesérjd av annan
lagringsskyldig

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig, som till landet
infor lagringsbrinsle och som sdljer
oljeprodukter, eller en lagringsskyl-
dig, som driver oljeraffinaderi inom
landet och som sdljer oljeprodukter,
utan tillstand i varje sdrskilt fall
uppdrar dat en annan sddan lagrings-
skyldig att tillfilligt ombesorja lag-
ring av oljeprodukter for hans rdk-
ning.

Om sdrskilda skdl foreligger, far
tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att en lagringsskyldig uppdrar
at en annan lagringsskyldig att helt
eller delvis ombesorja lagring for
hans rdkning.

7 Senaste lydelse 1995:921.

Lagringsskyldigheten enligt forsta
och tredje stycket skall avse olja eller
kolbrédnslen. Lagringsmidngden be-
stdims av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
med utgangspunkt i vérmeverkets
eller kraftvirmeverkets eget bered-
skapsbehov.

Lagring ombesorjd av annan

2§

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig uppdrar at den
som fatt medgivande enligt 23 § att
ombesorja lagring for hans rikning.

Ett medgivande far tidsbegrdnsas
och skall férenas med de villkor som
behovs fran beredskaps- och kon-
trollsynpunkt.

233§

Tillsynsmyndigheten fdar medge att
en lagringsskyldig inom landet om-
besorjer lagring av lagringsbrdnsle
for en annan lagringsskyldigs rik-
ning. Sdadant medgivande fdar ges
dven till den som utan att vara lag-
ringsskyldig bedriver oljelagrings-



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
medge befrielse helt eller delvis fran
lagringsskyldigheten i visst fall, om
den till vilken lagringspliktigt bransle
salts under ett basar sjilv blivit lag-
ringsskyldig for motsvarande kvanti-
tet brdnsle under lagringséret, eller
annars synnerliga skél foranleder att
skyldigheten inte behover fullgdras
vare sig genom egen lagring eller
genom lagring hos ndgon annan
enligt 23 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

verksamhet. For den som inom lan-
det driver oljeraffinaderi far medgi-
vandet innefatta att lagringen sker i
form av rdolja, andra rdvaror for
tillverkningen eller halvfabrikat.

Ett medgivande far tidsbegrdnsas
och skall férenas med de villkor som
behovs fran beredskaps- och kon-
trollsynpunkt.

24 §8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
medge befrielse helt eller delvis fran
lagringsskyldigheten i visst fall, om
den till vilken lagringspliktigt bransle
sélts under ett basar sjilv blivit lag-
ringsskyldig for motsvarande kvanti-
tet brinsle under lagringséret, eller
annars synnerliga skél foranleder att
skyldigheten inte behover fullgdras
vare sig genom egen lagring eller
genom lagring som uppdras dt ndgon
annan enligt 22 §.

Ett medgivande far férenas med villkor.

Den som inte haller faststéllt beredskapslager skall till staten erldgga sér-

skild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erliggas dven
av den som utan medgivande enligt
22 eller 23 § uppdrar &t nagon annan
att ombesorja lagring eller som for-
varar lagrade varor i strid mot fore-
skrifter som har meddelats med stdd
av 13 §.

Den som é&r lagringsskyldig skall
lamna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter som behdvs for tillsynen av att
lagen och med stdd av lagen medde-

8 Senaste lydelse 1995:921.

27§

Lagringsavgift skall erliggas dven
av den som utan medgivande enligt
22 § uppdrar at ndgon annan att
ombesorja lagring eller som forvarar
lagrade varor i strid mot foreskrifter
som har meddelats med stod av 13 §.

30§

Den som ar lagringsskyldig, och
den som ombesérjer lagring med
stod av medgivande enligt 23 §, skall
lamna tillsynsmyndigheten de upp-

2001/02:FoU13

17



2001/02:FoU13

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

lade foreskrifter efterlevs.

gifter som behdvs for tillsynen av att
lagen och med stdd av lagen medde-
lade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgifts-

skyldigheten.

Den som har importerat, salt eller
forbrukat lagringsbrinsle eller annan
lagringspliktig vara skall, dven i
annat fall 4n som avses i 30 §, pé
begédran ldmna tillsynsmyndigheten
de uppgifter om importen, forsilj-
ningen, forbrukningen och lagret
som behovs for tillsynen av att lagen
och med stod av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

Underlater en lagringsskyldig att

31§

Den som har ¢/l landet infort, sélt
eller forbrukat lagringsbréinsle eller
annan lagringspliktig vara, och den
som ombesdérjer lagring med stod av
medgivande enligt 23 §, skall, dven i
annat fall &n som avses i 30 §, pa
begédran ldmna tillsynsmyndigheten
de uppgifter om inforseln, forsilj-
ningen, forbrukningen och lagret
som behdvs for tillsynen av att lagen
och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

33§

1. hélla beredskapslager av den omfattning eller pa det sitt som &ligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen,

2. iaktta villkor som avses i 14 eller 24 § eller
3. ldmna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 §, far tillsyns-
myndigheten foreldgga honom vid vite att fullgdra sina aligganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksé vid
vite meddela foreldggande som be-
hovs for att uppgiftsskyldigheten
enligt 30 eller 31 § skall fullgdras
eller for att undersokning eller
granskning enligt 32 § skall kunna
utforas.

Vitesforeldggande skall delges.
fangelse.

Tillsynsmyndigheten far ocksé vid
vite meddela en lagringsskyldig, och
den som ombesérjer lagring med
stod av medgivande enligt 23§,
foreldggande som behdvs for att
uppgiftsskyldigheten enligt 30 eller
31 § skall fullgoras eller for att
undersokning eller granskning enligt
32 § skall kunna utforas.

Ett utdomt vite far inte forvandlas till

33a$

Tillsynsmyndigheten far dterkalla
ett medgivande som limnats enligt
22 eller 23 § om den som fatt medgi-
vandet i ndgot vdsentligt avseende



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

inte iakttar villkor som stillts av
myndigheten eller det annars finns
synnerliga skdl.

37¢°
Tillsynsmyndighetens beslut i fré- Tillsynsmyndighetens beslut i fré-
gor som avses 1 17, 29 och 33 §§ far gor som avses i 17, 29, 33 och 33
overklagas hos allméin forvaltnings- a §§ far 6verklagas hos allmén for-
domstol. valtningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.
1 6vrigt 6verklagas tillsynsmyndighetens beslut till regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002 sévitt avser 5—7 och 18 a §§ samt i
Ovrigt den 1 januari 2003.

° Senaste lydelse 1995:921.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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