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Propositionens huvudsakliga innehdll

[ propositionen foreslas att intresserepresentationen slopas i vissa statliga
myndigheters styrelser frimst inom arbetsmarknadsomradet. [ stillet skall
tor ledningen av dessa myndigheter gilla de allminna riktlinjer for
styrelsernas  sammansattning i myndigheterna under regeringen som
riksdagen har godkdnt genom det s.k. verksledningsbeslutet (prop.
1986/87:99, KU29, rskr. 226).

Vidare foreslas vissa dndringar i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring 1 friga om fSrfarandet vid utseende av ledamdter i socialforsdkrings-
nimnderna.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft den 1 juli 1992,
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Propositionens lagférslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsakring

Hérigenom fGreskrivs att 18 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmin

forsdkring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §

En socialforsakringsnimnd skall
besta av sju ledamdter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
nimndens ordfrande, av rege-
ringen. Av de §vriga ledaméterna
utses tre av riksforsikringsverket
efter forslag av organisationer pd
arbetsmarknaden och viljs tre av
landstinget. Om kassans verksam-
hetsomrade utgors av en kommun,
skall tre ledaméter viljas av
kommunfullméktige i stillet for av
landstinget. Namnden utser inom
sig en vice ordforande.

For var och en av de av rikstor-
sikringsverket utsedda ledamoterna
skall, efter forslag i samma ord-
ning som enligr forsta stycket, en
suppleant wtses. For de ledaméter
som har valts av landstinget eller
kommunfullmiktige skall lika
manga suppleanter viljas.

En socialfdrsikringsndmnd skall
bestd av sju ledaméter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
nimndens ordférande, av rege-
ringen. Av de Gvriga ledamdterna
utses tre av Riksforsdkringsverket
och viljs tre av landstinget. Om
kassans verksamhetsomrade utgsrs
av en kommun, skall tre ledamoter
viljas av kommunfullmiktige i
stillet for av landstinget. Ndmnden
utser inom sig en vice ordférande.

For var och en av de av Riksfor-
sikringsverket utsedda ledaméterna
skall verket utse en suppleant. For
de ledamdter som har valts av
landstinget  eller  kommunfull-
miktige skall lika manga supp-
leanter véljas.

Bestimmelserna @ 7 § fjarde stycket om val av ledamdter eller
suppleanter i styrelse for allmin tdrsikringskassa skall tillimpas vid
landstingets och kommunfullmiktiges val av ledaméter eller suppleanter

1 socialfdrsdkringsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,

'Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse 1986:140.
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Finansdepartementet Prop. 1991/92:123

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Wibble

Proposition om slopande av intresserepresentation 1
vissa statliga myndigheters styrelser

1 Inledning

[ en promemoria daterad den 13 februari 1992, Intresserepresentation i
vissa verksstyrelser m.m., utarbetad inom regeringskanslict, behandlas
vissa fradgor om slopande av intressercpresentation 1 verksstyrelser.
Promemorian dr ndrmast foranledd av Svenska Arbetsgivareforeningens
(SAF) framstillning om avskaffande av intresserepresentationen i vissa
verksstyrelser m.m. och SAF:s forklaring att man inte ldngre vill
medverka 1 nominering av ledaméter 1 myndighetsstyrelser.

I ett lngre perspektiv bor enligt promemorian intresserepresentationen
ses som en fraga rérande de allménna principerna f6r myndigheternas
ledning och som dirfér bor dvervigas i den nyligen beslutade utred-
ningen (Fi 1992:03) med uppdrag att se 6ver férvaltningsmyndigheternas
ledningsformer m.m. :

Pa kort sikt bor, enligt promemorian, om regeringen redan nu dnskar
frangad principen om intresserepresentation i fraga om de aktuella
verksstyrelserna m.m., frigan anmilas for riksdagen med forslag att den
huvudregel som riksdagen stillde sig bakom ar 1987 for verksstyrelsernas
sammansittning, ndmligen att det inte skall finnas intresserepresentanter
1 verksstyrelserna, tillampas ocksa pa de aktuella myndigheterna.

Forfarandet vid utseende av ledaméter 1 socialfGrsdkringsndimnderna
bor enligt promemorian inte dndras.

Som en bakgrund till dessa Gvervdganden innehaller promemorian
téljande.

Forst redovisas giilllande ordning enligt verksledningsbeslutet for
ledningsformer, verksstyrelsers sammansittning och  intresserepresenta-
tion samt en nirmare genomging av fOrarbetena till verkslednings-
beslutet. Vidare redovisas vissa senare beslut i verksledningsfragor.

Direktiven for den Gversyn av fOrvaltningsmyndigheternas lednings-
former m.m. som regeringen har beslutat den 6 februari 1992 redovisas
(dir. 1992:10).
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Vidare behandlas framstillningen fran SAF och framstillningarna fran
Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) respektive Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
om forordnande av ledaméter 1 anledning av att SAF inte langre lamnar
forslag till ledaméter i vissa statliga myndigheters styrelser samt
regeringens beslut 1 anledning av framstillningarna fran ASS och AMS.

Resultatet av en genomgang av verksinstruktioner och andra for-
fattningar for att kartligga den nuvarande omfattningen av intres-
serepresentationen redovisas.

Vidare redovisas vissa delar av ILO-konventionen (nr 88) angiende den
offentliga arbetstérmedlingens organisation.

Efter remiss av promemorian har yttrande avgetts av foljande:
Riksrevisionsverket, Statens arbetsgivarverk, Statskontoret, Samhills-
vetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Universitets- och
hogskoledmbetet, AMS, AMU-styrelsen, ASS, Arbetslivscentrum,
Arbetslivsfonden, Arbetsmiljéfonden, Arbetsmiljdinstitutet, Jordbruksv-
erket, Svenska kommunférbundet, Landstingstérbundet, SAF, Sveriges
Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Rikstor-
bund, Kooperativa Forbundet, Forsikringskasseforbundet, Land-
sorganisationen 1 Sverige (LO), Tjénsteménnens centralorganisation
(TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

2 Gillande ordning
2.1 Ledningsformer

Det finns 1 dag tre grundmodeller for ledningen av andra statliga
myndigheter dn affirsverk och ndmnder.

Den enklaste formen dr att verkschefen dr den hdgsta beslutande
instansen i myndigheten, enrddighersverk. Vid vissa myndigheter, frimst
de s.k. stabsmyndigheterna, finns det vid sidan av verkschefen ett rdd,
som endast har en radgivande funktion. Den dominerande lednings-
formen vid medelstora och storre myndigheter dr emellertid att det
forutom verkschefen dven finns en verksstyrelse.

Styrelsens uppgifter anges t verkstGrordningen (1987:1100, édndrad
1991:1027) och 1 resp. myndighetsinstruktion. Styrelsen skall 1 regel fatta
beslut om

- myndighetens anslagsframstillning och arsredovisning,

- atgirder med anledning av riksrevisionsverkets revisionsberittelser och
revisionsrapporter samt

- saddana fOreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller
landsting.

I Gvrigt skall styrelsen prova om myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt och 1 Sverensstimmelse med syftet med verksamheten.

Vidare dr det styrelsens uppgift att allmént ha insyn i verksamheten och
bitrdda verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdéme och
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foresla honom de dtgirder som styrelsen finner motiverade. Ddrutdver
kan styrelsen ha vissa beslutstunktioner enligt myndighetens instruktion.

Den nuvarande ordningen fOr verksstyrelsernas befogenheter och
ansvar faststilldes av riksdagen genom det s.k. verksledningsbeslutet ar
1987 (prop. 1986/87:99, KU29, rskr. 226).

Vid den tidpunkten ansags det angeldget att behalla lekmannainflytandet
i myndigheternas ledning. Samtidigt betonades att det 1 en fOrvaltnings-
myndighet ar verkschefen som skall vara ansvarig for verksamheten och
som regel ocksa ordférande i styrelsen. En verksstyrelse skall saledes be-
sluta endast i vissa fragor som anges i myndighetens instruktion.

Verksledningsbeslutet blev i vissa avseenden en kompromiss mellan
alternativen enradighetsverk och verksstyrelse som hogsta ledningsorgan.
Detta innebir bl.a. att verkschefen och styrelsen har ansvar infér samma
instans, ndmligen regeringen.

Under det senaste aret har vissa verksstyrelser avskaffats, t.ex. vid
Universitets- och hdgskoledmbetet (UHA) och dven i samband med att
SkolGverstyrelsen ersattes av Skolverket. Bakgrunden var att dndrade
myndighetsuppgifter lett till att behovet av lekmannainflytande 1 berdrda
myndigheters ledning beddmts vara mindre angeldget.

2.2 Verksstyrelsernas sammansdttning och frdgan om
intresserepresentation

Enligt verksledningsbeslutet ligger det inget allmidnt intresse 1 att
efterstriva representativitet i verksstyrelserna fOr olika grupper i
samhillet. Enligt huvudprincipen skall darfor ledaméterna utses med
hinsyn till sina personliga forutsattningar t6r att fullgdra sina uppgifter.
De skall alltid ha sitt uppdrag fran regeringen.

I vissa undantagsfall, dir det ir stora fordelar i att intresseavvigningar
och samfirstand uppnas pa myndighetsniva, finns det enligt verksled-
ningsbeslutet skil att sitta samman styrelserna si att intressena balanse-
ras. Det giller t.ex. AMS, AMU-styrelsen och ASS. 1 dessa fall regleras
nomineringsforfarandet, som i regel innebidr att ledaméterna utses efter
forslag av t.ex. arbetsmarknadens parter, i respektive myndighets
instruktion. Aven i dessa fall giller dock att sadana ledamoter har sitt
uppdrag av regeringen och tillsétts pa personliga meriter. Regeringen ir
inte skyldig att utse de ledaméter som foreslas. En organisation dr inte
heller skyldig att foresla ledamoter.

2.3 Verksledningsbeslutet och intresserepresentationen -
en nidrmare genomgdng av forarbetena

2.3.1 Verksledningskommittén

Verksledningskommittén uttalade sammanfattningsvis (SOU 1985:40
5. 20): '

Vissa myndigheter verkar inom sektorer inom vilka det finns mot-
stéende och vildefinierade partsgrupperingar. Det géller framfor allt vissa
myndigheter inom jordbruks- och arbetsmarknadssektorerna. | fraga om
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sadana myndigheters verksamhet kan det ligga i statsmakternas intresse
att de motstaende intressena genom forhandlingar bryts mot varandra
och jimkas samman inom myndighetens ram. Eftersom partsintressen inte
bor vara foretridda i en myndighets styrelse och eftersom den hér typen
av arbetsuppgifter oftast inte ligger i linje med vad en styrelse i var
bemirkelse bOr dgna sig at, anser vi att myndigheter av det hiir slaget,
efter statsmakternas prévning, under ledningsfunktionen bor forses med
en sirskild partssammansatt forhandlingsdelegation. Besluten dr det dock
myndigheten som skall fatta efter forslag av delegationen.
Kommittén var enhallig.

2.3.2 Remissinstanserna

Remissutfallet innebar enligt redovisningen i propositionen bl.a. att
manga remissinstanser motsatte sig att sirskilda forhandlingsdelegationer
inrittades. Intresseorganisationernas principiella syn skilde sig 1 flera fall
fran kommitténs nir det gillde de egna representanternas roll i myndig-
heternas ledningsorgan. De myndigheter som hade intressegruppsrepre-
sentanter i lekmannastyrelserna kritiserade, med ta undantag, kommitténs
analys i denna del. Ovriga instanser delade i allmdnhet kommitténs
bedSmning.

Bl.a. anforde SAF att foretridare for intresseorganisationer inte borde
medverka 1 myndigheternas beslutstattande, medan de vl skulle kunna
framfdra krav och synpunkter pa en myndighets verksamhet i radgivande
organ som skulle knytas till myndigheten och vara sammansatta av ett
litet antal representanter for de ndrmast berdrda intresseorganisationerna,

Sadana radgivande organ borde, enligt SAF, ledas av myndighetens
chet och ges ingdende information om mal, resurser och verksamhet f6re
myndighetens beslut. Ledamdterna i raden borde dven ges ritt att sjdlva
ta upp fragor och i skilig omfattning fi utredningsarbete utfort av
myndigheten.

2.3.3 Propositionen

I propositionen gjorde féredragande statsradet f6ljande bedémning (prop.
1986/87:99 s. 93).

Ledaméterna bor utses efter de personliga forutsdttningarna att fylla
uppgifterna. Nomineringstorfarandet bor inte regleras, men regeringen
bor da det dr lampligt anvinda sig av bl.a. riksdagsparticrnas och
intresseorganisationernas personkidnnedom och utse ledaméter efter deras
forslag.

I vissa speciella undantagsfall bor styrelserna sdttas samman si att
intressena balanseras.

I skilen for sin bedomning anférde féredraganden bl.a. toljande:

I vissa speciella undantagsfall, diir det ligger stora férdelar i att intres-
seavvigningar och samférstand kan uppnas pd myndighetsnivan, finns
emellertid skal att sdtta samman styrelserna si att intressena balanseras.

Jag vill saledes vad géller arbetsmarknadsomradet s1a vakt om den ord-
ning som giller 1 dag for frimst arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskydds-
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styrelsen och AMU-styrelsen. Detta medfor 1 och for sig en form av
intresseavvigning, som skiljer sig fran andra myndigheters, genom att
regeringen limnar delar av den beslutskompetens som myndigheten {6r-
fogar Gver dppen for dverlidggningar mellan dem som berdrs. Men eljest
skulle de oundvikliga intressekontlikterna inom myndigheternas verksam-
hetsomrade stindigt foras till regeringsnivan f6r avgorande dir. Treparts-
samverkan pd myndighetsnivan erbjuder i dessa speciella fall mycket
stora fordelar bade nir det giller mojlighet till forankring av beslut och
nér det giller administrativ smidighet.

Aven for statens jordbruksndmnd bor liksom nu dr fallet en sadan
ordning tillimpas som innebir att olika berdrda intressen blir represen-
terade i ndmnden. Jag f6rutsitter att instruktionerna for de berdrda
myndigheterna kan fa en utformning som 1 stort Gverensstimmer med
dem som géller f6r ndrvarande och samtidigt innebir att beslutsfordel-
ningen mellan resp. verkschet och lekmannastyrelse blir tydlig och klar.
Klarheten dr motiverad av att det dven i dessa myndigheter dr verks-
chefen som infr regeringen ansvarar for myndighetens verksamhet.

Sammansittningen av styrelserna bor enligt min mening inte regleras,
men antalet ledamoter skall framga av resp. myndighets instruktion.
Normalt bor didrvid inte foreskrivas att ersittare for ordinarie ledamdter
skall utses. FOr detta finns i allmdnhet inga skil eftersom det inte dr
fraga om att uppriitthalla nigon balanserad representativitet. 1 de nyss
angivna undantagsfallen kan dock denna grundprincip brytas och ersit-
tare forordnas. Dir dr intresserepresentationen medvetet vald som princip
fér sammansittningen.

Jag menar sdledes, att regeringen alltid bér vara fri att avgdra en
styrelses sammansittning. Dirfor bér inte heller nomineringstorfarandet
regleras. Nuvarande praxis med att regeringen i vissa fall inhdmtar fGr-
slag fran riksdagspartier och intresseorganisationer bir daremot besta.

2.3.4 Utskottet

Konstitutionsutskottet (KU 1986/87:29), som avstyrkte forslag i fp- och
m-motioner i fraga om lekmannastyrelsemnas roll, forordade att man inte
generellt skulle infdra enradighetsmodellen och stannade i stéllet 6r att
lekminnen skulle fa ta del i visst beslutsfattande i myndigheterna.

I fraga om intresserepresentation forelag tva motioner, K112 (vpk) och
K115 (m). I motion K112 stdéddes den parlamentariska lekmanna-
styrelsens princip men tanken pa intressefGretradare avvisades. I motion
K115 uttalades att det saknades tog f6r en sirlGsning avseende arbets-
marknads- och jordbruksomradena. Aven pa dessa omraden borde en-
ridighetsmodellen anvdndas och styrelsen endast ha en radgivande
funktion.

Utskottet uttalade i1 fraga om intresserepresentation (s. 32):

Enligt utskottets uppfattning maste lekmannastyrelsens sammansittning
bestimmas av regeringen fran fall till fall med beaktande av de uppgifter
som myndigheten 1 friga har. Betriffande vissa styrelser pa arbets-
marknads- och jordbruksomradena bor, som foreslas i propositionen
nuvarande form for intresserepresentation finnas kvar. Aven i andra
styrelser kan det bli aktuellt att himta styrelseledaméter fran intresse-
organisationer pa grund av den sakkunskap som dr representerad dér. Ut-
skottet tOrutsitter att det allmidnna medborgerliga omdome som foretrids
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av personer 1 de folkvalda fOorsamlingarna far en stark representation i
lekmannastyrelserna.

Utskottet hemstillde (mom. 33) betrdffande styrelsernas samman-
sittning att riksdagen godkinde propositionens forslag till riktlinjer.
Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstdllan (rskr.
1986/87:226).

I utskottets betinkande redovisas flera reservationer angiende lek-
mannainflytandet inom myndighetsledningarna och en m- resp. en vpk-
reservation 1 friga om styrelsernas sammanséttning. Reservationerna ger
sammantaget uttryck fOr att intresserepresentationen i myndigheternas
ledning bor undvikas. Enligt m-reservationen saknas det fog for sidana
sarlosningar pd arbetsmarknads- och jordbruksomridena som innebér
avsteg fran enradighetsmodellen. I vpk-reservationen forordas den parla-
mentariska lekmannastyrelsen som den bést skickade modellen.

2.4 Senare beslut i verksledningsfragor

I budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91:100 bil. 11 s. 24) tog rege-
ringen dnyo upp frigan om intresserepresentation i en myndighets
styrelse i samband med att Statens jordbruksndmnd lades ner och Statens
jordbruksverk inrittades. Den partssammansatta styrelsen 1 Statens
jordbruksndmnd skulle enligt fOrslaget ersittas av en lekmannastyrelse for
det nya jordbruksverket, 1 foreckommande fall kompletterad med
radgivande organ. Enligt foredragande statsradet fanns det inte ldngre
nagot som motiverade en partssammansatt styrelse dir olika intressen
balanserar varandra.

Utskottet tillstyrkte att en lekmannastyrelse skulle leda det nya verket
(1990/91:JoU 22). Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan
(rskr. 202).

3 Framstéllningar frén SAF samt
Arbetarsskyddstyrelsen och
Arbetsmarknadsstyrelsen, m.m.

SAF har i en skrivelse den 14 februari 1991 hemstillt att regeringen vid-
styrelser sa att SAF inte ldngre ar féretrddd i1 sadana styrelser. |
framstillningen upplyses om att SAF:s styrelse beslutat att hemstélla hos
regeringen att intresseorganisationer inte bor representeras 1 beslutande
myndighetsstyrelser utan enbart ha en radgivande funktion. | skrivelsen
anges ett antal myndighetsstyrelser i vilka SAF inte skall foretridas fran
och med 1992 ars ingang. Vidare framgar av skrivelsen att SAF inte
avser att nominera kandidater till dessa styrelser.

SAF har, 1 Gverensstimmelse med vad som framgar av dess skrivelse,
inte nominerat nagra styrelseledamdter till de platser som skulle ater-
besittas den | januari 1992. Platserna ir nu tills vidare vakanta.
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Vad giller regionala och lokala styrelser har AMS och ASS ansett sig
med hédnvisning till vad som foreskrivs i deras instruktioner forhindrade
att 1 avsaknad av namnfOrslag fran SAF utse ledaméter till dessa platser.

I en skrivelse till regeringen den 8 januari 1992 har ASS hemstillt att
regeringen beslutar att medge att styrelsen, med avsteg fran instruk-
tionen, far torordna ldmpliga personer som ledaméter och suppleanter i
yrkesinspektionsnimnderna utan hinder av att férslag fran SAF saknas.

AMS har i en skrivelse till regeringen den 8 januari 1992 anhallit att
regeringen édndrar verkets instruktion sa att ledamdter som representerar
det privata niringslivet kan utses av AMS utan forslag fran SAF.

4 Regeringens stéllningstagande till skrivelserna
frdn ASS och AMS

Regeringen har tagit stillning till skrivelserna frin ASS och AMS genom
beslut den 16 januari 1992. | besluten konstaterar regeringen att ASS och
AMS enligt sina instruktioner utser ledamdter och ersittare for leda-
moterna, efter fOrslag av angivna organisationer. Det forhallandet att
forslag inte ldmnats hindrar emellertid inte att ASS och AMS utser andra
personer i yrkesinspektionsnimnderna resp. ldnsarbetsndmnderna. Rege-
framstiilningarna.

Stillningstagandet utgar fran féljande synsitt. Den intresseavvigning
som verksledningsbeslutet forutsitter for ett antal myndigheters styrelser
har inneburit att vissa ledamoiter utses efter tOrslag av nagon intresse-
organisation. Detta framgar vanligtvis av myndighetens instruktion.
Regleringen i instruktionen innebér emellertid ingen skyldighet t6r vare
sig intresseorganisationen att limna ett forslag eller for regeringen eller
myndigheten att utse den som har fOreslagits. Bestimmelsen betyder
egentligen endast att regeringen atagit sig resp. alagt berérd myndighet
att, innan styrelseledamdter utses, ge berdrda organisationer mdjlighet
att nominera limpliga personcer. Sjdlva uppdraget som styrelseledamot
kommer alltid fran den som beslutat om uppdraget, dvs. regeringen eller
aktuell central myndighet, t.ex. ASS eller AMS. Det dr alltsa ASS och
AMS uppgitt att se till att yrkesinspektionsnimnderna resp. lins-
arbetsndmnderna tillsiitts med personer som dr limpliga f6r uppdragen.
Med den Onskade trepartssamverkan 1 styrelserna dr det emellertid i
praktiken inte mojligt att utse nagra andra dn dem som foreslas av
organisationerna, under forutsittning att nigon person dver huvud utses.
Om nagot forslag inte limnas innebdr detta emellertid inte att nagon
styrelse inte skall utses eller att nagon styrelsepost maste hallas vakant.
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S En Oversyn av verksledningsbeslutet

Regeringen har genom beslut den 6 februari 1992 bemyndigat finans-
ministern att tillkalla en kommitté med uppgift att se Gver myndig-
heternas ledningsformer m.m. (Fi 1992:03). 1 direktiven (dir. 1992:10)
anfors bl.a, foljande:

En allmin utgangspunkt for kommitténs arbete skall vara att myndig-
hetsledningarnas befogenheter och ansvar anpassas till de nya forutsétt-
ningar som foljer av bl.a. den fortlopande delegering av verksamhets-
ansvar och ekonomiskt ansvar som skett de senaste aren. Hirvid bor
kommittén dven forutsittningslost prova behovet av lekmannainflytande
i verksamheten.

En annan utgangspunkt for kommittén skall vara att intresserepresenta-
tion inte bdr forekomma pa ledningsniva utan i forekommande fall i rad-
givande organ. For vissa domstolsliknande eller rittstillimpande organ
m.m. kan dock, om sirskilda skil foreligger, intresserepresentation likvil
Overvigas att behatlas. Kommittén bor dven Gverviga om en atergang till
kollegium som ledningsform i vissa myndigheter kan vara dndamals-
enligt.

I fragan om verksstyrelsernas sammansittning anfors bl.a., i anslutning
till en redogérelse tor forekomsten av intresserepresentation, att det fore-
kommer att t3rslagsordningar regleras i myndighetsinstruktioner. Aven
hir giller dock enligt direktiven att sidana ledamdter har sitt uppdrag av
regeringen och tillsdtts pd personliga meriter. Regeringen &dr enligt
direktiven inte skyldig att utse de ledamoter som f6reslas. En organisa-
tion dr inte heller skyldig att foresla en ledamot.

6 Nuvarande omfattning av intresserepresentation

En genomgang har gjorts av de forfattningsbestimmelser dir ordningen
med intresserepresentation eller annan medverkan i nomineringsfor-
farande for arbetsmarknadens parter finns inskrivna. Sammanfattningsvis
blev resultatet f6ljande.

I 21 forfattningar, varav sju dr lagar, finns sidana bestimmelser. Av
dessa ror flera domstolar eller andra, i vissa fall domstolsliknande, organ
med rittstillimpande funktioner. Dessa bedéms inte aktuella i det hér
sammanhanget med undantag av socialforsikringsndmnderna. Dessa
ndmnder regleras i lagen (1962:381) om allmén forsakring (dndrad senast
1991:1977). En socialférsdkringsnidmnd avgdr frimst fragor om

- fortidspension

- siirskild efterlevandepension
- handikappersittning

- vardbidrag

- bilstdd till handikappade

- arbetsskadeersittning,

Det ror sig om beslut i drenden, som har det gemensamt att utgingen
har stor betydelse for den fGrsdkrade fran trygghets- och forsOrjnings-
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synpunkt, samtidigt som &drendena ofta inrymmer betydande inslag av
skiilighetsbedémningar. Nidmndernas uppgift ér alltsd réttstillimpning i
individdrenden.

En socialférsakringsndmnd bestar av sju ledaméter. En ledamot, som
ocksa skall vara nimndens ordférande, utses av regeringen. Tre leda-
méter utses av RikstOrsikringsverket (RFV), efter forslag av organisa-
tioner pa arbetsmarknaden. Tre ledaméter viljs av landstinget alternativt
kommunfullmiktige. For de sex sistnimnda ledaméterna utses i samma
ordning lika minga suppleanter.

RFV har hittills inhimtat forslag fran centrala organisationer pa
arbetsmarknaden, nimligen SAF, Foretagarnas Riksorganisation och LRF
samt LO, TCO och SACO. Fordelningen av platser mellan sammanslut-
ningarna har skett ldnsvis, med utgéngspunkt i antalet anstéllda i anslutna
foretag resp. antalet medlemmar. Av de ledaméter som RFV utser skall
enligt forarbetena till lagen en komma fran arbetsgivarsidan och tva fran
arbetstagarsidan. Den nuvarande mandatperioden gir ut den 30 juni
1992. For nidrvarande &r ett tiotal platser f6r ledaméter och suppleanter
vakanta i anledning av att RFV inte har utsett ersittare pa grund av att
SAF inte har f6reslagit nya ledamoter i stillet for dem som avgatt under
mandatperioden.

SAF har i sin skrivelse sirskilt nimnt socialforsikringsnimnderna som
exempel pa organ 1 vilka SAF inte Gnskar vara representerad.

Av de 21 angivna forfattningarna har 14 bedémts falla utanfor det
omrade som behandlats i promemorian. Sju férordningar beddéms dock
vara relevanta i sammanhanget. Dessa forordningar f6rtecknas hir med
angivande av de organ dir intresserepresentation forekommer:

1. Forordningen (1988:730) med instruktion for arbetarskyddsverket

(arbetarskyddsstyrelsen, arbetstidsndmnden och  yrkesinspektions-

namnderna)

2. Forordningen (1988:732) med instruktion for arbetsmiljdinstitutet

(institutets styrelse)

3. Forordningen (1988:1076) med instruktion f6r AMU-gruppen

(AMU-styrelsen och AMU-myndigheternas styrelser)

4. Forordningen (1988:1138) med instruktion for arbetslivscentrum

(institutets styrelse)

5. Forordningen (1988:1139) med instruktion for arbetsmarknadsverket

(AMS styrelse, AMS personalansvarsnimnd, linsarbetsnimnderna och

arbetstérmedlingsnimnderna)

6. Forordningen (1990:130) med instruktion for arbetslivsfonden (den

centrala arbetslivstondens styrelse och de regionala arbetslivsfondernas

styrelser) -

7. Forordningen (1991:1158) med instruktion for arbetsmiljéfonden

(fondens styrelse).

Samtliga dessa forfattningar hor till arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrade.

SAF:s skrivelse ror frimst detta ansvarsomrade. Dir namns emellertid
- férutom socialforsikringsnimnderna som nyss behandlats - dven RFV,
hégskoleomradet och Institutet for social forskning.

I friga om RFYV, hogskoleomradet och Institutet for social forskning
finns inga forfattningsbestimmelser om nagot nomineringsforfarande eller
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om nigon intresserepresentation for arbetsmarknadens organisationer. 1
18 § hogskolelagen (1977:218) foreskrivs dock att 1 styrelsen for en
hogskoleenhet skall ingd sex foretrddare for allménna intressen. I for-
ordningen (1988:1204) med instruktion for riksférsikringsverket och i
férordningen (UHA FS 1988:19) om institutet for social forskning finns
det inte nagra regler om intresserepresentation i fraga om de berdrda
organen. I verksledningsbeslutets riktlinjer ndmns inte heller dessa
verksamheter som organ med intresserepresentation. Férutom i fraga om
hogskoleomradet - som i det avseendet dr lagreglerat och som for Gvrigt
nu ir fremal for en sirskild Gversyn - star det regeringen fritt att vilja
hur styrelserna 1 dessa fall skall sammansittas. Nagot behov av dndrade
lagregler finns dirfor inte.

Pa jordbruksomradet giller for de centrala verken pa jordbrukets,
fiskets och skogsbrukets omrade numera instruktioner (se SFS 1991:375,
827 och 828) som inte ger uttryck for nagon princip om intresse-
representation eller medverkan 1 nomineringsforfarande f6r arbets-
marknadsparter. Dessa myndigheter far enligt sina instruktioner utse rad-
givande organ.

Som exempel pa bestimmelser om nomineringsforfarandet kan hinvisas
till vad som giéller for AMU-styrelsen enligt instruktionen for AMU-
gruppen. Enligt 17 § utses av ledaméterna

- tre efter forslag av LO,

- tva efter forslag av TCO,

- en efter forslag av SACO,

- tva efter torslag av SAF,

- en efter forslag av Svenska Kommunfdrbundet,
- en efter forslag av Landstingsforbundet och

- en cfter torslag av AMS.

Dessutom skall tva av ledamdterna ha erfarenhet av foretagsledning.

7 Siarskilt om ILO-konventionen

I sammanhanget bdr uppmirksammas 1LO-konventionen (nr 88) angaende
den offentliga arbetsformedlingens organisation (se prop. 1949:162).
Enligt den konventionen skall lampliga anordningar vidtas for att genom
radgivande nidmnder trygga samverkan med representanter for arbets-
givare och arbetstagare vid den offentliga arbetsformedlingens
organiserande och verksamhet samt vid uppdragande av riktlinjer for dess
fortsatta utveckling. Anordningarna skall innefatta en eller flera centrala
radgivande nidmnder och, dir si behdvs, dven regionala och lokala
sadana. Arbetsgivarnas och -arbetstagarnas representanter 1 ndmnderna
skall utses till lika antal, efter samrad med de representativa arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna, dir sadana finns.
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Enligt konventionen maste alltsd en ordning for samverkan mellan
parterna genom radgivning finnas. Nagot krav pa intresserepresentation
1 beslutande organ finns ddremot inte 1 konventionen.

8 Foredragandens dvervdganden

Mitt forslag: De allminna riktlinjer for verksstyrelsernas
sammansattning som lades fast genom det s.k. verksledningsbeslutet
skall gdlla ocksd f6r sadana myndigheter som nu har
intresserepresentation 1 sin styrelse.

Lagen om allmiin forsdkring dndras s att RFV inte ldngre skall
behdva inhdmta forslag fran organisationer pa arbetsmarknaden infor
beslut om att utse ledamdter 1 socialférsakringsnimnderna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom i
fragan om utseende av ledamdter 1 socialforsikringsndmnder.

Remissinstanserna: Allmdnr delar remissinstanserna den grundsyn som
promemorian ger uttryck for. Nagra mer genomgripande foréindringar av
myndigheternas ledningsorganisation bor enligt remissinstansernas upp-
fattning inte genomfdras nu. AMS anfér dock att det dr en uppenbar
styrka for arbetsmarknadspolitiken att savil arbetsgivarsidan som arbets-
tagarsidan dr representerade i styrelser, delegationer och nimnder inom
verket. Det dr 1 )dlva verket svart att se ndgon annan ordning som skulle
kunna medfora en lika effektiv och dndamilsenlig ledning av forverk-
ligandet av arbetsmarknadspolitiken som denna. Ocksd ASS, Arberslivs-
Jonden och Arbetsmiljéfonden understryker betydelsen av den kompetens
som trepartssamverkan tnnefattar. LO och TCO avstyrker att ledningen
for arbetsmarknadsmyndigheterna indras.

Promemorians bedémning att SAF:s skrivelse aktualiserar frigan om
intresserepresentation pa bade ldng och kort sikr och forslaget att lata den
mera langsiktiga tragan provas 1 den nyligen tillkallade kommittén t6r en
Oversyn av verksledningstragorna tillstyrks av samtliga remissinstanser.

Forslaget att pa kort sikt 16sa de problem hos vissa verksledningar som
SAF:s instillning har gett upphov till genom att understélla fragan riks-
dagens provning tillstyrks av flertalet remissinstanser. LO invénder dock
att det saknas anledning att tillskapa en interimistisk lagstiftning.
Regeringens beslut med anledning av skrivelserna frin AMS och ASS
har gett tillrickliga torutsittningar for att upprétthalla styrelsearbetet dven
utan SAF:s medverkan, 1 avvaktan pa utredningens mera langsiktiga
16sning. TCO har liknande inviandningar mot en 16sning pa kort sikt.

Forslaget att behalla intresserepresentationen 1 socialférsdkrings-
namnderna avstyrks av Srarskontoret och SAF. Starskontorer motiverar sitt
stillningstagande med att nimnderna prévar savil drenden som giller
individer som star utan for arbetsmarknaden som #renden enligt
arbetsskadeforsdkringen. SAF anfor att nimnderna ér att betraktas som
vilka myndigheter som helst. Det finns alltsa inga skdl till att nu
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sarbehandla dem. Lagen (1962:381) om allmén forsiéikring som reglerar
representationen i nimnderna bdr dirfor dndras si att landsting resp.
kommuner skall utse samtliga ledaméter utom ordféranden. Forsdkrings-
kasseforbundet instimmer i promemorians forslag.

Betriffande ILO-konventionen (nr 88) tillstyrker remissinstanserna
forslaget att uppfylla konventionens krav pa inflytande fran arbets-
marknadens sida genom att knyta radgivande organ till vissa myndighets-
ledningar som ¢n fullgod 16sning.

Skiilen for mitt forslag: Genom det s.k. verksledningsbeslutet lades
fast allmidnna principer fr hur statliga myndigheters styrelser bor vara
sammansatta. Inneborden av dessa principer dr bl.a. att det inte dr nagot
allmiint intresse att efterstridva representativitet i verksstyrelserna fér olika
grupper i samhillet.

Enligt min uppfattning dr det av avgdrande betydelse for en effektiv
och vil fungerande f{rvaltning att den styrs utan hinsyn till
organisationers och andra intressegruppers sirintressen. En intresse-
representation i beslutande organ 1 fOrvaltningen kan leda till diffusa
ansvarsforhallanden och en oklar rolifordelning mellan myndigheter och
intresseorganisationer.  Myndigheternas verksamhet kan komma att
utvecklas i korporativ riktning, nagot som sdkerligen inte var avsett med
verksledningsbeslutet och som inte heller stimmer Overens med min
uppfattning av hur en myndighet bor ledas.

Pa lang sikr maste fragan om intresserepresentation ses som en del av
den mera allminna frigan om vilka principerna bér vara for myndig-
heternas ledning och ledningsorganisation. Har behdvs en genomlysning
av alternativen enradighetsverk kontra kollegium, resp. enradighetsverk
kontra verk med styrelse. Vidare behOver erfarenheter av lekmanna-
styrelse och intresserepresentation utredas ndrmare. Metoden att till led-
ningsorganet knyta radgivande organ bor ocksa belysas. Dessa fragor ses
nu Over av en kommitté enligt direktiv som regeringen beslot den 6
februari 1992 (dir. 1992:10).

Frigan om intresserepresentation i den vidare bemirkelse som SAF
avser 1 sin skrivelse kommer ocksd att prévas av denna utredning. En
utgangspunkt for utredningsarbetet skall enligt direktiven silunda vara att
intresserepresentation inte bor forekomma pa ledningsniva utan endast 1
radgivande organ.

Nir det giller atgirder pa korr sikt far man se principen om intresse-
representation i vissa styrelser som en del av de riktlinjer for myndig-
heternas ledning som riksdagen godként i samband med verkslednings-
beslutet.

1 verksledningsbeslutet gjordes némligen vissa undantag fran huvud-
regeln om styrelsernas sammanséttning. Dessa undantag gillde frimst
arbetsmarknadsomradet. Foredragande statsrddet ansig att det i de
sammanhangen lag stora fOrdelar i att intresseavvigningar och samfor-
sitta samman styrelserna sa att intressena balanserades. Denna treparts-
samverkan ansags ocksa innebira tordelar bade i fraga om mdjlighet till
forankring av beslut och administrativ smidighet.
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Som jag ser det dr regeringen darfor forhindrad att, utan att saken pa
nytt anmils for riksdagen, genomfdra mera omfattande forindringar av
styrelseformen for de berérda myndigheterna.

De skil som nu férs fram mot intresserepresentation i statliga verks
och myndigheters styrelser och som majoriteten av remissinstanserna
ansluter sig till stimmer vil Gverens med min uppfattning.

Nagra remissinstanser har sdrskilt pekat pa de fordelar som en treparts-
samverkan dnda ger. Jag anser ocksd att intresserepresentation bor fa
komma till uttryck pa nagot sitt, t.ex. genom att ridgivande organ knyts
till myndigheterna i fraga.

Regeringen har genom sina beslut i anledning av framstillningarna fran
ASS och AMS Klargjort att regeringen kan utse fullt antal styrelse-
ledamdter, dven om en eller flera intresseorganisationer inte limnat nigot
forslag. 1 en sidan situation uppnas emellertid inte den balans mellan
olika intressegrupper som avsags i verksledningsbeslutet.

For att uppnd en reell intresserepresentation Ar regeringen alltsd i
praktiken beroende av att forslag lamnas for att balansen skall kunna
uppritthéllas. Principen om intresserepresentation med dess krav pa
balans star och faller med att de ber6rda intresseorganen deltar i nomine-
ringsforfarandet. SAF deltar som néimnts numera inte i nomineringen.
Principen om intresserepresentation kan dirmed inte lingre uppritthallas.

Fragan dr da vilka atgirder som pa kort sikr bor vidtas i avvaktan pa
resultatet av den allminna Gversynen av verksledningsfragorna.

Nagra mera genomgripande principiella fordndringar av ledmngqor—.

ganisationen i myndigheterna anser jag inte bdr goras, med hénsyn till
det utredningsarbete som nu sitts i gang. Fordndringarna bor begrinsas
till sidana fall som aktualiserats i anledning av att SAF inte lingre med-
verkar 1 nomineringen.

Vad giller ILO-konventionen (nr 88) anser jag att de férpliktelser, som
Sverige har tagit pa sig genom att tilltrida konventionen, likavil kan till-
godoses genom radgivande organ, knutna till en myndighets ledning. Det
ir en 16sning som remissinstanserna ocksa forordar.

Radgivande organ behdver emellertid inte bara finnas i de myndigheter
som till {6ljd av ILO-konventionen méste ha dem. Jag ser det som ett
virdefulle tillskott till ledningskompetensen om ocksa andra myndigheter
ges mojligheter att utnyttja ridgivande organ eller referensgrupper i sin
verksamhetsledning. Med sadana organ torde det finnas goda forutsiitt-
ningar for att ett vil fungerande samarbete, som kan ha etablerats i det
hittillsvarande  styrelsearbetet, ocksid kan fortsdtta. Dirmed bor de
betéinkligheter mot att slopa intresserepresentationen i styrelserna som har
forts fram fran vissa remissinstanser kunna undanrdjas.

Av de skil som jag nu anfSrt bor riksdagen godkinna att riktlinjerna
1 verksledningsbeslutet, till den del de fOrutsitter intresserepresentation,
upphivs. Ett sidant stillningstagande innebir att huvudprincipen i verks-
ledningsbeslutet for en myndighetsstyrelses sammanséttning kommer att
gilla dven or de styrelser som hittills haft intresserepresentation.

Om riksdagen godkinner regeringens forslag dr det direfter en uppgift
fOr regeringen att [ friga om dessa myndigheter bestimma hur ledningen
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skall utformas, med utgangspunkt i huvudprincipen 1 verkslednings-
beslutet. Det innebir alltsa att regeringen kommer att ta stillning till
huruvida de hir aktuella myndigheterna skall vara enradighetsverk eller
ha styrelse eller radgivande organ eller eventuellt kombinationer av de
olika modellerna. Jag vill emellertid redan nu framhalla att det ar
naturligt att myndigheter med omfattande verksamhet eller medelsfrvalt-
ning har en lekmannastyrelse.

En sirskild fraga i sammanhanget giller socialfoérsikringsndmnderna.

Till det tidigare niimnda utredningsuppdraget hor att pa ldng sikt prova
ocksa frigan om den representation i socialforsidkringsndmnderna som
SAF och nagra andra remissinstanser tar upp. Ett langsiktigt stillnings-
tagande 1 den delen fran regeringens sida bor darfér ansta till dess
utredningen har avslutat sin Gversyn.

Pa kort sikt maste emellertid den situation som uppstitt genom att SAF
inte ldngre medverkar 1 nomineringen 16sas. Av forarbetena till géllande
regler om socialférsikringsnimndernas sammansittning framgar att man
efterstrdvar en bred och allsidig representation fran olika verksamhets-
omraden, bl.a. arbetsmarknadsomradet (prop. 1985/86:73 s. 24 f.). Av
forarbetena framgar vidare att av de tre ledaméter som RFV skall utse
efter forslag fran organisationerna pa arbetsmarknaden tva skall foreslas
fran arbetstagarsidan och en féreslas fran den icke-offentliga arbetsgivar-

och egenforetagarsidan. Det understryks dock att dessa ledamoter inte
skall agera som intresserepresentanter.

For att 16sa den nu uppkomna situationen bér enligt min uppfattning
riksforsikringsverket ges mdjlighet att utan att behdva inhdmta forslag
fran organisationssidan utse ledaméter i socialforsikringsnimnderna.
Kraven pa ledaméterna 1 fraga om erfarenheter m.m. bér vara desamma
som hittills.

Forslaget forutsdtter dndring 1 18 kap. 20 § lagen om allmiin fOrsdk-
ring. :

Den foreslagna ordningen bér kunna tillimpas 1 friga om ledaméter
och suppleanter som utses for tiden fr.o.m. den 1 juli 1992.

Det bor anmairkas att férslag om en annan dndring i 18 kap. 20 § lagen
om allmédn forsdkring har lagts fram 1 prop. 1991/92:106 om vissa
socialforsakringsfragor.

Jag har samratt med statsradet Kodnberg 1 fraga om dndring 1 lagen om
allmin forsékring och med chefen for Arbetsmarknadsdepartementet om
forslaget 1 Gvrigt.

9 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu anfort har inom Finansdepartementet upprattats
forslag till

lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allméin t6rsdkring.
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10 Hemstdllan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen S
dels att anta forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmin
torsikring, '
dels att godkinna att intressercpresentationen i vissa statliga myn-
digheters styrelser slopas i enlighet med vad jag har f6érordat.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vcrvz'iganc_len och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfért for
de atgirder och dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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