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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl. a. att Statsforetag AB far vissa kapitaltill-
skott for att ticka forluster och genomfora investeringar i vissa av dotter-
bolagen.

For att tacka forluster m. m. i Kockums Industri AB, Kockums Automa-
tion AB och Kockums Chemical AB foreslas 265 milj. kr. bli anvisade. For
att ticka forluster under ar 1979 i Uddcomb Sweden AB foreslas ett anslag
av 36 milj. kr.

Vidare foreslas att Statsforetag AB fir ett medelstillskott av 640 milj. kr.
for att hos l.uossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) ticka forluster for ar
1979 och stirka den finansiella kapaciteten. Regeringen foreslas vidare fa
bemyndigande att &ndra anvéndningen av vissa anslag f6r AB Eiser.

Darutover toreslas 1 propositionen att affirsverksdelegationen skall av-
vecklas och att samordningen meilan styrelserna {for domiinverket och AB
Statens Skogsindustricr (ASSI) skall upphora.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 79
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-01-17

Niarvarande: statsministern Fiilldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo. Wikstrom. Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling. So-
der. Kronmark, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Adelsohn, Dancll, Petri

Foredragande: statsridet Asling

Proposition om kapitaltillskott till Statsforetagsgruppen, m. m,

1 Inledning

I enlighet med riksdagens beslut varen 1979 (prop. 1978/79: 124, NU
1978/79: 47, rskr 1978/79: 356) om statens forvirv av Kockums varvsro-
relse m. m. dverfordes de i Kockums AB tidigare ingicnde industriforeta-
gen Kockums Industri AB, Kockums Automation AB, Kockums Chemical
AB och KB Kockums Chemical AB & Co frin staten ull Statsforetag AB
(Statsforetag). Statsforetag erholl samtidigt 50 milj. kr. for att ticka i
bolagen uppkomna forluster under ar 1979. Dirvid anférdes att ytterligare
statliga medelstillskott kunde behédvas for att ticka (Grluster och struktu-
rera verksamheten i de tre industritoretagen. Statsforetag har sedermera i
skrivelse den 15 januari 1980 hemstillt om statligt kapitaltillskott i detta
syfte.

Mot bukg‘r'und av en av Statsforetag och LKAB gemensamt genomtérd
strukturutredning avseende LKAB:s frumtida verksamhet samt diirpd {6l-
jande framstillan om statens medverkan i en finansiell rekonstruktion av
LKAB erhoéll Statsforetag vidare genom beslut av riksdagen viren 1979
(prop. 1978/79: 87, NU 1978/79: 30 rskr 1978/79: 240) ett statligt medelstill-
skott om 700 milj. kr. for forlusttickning ar 1978, m. m., i LKAB. Hiirvid
uttalade riksdagen att LKAB under penioden 19791981 borde fa mojlig-
het att erhélla ett statligt 1an for rekonstruktionsiindamal om hogst 1100
milj. kr. Linet skulle avse att ticka forluster som Kunde uppsta under éiren
1979, 1980 och 1981. Det skulle ankomma pé regeringen att utarbeta och
foreldgga riksdagen forslag till medelsanvisning och villkor for lanet. Vill-
koren borde enligt riksdagens uttalande i huvudsak dverensstamma med
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vad som giller for statens lin for rekonstruktionsindamil till SSAB
Svenskt Stil AB (imf prop. 1977/78: 87. NU 1977/78: 45 rskr 1977/78: 198).
I.KAB har i skrivelse den 21 december 1979 hemstillt om ett statligt
rekonstruktionsiin (or {Grlusttickning.

Riksdagen uttalade vidare i sitt beslut om finansiellt stod Gl LKAB att
regeringen borde ge Statstoretag och LKAB i uppdrag att utreda en om-
och tillbyggnad av ett kulsinterverk i Kiruna samt att regeringen snarast
direfter borde foreliigga riksdagen forslag om projektets finansiering.
Statsforetag har i skrivelse den 15 januari 1980 redovisat forslag om statens
medverkan i finansieringen av en utbyggnad av kulsinterverket.

Riksdagen beslot under viiren 1979 ocksit (prop. 1978/79: 104, NU 1978/
79- 32, rskr 1978/79: 241) om finansiellt stod till Uddcomb genom att ett
statligt tillskott om 114.3 milj. kr. stilldes till Statsforetags forfogande for
forlusttdackning m. m. i Uddcomb for ar 1978, Forutsitiningar skapades
dirigenom f6r att piborja en omstrukturering av Uddcombs verksamhbet.
Detta strukturarbete beriiknades kunna genomforas under en trearsperiod.
Frigan om behov av ytterligare finansiellt stod till Uddcomb borde enligt
uttalande av riksdagen tas upp nir resultatutvecklingen for de nirmaste
dren biittre kunde dverblickas. Statsforetag har i skrivelse den 15 januari
1980 hemstillt om statligt medelstillskott for tiickande av forluster under ar
1979 i Uddcomb.

Mot bakgrund av Statsforetagsgruppens utveckling iaren 1970—1977 be-
slot regeringen den 1 december 1977 att frigan om Statsforetags framtida
verksamhetsinriktning m. m. skufle utredas. En siirskild utredare! tillkal-
lades harfor. 1 dircktiven (Or utredaren ingick bl. a. att Limna forslag til}
Overgripande mélsittning for Statsforetagsgruppen och mot bakgrund av
denna féresld lamplig organisation. | uppdraget ingick vidare vissa andra
fragor. 1. ex. en utviirdering av det s. k. offertforfarandet, forutsattningarna
for affarsverksdelegationens framtida verksamhet. statens inflvtande i
Svenska AB Navigator och en sumordning av verksamheten i ASSI och
dominverket.

Utredaren, som for sitt arbete antog benimningen Statstoretagsutred-
ningen (I 1977:07), overlimnade den 21 december 1978 sitt betiinkande
(SOU 1978:85) Statligt forctagande i samhiillets tjinst. Betinkandet har
remissbehandlats. ’

[ samband med behandlingen av nu aktuella frigor om medelstillskott till
Statsforetagsgruppen kommer jag i det {0ljande att ta upp vissa av de
fragor som Statsforetagsutredningen har behandlat.

! Numera generaldirektéren Gunnar Séder
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2 Statsforetagsgruppens utveckling aren 1970—1979

2.1 Statsforetags bildande och uppgifter

Statstoretag bildades ar 1969 (prop. 1969: 121, SU 1969: 168, rskr
1969: 381) och dvertog den | januari 1970 aktierna i flertalet av de akticho-
lag. vilkas aktier forvaltades under fonden for statens aktier. Den overgri-
pande maélsittningen for Statsforetagsgruppen angavs vid bildandet vara
att under krav pa lonsamhet uppna storsta majliga expansion. Genom att
uppni detta mil ansdgs Statstéretagsgruppen biist Kunna fylla en néirings-
politisk roll. De statliga {oretagen skulle vidare ha ett sirskilt ansvar att ta
hiinsyn till samhillsintresset vid val mellan olika produktions- och tokali-
seringsalternativ. Déarutdver skulle en strivan vara att nii allt storre arbets-
tillfredsstéllelse for de anstillda. Malen och villkoren for Statsforetags-
gruppen skulle cmellertid inte fa innebira sddana inskrinkningar i rorelse-
friheten att den kom i ett underlige i forhillande till andra foretag.

Statens dgaransvar skulle besta i att uppstélta mil f6r Statsforetag. f6lja
verksamheten och ddrmed indirekt den statliga koncernens langsiktiga
utveckling samt att integrera den statliga foretagsgruppen i den allméiinna
niringspolitiken.

Vidare framhélils betydelsen av att det genom skapandet av Statsforetag
skulle ga att skilja mellan sidana beslut av mer allmin innebord. vilka
fattas av de politiskt ansvariga instanserna i forhillande till Statsforetag,
och huvudsakligen ekonomiskt/tekniskt motiverade beshut, vilka Statsfo-
retag fattar vid utovandet av sitt dgaransvar gentemot dotterbolagen.

Statsforetag skulle utifran de av édgaren angivna overgripande milen
ange malen for de i koncernen ingaende foretagen. Vidare skulle Statsfore-
tag underldta for dotterbolagen att skaffa nddvindiga resurser for verk-
samheten, folja foretagens planering och Kkontrollera att uppstillda mal
infriades samt vidta korrigerande atgiarder vid bristande maluppfyllelse.
Detta innebar att Statsforetag dlades ansvaret for den dversiktliga planc-
ringen. Moderforetagets medverkan vid koncernens kapitalanskatfning be-
tonades sirskilt.

Andra uppgifter for Statsforetag skulle vara att verka fér att de majlighe-
ter till utveckling, rationalisering och arbetstérdelning som finns inom
gruppens foretag blir utnyttjade. Statsforetag borde pé si sitt underlitia
och stédja expansionen i de mest utvecklingsdugliga delarna av koncernen
och samtidigt stimulera och medverka till 6kad rationalisering i dess mind-
re cffektiva delar.

Det i den dvergripande malformuleringen angivna kravet pa ldnsamhet
uttrycktes som att staten efter en dvergingstid skulle kunna stilla samma
ansprak pa utdelning pa sina i Statsforetag investerade medel som genom-
snittligt stalls i vart land pé foretag av samma slag. Efter en uppbyggnads-
period borde Statsforetag limna atminstone lika stor utdelning som staten
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tidigare hade erhallit frin de foretag som hade dverforts il bolaget. 1 sista
hand var det dock staten som avgjorde i vilken grad dotterbolagens vinst-
kapacitet borde tas i ansprak for utdelning.

For att forena det foretagsckonomiska intresset med det samhiillsekono-
miska alades Statsforetag skyldighet att pd anfordran limna offert pa
fullgdrandet av sidana speciclla uppgifter som dgaren begar. Hur offertfor-
farandet praktiskt skulle utformas fick pravas fréin fall till fall.

2.2 Statsforetagsgruppens sammansittning

Vid bildandet dvertog Statstoretag fran staten 22 aktiebolag med skiftan-
de branschinriktning, storlek och forhillanden i 6vrigt. Bland industrifére-
tagen dominerade LKAB, ASSI, Norrbottens Jirnverk AB (NJA) samt de
tva varven Uddevallavarvet AB och Karlskronavarvet AB. Vid sidan av
industriforetagen fanns ett antal foretag inom serviceomradet.

Aven med avseende pd ekonomiska forhillanden var foretagen i grup-
pen starkt skiftande. Till gruppens ckonomiskt starka foretag horde vid
bildandet LLKAB, ASSI. och Svenska Tobaks AB. NJA och Uddevallavar-
vet hade didremot under en {6ljd av ar redovisat betydande férluster och
vid flera tillfallen varit i behov av kapitaltillskott fran dgaren.

De forsta ren kiannetecknades av att Statsforetag viixte genom att nya
forctag kom till, genom antingen forvarv eller nyetableringar. Bland for-
virven kan niamnas bl. a. Berol Kemi AB (tidigare MoDo Kemi AB) och
aterstaende 50 % av akticrna i Rockwool AB. Under aren 1976—1978
indrades Statsforetagsgruppens sammansittning genom att Statsforetag
medverkade i strukturomvandlingen av vissa branscher som drabbats av
avsittnings- och lénsamhetsproblem.

Ett nytt av staten direkt dgt foretag, Svenska Varv AB, bildades under
ar 1977 som moderbolag for de statsiigda varven. Statsforetag overlit
Karlskronavarvet och Uddevallavarvet till det nya bolaget.

Till foljd av ekonomiska svirigheter inom handelsstélindustrin bildade
Statsforetag. Griinges AB och Stora Kopparbergs Bergslags AB ar 1977 ett
gemensamt bolag, SSAB Svenskt Stal AB. I detta bolag kom att ingi bl. a.
Norrbottens Jiarnverk, Domnarvets Jirnverk och Oxcldsunds Jirnverk.
Statsforetag éger hilften och de ovriga tvd parterna varsin fjardedel av
aktierna 1 SSAB.

En ytterligare stor forindring i Statsforetagsgruppens struktur under de
senaste aren var bildandet av en ny textil- och konfektionskoncern inom
Statsforetag med AB Eiser som moderbolag.

Under dren 1975—1978 avyttrades dven vissa bolag frin Statsforetags-
gruppen. bl. a. AB Sonab och Holmsunds Golv AB.
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2.3 Statsforetagsgruppens ekonomiska utveckling

Sedan Statsforetag inledde sin verksamhet ar 1970 har koncernens fak-
turerade forsiljning i det nirmaste tredubblats och uppgick ar 1979 till ca
12000 milj. kr. Antalet anstdllda i Sverige har under samma period okat
fran ca 34 000 till ca 45 300. Statsforetagsgruppens tillvixt riknat i antalet
anstallda har till storre delen skett genom foretagsforvarv.

Investeringarna inom Statsféretagsgruppen dren 1970—1979 har varit
omfattande. Totalt har under perioden investerats ca 12 600 milj. kr. Inves-
teringarna har till 6vervigande del avsett nya anliggningar och varit av
expansionskaraktir,

Statsforetagsgruppens investeringsvolym har varit forhallandevis stérre
an vad som gillt for industrin i 6vrigt. Sdlunda har investeringarna per
anstélld som foljd av gruppens tyngdpunkt i de kapitalintensiva basindu-
strierna varit tva till tre gnger storre dn i Ovrig industri.

Resultatutvecklingen inom Statsforetagsgruppen har visat stora variatio-
ner. For gruppen som helhet har resultatet efter finansiella kostnader och
intikter varit positivt under den forsta hilften av 1970-talet. For ar 1974
redovisades ett overskott pa ca 1 100 milj. kr. Under senare ar har forius-
terna emellertid varit stora. Ar 1976 redovisade sdlunda gruppen en forlust
pa drygt 400 milj. kr. Ar 1977 {drsamrades resultatet yttertigare och forlus-
ten uppgick till drygt 1000 milj. kr. Under ar 1978 redovisades en forlust
om drygt 900 milj. kr. medan forlusten for r 1979 kan beriknas uppgi till
ca 320 milj. kr. Avkastningen pi totalt arbetande kapital har for éren
19701975, med undantag tor ar 1974, pendlat mellan drygt 4 och knappt
7 %% Ar 1974 uppgick avkastningen till drygt 12 %. Aren 1977 och 1978 var
diremot avkastningen pé totalt arbetande kapital negativ men uppgick ar
1979 till ca 2 %.

Statsforetagsgruppens utveckling under 1970-talet har framfor allt prag-
lats av gruppens speciella sammansittning. Koncernens engagemang i
basindustrierna ir betydande. Salunda svarade verksamheten i gruvindu-
strin, skogsindustrin och den petrokemiska industrin ar 1979 for 49 % av
gruppens fakturerade forsiljning, 40 % av den samlade koncernbalans-
omslutningen och 39 % av det totala antalet anstillda inom gruppen.

Under den forsta hélften av 1970-talet var utvecklingen inom de svenska
basindustriforetagen forhallandevis god. Betydande branscher, sasom
jirnmalmsutvinning, handelsstalindustrin, den storre varvsindustrin och
stora delar av skogsindustrin, har emellertid successivt fatt omfattande
overkapacitets- och lonsamhetsproblem. Stagnationstendenser i virlds-
ekonomin under mitten av 1970-talet samt ett tidigare relativt sett hogt
svenskt kostnadslidge har medverkat till denna utveckling. Dessa forhallan-
den har starkt paverkat Statsforetagsgruppens resultatutveckling.

Statsforetagsgruppens expansion, mitt savil i antal anstilida som i
investeringar, i kombination med en svag ionsamhetsutveckling, har inne-
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burit att verksamheten fitt finansieras frimst med externt kapital. Av en
total kapitalanvindning under perioden 1971—1979 pa ca 17900 milj. kr.
har salunda endast ca 2 100 milj. kr. finansierats genom medel fran rorel-
sen, dvs. internt tillférda medel. Resten eller ca 15 800 milj. kr. har finansi-
erats externt fraimst genom langfristig upplaning pa ca 6 800 milj. kr. och
statliga tillskott pa drygt 5700 milj. Kr.

Statsforetag fick nidr verksamheten borjade ett bundet eget kapital om
niarmare 1750 milj. kr., varav 1400 milj. kr. utgjorde aktiekapital. Ar 1979
var motsvarande kapital ca 5300 milj. kr.. varav 3 125 milj. kr. var akticka-
pital. Huvuddelen av okningen harrér fran nyemissioner. Utdver dessa
tillskott har olika foretag inom gruppen vid skilda tillfillen erhdllit dgartill-
skott av staten. Sammanlagt har 4400 milj. kr. limnats i form av sidana
tillskott. Trots de senaste drens kraftiga forluster inom gruppen har den
samlade soliditeten genom de skilda tillskotten kunnat uppritthallas pa en
sé pass hog niva som ca 33 %.

3 Statsforetagsutredningens forslag

Statsforetagsutredningens forslag innebir cn viss precisering av hittills
gillande mal for Statsforetagsgruppen. Utredningen har vidare bedomt
vissa finansiella frigor mot bakgrund av foéretagsgruppens da aktuella
ckonomiska situation. Forslag lamnas att till ett nytt bolag, Strukturfinans.
dverfora en-majoritetsandel av aktierna i vissa foretag, som nu ingar i
Statsforetagsgruppen och som édr en finansiell belastning for gruppen.
Strukturfinans forutsitts dgas dirckt av staten och med stod av statliga
kapitaltillskott svara for den huvudsakliga finansieringen av de foretag i
vilka Strukturfinans skulle dga aktiemajoriteten. Strukturfinans foreslas
ocksa vara statens instrument i friiga om rekonstruktionsinsatser inom
sarskilt utsatta branscher.

1 syfte att ta till vara mojligheterna till tillviixt for vissa av gruppens
foretag och for att fa ett blandekonomiskt instrument for expansivt samar-
bete med andra 4dgarkategorier foreslar utredaren att ytterligare ett bolag
bildas, benimnt Statsinvest. Till Statsinvest féreslas bli dverforda aktierna
i ett lampligt urval av foretagen inom Statsforetagsgruppen.

Utredaren foreslér vidare att huvudkontoren for LKAB och ASSI flyttas
till Norrbotten och att foretagen erhaller ersittning frin staten for de
kostnader flyttningen medfor.

Affarsverksdelegationen foreslas bli avvecklad. Vidare foreslis att ak-
tierna i Svenska Industrietablerings AB (Svetab) 6verfors fran Statsforetag
till Sveriges Investeringsbank AB. Agarforhallandena for Svenska Naviga-
tor bor enligt utredningen daremot inte dndras.

I utredningen féreslas ocksa att forenade fabriksverken (FFV) gérs om
till aktiebolag och integreras i Statsforetagsgruppen. Utredaren limnar
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dven forslag till samordning mellan ASSI och doménverket. Shutligen har
utredningen foreslagit att ett sirskilt, av staten direkt igt, forvaltningsbo-
lag bildas for vissa cnergiforetag.

Enligt min mening har utredaren behandlat méiinga viisentliga frigestill-
ningar som ror Statstoretagsgruppen. De forslag till framtida mil och
dvergripande organisation som limnats har, i beaktande av de ekonomiska
problem som funnits inom StatsfOretagsgruppen under senare tid. utfor-
mats fOr att [6sa Statsforetagsgruppens interna finansiclla svirigheter. De
synpunktcr som limnats under remissbehandlingen av utredningens for-
slag om Statsféretagsgruppens framtida mél och dvergripande organisation
har emellertid inte varit entydiga.

Jag anser att nimnda frigor Kriver ytterligare dverviganden. Jag avser
darfor att nu. utéver Statsféretagsgruppens kapitalbehov pa kort sikt och
nigra till detta knutna frigor, endast att ta upp frigan om styrelsens
sammansittning i doméanverket och forslaget att avveckla affiirsverksdele-
gationen.

4 Vissa preciseringar av Statsforetagsgruppens nuvarande malsitt-
ning

I samband med bildandet av Statsforetag godkiinde riksdagen vad som
anforts i tidigare namnda proposition rorande malsittningen for de statliga
foretagen. Godkiannandet innebar som nidmnts att den allménna. 6vergri-
pande milsattningen for Statsforetag skulle vara att under krav pa lonsam-
het uppnd storsta mojliga expansion. Den huvudsakliga uppgifien for rege-
ringen vid utdvandet av igarfunktionen gentemot bolaget 4r att inom
ramen for den dvergripande malsitiningen uppstilla preciscrade mal for
detta och folja dess verksamhet.

Betydande erfarenheter i friga om Statsforetags verksamhet har vunnits
sedan Statsforetag bildades. Detta gor det mgjligt att nu ytterligare kon-
kretisera och precisera malen for foretaget. Dirigenom erhiller bolaget
ocksa bittre mojligheter att utveckla en verksamhetsstrategi for Statsfore-
tagsgruppen och att faststilla mélen for dotterbolagens verksamhet i syfte
att anpassa foretagsgruppens verksamhet och organisation till de snabba
forindringar som nu iger rum inom néringslivet.

Som jag nyss niamnde ankommer det pa regeringen ati uppstalla precise-
rade mal for Statsforetag. Som en allméin utgdngspunkt for de forstag om
anslag som jag tar upp i det foljandc anscr jag det dock lampligt att jag i
detta sammanhang nagot redovisar min syn pa dessa mél.
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4.1 Statsforetagsgruppens mdéjlighet till expansion

Jag vill inledningsvis framhdlla att svensk industri f. n. stiir infor spe-
ciella krav pa forindring och fornyelse. Som motvikt till vikande tendenser
inom utsatta niringsgrenar maste en tillvixt efterstriivas pi omriden med
bittre framtidsforutsittningar.

For Statsforetagsgruppen — liksom {or svensk industri i dvrigt — bor
darfor pi sikt efterstriivas en verksamhet som har goda framtidsforutsitt-
ningar. Genom bl. a. foretagen i basindustrierna dr gruppen engagerad pi
omriden, diir en minskning av verksamheten Kan bli nodvéndig i syfie att
stiirka berorda forctags langsiktiga konkurrenskraft. Av néringspolitiska
skil torde det daven i framtiden vara ofrinkomligt med ett statligt engage-
mang i basindustrierna. Forvintningar pi Statsforetugs totala expansion
bor anpassas till nimnda forhillanden. Enligt min bedémning har Statsfo-
retag med nuvarande sammansittning av foretag begriinsade mojligheter
att under de nidrmaste aren expandera sin totala verksamhet. Det finns
emellertid inom koncernen foretag som har god konkurrensférmiga. Pa
sadana omraden ar det angeliiget att under krav pi lénsamhet soka expan-
dera i syfte att t. ¢x. kompensera negativa syssclsittningseffekter p. g. a.
reduceringar inom andra delar av gruppen. Alla forutsittningar att succes-
sivt effektivisera foretagsgruppens verksamhet maste tillvaratas. Den
kommer annars att fi en oldmplig struktur och bli ett allt mer tyngande
inslag i det svenska niringslivet.

Vid Statsforctags bildande angavs frin statsmakternas sida att malen
och villkoren for de statliga foretagen inte far innebiira sadana inskrink-
ningar i deras roreisefrihet att de placeras i ett undertige i forhillande tiil
andra foretag. Statsforetags mojligheter att utvecklas pa avsett sitt skulle
annars kunna dventyras. Statsmakterna kan dock som iigare till Statsfore-
tag stilla speciella nirings- och regionalpolitiska krav pi gruppens verk-
samhet. Dessa krav kan variera. Silunda har t. ex. Statsforetagsgruppen,
som jag tidigare har nimnt, att ta sirskild hinsyn till samhillsintresset vid
val mellan olika produktions- och lokaliseringsalternativ. Med stod av de
narings- och regionalpolitiska medel som samhallet stéller till foretagens
forfogande bor Statsforetag. liksom andra foretag, sjalvfallet aktivt verka
for att inom ramen for sina resurser forverkliga de mil som statsmakterna
har faststillt inom nérings- och regionalpolitiken. Agarens krav pa Stats-
foretagsgruppen i nimnda avscenden kan emellertid i minga fall vara
storre. Hiirvid bor gilla att igarens foretagsekonomiska och samhiillseko-
nomiska intressen forenas pé ctt dndamalsenligt sitt. Statsmakterna anvi-
sade vid bildandet av Statsforetag offerttekniken som ett siitt att stadkom-
ma detta. Enligt min mening ér denna teknik édven i fortsittningen tillimp-
bar i sidana fall. Statsforetag har hirvid skyldighet att pi dgarens uppma-
ning avge offert avseende erforderligt medelstillskott f6r att kunna fullgora
samhillsekonomiska mal.
t1  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 79
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4.2 Krav pa avkastning fran Statsforetag

Vid Statsforetags bildande forutsattes som jag nyss nimnde att figarcn
efter en overgingstid borde kunna stilla samma ansprak pil utdelning pi
sina investerade medel som genomsnittligt stills @ Sverige pa foretag av
detta slag. Statforetag borde efter en uppbyggnadsperiod kunna limna
itminstone lika stor utdelning som staten da erholl frin de foretag som
overfordes till Statstoretagsgruppen. Pa lingre sikt borde Statsforetags
vinstkapacitet kunna viixa.

Statsforetags hittillsvarande samlade utdelning till staten har varit be-
griansad. Sammanlagt har 118 milj. kr. avsatts {6r utdelning under dren
1973—-1975. Dirutover har gillt att Statsforetag avsatt sammanlagt 145
milj. kr. av beskattade medel under aren 1970—1977 for aut tinansiera
Norrlandsfondens verksamhet. Under senare ar har nigot utdelningskrav
inte aktualiserats {rdn dgaren med hidnvisning till foretagsgruppens ekono-
miska svarigheter och behov av konsolidering.

Jag bedomer att Statsforetag bor séka uppna en lansamhet som medger
en viss avkastning pa dgarkapitalet. Jag finner det vidare angeliget att ett
avkastningskrav aktualiseras dven om vissa foretag inom Stats{oretags-
gruppen f.n. visar negativa resultat. Krav pi l0nsamhet maste pd sikt
stillas dven for dessa foretag. Ett konkret avkastningskrav frin dgaren
skulle enligt min mening kunna bidra till att motivationen for dkad lénsam-
het i gruppens samtliga foretag stirks.

PA lingre sikt bor avkastningskravet ges likartad omfattning som f6r
motsvarande privatigda foretag. Som jamforelse kan nimnas att de svens-
ka borsbolagens genomsnittliga utdelning under de senaste fem éren har
uppgatt till ca 3 % av féretagens egna kapital. P& kortare sikt torde nuva-
rande ekonomiska forhallanden inom Statsforetagsgruppen kunna péver-
kas endast i begrinsad utstrickning. Utdelningskravet for de nirmaste
aren bor dirfor formuleras med hinsyn till de speciella [dnsamhets- och
finansieringsproblem som under denna tid kan finnas inom de delar av
Statsforetagsgruppen som statsmakterna i sérskild ordning medverkar i
finansieringen av. Av koncernens samlade tillgdngar kan en relativt stor
del inte vintas ge positiva resultattillskott pa kort sikt. Jag dterkommer i
det foljande till en prognos dver Statsforetagsgruppens ekonomiska ut-
veckling under de ndrmaste aren. 1 syfte att nd jimférbarhet med andra
foretag bor utdelningskravet kopplas till storlcken pd riskkapitalet i hela
koncernen och, cfter hiansynstagande till de sirskilda forhallandena inom
Statsforetagsgruppen, motsvara den utdelning som liknande foretag med
annan #garstruktur genomsnittligt kan vintas lmna under motsvarande
period. Det ankommer pd regeringen att i utdvandet av édgarfunktionen
gentemot Statsforetag faststilla ett arligt utdelningskrav pa bolaget.

De dligganden som kan advila Statsforetag i friga om att losa sirskilda
samhillsekonomiskt betingande problem kan motivera att avkastningskra-
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vet dven framgent kan komma att ndgot avvika {rin andra foretag. Detta
kan silunda vara aktuellt om genomférandet av erforderliga strukturfor-
dndringar annars skulle komma i konflikt med de niirings- och regionalpoli-
tiska krav som kan stiillas pd Statsforetagsguppen.

4.3 Ovrigt

Statsforetagsgruppens medverkan i en omstrukturering och en expansiv
utveckling av det svenska naringslivet tillsammans med ctt uppfyllande av
ett utdelningsmdl torde inncbiéra behov av strukturitgirder inom koncer-
nen for att dess effektivitet i niirings- och regionalpolitiken och som fore-
tagsekonomisk enhet inte skall dventyras. Frihet och skyldighet bor hirvid
tinnas for Statsforetagsgruppen att initiera och genomiéra dnskviirda f6r-
dndringar. Hir bér ingd sivil komplettering av gruppen med nya verksam-
heter som avveckling eller {orsiljning av koncernenheter. Vidare forut-
sittts att de speciella méjligheter till samverkan som en koncernkonstruk-
tion innebir och den spridning pi olika verksamhetsomriiden som karak-
tiriserar gruppen blir utnyttjade av de skilda foretagen i syfte att uppna det
koncerndvergripande mailet och begrinsa resurshehovet for att fullgora
igarens ambitioner. _

Bland moderbolagets huvuduppgifter har hittills ingitt att underlitta de
rorelsedrivande dotterbolagens kapitalanskaffning. Jag vill framhalla att
redan vid bildandet av Statsforetag bedomdes de finansiella frigorna vara
ett visentligt inslag i moderbolagets verksamhet. Statsforetag skulle ges
forutsittningar att ansvara for en fortlopande affirsmissigt motiverad
upplaning pa kapitalmarknaden. Agarens finansiclla medverkan skulle.
liksom i andra forctag. begrinsas till nyemission och andra tillskott fér
medverkan i stora och I6nsamma nysatsningar eller vid siirskilt betydande
utvecklingssteg.

En forutsdttning for att Statstorctag skall kunna klara en erforderlig
upplaning torde vara att koncernen uppfyvller kreditmarknadens krav pa
langsiktig betalningsforméiga. Skulle s inte ske, kommer Statstéretag att
behova okande statliga medelstillskott for att finansicra gruppens lépande
affdrsmiissiga verksamhet. Jag anser emellertid att statliga tiliskott i prin-
cip bor begransas till nyss nimnda fall. En viisentlig rubbning av rollférdel-
ningen mellan dgaren och Statsforetag skulle annars ske.

Mot bakgrund av en viintad svag resultatutveckling under de nimaste
aren for framfor allt gruppens basindustriforetag och atfoljande effekter pa
Statsforetags kapitalgenereringsformiga kan det inte uteslutas att foretags-
gruppens nuvarande goda soliditet kan komma att minska. P lingre sikt
kan det cmellertid finnas skal till att inom ramen for foretagsgruppens egna
resurser ater séka na en forbittrad soliditet for att mota de resultatvaria-
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tioner som Kan viintas for Statsféretag tll talid av bl a. gruppens konjunk-
turberoende.

Skulle ¢n minskning av soliditeten ske inom de nirmaste iren. maste
Statsforetag genom en limplig finansicringspolitik soka begrinsa konse-
kvenserna hirav pi koncernens méjligheter till framtida nyupplining. Det-
ta galler séirskilt moderbolaget. vars mojligheter att underliitta de rorelse-
drivande bolagens finansiering 1 annat full inskranks. Statsforetagsgrup-
pens utvecklingsmajligheter miste salunda siittas i relation till den egna
kapitalgencreringsformigan i svfie att mojliggéra en egen kommersiellt
motiverad upplitning och begriinsa kraven pdt finansiell medverkan {rin
agaren.

§ Bedimning av Statsforetagsgruppens ekonomiska utveckling un-
der aren 1980 och 1981

bonligt Statsforetags langsiktsplan for dren 1979-1981 kommer utveck-
lingen under de ndrmaste dren att kinnetecknas av {orsiljningsékningar
och en viss resultatforbittring. Langsiktsplanen bygger pd material som
har tagits fram och stillts samman av de enskilda dotterbolagen. Av
langsiktsplanen framgir bl. a. féljande.

Enligt Statsforetag kan véntas att den svenska konjunkturuppgingen
under dren {978 och 1979 foljs av en nedging under frimst dr 1981. Aren
1979-1981 innebir emellertid summantaget gynnsammare marknadsforut-
sittningar for gruppen. Genom den stora tyngd basindustriforetagen har
inom gruppen paverkar emellertid skiftningar i den internationella kon-
junkturen. prisbildningen och valutautvecklingen starkt gruppens kom-
mersiclla situation. Diarmed maiste all dvergripande fleririg planering {or
Statsforetagsgruppen omges med starka reservationer.

Mot bakgrund av viintade gynnsammare marknadsforutsittningar samt
idnfiagande av nya produktionsanlaggningar inom flera {Gretag i gruppen
beriknas en kraftig forsaljiningsokning under perioden. Statsforetagsgrup-
pens forsiljningsintakter bedéms komma att 6ka frin 12000 milj. kr. ar
1979 dll 15200 milj. kr. ar 1981, vilket innebir en genomsnittlig irlig kning
med nirmare {4 %. Av denna okning beriknas volymdkningar svara for ca
6 % . Forsiljningsokningen ar frimst hiinforlig till ASSH och LKAB.

Forsiliningen pa utlindska marknader uppgick ar 1979 till drygt 6 100
milj. kr. eller till drygt S0% av gruppens totala forsilining. Exportens
andel av forsiljningen beriknas ar 1981 vara ungefir lika stor,

Statsforetagsgruppens samlade resultat och dnsamhet viintas forbittras
under perioden. Resultatet efter finansiella intikter och kostnader berik-
nas utvecklas frin en forlust pd 320 milj. kr. ar 1979 till en vinst pa ca 100
milj. kr. ar 1981. Resultaiférbattringen ir i huvudsak hinforig till ant
tidigare forluster inom ASSI och LKAB forvintas kunna reduceras betyd-
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ligt under perioden. Osiikerheten i dessa antaganden dr emelleruid stor till
foljd av foretagens starka konjunkturberoende.

Statsféretagsgruppens sammanlagda investeringar under dren 1980 och
1981 beriknas uppgé till ca 3250 milj. kr. Av planerade investeringar avser
ca tre firdelar investeringar i basindustrierna. Av de enskilda bolagen
beriknas ASSI svara {6r den storsta investeringsvolymen.

Statsforetagsgruppens positiva resultatutveckling for perioden 1979-
1981 ir som tidigare nimnts i viisentlig utstriickning hinforlig till att de tva
basindustritoretagen ASSI och 1LKAB viintas kunna minska sina tidigare
forluster. Gruppens basindustrifdretag vintas dock inte, trots investering-
ar pa 4800 milj. kr. under perioden 1975—-1979 och planerade investeringar
om drygt 2700 milj. kr. under aren 1980 och 1981, sammantaget ge dver-
skott under dren 1979-1981 trots den relativt sett positiva konjunktursitua-
tion som dessa ar genomsnittligt kan vantas erbjuda. Ses utvecklingen {or
Statsforetagsgruppen i ett lingre perspektiv, dr den nuvarande resultatsi-
tuationen bekymmersam och den fordrar kraftfulla atgarder for att begrin-
sa behovet av framtida, omfattande statliga kapitaltillskott.

Vad giller finansiering och soliditet pekar Statsforetagsgruppens lang-
siktsplan p4 en uppging i sjilvfinansicringsgraden. Internt tillforda medel
under aren 1980 och 1981 vintas uppgé till ca 1300 milj. kr., varigenom
sjdlvfinansieringsgraden genomsnittligt viintas bli drygt 30%. Denna har
under senare ar varit negativ. Gruppens Kapitaltbechov under dren 1980 och
1981 beriknas diarutéver kunna tickas genom dels en viss Okning av den
langfristiga uppliningen och en relativt Kraftig minskning av rérelsekapita-
let, dels statliga tillskott. Statsforetagsgruppens soliditet beriiknas visserli-
gen sjunka men bl. a. till foljd av begirda statliga tillskott hilla sig over
309 ar 1981.

Statsforetagsgruppens plancrade investeringar och vintade ckonomiska
utveckling under de ndrmaste dren bygger i viss utstrickning pé att statliga
medelstiliskott erhdlls. Enligt min bedémning éir sidana tillskott nédvin-
diga for att en redan paborjad angeligen rekonstruktion av delar av Stats-
foretagsgruppens verksamhet skall kunna fullféljas. Jag aterkommer i det
foljande till de av Statstoretag aktualiserade behoven av statliga kapital-
tillskott avseende Kockums Industri m. fl. bolag, LKAB och Uddcomb.
Jag bedomer att, om kapitaltillskott stills till Statsforetagsgruppens torfo-
gande i den omfattning och pd det sitt som jag avser att férorda, kan
gruppens kapitalbehov i dvrigt under de tva nirmaste &ren tickas genom
dels internt genererade medel, dels ett utnyttjande av gruppens egen upp-
laningskapacitet. Undantag hirvid kan avse frigan om Uddcombs framtid,
vilken avses tas upp till behandling av Statsforetag sa snart en pagiende
utredning om Uddcombs framtida mojligheter genomférts och frigan om
forlusttiickning | LKAB for aren 1980 och 1981. Statsféretagsgruppens fi-
nansiella utrymme kan emellertid under perioden bedémas bli begriinsat.
Storre negativa avvikelser frin foretagets langsiktsplan eller nya stora
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affiirs- eller samhillsmotiverade engagemang kommer dirfor att kriva
kraftfulla insatser frin Statsforetagsgruppens sida i syfte att begriinsa
diirvid uppkomna finansiella problem.

6  Medelstillskott for Kockumsforetagen

Genom bestut av riksdagen (prop. 1978/79: 124, NU 1978/79: 47, rskr
1978/79: 356) godkéandes ett avtal mellan staten och Kockums AB enligt
vilket staten forvirvade Keckums Varv m. 1. foretag i Kockumskoncer-
nen. I enlighet med riksdagens bemyndigande overfordes den 15 juni 1979
akticrna i nigra av de forvirvade bolagen nimtigen Kockums Industri.
Kockums Automation och Kockums Chemical utan vederlag till Statstore-
tug. Nimnda foretag med dotterbolag benidmns i det f6ljande Kockumsto-
retagen. En forutsiittning for Statsforetags overtagande av foretagen var
att Statsforetag inte skulle belastas finansiellt/ekonomiskt genom overta-
gandet. Statsforetag erholl SO milj. kr. for att tiicka den beriaknade forlus-
ten for ar 1979 och for att stirka soliditeten i foretagen. Statsforetag
overtog utan vederlag en fordran p4 Kockums Industri pa 165 milj. kr.
Foredraganden framholl att det inte kunde uteslutas att ytterligare medel
kunde behovas for att finansicra struktureringen av Kockums Industri och
ge foretaget en soliditet anpassad till den framtida verksamhetens bedri-
vande. Om si skulle visa sig vara fullet, var han beredd ta upp frigan om
ytterligure medel for dndamilet (prop. 1978/79: 124 5. 12).

6.1 Kockumsforetagens verksamhet

Kockums Industris verksamhet dr uppdelad i divisionerna for transport,
skogsbruk och skogsindustri.

Transportdivisionen tillverkar stela och midjestyrda dumpers for for-
flyttning av jord och sten. Divisionen, som ligger i Landskrona. har 350
anstallda och omséttningen ir 1979 uppgick till ca 145 milj. kr. Mer iin 90 %¢
av divisionens produktion exporteras.

Skogsbruksdivisionen tillverkar skogsbruksmaskiner vid {abriker i Sé-
derhamn, Stenselse och Filipstad. Divisionen har ca 550 anstillda och
omsittningen var 150 milj. kr. ar 1979,

Skogsindustridivisionen tillverkar maskiner och anliggningar for sag-
verk. Verksamheten dr lokaliserad till Soderhamn. Divisionen har ca 350
anstiillda och dess omsittning ar 1979 uppgick till 90 milj. kr.

Kockums Industries Ltd i Canada tillverkar utrustning for sagverk.
Foretaget hade ar 1979 en forsilining pi ca 90 milj. kr. och sysselsitter ca
26() personer.

Kockums Industries Inc. i Forenta starterna tillverkar utrustning for
sagverk och marknadsfor skogsbruksmaskiner tillverkade i Sverige. Fore-



Prop. 1979/80: 79 15

tagets omséttning ar 1979 uppgick till ca 100 milj. kr. Foretaget sysselsitter
ca 280 personer.

Kockums Industri har dessutom forsiljiningsbolag 1 Norge. Finland,
Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike. Storbritannicn och Australicn.
Kockums Industris totala omsittning uppgick ar 1979 till ca 700 milj. kr.
Antalet anstiillda uppgar till ca 2000, varav i Sverige ca 1300.

Kockums Automation arbetar huvudsakligen inom produktomridena
fartygsamtomatik, sdgverksautomatik och Hudsignalapparater. Tillverk-
ningen sker i Malmo och Viisterds. Foretaget hade &r 1979 en forséljning pa
60 milj. kr. Antalet anstillda uppgir till ca 170.

Kockums Chemical bedriver utvecklingsarbete inom omradet biokemi.
Det lingst komna projektet ir ett indikatorsystem, som gor det mojligt att
pa ett cnkelt siitt kontrotlera temperaturbehandlingen av tid/temperatur-
kiinsliga produkter, sisom kylda och djupfrysta livsmedel samt pharma-
ceutiska produkter. Verksamheten bedrivs i Malmé och Kallhill och sys-
selsdtter ca 30 personer.

6.2 Statsforetags skrivelse

Statsforetag har i skrivelse den 15 januari 1980 med hinvisning till de
villkor for Statsforetags dvertagande av vissa bolag inom Kockums-kon-
cernen som angivits i prop. 1978/79: 124, anhallit om kapitaltillskott pa
267.5 milj. kr. for forlusttackning m. m. for ar 1979 i Kockums Industri,
Kockums Automation och Kockums Chemical. Harutgver har Statsfore-
tag anhdllit om ett rekonstruktionslin med villkorlig dterbetalningsskyl-
dighet pa 150 milj. kr. f6r forlusttickning i Kockums Industri for verksam-
hetsaren 1980—1982. Villkoren for lanet bor enligt Statsforetag dverens-
stimma med vad som giller for statens lan for rekonstruktionsdndamal till
SSAB Svenskt Stal AB. Av skrivelsen framgdar bl. a. foljande.

Statsforetag har genomfort ett omfattande utredningsarbete for att kun-
na precisera behovet av vtterligare medel i Kockumsféretagen. Utred-
ningsarbetet har genomforts i samarbete med foretagsledningar och repre-
sentanter {or de anstillda i de berérda foretagen. Hérvid har bi. a. foresla-
gits organisationsfériandringar och effektivitetshojande Atgirder.

Statsforetag frumhéller att det ekonomiska resultatet for den svenska
verksamheten inom Kockums Industri har varit mycket déligt under éren
1978 och 1979 samt att forlust kan viintas iven for dren 1980 och 1981. For
ar 1979 beriknas Kockums Industri redovisa en forlust efter extraordinira
kostnader men fore bokslutsdispositioner och skatt pi 163 milj. kr. (ir 1978
— 112 milj. kr.). Resultatutvecklingen har medfort att soliditeten vid Kock-
ums Industri har urholkats, dven med beaktande av att Statsféretags
fordran pa Kockums Industri pd 165 milj. kr. kommer att efterskinkas.
Enligt de bokslut som uppriittats per tilltradesdagen. den 15 juni 1979, hade
foretagen da ett cget kapital pd —26 milj. kr. att jamfora med skulder pa
dver 800 milj. kr.
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Statsforetag bedomer att det dr majligt att pa sikt uppnii ett positivt
resultat for Kockumstoretagen. Forutom omfattande effektivitetshojande
dtgirder fordras dock en finansicll rekonstruktion som innebiir tickning av
forlusterna t. 0. m. ar 1982, nedskrivning av vissa tillgdngar, tillskott for
finansicring av vissa cftersatta investeringar och en hojning av soliditeten.

Det totala behovet av medel enligt Statsforetags bedomning framgiir av
foljunde sammanstillning (milj. kr.).

Kockums Kockums Kockuns
Automation Chemical Industri
Forlust inkl. extraordinira
kostnader tor dr 1979 9.8 162.8
Nedskrivning av byggnader
per 1979-12-31 R
Bidrag till eftersatta miljo-
investeringar 19,4
Tiliskott for hojning av
soliditeten 11.0 63.6
Speciella insatser {or
Kockums Landsverk 11.0
Avgir redan erhallet
medelstillskott —50.0
Beriknad torlust 1980—1981 12,0 (70.0)
Totalt tiliskott 1,0 21,8 235.0

Statsforetag anhiller sdlunda om ett aktiedgartitlskott pa 235 milj. kr. tor
Kockums Industri, 11 milj. kr. f6r Kockums Automation och 21.5 milj. kr.
for Kockums Chemical cller tillsammans 267.5 milj. kr. For forlusttick-
ning i Kockums Industri under aren 19801982 anhéller Statsforetag om
ett 1an med villkorlig iterbetalningsskyldighet pa 150 milj. kr.

Statsforetag anfor i sin skrivelse att en omorganisation av Kockums
Industri kommer att genomforas i avsiki att integrera foretaget i Statsfore-
tagsgruppen. Transportdivisionen kommer att overforas till AB Kockums
Landsverk som i sin tur kommer att foras dver till Kalmar Verkstads AB.
Kockums Industri kommer dircfter att bestd av skogsbruks- och skogsin-
dustridivisionerna.

Statsforetag bedomer att transportdivisionen har foérutsittningar att
overleva p# lingre sikt. Produktionskostnaderna ér dock f. n. for hoga och
ett effektiviseringsprogram méste genomfOras. For ett sadant program
jimte vissa marknadsinvesteringar begir Statsforetag ett tillskott pd 11
milj. kr. For att forbittra 1onsamheten krivs dven dkad volym och forid-
lingsgrad. Betydande investeringar krivs for detta dndamél och for att
uppna en acceptabel arbetsmiljo. Transportdivisionens drittfortust berik-
nas uppga till 21 milj. kr. ar 1979. Hartill kommer extraordinira kostnader
péd 4,1 milj. kr.

Skogsbruksdivisionen har drabbats mycket hart av konjunkturnedging-
en dren 1976— 1978 inom skogsindustrin. Skogsbruksdivisionen har under
denna period redovisat stora forluster. Avsittningen av skogsbruksma-
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skiner har halverats. Detta har medfort att kapacitetsutnvttjandet i fabri-
kerna ligger pii cn mycket lig niva.

Under forsta halviret 1979 fordes forhandlingar mellan Statsforetag,
Volvo BM och Ostbergs fabriker tOSA)Y om att sli samman skogsmaskin-
tiliverkningen inom de tre foretagen. Forhandlingarna med dgarna till OSA
avbrots i april da dessa triffade avtal med ett finkiindskt foretag om overli-
telse av 49 % av aktierna i OSA. Forhandlingarna med Volvo BM fortsatte
men avbrots 1 manadsskiftet maj/juni 1979 da Volvo triffade avtal med det
finlindska foretaget Valmet om overlatelse av sin skogsmaskintillverk-
ning.

Statsforetags bedomning ér att det finns en vixande marknad for skogs-
bruksdivisionens produkter och att divisionen bor ha forutsittningar att
uppni ett positivt verksamhetsresultat fr. 0. m. &r 1982, En forutsittning ér
dock enligt Statsforetags bedomning att enheterna moderniseras och att
anldggningstillgingar som inte utnyttjas i produktionen skrivs ned. Skogs-
bruksdivisionens driftforluster beridknas till 45 milj. kr. ar 1979. Hartill
kommer extraordinira kostnader pi 6.6 milj. kr. och behov av nedskriv-
ning av fastigheter pa 9.3 milj. kr.

Skogsindustridivisionens driftforlust &r 1979 uppgick till 15,9 milj. kr.
Enligt Statsforetags bedomning hinfor sig forlusterna i stor utstrackning
till bristande effektivitet i produktionen. Det finns goda méjligheter att
rationalisera produktionen. Genom att se dver vilka produkter som tillver-
kas och genom att inféra nya styr- och kontrollsystem kan resultatet
forbiittras visentligt. Resultatforbittringen dr dock beroende av att vissa
tillgAngar skrivs ned till en nivA som motsvarar deras utnyttjandegrad.
Detta nedskrivningsbehov uppgir till 18.9 milj. kr. Statsforetags bedom-
ning ir att skogsindustridivisionen skall kunna uppvisa ett positivt resultat
ar 1982 nir igdngsatta och planerade effektivitetshojande atgirder har
genomforts.

Statsforetag begér utéver tickning av divisionernas forlust for ar 1979 pa
92.6 milj. kr. ett tillskott pa 15,6 milj. kr. for vissa koncerngemensamma
kostnader vid Kockums Industri och till foljd av bl. a. anpassning till inom
Statsforetagsgruppen tillimpade virderingsprinciper for tillgiingar ett till-
skott pa 48.2 milj. kr. Statsforetag begir vidare forlusttickning {Or vissa
utldndska dotterbolag inom Kockumsforetagen med 6.4 milj. kr. Den be-
riknade fortusten for Kockums Industri for ar 1979 uppgir siledes till
162.8 milj. kr.

Statsforetag anfor vidare att betydande investeringar krivs tor att uppni
en acceptabel arbetsmiljo. eftersom sfdana investeringar har eftersatts
under flera ir. Statsforetag hemstiller om tillskott pd 19.4 milj. kr. for att
finansiera dessa investeringar. Ovriga erforderliga investeringar forutsatts
kunna finansieras pd ett normalt sétt genom uppléning under férutsittning
att Kockums Industri erhiller en for den framtida verksamheten limplig
soliditet. For att anpassa soliditeten for Kockums Industri till Statsfore-
tagsgruppens i ovrigt begirs ett aktiedgartiliskott pa 63,6 milj. kr.



Prop. 1979/80: 79 18

Statsforetag bedéomer att dren 1980 och 1981 medtir forluster 16r Kock-
ums Industri i storleksordningen 70 milj. kr. Fr. o. m. ar 1982 kan rorelsen
troligtvis ge ett positivt resultat. Osdkerheten i prognosen ér stor. Stats-
foretag begir mot denna bakgrund att Kockums Industri {or forlusttiick-
ning drcn 1980— 1982 beviljas ctt rekonstruktionslin pi hogst 50 mily. kr. |
det angivna medelsbehovet har ingen hidnsyn tagits tll kapitalbehovet for
strukturinsatser inom skogsbruks- och sigverksmaskinbranscherna.

Betriiffande Kockums Automation har Statsforetag bedomt att bolaget
har goda utvecklingsmajligheter. For att trygga den fortsatta utvecklingen
kommer foretaget att forséka bredda produktprogrammet och diven soka
sig in i nya branscher. Bolagets eget kapital var vid overtagandet alltfor
lagt i forhallande till verksamhetens omfattning.

Hirtill kommer att 1979 ars resultat belastas med extraordiniira kostna-
der for att avveckla en olonsam produktgrupp och andra erforderliga
nedskrivningar. Mot bakgrund av bolagets finansiella stéillning har Stats-
foretag begirt 11 milj. kr. i tillskott {or finansiell rekonstruktion av Kock-
ums Automation. Medlen avses bli tillférda bolaget genom nyemission.

Nir det giller Kockums Chemical konstaterar Statsforetag att bolagets
forsta produkter nu foreligger firdiga for marknadsintroduktion och att en
produktionsapparat finns uppbyggd. Marknadsforingen bedéms ga lang-
samt, eftersom en helt ny marknad skall arbetas upp. Bolaget har dnnu inte
redovisal négra intikter. Statsforetag anser att kompletterande studier
behovs for en siker bedomning av verksamhetens affarsmassiga férutsitt-
ningar. Ytterligare utredningar kommer att gecnomforas rorande forctagets
framtid. Kostnaderna for verksamheten vid Kockums Chemical under ar
1979 har beriknats till 9.5 milj. kr. och for ar 1980 till 12 milj. kr. Statsfére-
tag har i sin framstillning begiirt tillskott med dessa belopp.

6.3 Finansiering av Kockumsforetagen

Statsforetags utredning om Kockumsforetagen har enligt min mening
visat att omfattande rekonstruktionsatgirder ir ndédvindiga frimst vad
giller Kockums Industri for att foretaget skall kunna leva vidare. De
belopp som fordras ir betydande.

Det ir enligt min mening av storsta vikt att dtgirder vidtas f6r att
foretaget snabbt skall bli 16nsamt. Olika strukturatgirder, ink!l. avveckling
av olonsam verksambhet, kan hiirvid bli aktuella. Enligt min mening bor
Statsforetag och Kockums Industri dven spela en aktiv roll i den fortsatta
strukturomvandling som ér onskvird inom nordisk skogsmaskintillverk-
ning och i de strivanden som pagér att finna en barkraftig struktur fér den
svenska sagverksutrustningsindustrin.

Statsforetag har hemstillt om ctt tillskott av 267.5 milj. kr. och ett lan av
150 milj. kr. for bl. a. forlusttickning och soliditetshojning i Kockumsfore-
tagen. Jag ir emellertid inte beredd att tillstyrka en insats av statliga medel
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av denna storlek. Statsforetag bor enligt min mening och i enlighet med
vad som sagts i prop. 1978/79: 124 erhialla forlusttickning for Kockums-
foretagen for ir 1979 och dirutover ges méjlighet att tillfora féretagen
medel for en viss soliditetsforstiarkning. Jag beriiknar erforderliga medel
for detta till 265 milj. kr. som bor Limnas som ctt medelstillskote till
Statsforetag. Medlen bor tas upp pé tilliggsbudget 11 till statsbudgeten 16r
budgetiret 1979/80.

7 Medelstillskott for LKAB

Riksdagen beslot viren 1979 (prop. 1978/79: 87, NU [978/79: 30, rskr
1978/79: 240) att staten skulle limna Statsforetag ctt tillskott av 700 milj.
kr. for att genomfora en finansiell rekonstruktion av LKAB. Medlen har
anvints for att ticka 1978 ars forlust i [LKAB och for att méta finansiella
pafrestningar under ir 1979 genom forstiarkning av det egna kapitalet.

Riksdagens beslut forutsatte dessutom att LKAB skulle fa méjlighet att
under aren 1979—1981 erhalla ctt statligt lan for rekonstruktionsiindamil
pa hégst 1 100 milj. kr. i syfte att ticka fériuster som kan uppsta under vart
och ett av verksamhetsaren 1979, 1980 och 19%1.

I propositionen limnades en redogorelse for verksamheten vid LKAB
och det arbete som pagar inom foretaget for att effektivisera verksamheten
och minska forlusterna. Propositionen inneh6ll dven en redogorelse av
resultatet av det utredningsarbete som hade genomforts av en arbetsgrupp
bestiende av foretradare for Statsforetag, LKAB och berérda personal-
organisationer. Arbetsgruppen, som for sitt arbete antog namnet Struktur-
utredning LKAB 1978, hade till uppgift att analysera LKAB:s forutsitt-
ningar att bedriva cn foretagsekonomiskt lonsam brytning och forsiljning
av jirnmalm. Utredningens huvudslutsats var att LKAB:s mojligheter att
leva kvar som ett betydande jarnmalmstorctag under lang tid framover ir
goda. Viktiga forutsdttningar harfor ar dock bl. a. att de dtgirder som har
satts igang for att dstadkomma resultatforbittring med kraft fullfoljs och
att en finansiell rekonstruktion av LKAB genomfors.

LKAB har i skrivelse den 21 december 1979 redogjort for utvecklingen
under ar 1979 och begiirt ett statligt rekonstruktionslin for forlusttickning.

LKAB konstaterar i sin skrivelse att utvecklingen under ar 1979 har
inneburit att leveranserna har fortsatt att 6ka. For hela aret beriiknas de
uppgd till knappt 27 milj. ton (&r 1978 24,5 milj. ton). Bakom leverans-
Okningen, som ir mest pataglig {6r hogfosformalm och kulsinter. ligger i
forsta hand en viss uppgang av stalproduktionen och en betydande hiojning
av sjofrakterna, som stimulerar leveranserna fran mer nirbeligna gruvor.

Aven produktionen har kunnat 6kas kraftigt till f6ljd av dels att de alttfor
stora malmlagren har kunnat avvecklas sedan ar 1978, dels det visentligt
forbittrade leveransldget. For ar 1979 uppgick malmproduktionen till
knappt 24 milj. ton (ar 1978 18 mil). ton).
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Till toljd av den 6kade eftertrigan pd kulsinter har LKAB under viren
och hdsten 1979 diterupptagit produktionen vid de Kulsinterverk i Malm-
berget och Kiruna som fatt stillas av under de tidigare krisaren. Genom
dessa fgirder har produktionen av kulsinter under ir 1979 dkat till dryvgt 6
milj. ton (ar {978 3 milj. ton).

Aven om avsittningen utvecklas positivt har malmprisnivan under ar
1979 varit otillfredsstillande. Ett betydande overutbud av jarnmalm har
forelegat under aret. Den mindre prisuppgingen under ar 1979 har inte
varit tillriackhg for att kompensera den allminna kostnadsutvecklingen.
Dirtill kommer att den sjunkande kursen pi US dollar medfér en successiv
urholkning av dc i dollar avtalade priserna. Den minskning av forlusten
som trots allt kan noteras for &r 1979 ar hanforhig tilt ett forbattrat kapaci-
tetsutnyttjande samt kostnadssinkningar. Resultatutvecklingen framgér
av foljande tabell:

Resultatutveckling for LKAB-koncernen dr 1979 (prel. uppgitter, milj. kr.)

Rorelsens intikter 2270
Rorelsens kostnader -21267
Rorelseresultat fore avskrivningar 3
Planenliga avskrivningar -243
Rorelseresultat efter avskrivningar —240
Finansnetto — 187
Fastighetsskatter —1s

Resultat efter avskrivningar, finansnetto
och fastighetsskatter —442

Investeringsverksamheten har under éret varit begrinsad och helt inrik-
tad pa att genomfora endast de mest nddvindiga reinvesteringarna.

[.LKAB Konstaterar i sin skrivelse att, iven om vissa av de forutsittning-
ar som lag till grund fér huvudslutsatsen i strukturutredningen om LKAB:s
framtida verksamhet har forindrats, totalbeddmningen ar ofériandrad. Det-
ta innebir siledes att méjligheterna dr goda for LKAB att fortleva langsik-
tigt som ett betydande jairnmalmsforetag. Bolaget framhaller dock att dven
om det fran ar 1979 géllande nya avtalet med statens jarnvigar har medfort
littnader i fraktkostnader de betydande kostnaderna for jirnvigsfrakterna
alitjimt ar en stor belasining for foretagets resultat.

Som framgér av resultatrikningen, bedoms LKAB-koncernens resultat
for r 1979 efter planenliga avskrivningar, finansiellt netto och fastighets-
skatter innebira en forlust av ca 440 milj. kr. Med anledning hirav har
LKAB begiirt for forlusttickning ctt 1an pa 440 milj. kr. med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Vad galler LKAB:s resultatutveckling for aren
1980 och 1981 riknar foretaget med att redovisa en resultattorbittring med
successivt minskade forluster. LKAB understryker dock att osikerheten i
resultatprognosen dr tiamligen stor, framfér allt for ar 1981. Prognosen
bygger pa vissa antaganden betriffande bl. a. leveransutvecklingen, prisut-
vecklingen, valutakurserna samt den fortsatta effektiviseringen.
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Jag finner att staten bor ticka 1979 ars forlust i LKAB. Med hinsyn till
de framtidssatsningar som kan bli aktuella inom LKAB och den osikra
resultatprognosen bor torlusten enligt min mening tickas genom tillskott.
Jag forordar dirfor att Statstoretag far ett dgartillskott pa 440 milj. kr. for
forlusttackning i LKAB.

Med hiinsyn till osikerheten i resultatprognoserna for aren 1980 och
1981 ir jag nu inte beredd att fororda att staten skall skjuta till medel for att
tiicka LKAB:s beriknade forluster for dessa ar. Foretagets egna resultat-
prognoser for dren tyder dock pi fortsatt behov av statliga medel. Fragan
far diirvid bedomas ur ett vidare statsfinansicllt perspektiv.

Riksdagens beslut varen 1979 rorande finansicll rekonstruktion av
LKAB inneholl dven ett uttalande att regeringen bor ligga fram ett forslag
for riksdagen om finansiering av om- och tillbyggnad av LKAB:s kulsinter-
verk i Kiruna.

Inom LKAB har en utredning om forutsiittningarna {or att investeraien
om- och tillbyggnad av kulsinterverket i Kiruna genomforts. Styrelserna i
LKAB och Statsforetag har fattat beshut om att genomféra investeringen
och upphandlingen har delvis genomforts. Statsforctag har i cn skrivelse
den 15 januari 1980 till regeringen begirt statlig finansiell medverkan i
investeringen.

Friagan om utbyggnad av Kkapaciteten for Kulsinter i Kiruna och en
samtidig moderniscring av det befintliga kulsimerverket har aktualiscrats
frin tva olika utgangspunkter. nimligen dels en sannolikt vikande marknad
for de redan nu olénsamma hogfosformalmprodukterna dels mojligheten
for LLKAB att successivt 0ka avsittningen av kulsinter.

Det vintade bortfallet av visentliga delar av fosformalmmarknaden
under forsta hélften av 1980-talet har samband med den omstrukturering
av stilindustrin som nu éger rum inom LKAB:s viktigaste fosformark-
nader inom de Europeiska Gemenskaperna (EG) i Belgien och Saar-omré-
det. Stalindustrin i dessa regioner har drabbats hirt av de senaste arens
ligkonjunktur, vilken tvingar fram omstruktureringsplaner och nedligg-
ningar. Fran marknadssynpunkt dr det angeliiget for LKAB att successivt
kunna frigéra sig frin det stora beroendet av fosformalmkunderna inom
EG.

Fosformalmen har savitt LKAB kan beddéma ingen lénsam framtid.
LKAB producerar idag 10— 12 milj. ton fosformalm. Fostormalmen ir vid
nuvarande prisniva en olonsam produkt. Brvtningen av de nuvarande
kvantiteterna ir en ndédviindig forutsittning for all annan produktion i Ki-
runagruvan. Ett bortfall av storre fosformalmskvantiteter skulle drabba
verksamheten vid gruvan mycket hirt. Det ar diarfor nodvandigt for LKAB
att redan nu planera for 6kad defosforisering av fosformalmen och vidare-
foradling till kulsinter.

LKAB har tre kulsinterverk. nimligen 1 Kiruna. Malmberget och Svap-
pavaara. Kulsinterkapaciteten uppgir till totait 9 milj. ton. Under de
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giingna krisaren minskade forsiljningen av Kkulsinter kraftigt och mark-
nadsbortfallet tvingade LKAB att stianga produktionen vid tva av kulsin-
terverken. Till f6ljd av det forbittrade leveranslidget under iar 1978 och in
mer under ar 1979 har avsiittningen av kulsinter dter okat och de avstiingda
kulsinterverken ir nu dter i full drift.

LKAB bedomer att det finns méjligheter att avsitta kade kvantiteter av
kulsinter p4 marknaden trots att flertalet tillgdngliga internationella pro-
gnoser visar ett overutbud under 1980-talets forsta halft. dvs. sa langt
prognoserna stracker sig. Skifen till denna syn p& marknadsutvecklingen
beror pii LKAB:s mdjligheter att framstélia kulsinter till konkurrenskrafti-
ga kostnader och en prissittning som gor kulsinter attraktivt for stilver-
ken. Mojligheterna att hos vissa kunder ersiitta bortfallet av hégtosfor-
malm med LKAB-kulsinter viintas ocksa innebira en dkad avsittning av
kulsinter.

LKAB:s produktionskostnader f6r kulsinter ligger ligre dn motsvarande
kostnader hos kunkurrenterna. Priset for kulsinter ger f. n. full kostnads-
tickning. Orsaken ar att LKAB:s moderna Kkulsinterverk har vissa drift-
kostnadsfordelar gentemot de flesta konkurrenter, frimst beroende pa
ligre energikostnader. Med tillfredsstillande sjofrakter och kostnader for
Jarnviagstransporter och dkande energikostnader bor kulsinter fran LKAB
ha en god konkurrenskraft i Europa och dven pa andra intressanta. viix-
ande marknader.

Investeringen i kulsinterverket i Kiruna ar kostnadsberiknad till ca 420
milj. kr. i l0pande penningvirde. Investeringen beriknas vara genomford
fore utgdngen av ar 1981. Produktionskapaciteten kommer att uppg till ca
3.5 milj. ton per ar mot 2 milj. ton f. n.

Nigon egentlig personaldkning i forhatiande till det befintliga kulsinter-
verket i Kiruna blir inte aktuell. Personalbchovet under anlidggningstiden
uppgar titl ca 200 personer.

Investeringens lonsamhbet beror i hog grad av utvecklingen pé kulsinter-
marknaden. Om mojligheten att avsitta kulsinter skulle vara begrinsad.,
minskar kapacitetsutnyttjandet i det nya verket och dirmed lénsamheten.
Effekterna av ett minskat kapacitetsutnyttjande maste dock enligt
LKAB:s uppfattning ges en nyanserad bedomning. eftersom det nirmast
ar frigan om hur linge det drgjer innan tillricklig avsittning av kulsinter
kan erhillas. Foretaget anser det mest sannolikt att en tillrdcklig avsittning
foreligger di ett nytt verk skulle kunna tas i drift, samtidigt som avsattning-
en for hogfosformalm dr minskad vid denna tidpunkt. Mot denna bakgrund
bor enligt LKAB en tillfredsstiillande 16nsamhet kunna uppnas.

Investeringsprojektet kommer ocksé att inverka pi LKAB:s totala eko-
nomi. Fr.om. ar 1982 beriknas det nya kulsinterverket saledes medféra
forbittrade resultat efter rantor och avskrivningar for Kirunarérelsen.

Nir det giller finansieringen av investeringen har Statsforetag och
LKAB gjort den bedomningen att den finansiella situationen i foretaget ar
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sidan att finansieringshjilp maste erhallas. Ett stort reinvesteringsbehov
foreligger inom LKAB. Diirtill kommer behov av expansionsinvesteringar
for att forbattra lonsamheten. Statsforetug framhaller att sjilvfinansie-
ringsférmigan inom LKAB maste beddmas som svag och att det ir viktigt
att bibehalla foretagets méjligheter till extern upplining i samband med
expansionsinvesteringarna. Inom Statsforetagsgruppen finns inte finansi-
ellt utrymme for att genomfora investeringen i ctt kulsinterverk. Statsfore-
tag hemstiller med anledning hirav om ett tillskott pa 150 milj. kr. for att
stirka LKAB:s egna kapital och ett lin pa 270 milj. kr. med tre ars
rintcfrihet.

Enligt vad jag har erfarit pigar inom LKAB ett utredningsarbete rorande
olika investeringsprojekt for att forbittra foretagets konkurrenskraft. Jag
anser att det dr visentligt att LKAB far mojlighet att pé ett flexibelt sitt
anpassa sig till fordndringarna i marknaden for foretagets olika produkter.
For att stirka LKAB:s formaga att pa egen hand finansicra de framtidsin-
vesteringar som ledningen bedémer [impligast inom ramen for de ckono-
miska resurser som star till foretagets forfogande bedémer jag det limpligt
att, utover tackningen av 1979 ars forlust. dven 6ka LKAB:s egna kapital
med 200 milj. kr. Ett tillskott pa 200 milj. kr. bor tillforas Statsforetag for
detta andamal.

Jag ir alltsd inte beredd att godta det forslag till finansiering av ett
kulsinterverk som Statsféretag kommit in med. Genom den foreslagna
forstarkningen av LKAB:s egna Kapital anser jag att foretaget fatt okad
handlingsfrihet att genomfora olika investeringsprojekt. Enligt min bedom-
ning bor hirigenom riksdagens 6nskemal ha tillgodosetts om ett forslag
frin regeringen om statlig medverkan vid finansicringen av ctt kulsinter-
verk. ’

Med hiinvisning till vad jag har anfért om forlusttickning och 6kning av
cgna kapitalet i LKAB forordar jag att ett reservationsanslag av 640 milj.
kr. for andamalet tas upp pi tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for inneva-
rande budgetér.

8 Medelstillskott for Uddcomb

Genom beslut av riksdagen (prop. 1978/79:104. NU 1978/79: 32, rskr
1978/79: 241) erholl Statsforetag ett kapitaltillskott om 1143 milj. kr.,
avsett att hos Uddcomb ticka balanserade forluster, 1978 ars rorelsefor-
lust och nedskrivningar av vissa anliggningstillgdngar. Hirigenom genom-
fordes en forsta etapp av en rekonstruktion av Uddcomb. En andra etapp
av rekonstruktionen ansdgs kunna omfatta medelstillskott for att ticka
rorelseforluster under rekonstruktionsperioden 1979—1981 och nedskriv-
ningsbehov avseende vissa anldggningstillgdngar samt forstiarkning av soli-
diteten till en niva som ér lamplig for bolagets framtida verksamhet.
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I riksdagens beslut betonades att en framtida produktion vid Uddcomb
till viasentlig del maste ligga inom nya verksamhetsomraden. Den besluta-
de finansiella rekonstruktionen var avsedd att skapa underlag for en prov-
ning av foretagets framtid.

Statsforetag har i skrivelse den 15 januari 1980 hemstillt om statligt
bidrag for att ticka 1979 ars rorelseforlust i Uddcomb. Av skrivelsen
framgar bl. a. foljande:

Uddcomb bedriver f. n. sin huvudsakliga verksamhet inom tre produkt-
omraden, namligen karnkraftkomponenter. processutrustning och anligg-
ningsservice. Efterfragan pa karnkraftkomponenter har &r 1979 ytterligare
mattats p exportmarknaden och i huvudsak forsvunnit pA hemmamarkna-
den. Detta har for Uddcombs del inneburit att den tyska systemleveran-
toren Kraftwerk Union AG har sagt upp sitt samarbetsavtal med Uddcomb
fran och med december 1979 pa grund av brist pd order for sitt kirnkraft-
system. Uddcombs inneliggande orderstock pa kirnkraftkomponenter
stracker sig t. 0. m. forsta halvaret 1982. Uddcombs konkurrenskraft inom
produktomradet karnkraftkomponenter har gradvis férsdmrats pa grund av
bl. a. for lag produktionsvolym. _

Uddcomb har limnat ett stort antal offerter avseende leverans av
processutrustning. Offerterna har emellertid resulterat i endast ett fital
order. Uddcomb har pa detta omrade en betydande konkurrensnackdel d&
bolaget saknar nidrmare samband till andra led i tillverkningskedjan for
sidan utrustning. Produktomradet anldggningsservice ir l6nsamt men lim-
nar endast sma bidrag till driftresultatet. Omfattningen av denna verksam-
hetsgren ir beroende av utbyggnadstakten for karnkraft, fossila kraftverk
och tyngre processindustri.

Verksamheten inom Uddcombs tre produktomraden beldgger f.n. en-
dast ca 60 % av foretagets produktionskapacitet. Aterstiende kapacitet har
kunnat utnyttjas for legoarbeten. Uddcomb har vidtagit en rad atgirder for
att soka kompensera den ogynnsamma utvecklingen. En ny organisation
har inforts. Ett arbete pagar for att forbittra foretagets produktivitet,
administrativa system och 16nsamhet.

1 sin skrivelse framhéller dock Statsforetag att tva av Uddcombs verk-
samhetsgrenar, kraftverksutrustning och processutrustning, har daliga af-
farsforutsiattningar. Dessutom har Uddcombs konkurrenskraft inom dessa
verksamhetsgrenar successivt urholkats.

Enligt Statsféretags uppfattning kommer pégiende arbete med att finna
komplement till nuvarande verksamhetsomraden endast att ge ett margi-
nellt tillskott till sysselsiittningen pa kort sikt. Mot denna bakgrund har
Statsforetag i samrad med Uddcomb beslutat att tillsdtta en utrednings-
grupp bestidende av representanter for Uddcombs foretagsledning, de fack-
liga organisationerna och Statsforetag samt externa specialister, vilken
skall soka foresld en framtida inriktning av foretaget. Gruppens uppgift ar
att formulera affirsidéer och utreda affarsforutsittningar och konkurrens-
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kraft for befintliga och nya verksamhetsomraden. Gruppen skall vidare
belysa alternativa inriktningar, foresla atgarder och ange nodvindiga re-
surser for att Uddcomb skall kunna bli sjdlvbirande inom en rimlig tidspe-
riod.

Utredningsarbetet har paborjats och gruppens resultat och rekommen-
dationer beriknas foreligga hosten 1980.

I avvaktan pi gruppens resultat och rekommendationer hemstiller
Statsforetag om ett statligt bidrag pa 36 milj. kr. for att ticka 1979 ars
rorelseforlust i Uddcomb. Statsforetag begir vidare att fa aterkomma med
hemstillan om ytterligare medelstiliskott for Uddcomb nér ndmnda utred-
ningsarbete avslutats.

Jag delar Statsforetags uppfattning om att den partsammansatta arbets-
gruppens resultat och rekommendationer bor avvaktas innan beslut fattas
om Uddcombs framtida verksamhet. Ett sidant beslut bér kunna fattas
under forsta delen av ar 1981. Jag forordar darfor att staten lamnar Stats-
foretag ett medelstillskott pa 36 milj. kr. for att ticka 1979 ars rorelsefor-
lust i Uddcomb. Medlen bor anvisas pé tillaggsbudget 11 till statsbudgeten
for budgetaret 1979/80.

9 Framtida forlustttickning inom Eiser

Genom riksdagens beslut hosten 1978 (prop. 1978/79: 43 bil. 1, NU 1978/
79:16, rskr 1978/79:122) limnades ett medelstillskott till Statsforetag av
30,1 milj. kr. Av dessa medel skall 29,1 milj. kr. anvandas for att under
tiden den 1 januari 1979—den 30 juni 1980 uppritthélla driften vid dotterbo-
laget Eisers enheter i Norsjo och Sollefted. Det aterstiende beloppet, |
milj. kr., skall Statsforetag anvinda for att under dren 1979 och 1980
undersdka mojligheterna att till de namnda orterna forlagga annan produk-
tion dn tekotillverkning.

Genom riksdagens beslut varen 1979 (prop. 1978/79:125 bil. 11, NU
1978/79: 54, rskr 1978/79: 447) lamnades ett medelstillskott for Eiser av
24,5 milj. kr. For 22,5 milj. kr. av dessa medel skulle bolaget uppriitthilla
driften vid enheterna i Kramfors, Lycksele och Skellefted under ar 1979. 1
milj. kr. skulle anviandas for att under ar 1979 bedriva en sékprocess efter
produkter som hittills inte hade tillverkats vid nimnda enheter och som
hade mojlighet att bli l6nsamma. Aterstdende 1 milj. kr. skulle anvindas
for att utviardera och utveckla de férslag till nya produkter som hade tagits
fram av de anstillda i Lycksele och Skelleftea.

Bakgrunden till riksdagsbesluten &r tva offerter fran Statsforetag om att
under de angivna tidsperioderna uppritthalla viss sysselsittning pa de
niamnda orterna.

Om Statsforetag lyckades forldgga annan verksambhet till berorda orter
under offertperioderna fick Statsforetag utnyttja viss del av offertmedlen
for att starta sidan ny produktion.
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Den av Statsforetag och Eiser bedrivna sékprocessen har resulterat i att
ett antal Eiscranstillda vid enheterna i Norrtand har kunnat fi sysselsiitt-
ning i annan verksamhet in tekoproduktion. I dessa fall har viss del av
offertstoden i enlighet med riksdagens beslut anvints for att starta den nya
verksamheten. Medlen betalas ut av Statsforetag enligt en i forvig upp-
giord plan som i regel omfattar tvii ir, For att kontrollera att verksamheten
bedrivs enligt uppgjorda planer dger Statsforetag riitt att genom revisor
folja utvecklingen i foretagen.

Tekoproduktionen i Kramfors har upphort. De 30 anstilllda arbetar i det
av Eiser heligda dotterbolaget Limsta Produkter AB som tillverkar viffel-
Jirn,

Enheten i Sollefted kommer Eiser att behalla. Antalet anstilida har
utokats till 87 och enheten ingir liksom tidigare i trikiidivisionen.

I Lycksele har Eiser bildat dotterbolaget Effektregleringsdon AB f{or
tillverkning av steglisa strombrytare. Verksamheten startade i mitten av
januari 1980 da 12 anstillda évergick frin tekotillverkning till det nya
bolaget. Under ar 1980 finns plancr pa att 6ka antalet anstillida inom
Effektregleringsdon till drygt 20. Den 31 januari 1980 kommer fem perso-
ner frin Eiser att borja i det nystartade foretaget Sittex AB som skall
tillverka stoppmdbler. Ytterligare fem personer kommer att dvergi till
Sittex den 31 mars i ar. Ovriga 40 anstillda i Lycksele fortsitter med
tekoproduktion och ingar i1 Eisers dotterbolag Trivab Konfektions AB.
Produktioncn kommer till stor del att bestd av sémnad av sjukhusklider.

Fran Eisers enhet i Norsjo. som ingar i dotterbolaget Algots AB. over-
gick 20 anstillda i slutet av oktober 1979 till hydraulikbolaget Lotab. |
mitten av november samma ir gick ytierligare 20 personer ¢ver frin
tekoproduktion till det nystartade bolaget Allsom Norsjo AB. Bolaget
bedriver nitlingsverksamhet dt ett skoforetag i Orebro. Bolaget Mac Scott
AB har etablerat en tillverkningsenhet i Norsjo. 1 enlighet med avtalet med
Eiser har 30 anstiillda vid Norsjoenheten borjat hos Mac Scott den |
januari 1980. Tillverkningen utgors i huvudsak av kjolar. Eiser har varslat
Aterstiende 34 anstillda i Norsjd om uppsigning. Deras sista anstillnings-
dag blir den 30 juni eller 10 juli 1980. Statsféretags arbete med att finna ny
sysselsittning at dven dessa 34 personer kommer att piga till dess att
anstéallningen upphort.

Trots stora anstringningar {rin StatsfOretags sida blev {orséken att
skapa nya arbetstilifdllen i Skellefted resultatiosa. Av denna anledning
beslutade Eiser att efter offerttidens slut minska personalstyrkan till ca 90
anstillda.

Den av Statsforetag bedrivna sdkprocessen under &r 1979 har silunda
resulterat i att ca 130 tidigare Eiseranstillda dvergatt clier kommer att
overgd till ny verksamhet. Dessa nya arbetstillfilllen kommer att stirka
niringslivet pa resp. ort. Genom att ndringslivet blir mer diversificrat blir

junkturvariationer.
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Statsforetag har beslutat att Eiscr éven efter offerttidens utging skall
behilla viss tekoproduktion i Sollefted. Lycksele och Skellefted. Antalet
anstilllda beriiknas uppgi till ca 215 personer. Varaktigheten av tekopro-
duktionen ir enligt Statsforetags uppfattning beroende av om produk-
tionen kan bli lonsam.

Den 29 november 1978 uppdrog divarande chefen for industrideparte-
mentet at direktor Gunnar Lund att undersoka om sadana forslag till nya
produkter som de anstilllda vid Eisers enheter i Lycksele och Skellefted
presenticrat Kunde forverkligas. Den 21 december 1979 redovisades resul-
tatet av utredningen i en sirskild promemoria, Rapport angéiende produki-
utveckling av arbetsklider vid tekofabrikerna i Skellefted och Lyckscle. |
rapporten Konstateras att det miste anses hogst onskvirt och forsvarligt
atlt paborjat utvecklingsarbete fir fortsitta biade vad avser sjukhuskldder i
Lycksele och arbetskliider i Skelletted samt att sérskilda medel stélls till
forfogande héirtor.

Frin Eiser har jag inhiimtat f6ljunde. Bolaget har beslutat att produktut-
veckling av sjukhuskliader 1 Lvckscle skall ske inom ramen {6r Trivabs
ordinarie produktutvecklingsarbete.

Det iontagarigda foretaget Norrklader ek. (6r. 1 Skellefted bildades i
oktober 1979 av niigra f. d. anstillda vid Eisers enhet i Skellefted. Foreta-
gets milsdttning dr att utveckla, tillverka och forsilja iindamélsenliga
arbets-, fritids- och basklider. Produktionen beriknas starta i januari 1980.
Eiser dr berett, under vissa forutsittningar. att ge Norrklider ett riintefritt
lin av 600000 kr. som skall amorteras med 10 % av foretagets drsvinst
under 15 ir. Det skuldbelopp som dterstar efter 15 ar avser Eiser att
efterge. Eiser har vidare forklarat sig villigt att for en symbolisk hyreskost-
nad lina ut maskiner och utrustning till Norrklider. Dessutom ér Eiser
berett att dverlata till Norrklider det utrednings- och produktutvecklings-
material som kom fram vid Skelleftedenheten ar 1979. Detta sker under
forutsittning att Norrkldder ingar ctt avtal med upphovsménnen till svets-
och fryshusoverallerna med innebédrden att Eiser inte blir ekonomiskt
skadestandsskyldigt om produkterna kommer ut pa marknaden.

Det ckonomiska utfallet f6r Eisers Norrlandsenheter kommer att bli
bittre dn vad som forutsags i offerterna. Anledningen till det biittre resul-
tatutfallet ir en bittre konjunktur och en lonsammare produktsammansétt-
ning.

1 dc nimnda riksdagsbesluten forutsattes att om resultatutfallet blir
biittre 4n vad som antogs i offerterna skall Statsforetag betala in dverskot-
tet till statsverket. Statsforetag har beriknat att det ekonomiska utfallet for
verksamheten vid enheterna i Norrland blir sadant att Statsforetag i enlig-
het harmed &r aterbetalningspliktigt med totalt ca 13 milj. kr. efter offert-
periodernas stut. De prognoser som Eiser har gjort Gver resultatet for de
enheter 1 Norrland som skall bedriva tekoproduktion pekar emellertid pi
cn forlust av ca 14 milj. kr. under ett rs tid efter de angivna offertperioder-
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nas slut. De medel som Statsforetag sdlunda édr skyldigt att fterbetala
motsvarar i stort sett den beriknade forlusten. Min uppfattning r att
Statsforetag bor f4 behilla dessa medel. Av medlen vill Statsforetag anviin-
da I milj. kr. for en fortsatt sokprocess under ar 1980. Resterande belopp
bor anvindas {6r framtida forlusttackning. Detta kommer enligt min me-
ning att underlitta for Eiser att rekonstruera verksamheten vid enheterna i
Norrland. Detta innebir att forslaget om fortsatt produktutveckling av
arbetsklider i Skelleftea tillgodoses genom att en férutsattning for att Eiser
pi tidigare angivet sitt skall medverka i finansiceringen av Norrkliders
verksamhet uppfylls.

De tidigare nimnda riksdagsbesluten avseende kapitaltiliskott om 54,6
milj. kr. for Eiser innebar att om Statsforetag under offertperioderna
lyckades forligga annan verksamhet till orter i Norrland dar Eiser har
verksamhet gavs Statsforctag mojlighet att utnytya viss del av offertmed-
len for att starta sidan ny produktion. Enligt min uppfattning bor Statsfo-
retag ges denna mojlighet dven efter offerttidernas slut.

Jag forordar salunda att regeringen inhdmtar riksdagens godkinnande av
att de i statsbudgeten for budgetéret 1978/79 uppforda reservationsansla-
gen G 5. Medelstillskott till Statsforetag AB och G 11. Medelstillskott for
AB Eiser pa angivet sitt far anvindas for férlusttickning samt for att soka
och starta ny verksamhet.

10 Affarsverksdelegationen

Genom beslut av riksdagen (prop. 1969:121, SU 1969: 168, rskr
1969: 381) inrattades affarsverksdelegationen med uppgift att bl.a. vara
kontaktorgan mellan affarsverken och de statliga bolagen samt framligga
forslag om samordning av verkens och bolagens verksamhet. Fordelen
med delegationen beddmdes frimst ligga i mojligheterna till kontakt i
produktions- och utvecklingstekniska samt marknadsmassiga frigor. Af-
farsverksdelegationen har sedan sin tillkomst, pa sitt som féreslogs i
nimnda proposition, bestitt av styrelsen i Statsforetag och en foretriidare
frin kommunikationsdepartementet.

Statsforetagsutredningen har granskat den verksamhet deiegationen be-
drivit och anser, med hinsyn till att delegationen inte haft nagra person-
samband med affirsverken och inte haft nigra sekretariatsresurser. att
forutsattningar har saknats for att pa eget initiativ ta upp samordningsfré-
gor. Utredningen konstaterar att delegationen inte har kommit att spela
nagon egentlig roll och att den numera existerar endast formellt.

Utredningen ar tveksam till om ett 6vergripande organ som affirsverks-
delegationen — oavsett sammansittning — &r ett lampligt instrument nér
det giiller att initiera samverkan. Utredningen har darfor inte funnit skél att
fororda att affirsverksdelegationen behalls utan foreslir att den avvecklas.
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Samtliga remissinstanser som har yttrat sig om detta forslag tillstyrker
att affarsverksdelegationen avvecklas.

Jag delar denna bedémning och forordar att affarsverksdelegationen
upphor vid utgingen av ar 1980.

11 Styrelsen for domiinverket

Riksdagen beslot ar 1968 (prop. 1968: 103, JoU 1968: 32, rskr 1968: 269)
godkinna vissa atgirder som avsag att effektivisera och samordna statens
skogsforetag m. m. Atgirderna avsig domanverket och ASSI.

En av de beslutade atgirderna gillde en samordnad ledning av de bida
foretagen. En sirskild verksstyrelse inrittades for dominverket. Denna
styrelse skulle genom personidentitet nirmast vara densamma som styrel-
sen for ASSL. Regeringen utser ledamoterna i styrelsen for dominverket
och valde intill &r 1970 dven ledamoéterna i styrelsen for ASSI genom att
foretrida staten som aktiedgare vid bolagets ordinarie bolagsstimma.

Staten overldat ASSI till Statsforetag den 1 januari 1970. Fr. o. m. ar 1970
ar det Statsforetag som viljer styrelse i ASSIL. Den personidentitet som
enligt riksdagens beslut skall gélla i friga om styrelserna i verket och
bolaget har hiarigenom efter hand blivit allt svarare att astadkomma. De
kunskaper och erfarenheter som boOr besittas av styrelseledaméterna i
industriforetaget ar inte alltid de ldmpligaste for ledamoterna i verksstyrel-
sen och tvirtom.

Med stod av vad jag anfort forordar jag att regeringen vid utseende av
ledaméter i styrelsen for dominverket i fortsittningen inte skall vara
bunden vid att lita dessa ndrmast vara desamma som ledaméterna i
ASSI: s styrelse.

Statsforetagsutredningen har bl. a. lamnat vissa forslag om okat samar-
bete mellan doménverket och ASSI. Dessa forslag overvigs inom rege-
ringskanstiet. Den foreslagna dndringen i friga om styrelsens sammansiitt-
ning anser jag kunna genomforas utan hinder hirav.

Styrelsesamordningen ar beslutad av riksdagen. Forslaget om upphi-
vande av denna samordning bor darfor understallas riksdagen.

12 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. till Medelstillskott till Statsforetag AB for Kockumsforetagen pa
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetéret 1979/80 under
flortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
265 000 000 kr.,
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2. till Medelstillskott till Statsforetag AB for Luossavaara-Kiiruna-
vaara AB pi tillliggsbudget I1 till statsbudgeten {or budgetiret
1979/80 under fjortonde huvudtiteln anvisa etl reservationsan-
slag av 640000 000 kr.,

3. ull Medelstillskott till Statsforetag AB for Uddcomb Sweden AB
pi tilliggsbudet 11 till statsbudgeten 16r budgetiret 1979/80 under
fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 36 000000
kr.,

4. godkinna vad jag har forordat om anvindningen av reservations-
anslagen Medclstillskott till Statsforetag AB och Medelstillskott
for AB Eiscr,

5. godkinna vad jag har forordat betriffande avskaffande av affars-
verksdelegationen,

6. godkinna vad jag har forordat betriaffande styrelsen for domin-

verket.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom propositionen foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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