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Nya villkor for stodet till
dagspressen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om befintliga Overgingsbe-
stimmelser i presstodsforordningen (1990:524) (avsnitt 9 i proposit-
ionen).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inte tidsbegridnsa presstodsforordningen och
om att inte gdéra en dversyn av presstodet (avsnitt 9).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att vidare utreda fragan om elektroniskt distribue-
rade dagstidningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om reglerna for dagspress pa minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av atgdrder vad giller distribution av
dagspress.

Regeringens forslag

Propositionen innehéller forslag och bedémningar i frdga om presstodet till
dagstidningar. Regeringen gor beddmningen att vissa av bestimmelserna i
presstodsforordningen (1990:524) som reglerar driftsstodet bor dndras for att
sikerstdlla att forordningen inte star i strid med EU:s statsstodsregler.

Det foreslas att hogfrekventa storstadstidningar ska vara beréttigade till det
allménna driftsstod som géller for 6vriga hog- och medelfrekventa dagstid-

ningar. Storstadstidningar som normalt utkommer med sju nummer per vecka
ska dirutover kunna fi ett extrastod som motsvarar maximalt 40 % av de
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nettokostnader som foljer av de krav som sérskilt stélls pd denna typ av tid-
ning i presstodsforordningen. Det sammanlagda driftsstddet till storstadstid-
ningarna far dock inte dverstiga 45 miljoner kronor per ar. Minskningen av
driftsstodet fran den nuvarande nivén ska ske etappvis under fem ar med
borjan i januari 2011.

Regeringen foreslar ocksa att grianser ska inforas for hur stor del av tid-
ningsforetagens kostnader som far tickas av driftsstddet.

Vidare gors bedomningen att tidningsforetag vars tidning har beviljats
driftsstod arligen bor redovisa till Presstodsndmnden hur driftsstodet har an-
vints och vilka kostnader det har tickt. Presstodsndamnden bor gora en sam-
manstéllning av redovisningarna och ge in denna till regeringen och Europe-
iska kommissionen.

Regeringen gor beddmningen att de foreslagna éndringarna i presstodsfor-
ordningen bor tidsbegrinsas till den 31 december 2016. En Oversyn av
presstodet bor goras och nodvéndiga dndringar av systemet foreslas i sa god
tid att de kan trdda i kraft den 1 januari 2017.

Propositionen behandlar ocksa ett antal forslag som Presskommittén forde
fram i samband med slutbetdnkandet “Mangfald och rickvidd” (SOU
2006:8).

Historik

Vi anser att den borgerliga regeringens hantering av presstodsfragan har varit
under all kritik. Regeringen har fran dag ett efter regeringsskiftet misskott
fragan. Exempel pa detta ar att

— man i kontakterna med EU inte har stitt upp for det svenska presstodet
som princip

— man har skott avgorande forhandlingar med enbart tjanstemén nirvarande

— man har gatt med forhandlingsbud till EU som inte varit forankrade i riks-
dagen

— informationen till riksdagen har saknat substans

— regeringen tvért har bytt dsikt i frigan ett antal génger.

Varen 2006 beslutade riksdagen om fordndringar i presstodet. Beslutet stod-
des av en bred blockdverskridande majoritet, bestdende av alla partier utom
moderaterna och folkpartiet.

I enlighet med de regler som géller for statsstod anméldes fordndringen till
EU-kommissionen. Under sommaren horde kommissionen av sig och ville ha
svar pa ytterligare fragor om stodet, men det fanns inga tecken pa att kom-
missionen skulle forsoka stoppa forslaget.

Men omedelbart efter regeringsskiftet 2006 borjade problemen. Efter tre
dagar i tjénst beslutade den nya kulturministern, Cecilia Steg6-Chil6 (m), att
dra tillbaka anmilan om presstodsfordndringen till EU. Det enda underlag for
beslutet som fanns var ett telefonsamtal fran en tjdnsteman pa EU-
kommissionen till en tjinsteman pa Naringsdepartementet.
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I november 2006 hdvdade kommissionens talesman i konkurrensfragor,
Jonathan Todd, att Sverige fogat sig i kommissionens kritik och férmodades
inkomma med ett nytt lagforslag till kommissionen.

Den nya kulturministern Lena Adelsohn-Liljeroth (m) bestred Todds pé-
stdende om att regeringen nu skulle dterkomma med ett lagforslag som tillgo-
dosdag EU-kommissionens krav. Négon sddan beredning forekommer inte i
Regeringskansliet, berdttade hon.

Trots detta pastaende fordes forhandlingar pa tjanstemannaniva med EU-
kommissionen under hela 2007. Information om forhandlingsupplagg och
forhandlingsresultat slépptes da och da till riksdagens konstitutionsutskott.

Den 31 januari 2008 fick utskottets ledamoéter reda pa att det nu fanns ett
fardigt svenskt forslag till hur presstddet skulle utformas, ett forslag som de
fyra borgerliga regeringspartierna stod bakom och som innebar stora forand-
ringar i stodets utformning och konsekvenser.

I budgetpropositionen for 2009 sviangde helt plotsligt regeringen och med-
delade att presstodet skulle ligga fast och att det var utgangspunkten i fortsatta
diskussioner med EU.

Resultatet av denna omsvingning ser vi nu. Regeringen har aterigen
svingt. Faktum &r att kulturministern under tre och ett halvt &r har lyckats inta
néstan alla standpunkter som finns i denna frdga, men hon har fortfarande inte
lyckats verkstélla riksdagens beslut frdn sommaren 2006 om presstodet.

Det &r mot denna bakgrund uppenbart att det forslag som regeringen nu,
efter slutforda forhandlingar med EU, aterkommer till riksdagen med kunde,
med en klokare hantering fran regeringens sida, sett betydligt annorlunda och
bittre ut.

Foreslagna forandringar av presstodet som en
foljd av diskussionerna med EU

Det har som ovan beskrivits varit extremt svart att f6lja den process som legat
bakom det nuvarande forslaget. Eftersom véra tre partier inte varit inblandade
i processen pa ett sitt som motiverar att vi ska behdva ta ansvar for var sig
den eller resultatet av den vore den enkla végen ut att helt avsla proposition-
en. Vi vet dock att EU-kommissionen, efter regeringens tafatthet i forhand-
lingarna, inte skulle 14ta sig ndjas med en situation som inte innebér fordnd-
ringar. Darfor accepterar vi, om &n motvilligt, de forslag till férdndringar som
i sak gors av presstodet efter diskussionerna med EU.

Vi kan dock inte acceptera regeringens forslag om att presstddet som prin-
cip per automatik ska omprdvas av regeringen och dirmed EU-kommissionen
vart sjatte ar. Det &r ett mycket olyckligt sétt att ge EU inflytande 6ver en
principfrdga som vi anser dr avgjord i samband med de medlemsforhandlingar
som foregick intrddet i EU 1995.

Forslaget om omprovning skapar inga goda forutséttningar for en langsik-
tig och stabil utgivning av s.k. andratidningar och riskerar darfor att patagligt
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forsimra mediemangfalden vad géller dagstidningar och bor dven dérfor
avslas av riksdagen.

Presskommitténs aterstdende forslag

Presskommitténs slutbetinkande innehaller dven ett antal forslag som &nnu
inte varit foremal for behandling i riksdagen. De é&r inte heller av den karakta-
ren att de har varit aktuella i diskussionerna med EU.

Vad giller elektroniskt distribuerade tidningar var kommitténs forslag att
vidare utreda hur man kan stimulera etableringar av digitala dagstidningar och
de mediepolitiska konsekvenserna av ett teknikskifte. Regeringens forslag ér
att inte gora nagot. Vi menar att det finns skil att f6lja kommitténs forslag
och vidare utreda fragan om elektroniskt distribuerade dagstidningar.

De fragor som ror stodet till minoritetspress vill regeringen behandla pé s
sdtt att det ska initieras ett samarbete mellan Sverige, Norge och Finland for
att underlétta utgivningen av grinsoverskridande dagstidningar pd meénkieli
och samiska. I ovrigt forslés inga atgérder for minoritetspressen.

Presskommittén foreslog utdver samarbetet att kravet pa att 90 % av tid-
ningens upplaga méste vara spridd i Sverige skulle tas bort, men att endast de
exemplar som &r abonnerade i Sverige ska riknas for presstod.

Vi instimmer med regeringen och kommittén i friga om vikten av att initi-
era ett samarbete Over granserna for att underldtta utgivningen av gransover-
skridande dagstidningar, men vi anser att regeringen narmare bor undersoka
mojligheten och konsekvenserna av att ta bort 90 %-sparren samt sérregler
med en ldgre trappa for dagspress pa minoritetssprak.

Regeringen foreslar ingen konkret atgidrd vad géller distributionsfragor
utan menar att Presstodsndmnden ska folja upp utvecklingen i drendet varje
ar. Detta menar vi dr en alltfor passiv héllning.

Skrivningarna kring likaprisprincipen i presstddsforordningen kan tolkas
olika, och det hade darfor varit bra med ett fortydligande av vilka moment
som ska ingd. Ska principen gélla i hela kedjan eller bara i de sista leden ut
till abonnenten? Vi menar att lika pris ska inga generellt i distributionskedjan
och ddrmed omfatta dven packning och regionala transporter.

Det finns fler fragor kring distributionsmarknaden som behdver ses dver.
P& den korta tid som forflutit sedan Presskommitténs betédnkande har mycket
hunnit hénda pa distributionsmarknaden. Posten har fitt &ndrade uppgifter,
och ménga distributionsforetag dgs i dag av den konkurrerande tidningen.
Kostnaderna for distribution har dkat och blivit till en allt storre del av tid-
ningarnas budget, vilket lett till att tidningar valt att ha varannandagsutdel-
ning i stillet for att dela ut varje dag. Detta skapar problem bade ur demokra-
tisk synpunkt och vad géller méngfald och yttrandefrihet for de abonnenter
och de medborgare pa landsbygden som berdrs. Den indragning av stodet till
l6rdagsutdelning som den borgerliga regeringen genomférde 2007 har bidra-
git till denna utveckling. Regeringen bor inte bara lita Presstodsndmnden
folja utvecklingen pa samdistributionsomradet utan dven dvervdga egna ini-
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tiativ for att inte problemen med distributionen av dagspress ska fa skadlig
inverkan pa mediemangfalden i landet.

Stockholm den 20 april 2010

Berit Andnor (s)

Morgan Johansson (s) Yilmaz Kerimo (s)
Helene Petersson i Stockaryd (s) Billy Gustafsson (s)
Marianne Berg (v) Phia Andersson (s)

Mikael Johansson (mp)
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