Lagutskottets betinkande
1983/84:27

om marknadsforing av tobak och 6l

Sammanfattning

I betiankandet behandlar utskottet en fempartimotion med yrkande om att
tobaksannonsering skall férbjudas och en motion (c) vari yrkas forbud mot
annonsering av 6l och tobaksvaror. Utskottet avstyrker bifall till motionerna.
Utskottets stallningstagande motiveras betraffande fragan om tobaksreklam
med att socialstyrelsen nyligen i en skrivelse bl. a. hemstallt om infoérandet av
ett forbud mot tobaksannonsering och att regeringens behandling av
skrivelsen inte bor foregripas. Nir det giller frdgan om 6lreklam hanvisar
utskottet till tidigare riksdagsuttalanden om att det far ankomma pa
vederboérande myndigheter att f6lja utvecklingen pa omradet och ta initiativ
till erforderliga tgirder.

Ledaméterna frian centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna har
reserverat sig for en hemstillan till regeringen om forslag till forbud mot
annonsering av tobaksvaror.

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:610 av Margareta Winberg m. fl. (s, c, fp, m, vpk) yrkas
att riksdagen begir att regeringen snarast ligger fram forslag om sadan
andring i lagen med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdryck-
er att dven marknadsforingen av tobak inkluderas.

I motion 1983/84:762 av Marianne Karlsson (c) yrkas att annonsforbudet

for sprit, vin och starkdl utstricks att gélla dven 6l och tobak.

Gilllande ordning m. m,
Lagstiftning

Annonsering och annan reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror

regleras sedan den 1 juli 1979 genom lagen (1978:763) med vissa bestimmel-
- ser om marknadsféring av alkoholdrycker och lagen (1978:764) med vissa
bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror.

De bada lagarna har som grundregel att sérskild mattfullhet skall 1akttas
vid marknadsforingen av alkoholdrycker — dvs. spritdrycker, vin, starkél och
0l- och tobaksvaror. Detta krav motiveras med hinvisning till de hilsorisker
som dr forbundna med bruk av alkohol och tobak. Reklamétgirder och
andra marknadsforingsatgirder far inte vara patringande eller uppsokande
och far inte uppmana till bruk av varorna. Tidningsannonsering for
spritdrycker, vin och starkdl forbjuds, utom i frdga om skrifter som
tilthandahalls bara pé f6rsiljnings- och utskankningsstallen. I tidningsannon-
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ser for tobaksvaror skall sddan varningstext och innehallsdeklaration aterges
som enligt lag (1975:1154) skall finnas pa varuférpackningarna.

De tva lagarna anknyter till marknadsféringslagen (1975:1418). Tillamp-
ningen skall alltsd handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen. Handlingar som strider mot de nyss berérda foreskrifterna
skall vid tilldmpning av marknadsforingslagen anses vara otillbérliga mot
konsumenterna.

Konsumentverkets rikilinjer

Konsumentverket har i maj 1979 utfardat riktlinjer for marknadsféring av
dels spritdrycker, vin och starkol, dels 61 klass IT (med viss regel ocksé
betriffande lattol), dels tobaksvaror (Konsumentverkets forfatiningssam-
ling 1979/5-7). Med 6l klass II forstds en maltdryck vars alkoholbalt
Overstiger 1,8 men inte 2,8 viktprocent. 1 de bada Ovriga fallen giller
riktlinjerna tillimpning av de tvd i féregdende avsnitt redovisade lagarna.

Riktlinjerna betriffande spritdrycker, vin och starkél omfattar inte reklam
som anger endast siljstélles naran, adress eller dppettider eller, utan att
nimna varumirke, anger vilket slag av alkoholdryck som saluhalls (t. ex.
“vinrattigheter”). De omfattar inte heller sdidan marknadsféring av restau-
rangtjinster som endast i obetydlig omfattning innehdller uppgift om
alkoholdryck. Riktlinjerna betriffande tobaksvaror innehaller motsvarande
undantag for uppgifter om siljstéllet. Med tobaksvara forstas enligt dessa
riktlinjer en produkt som till nigon del innehaller tobak, sasom cigaretter.,
cigarrer, piptobak, snus eller tuggtobak.

I anslutning till lagarnas foreskrift om sarskild mattfullhet vid marknads-
foring av de berorda produkterna anges i riktlinjerna att Gvertalande eller
sdrskilt aktiv marknadsforing inte far forekomma. Sarskild mattfullhet skall
anses iakttagen nér reglerna i rik'tlinje'rna foljs. Kravet pa mattfullhet giller
all marknadsforing i val av reklammedel (reklambérare), reklamens innehéll
och utformning samt sirskilda marknadsfoéringsmetoder (siljfrimjande
atgdrder). Kravet giller séledes bl. a. presentation av pris samt utformning
av bild och text pa forpackning.

Utover grundregeln om mattfuilhet anger riktlinjerna restriktioner i fraga
om annonser och 6vriga reklambirare, i friga om lokaler fér reklamatgérder
och i friga om marknadsforingens innehall och utformning.

De bada lagarnas bestimmelser om annonsering géller inte, pipekas det,
annons i sddan facktidskrift som vinder sig huvudsakligen till ndringsidkare i
deras egenskap av tillverkare eller distributérer av de berdrda varorna.
Annons for 6l klass II eller tobaksvaror far inte forekomma i veckotidning
eller annan publikation som riktar sig framst till ungdom under 20 &r och inte
heller pa idrottssida i dagspfess eller i idrotts- eller sporttidning. Annons i
periodisk skrift eller annan jamforbar skrift fir inte Overstiga en yta av
sammanlagt 1/2 sida i dagspress av normalt morgontidningsformat eller en
hel sida i dagspress av normal: kvillstidningsformat eller en hel sida i
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populédrpress och andra publikationer. I frdga om Ol klass II skall vid
bedomning av om sdrskild mattfullhet iakttagits hiinsyn tas inte bara till
annonsformatet utan iven till antalet annonsinféranden.

Niir det giller Ovriga reklambérare foreskriver riktlinjerna att vid
marknadsforing inte far anvindas

a) direktreklam (t. ex. breviddereklam) eller annan reklambirare som
bygger pd direkt hinvindelse till konsument,

b) utomhusreklam, exempelvis reklam pa eller vid allmiin plats, i eller pa
allmént trafikmedel. i viinthall eller liknande, vid allmiin idrottsplats eller
annan allmén arena. inbegripet reklam vid sportevenemang som ar éppet for
allminheten.

¢) reklamfilm, hogtalarreklam, stillbildsreklam pé biografer och teatrar.
videogram cller reklam i liknande former.

Sedvanlig brevladereklam frin detaljhandel omfattande ett flertal varor
tar dock pa vissa villkor innchalla uppgifter om 6l klass II. Pa distributions-
fordon for siddana varor som regleringen giller far finnas firma eller
varunamn, pa transportmedel for 6l klass II dessutom varumiirke och
avbildning av férpackning. [ anslutning till sdljstille for ol klass II far man
anbringa utomhusreklam, under forutsittning att den ir sirskilt matefull.

Reklam far enligt riktlinjerna inte forekomma inom sjukhus eller annan
vardinriittning, inom utbildningsanstalt eller i lokal som huvudsakligen ir
avsedd tor eller besokt av ungdom under 20 ar.

Om text och bild i reklam for 61 klass 11 foreskrivs att framstéllningen skall
vara saklig och att tyngdpunkten i framstillningen skall ligga pa sjilva varan.
Som saklig uppgift anses inte personligt uttalande (intygsreklam) eller
patagligt virdeomdéme. Framstillningen far inte géras sadan att den kan
antas vadja till ungdom. Framstillning i bild fir inte omfatta annat 4n enstaka
flaskor eller burkar samt varumiirke eller dirmed jamforligt kiannetecken.
Bild av ménniska eller sport- eller naturmiljo far inte anviindas. Det skall
tydligt framga att reklamen avser 61 klass TI, sa att den inte felaktigt kan
uppfattas som reklam for starkdl. Pa samma sitt skall vid marknadsforing av
litedl till konsumenter klart och tydligt framgd att marknadsféringen avser
ldttol, sd att deninte felaktigt kan uppfattas som marknadstoring av 6l klass [1
eller starkol. ]

I lokal diir spritdrycker, vin ciler starkol resp. 61 klass IT far siljas (1. ex.
butik, restaurang eller siljstille pa terminal for internationell trafik) eller i
direkt anslutning till sadan lokal (t. ex. skvltfénster) far reklam finnas under
forutsittning att den inte strider mot reglerna i riktlinjerna.

I fraga om siljfrimjande atgarder foreskrivs att marknadsforing inte far
ske med hjalp av

a) utdelning av varuprov eller avsmakning,

b) utdelning av present. t. ex. glas, bricka eller liknande vara (betriiffande
spritdrycker ctc. vtterligare exemplifierad med korkskruv och droppkork)
vars virde inte ar helt obetyvdligt.

c) pristivling,
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d) rabattmirkeserbjudande cller dirmed jamférligt erbjudande.

Nar det giller spritdrycker ete. forbjuds ocksd kombinationserbjudande,
dvs. erbjucande att vid kop av en vara forvdrva dven en annan vara.
Kombinationserbjudande med alkoholdryck far dock' féorekomma, om
drycken utgor del av méltid och alkoholfritt alternativ samtidigt erbjuds.

Beslut av marknadsdomstolen och dtgirder av KO

Marknadsdomstolen har i ett antal fall fattat beslut pa grundval av den nya
lagstiftning om marknadsféring av alkoholdrycker och tobaksvaror som
tridde i kraft &r 1979. I andrz fall har konsumentombudsmannen (KO)
genom papekande, férhandlingar eller férbudsforeldggande uppnétt onskat
resultat utan att behdva hanskjuta saken till marknadsdomstolen.

En 6versikt 6ver sddana beslut och atgirder fram t. o.m. &r 1982 finns
intagen i niringsutskottets betinkande NU 1982/83:23 5. 7-8. Till komplette-
ring av denna Oversikt limnas nedan en redogotrelse for vissa drenden i
marknadsdomstolen ar 1983. Uppgifterna har himtats fran konsumentver-
kets tidskrift Konsumentratt och ekonomi till vilken hénvisningar ges.
Dirjamte anges numret p4 marknadsdomstolens beslut (MD).

Marknadsdomstolen har fillt en skdnsk dagstidning som infért annonser
for en vinhandlare i Helsingér. Annonserna talade visserligen inte direkt om
vin, men butikens namn - Vinhuset — framhavdes sa att annonserna gav ett
Klart intryck av att vara rcklam fér vin. Tidningen forbjods att vidare
medverka till sdidan annonsering (1983:3, MD 1983:6).

Enligt marknadsdomstolen kan tobaksafférer och kiosker fortsitta med att
dela ut plastkassar med tobaksreklam till kunderna. Det finns nimligen inget
lagligt stod for att sddan utdelning 4r otilliten. Inte heller kan enligt
marknadsdomstolen plastkassarna, nar de birs ute, bedémas som i sig
otillaten utomhusreklam (1983:4, MD 1983:9).

Ett foretag som marknadsfor snabbvinsatser, bl. a. genom direktreklam,
hade pa begiran av konsumentverket gitt med pa att inte sinda ut sddan
reklam till barn under 20 ar (se NU 1982/83:23 s. 8). Sedan bolaget fortsatt
som tidigare och KO darfér fort frigan till marknadsdomstolen slog
domstolen fast att det inte ar tillitet att marknadsféra snabbviner genom
direktreklam till ungdomar under 20 &r (1984:1, MD 1983:25).

Tidigare riksdagsbehandling

Med anledning av propositionen med forslag till de i det féregaende (s. 3)
nimnda lagarna framférdes motionsyrkanden om att dven annonsering for 6l
och for tobaksvaror skulle forbjudas. Naringsutskottets betidnkande i
drendet (NU 1978/79:1) innehdll yttranden fran skatteutskottet och social-
utskottet. )

Nir det gillde 6lannonsering erinrade skatteutskottet om att mellanélet
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hade avskaffats. Skatteutskottet pckade pé att konsumtionen av maltdrycker
hade minskat, att ungdomens missbruk av 6l hade avtagit och att staten hade
skaffat sig ett dominerande inflytande over maltdryckshanteringen. De
foreslagna reglerna om sirskild mattfullhet vid marknadsforing av alkohol-
drycker borde under dessa forutsittningar skapa tillrickliga garantier for att
de kritiserade former av reklam som férekom vid mellanélets introduktion
inte skulle komma att upprepas. Den statliga dominansen p&d omradet
motiverade ocksd, sade skatteutskottet, att de enskilda bryggerierna borde
ha méjligheter att gora sina produkter kdnda genom annonsering, om man
ville tillgodose rimliga néringspolitiska intressen.

Socialutskottet hinvisade till ett uttalande i propositionen om att ett
annonsforbud betriffande 61, en forhallandevis alkoholsvag dryck. skulle i
viss man kunna inverka negativt pd samhillets strivanden att frimja
dvergangen till svagare drycker. Utskottet anség att detta skl inte kunde
limnas obeaktat. Med hansyn hértill och till den grundldggande regeln om
sarskild méattfullhet dven vid Glannonsering ansag utskottet att riksdagen
borde bitrida regeringens forslag. Riksdagen borde dock vara beredd att
utan dréjsmal omprova sitt stillningstagande ifall sistnimnda regel skulle
visa sig inte vara tillrdcklig for att astadkomma Onskvird begrinsning av
marknadsforingen av ol. '

Aven niringsutskottet ansdg att av maltdryckerna endast starkdl borde
omfarttas av annonsforbudet. Utdver de skil for denna linje som skatteut-
skottet och socialutskottet angav i sina yttranden nimnde néringsutskottet
som en beaktansvdard omstindighet att, som foredragande statsradet hade
papekat, ett annonsforbud for 6l kunde leda till en svarkontrollerad 6kning
av marknadsforingsaktiviteten i detaljhandeln. Ol saldes enligt uppgift i
propositionen fran 12 000 forsaljningsstillen. Nidringsutskottet instimde i
vad socialutskottet hade sagt om en eventuell omprovning av fragan om ett
forbud mot Glannonsering.

Ett forbud mot annonsering for tobaksvaror avstyrktes av socialutskottet
med hinvisning till argument i propositionen.

Naringsutskottet anforde i detta &mne:

Den féreslagna bestimmelsen om sérskild mattfullhet vid marknadsforing
av tobaksvaror innebir en vilmotiverad skidrpning jamfort med de i och for
sig restriktiva regler som finns redan nu, i branschéverenskommelsen om
tobaksreklam. Utskottet vill inte bestrida att de argument som anfors mot att
man tar steget till ett fullstindigt forbud mot tobaksrekiam delvis har
begrinsad rackvidd. Vid en samlad bedémning finner utskottet emellertid att
Overvigande skdl talar for att regleringen av marknadsforingen inom
tobaksbranschen inte gérs hardare dn vad som foreslds i propositionen.
Berorda myndigheter bor givetvis f6lja utvecklingen och efter hand soka
utviirdera den nya ordningen.

Allade nu atergivna stiillningstagandena betréffande 6!- och tobaksreklam
foranledde inom resp. utskott reservationer till forman for motionsyrkan-
dena. '



LU 1983/84:27 6

Ar 1979 vicktes dter motioner om annonsférbud for 61 och tobaksvaror.
De avstyrktes av niiringsutskottet (NU 1978/79:19). som = i februari.1979 -
anforde att riksdagen borde sta fast vid det beslut betriiffande 6lannonsering
och tobaksannonsering som den med stor majoritet hade fattat ett par
ménader tidigare. Utskottet upprepade sitt uttalande vid behandlingen av
propositionen att kommande erfarenheter av den nya lagstiftningens
verkningar fick ge vid handen om det fanns skal att ompréva lagstiftningen
och skidrpa marknadsforingsbestdmmelserna dn mer. Utskottet var denna
gang enhilligt. I ett sarskilt yttrande uttalade tva ledaméter (s. fp) sympaticr
for att annonsering for 6! skulle forbjudas. Ett motsvarande yttrande
betriffande reklam for tobaksvaror avgavs av dessa bada och ytterligare tvé
ledamoter (s, c).

Hosten 1980 avslog riksdagen cn motion enligt vilken annonsférbud borde
gilla dven for 61 och tobaksvaror samt en motion enligt vilken alla former av
alkoholreklam borde bli forbjudna. Niringsutskottet - (NU 1980/81:7)
hinvisade enhilligt till sina uttalanden dren 1978 och 1979 att kommande
erfarenheter av den nya lagstiftningens verkan fick ge vid handen om det
fanns skl att omprova lagstiftningen och skidrpa marknadsforingsbestam-
melserna dn mer. Detta omdéme ter sig befogat diven nu, sade utskottet och
tillade:

De nya lagarna och de dirtill ansiutna riktlinjerna har, savitt utskottet kan
bedoma, haft en avsevird sanerande effekt pa reklamen tr alkoholdrycker
och tobaksvaror. Liksom hittills bor det f& ankomma pa berérda myndighe-
ter att folja utvecklingen och, om de finner det crforderligt. ta initiativ till
ytterligare atgidrder. Vad hir sagts giller bdde annonsering och 6vriga
reklamformer.

I mars 1983 provade riksdagen (NU 1982/83:23) dnvo frigan om alkohol-
och tobaksreklam med anledning av motionsyrkanden om utviirdering av -
lagstiftningen om forbud mot reklam for alkoholdrycker, om skirpta
bestimmelser om marknadstéring av alkoholdrycker samt om férbud mot
reklam for tobaksvaror. Nir det géllde frigan om alkoholreklamen hinvisa-
de niringsutskottet till sitt ovan redovisade uttalande hosten 1980 samt
tillade att den gillande regleringen alltjamt var tamligen ny. Att den fitt
pataglig verkan fann utskottet bestyrkt av marknadsdomstolens och KO:s
praxis. Mot bakgrund hirav foreslog utskottet ingen sarskild atgard fran
riksdagens sida utan hemstillde att motionsyrkandena om marknadsforing
av alkoholdrycker skulle avslés.

1 friga om forbud mot tobaksreklam hanvisade naringsutskottet till att
tobakskommittén ar 1981 lagt fram ett forslag till f{orbud mot tobaksannonse-
ring men att regeringen i juni 1982 lagt kommitténs férslag i denna del till
handlingarna. Vidare hdanvisade aaringsutskottet till att socialutskottet i ett
infordrat yttrande enhélligt avstyrkte motionen. Socialutskottet erinrade om
att riksdagen dé nyligen hade gjort en framstillning till regeringen om ett
atgardsprogram mot tobaksbruket. I det ansvar for utvecklingen pa omradet
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som riksdagen hade lagt pa regeringen ingick, menade socialutskottet. att
bevakaivad man en skirpt lagstiftning om marknadsforingen av tobaksvaror
ar pakallad. Nagot ytterligare initiativ pd omradet fann socialutskottet dirfor
inte erforderligt. Naringsutskottet instimde i vad socialutskottet hade anfort
och upprepade sitt uttalande fran ar 1980 om att berdrda myndigheter bor
félja hur marknadsféringen av tobaksvaror utvecklas och om de sa finner
erforderligt ta initiativ till vtterligare atgirder fran statens sida. Med det
anférda avstyrkte niringsutskottet motionen. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan bade nir det gillde marknadsforingen av alkoholdrycker och
marknadsféringen av tobaksvaror.

En ledamot (vpk) ansig att riksdagen med anledning av motionen borde
uttala att regeringen snarast skulle lagga fram forslag till sidan skiirpning av
reglerna for marknadsforing av tobaksvaror att reglerna blir desamma som
galler for marknadsforing av alkoholdrycker.

Motionsmotiveringar

I motion 610 (s, c. fp, m, vpk) framhélls inledningsvis att det finns ett klart
och vetenskapligt belagt samband mellan tobaksbruk och olika typer av
ohalsa. Antalet dodsfall i Sverige dar rokning ar en starkt bidragande orsak
har enligt motionirerna beriknats till mellan 7 000 och 13 000 per ar. Minst
hilften av dessa dr hjértinfarkter. Sannolikt dor var tredje rékare av en
tobaksbetingad sjukdom. Minskad rékning kan alltsd enligt motionirernas
uppfattning ge stora hilsovinster. Det synes motionidrerna som om den
minskade rokningen bland méinnen under senare ar har gett resultat i form av’
en minskad forekomst av lungcancer.

Motionirerna hinvisar vidare till tobakskommitténs forslag till atgards-
program for att nedbringa tobakskonsumtionen och erinrar om att regering-
en med anledning dédrav i juni 1982 dels uppdrog at arbetarskyddsstyrelsen
och socialstyrelsen att utarbeta rekommendationer om begrinsning av
tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktar, dels uppdrog at socialsty-
relsen att svara for vissa informationsinsatser och att bevaka att tobaksfrégan
pa ett mera aktivt sitt f6rs in i utbildningen av all hilso- och sjukvardsperso-
nal. Motionarerna papekar att den upplysnings- och informationskampanj
som drivits under slutet av 1970-talet har givit resultat genom att antalet
rokare sirskilt bland man minskat. Enligt motiondrernas uppfattning kan
man dock befara att en uppgéang av konsumtionen ir pa vig. Vissa siffror
tyder pa det.

I motionen hinvisas ocksa till att det under hdsten 1982 pa socialstyrelsens
initiativ bildats en samordningsgrupp for tobaksfragor med syfte att framfor
allt forbittra samarbetet mellan olika berérda myndigheter och organisatio-
neridessa frigor. Motionarerna upplyser vidare att socialstyrelsen i skrivelse
till regeringen bl. a. patalat behovet av en skiirpning av tobaksrcklamen, och
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motionirerna redovisar vissa av de argument som socialstyrelsen anfort for
en lagéndring.

Att tobaksreklamen dr en del av den process som gor att drygt 20 000
tonaringar varje ar blir rékare hitvdas i motion 762 (c). LEnligt motionéren
visar allt fler rapporter att tlickorna ir de som har svirast att std emot reklam
och grupptryck for tobaken. Bakgrunden till att motionidren kriver att
marknadsforingsreglerna for tobak blir desamma som {or alkoholdrycker ér
de mycket allvarliga hilsorisker som ar férbundna med bruket av dessa
varor. Enligt motionirens uppfattning bor vidare annonseringstérbudet for
sprit, vin och starko! utstrickas till att ocksad gilla ovriga olsorter.

Socialstyrelsens skrivelse

Socialstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 12 januari 1984 forklarat
sig hysa oro for den rddande situationen pa tobaksomradet. Socialstyrelsen
anser det angeliget att fista regeringens uppmiirksamhet pa behovet av
atgarder i hilsoframjande och sjukdomsforebyggande syfte. Vissa atgirder
bor enligt socialstyrelsen snarast genomforas. Salunda bor dels lagen med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror skirpas i enlighet
med tobakskommitténs forslag. sd att motsvarande regler som géller for
alkoholreklam blir tillampliga ocksd for tobaksreklam, dels tobaksbeskatt-
ningen anvindas mer aktivt i konsumtionsdimpande syfte och dels en
sirskild hilsovardsavgift inforas pa tobaksvaror for att finansiera det centrala
arbetet mot tobaksskadorna.

Nir det giller tobaksreklamen hénvisar socialstyrelsen till att riksdagen
(NU 1982/83:23) uttalat “att det ankommer pa berérda myndigheter att folja
utvecklingen pa omradet och om de finner det erforderligt ta initiativ till
ytterligare dtgérder fran statens sida™. Socialstyrelsen anser att omfattningen
och utformningen av tobaksreklamen ar sadan att en skiirpning av lagstift-
ningen pa omridet dr nodvindig. Enligt styrclsens uppfattning bér motsva-
rande regler som giller fér marknadsforing av alkoholdrycker inforas dven
for tobak. Socialstyrelsen upplyser avslutningsvis att konsumentverket/KO
granskat det avsnitt av skrivelsen som behandlar skirpning av lagstiftningen
om tobaksreklam och dirvid forklarat sig stodja forslaget.

Utskottet

[ betinkandet behandlar utskottet tvd motioner vari tas upp friagor om
skarpning av reglerna om tobaks- och élreklam.

Annonsering och annan reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror
regleras it lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker och lagen {1978:764) med vissa bestimmelser om marknads-
féring av tobaksvaror. De bada lagarna tridde i kraft den 1 juli 1979. Den
forstnimnda lagen forbjuder annonsering for spritdrycker, vin och starkol.
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Betraffande marknadsforingen i 6vrigt av dessa drycker liksom for mark-
nadsforingen av 6l — dvs. maltdrycker med en alkoholhalt 6verstigande 1,8
men ej 2,8 viktprocent — och av tobaksvaror géller enligt de bada lagarna att
sarskild méattfullbet skall iakttas. Detta krav motiveras med hdnvisning till de
hilsorisker som ar forbundna med bruk av alkohol och tobak. 1 anslutning till
de bada lagarna har konsumentverket utfirdat detaljerade riktlinjer f6r
marknadsforingen av de olika produkterna.

I motion 610 (s, m, ¢, fp, vpk) framhdlls att tobaksrokning innebér en
avsevird halsorisk och att atgarder for att nedbringa tobakskonsumtionen
maste komma till stind. Motionérerna hinvisar till dels att tobakskommittén
ar 1981 lade fram f6rslag om férbud mot tobaksreklam, dels att socialstyrel-
sen nyligen i skrivelse till regeringen bl. a. hemstallt att marknadsforingsreg-
lerna skirps sa att tobaksannonsering forbjuds. Motionirerna yrkar med stdd
av det anforda att riksdagen hos regeringen begir férslag till lagéndring
innebdrande att annonseringsférbudet i lagen om marknadsforing av alko-
holdrycker skall omfatta dven tobaksvaror. Ocksa i motion 762 (c) yrkas att
med hinsyn till tobakens skadeverkningar ett forbud mot tobaksannonsering
infors.

Utskottet konstaterar till en borjan att tobakskonsumtionen under senare
ar sjunkit avseviart och att andelen rékare i befolkningen minskat kraftigt. De
atgirder som statsmakterna vidtagit har sdledes haft en betydande positiv
effekt. Enligt utskottets mening ar det viktigt att det féorebyggande arbetet
fortsitter med bl. a. olika informationsétgirder rorande tobakens skade-
verkningar. Sirskilt angeldget ter sig anstrdngningarna att fa till stdnd en
effektiv information och utbildning inom skolans omrade. En betydelsefull
insats bor vidare kunna goras av den samordningsgrupp for tobaksfragor som
socialstyrelsen tillsatt hosten 1983 i syfte att fa till stdnd ett forbittrat
samarbete mellan olika berdorda myndigheter och organisationer nir det
giller tobaksfragorna.

Som utskottet anforti det féregiende skall enligt lagen om marknadsforing
av tobaksvaror tobaksannonsering vara mattfull. Vad som avses med
mattfull reklam har ndrmare preciserats i konsumentverkets anvisningar
samt genom beslut av marknadsdomstolen och papekanden eller férbudsfo-
reldgganden av konsumentombudsmannen (KO). Savitt utskottet kan
bedéma har 1979 ars reform haft en avsevirt sanerande effekt pa reklamen
for tobaksvaror.

Frigan om marknadsféringsreglerna bor skirpas sa att direkt forbud mot
annonsering for tobaksvaror infors har som framgar av redogdrelsen ovan (s.
4-7) provats av riksdagen med anledning av motionsyrkandena vid ett flertal
tillfallen, senast varen 1983, varvid motionerna avslagits. Vid det sistnimnda
tilifillet uttalade naringsutskottet (NU 1982/83:23) bl. a. att det far ankomma
pa berorda myndigheter att folja hur marknadsféringen av tobaksvaror
utvecklas och, om de s finner erforderligt, ta initiativ till ytterligare atgarder
fran statens sida.



LU 1983/84:27 10

Som papekas i motion 610 har socialstyrelsen i januari 1984 under
aberopande av bl.a. riksdagens uttalande hemstéllt i en skrivelse till
regeringen att vissa atgirder snarast vidtas diribland inforande av ett férbud
mot tobaksannonscring. Enligt utskottets mening bor regeringens stéllnings-
tagande till skrivelsen inte féregripas genom uttalanden fran riksdagens sida.
Motionsyrkandena bor dirfor inte foranleda ndgon atgird. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motion 610 och motion 762 i denna del.

I motion 762 yrkas ocksé att férbud infors mot 6lreklam. Nagon narmare
motivering till yrkandet finns inte i moiionen. Utskottet konstaterar for sin
del att kravet pa mattfullhet giller aven vid marknadsféring av 6l. Genom
atgarder av KO och avgdranden av marknadsdomstolen har utbildats en fast
praxis hur 6lreklamen bor utformas for att den skall uppfylla mattfulihetskra-
vet. Négot behov av en skidrpning av lagstiftningen -har inte pavisats.
Utskottet erinrar om att riksdagens ovannimnda uttalande om att det far
ankomma pd berérda myndigheter att folja utvecklingen och ta erforderliga
initiativ géller dven i friga om marknadsforing av 61. Motion 762 bor saledes
inte heller i denna del féranleda nagon atgérd frén riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

1. betraffande marknadsforing av tobaksvaror
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:610 och 1983/84:762 i
denna del,

2. betraffande marknadsféring av 6!
att riksdagen avslar motion 1983/84:762 i denna del.

Stockholm den 3 april 1984

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s)*, Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrém (m), Marianne
Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Nic Gronvall (m), Per Israelsson (vpk),
Inga-Britt Johansson (s)*, Kersti Johansson (¢)* och Berit Lofstedt (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation
Marknadsforing av tobaksvaror (mom. 1}

Martin Olsson (c¢), Marianne Karlsson (c), Per Israelsson (vpk)-och Kersti
Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med Som
papekas” och slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:

Socialstyrelsen har, som pépekas i motion 610, i en skrivelse den 12 januari
1984 till regeringen hemstillt att vissa nddvindiga tgirder snarast vidtas,
diribland inforande av ett forbud mot tobaksannonsering. I skrivelsen
hdnvisar socialstyrelsen till riksdagens ovannimnda uttalande och till att
flera ldnder, bl. a. Finland, Norge och Island, har som ett led i arbetet mot
tobaksbruket infort bestimmelser som férbjuder tobaksreklam. Socialstyrel-
sen pekar vidare pa att 1978 &rs lag om marknadsféring av tobaksvaror inte
inneburit ndgon egentlig forbittring av KO:s mojligheter att ingripa mot
tobaksreklamen. Socialstyrelsen erinrar ocksi om att styrelsen i sitt remiss-
var 6ver tobakskommitténs betinkande framhallit att det ar Onskvart att
tobak likstills med vin och sprit nér det giller restriktioner mot marknadsfo-
ring. I skrivelsen forklarar sig socialstyrelsen anse att omfattningen och
utformningen av tobaksreklamen &r s&dan att en skérpning av lagstiftningen
pa omradet &r nddvindig.

Foretradare for konsumentverket/KO har infor utskottet forklarat sig
stodja socialstyrelsens forslag. '

Utskottet delar de nimnda myndigheternas och motionérernas uppfatt-
ning om behovet av ett forbud mot tobaksreklam. Nagon anledning att
ytterligare dvervaga fragan finns enligt utskottets mening inte. Regeringen
bor darfor snarast foreligga riksdagen férslag till dndring av lagen om
marknadsféring av tobaksvaror innebdrande att tobaksannonsering forb-
juds. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 610 och
motion 762 i denna del som sin mening ge regeringen till kdnna. '

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande marknadsforing av tobaksvaror
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:610 och 1983/
84:762 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om forslag till inférande av ett forbud mot
annonsering av tobaksvaror.
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