Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:29

om jordforviirvslagen

Motioner

I motion 1981/82:1439 av Stig Josefson (c) yrkas att riksdagen beslutar
#ndra jordférvirvslagen s att dven andra dn s6kanden medges besvarsritt
i enlighet med vad som anforts i motionen.

1 motion 1981/82:1909 av Go6the Knutson och Gullan Lindblad (bada
m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att nya regler utformas som
klart anger att en Sverprévning skall kunna komma till stdnd dvenisiddana
fall som motionen beskriver.

I motion 1981/82:1920 av Martin Olsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sddan 4dndring av jordforvirvslagen att
reella mojligheter ges dven for férvarv av deltids- och kombinationsjord-
bruk.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande tre motioner med anknytning till
jordforvidrvslagen (1979:230), ndrmare bestdmt lagens regler om besvirs-
ritt och om forvérv av begrinsat utvecklingsbara resp. ej utvecklingsbara
lantbruksforetag.

Besvdrsritten. I motion 1439 anf6rs att enligt praxis vid tillimpningen
av jordforvirvslagen (JFL) och forvaltningslagen dger endast den som
végrats forviarvstillstdnd av lantbruksnimnden besvirsritt. Detta kan en-
ligt motionen f4 resultat som ter sig stétande, t. ex. i de fall d& lantbruks-
nimnden haft kontakt med flera presumtiva kdpare till en viss jordbruks-
fastighet utdver den som slutligen erhallit forvérvstillstind. Den eller de
intressenter som dirvid forbigatts kdnner sig ofta rittslosa nir de inte kan
f4 arendet dverprovat. Motiondren foreslar darfor att jordférvarvslagen
dndras sa att besvarsritt medges dven for presumtiva kGpare som varit
foremal for behandling i lantbruksndmnden eller som nidmnden varit i
kontakt med under drendets handldggning.

I motion 1909 diskuteras besvirsreglerna i JFL frAn en annan utgings-
punkt, ndmligen med hdnvisning till de fall da forvarvstillstdnd vigras
med tillimpning av prisprovningsregeln i lagens 4 §. Enligt motionen har
det varit en allmén uppfattning att siljaren till en jordbruksfastighet skulle
ha rétt att besviéra sig hos lantbruksstyrelsen och i sista hand hos regering-
en om for hog kopeskilling dr lantbruksndmndens avslagsgrund. Det har
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t. 0. m. i lantbruksstyrelsens anvisningar till JFL angetts att siljaren har
besvirsritt i sddana fall. Fran statsrddsberedningens sida har emellertid
uttalats — med hénvisning till allménna principer i férvaltningsritten —
att saljarens intressen i angivna fall inte sammanfaller med JFL:s jordpo-
litiska malsattning och att siljaren darfor skall vagras besvérsritt. Enligt
motiondrerna kraver emellertid rattssdkerheten och intresset att motverka
godtycke vid tillimpningen av prisprovningsregeln att en mojlighet till
Overprovning av lantbruksnimndens bedomning inférs.

Vad forst betrdffar kraven i motion 1909 pé en sjilvstindig besviarsratt
for sdljaren i vissa fall far utskottet anfora f6ljande.

Enligt 4 § férsta stycket 1 JFL skall forvirvstillstadnd vigras om kopeskil-
lingen eller annan erséttning inte endast obetydligt dverstiger egendomens
virde med hénsyn till dess avkastning och §vriga omstidndigheter. Denna
prisprévningsregel, som saknade direkt motsvarighet i dldre jord{6rvirvs-
lagstiftning, ar tillimplig pé alla forvarv som omfattas av lagen, utom vissa
kommunala férvirv enligt 8 § och foérvirv pa offentlig auktion enligt 17 §
resp. 8 § lagen (1916:156) om vissa inskridnkningar i ritten att forvirva fast
egendom m. m. Vidare far forvarvstillstind utan hinder av 4 § forsta styc-
ket 1 ldmnas om det finns sdrskilda skl till det.

Av forarbetena till ifrAgavarande bestimmelse framgar att priskontr(-)l--
len var avsedd att tillgodose vissa jordpolitiska syften (prop. 1978/79:85,
JoU 1978/79:19). Enligt propositionen (s. 25 f) var det angeldget att jord-
forvirvslagen gavs en sddan utformning att den i samspel med andra
atgirder fran samhdllets sida mer effektivt motverkade omotiverade pris-
stegringar p4 jordbruks- och skogsmark och spekulation i sdidan mark. Det
erinrades om att jordbrukspolitikens mal bl. a. var att tillforsdkra dem som
ar sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och
social standard, som &r likvdardig med den som andra grupper uppnar
samtidigt som konsumenternas berdttigade krav pa siker tillgang till livs-
medel av god kvalitet till rimliga priser tillgodoses. Detta innebar att det
var angeliget att priset pd jordbruksmarken inte Oversteg det varde som
motsvarade en skilig avkastning av marken. Avsikten med den féreslagna
prisprovningen var dock inte att snabbt dstadkomma en radikal fordnd-
ring av prisnivin pa jordbruksfastigheter. Syftet var i stillet att i forsta
hand bryta de senare arens onormala prisutveckling och ni en bittre
anpassning av fastighetsprisernas utveckling till forindringarna i den all-
mainna prisnivan. Syftet var ocksi att f4 ett hjalpmedel att styra struktur-
rationaliseringen s att tillgdnglig mark kunde tillforas enheter som bést
behovde forstirkas.

De lagregler om besvirsritt som 4r tillimpliga i detta sammanhang
aterfinns dels i 11 § forvaltningslagen (1971:290), delsi 18 § JFL.

Enligt 18 § JFL far talan mot lantbruksndmnds beslut féras hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan hos
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regeringen genom besvir. Lagen innehéller saledes ingen precisering av de
besvirsberittigades krets. 1 11 § forvaltningslagen stadgas att talan mot
sddant beslut av myndighet som kan 6verklagas genom besvir far féras av
den som beslutet angar, om beslutet gtt honom emot.

Av férarbetena till forvaltningslagen (bl. a. SOU 1964:27, prop. 1971:30
s. 390 f) framgar att den nrmare avgrinsningen av de besvirsberittigades
krets odverlamnats 4t rittstillimpningen, frinsett de fall d& en specialf6r-
fattning innehdller en precisering av denna.

Fragan i vilken utstrickning besvirsritt foreligger mot beslut enligt JFL
avgors siledes med utgdngspunkt frimst i de forvaltningsrittsliga princi-
per som angetts i férarbetena till forvaltningslagen. En av dessa principer
ar att endast personer med ett intresse, vilket ar av den naturen att myn-
digheten far beakta det vid drendets avgdrande, dr besvirsberittigade. Den
som foretrider ett intresse, vilket framstar som frimmande fér provningen
av det aktuella drendet, 4r inte behdrig att fora talan i drendet.

Regeringen har som hdgsta besvirsinstans i hithdrande fragor tillimpat
en praxis av innebord att sdljaren saknar besvirsritt i ett drende dir
kdparen forvagrats forvirvstillstind med tillimpning av 4 § forsta stycket
1 JFL. Detta motiveras med att sdljarens intresse att fa ut hogsta mojliga
pris for en jordbruksfastighet inte ingdr bland de intressen som skall
beaktas enligt JFL. Samma stindpunkt intas numera av lantbruksstyrel-
sen.

Utskottet har vid behandlingen av detta drende inhdmtat vissa statistiska
uppgifter rérande tillampningen av JFL. Av dessa framgdr att for budget-
aret 1980/81 var for hog kopeskilling den vanligaste avsiagsgrunden totalt
sett for hela riket. Av sammanlagt 620 avslagna ansokningar tillimpades
sdlundai 274 fall prisprovningsregeln som grund for avslag. Antalet avslag
jamlikt 4 § forsta stycket 3 (rationaliseringsskél) var 259.

Utskottet har i och for sig forstaelse for de synpunkter som i motion 1909
anforts till stod for en sjdlvstindig besvarsritt fér sdljaren i nu aktuella
Jjordférvarvsidrenden. Bl a. intresset av en enhetlig rittstillimpning talar
till forman for att varderingsfragor kan bli féremal for provning i flera
instanser an i lantbruksndmnden. Emellertid forekommer det, enligt vad
utskottet erfarit, i mycket stor utstrickning att kdparen utnyttjar sin be-
. svérsrdtt i dessa fall. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om de
bestimmelser i jordférvarvsférordningen (1979:231) som innebir att fra-
gor om forvarvstillstdnd i vissa fall skall prévas ex officio av lantbrukssty-
relsen nér skiljaktiga meningar foreligger i lantbruksnamnden (7 §). Enligt
8 § samma forordning giiller vidare att lantbruksstyrelsen kan $verlamna
tillstdndsdrenden till regeringen for provning, om sirskilda skil féranleder
det.

Bl. a. med hiinsyn till det nu anfdrda finner utskottet inte skél att foresla
dndring av JFL i syfte att infora en sjdlvstdndig besvarsritt for siljaren i
de fall som anges i motion 1909. Motionen avstyrks saledes.
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Utskottet vill i anslutning till motion 1439 framhélla att en utvidgning
av sakdgarkretsen enligt motionsforsiaget skulle innebira att sakidgarbe-
greppet i &syftade fall kom att omfatta en alltfor obestimd personkrets,
négot som férefaller mindre lampligt frdn bade praktiska och principiella
synpunkter. Bl. a. skulle den foreslagna ordningen innebéra ett klart avsteg
fran allménna forvaltningsrittsliga principer. Med hiinvisning till det an-
forda avstyrker utskottet 4ven motion 1439.

Forvdrv av begrdnsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara foretag. En-
ligt motion 1920 6nskar manga méinniskor férvirva mindre jordbruksfas-
tigheter. I de flesta fall 4r det dock svart att f& forvirvstillstand, eftersom
rationaliseringskravet ger anledning att sammanfdra fastigheten med na-
gon av grannfastigheterna eller att egendomen dvertas av lantbruksndmn-
den for framtida strukturrationalisering. FOr att bevara en levande lands-
bygd beh6vs dock enligt motionédrerna sddana mindre jordbruk dér inne-
havaren t. ex. kombinerar verksamheten med annan néring i bygden eller
pendlar till annan ort. Det finns sdledes starka regionalpolitiska skal att
tillata forvirv av sddana egendomar. Andra skél hirtill kan enligt motio-
nen vara det 6kande intresset for smaskaligt skogsbrik, alternativa od-
lingsmetoder, nya grédor och smadjursskotsel av olika slag. Motionen
utmynnar i en hemstillan att jordforvdrvslagen dndras s att reella mojlig-
heter ges for forvirv av deltids- och kombinationsjordbruk.

Utskottet far erinra om att en av grundtankarna bakom 1979 &rs jordfo6r-
virvslag var att lagen skulle std i dverensstimmelse med de regionalpoli-
tiska strivandena (se bl. a. prop. 1978/79:85 s. 37 f). Enligt uttalanden i
forarbetena skulle sdlunda stérre hansyn dn dittills tas till de regionalpo-
litiska forutsittningarna vid tillimpning av lagens allménna regler. Sada-
na generella hinsynstaganden bedémdes emellertid inte tillrickliga for att
framja tillkomsten av lantbruksforetag inom omradden dir detta var sér-
skilt angeléget fran regionalpolitisk synpunkt. De allminna bestimmelser-
na i lagen tar ndmligen framst sikte pa utvecklade och utvecklingsbara
foretag. Lagen borde darfor utformas si att i sidana omraden etablering
och utveckling frimjas dven av sddana lantbruksféretag som ar begrédnsat
utvecklingsbara eller som ej dr utvecklingsbara. 1 enlighet hirmed har i
lagens 7 § intagits bestimmelser som gor det mdjligt att av regionalpolitis-
ka skil forbehdlla begriansat utveckiingsbara och ej utvecklingsbara f6re-
tag at brukare som &r bosatta pd orten om foretagen behévs som komple-
ment till annan sysselséttning. Vidare ir det mojligt att viagra forvirvstill-
stind om egendomen behodvs som tillskott till ett begrinsat utvecklingsbart
eller ej utvecklingsbart foretag. Vid provning av forvirv som avser nyeta-
blering pd ej utvecklingsbara eller begrdnsat utvecklingsbara jordbruk
maste givetvis de regionalpolitiska synpunkterna vigas mot behovet av
marktillskott till inom omradet redan etablerade jordbrukare.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa hinvisa till bestimmelserna om
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prisstod till jordbruket i norra Sverige, som f. n. ses Gver av en sdrskild

utredning. Vidare mé erinras om mojligheterna att erhalla statligt st6d for

att frimja sysselsdttning och service i glesbygd enligt férordningen

(1979:638) om statligt stod till glesbygd. Denna férordning, som tridde i

kraft den 1 juli 1979, har ersatt férordningarna om statligt stéd till skdr-

gardsforetag resp. om sarskilt stod till lantbruksforetag i vissa glesbygder.
Men hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1920.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande jordférvirvslagens besvdrsregler
a) att riksdagen avslar motion 1981/82:1439,
b) att riksdagen avslar motion 1981/82:1909,
2. betridffande forvirv av begrdnsat utvecklingsbara och ej utveck-
lingsbara lantbruksforetag
att riksdagen avslar motion 1981/82:1920.

Stockholm den 15 april 1982

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande:Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Maj Britt Theorin (s),
Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m)*, Filip
Johansson (c), Gunnar Olsson (s)*, Sven Eric Lorentzon (m), Hikan
Strémberg (s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m)*, Lennart Brunan-
der (), Jan Fransson (s) och Ake Persson (fp)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservation
Jordforvirvslagens besvirsregler (mom. 1 b)

Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Utskottet har
i” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det i samband med forar-
betena till 1979 4rs jordforviirvslag hojdes manga kritiska rdster mot
forslaget att infora en offentligrittslig priskontroll vid férvarv av jord-
bruksfastigheter. Enligt minga beddmare utgjorde detta ett betydelsefullt
avsteg fran det i vart land ridande samhillsekonomiska systemet, som i
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princip bygger pd fri marknadshushallning. Vid riksdagsbehandlingen
anfdrdes, frimst med utgdngspunktien reservation av moderata samlings-
partiet till utskottets betdnkande 1978/79:19, farhdgor {6r de tillimpnings-
problem och andra praktiska svarigheter som den foreslagna priskontrol-
len ansdgs kunna leda till. Enligt samma reservation skapades dessutom
genom den foreslagna ordningen ett utrymme fdr godtycke och ett matt av
rittsosdkerhet som inte kunde accepteras. Riksdagens majoritet bif6ll
emellertid lagforslaget i dess helhet, bortsett fran en redaktionell jimkning
som saknar betydelse i detta sammanhang.

Utskottet har med det anférda velat understryka att frigan om besvirs-
ritt méste bedomas bl. a. mot bakgrund av allmint principiella 6vervigan-
den rérande innebdrden av de beslut som grundas pa den aktuella pris-
provningsregeln. Om en ansékan om forvdrvstillstdnd avslds pa grund av
for hog kopeskilling innebir detta ett 1angtgdende ingrepp i avtalsfriheten
och i avtalsparternas privatekonomiska férhallanden. Med den praxis som
enligt det tidigare anf6rda tillimpas av besviarsmyndigheterna har siljaren
dock ingen méjlighet att besvirsvigen f4 till stind en omprovning av den
virdering av hans fastighet som ligger till grund for avslagsbeslutet. Det
bor pipekas att avkastningsvirdet som grund for virdeberdkningen i sig
rymmer ménga osidkerhetsfaktorer. Speciella komplikationer kan vidare
uppstd i tider av vikande lonsamhet inom jordbruket i férening med
kraftigt hojda taxeringsvirden. Fall lir ha forekommit dar avkastningsvir-
det t. 0. m. satts ldgre dn taxeringsvirdet. Enligt utskottets mening bor det
vara en sjdlvklar princip att medborgarna i ett land vars rittsordning
medger relativt ldngtgidende ingrepp i den privata rittssfaren ocksd ges
mojligheter att {4 sidana myndighetsbeslut omprévade i hogre instans. Att
Overlataren i nu asyftade fall inte tillerkédnts en sjdlvstindig besvarsritt
miste betecknas som en allvarlig brist fran réttssikerhetssynpunkt. Intres-
set av en enhetlig rittstillimpning i hithdrande fragor talar ocksa till
formén f6r att besvdarsmdjligheterna utvidgas. Det anférda innebir att
utskottet instimmer i de synpunkter som framforts i motion 1909 och
forordar en dndring av JFL som tillgodoser motiondrernas 6nskemé&l om
besvarsritt for 6verlataren.

dels utskottets hemstéllan under 1 b bort ha foljande lydelse:
1. b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1909 hos rege-
ringen hemstiller om forslag till 4ndring av jordférvirvslagen i
de hinseenden utskottet angett,



