Riksdagens protokoll
1996/97:81

Onsdagen den 19 mars

Kl. 9.00-21.59

Protokoll
@ 1996/97:81

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 mars.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Andre vice talmannen meddelade att efter fragestunden torsdagen den
10 april omkring kI. 15.00 skulle utrikesminister Lena Hjelm-Wallén
lamna information om EU:s regeringskonferens.

3 § Meddelande om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:222

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:222 av Eva Johansson om &tgérder for att bryta
segregation.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 april 1997.
Skdlet till drojsmalet ar att jag &r pa resa och att riksdagen har pask-
uppehall.
Stockholm den 17 mars 1997
Margot Wallstrom

Interpellation 1996/97:226

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:226 av Stig Sandstrdm om EU och svensk al-
koholforsiljning.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 april 1997.
Skdlet till drojsmalet &r att jag &r pa resa och att riksdagen har pask-
uppehall.
Stockholm den 17 mars 1997
Margot Wallstrom



Prot. 1996/97:81
19 mars

Interpellation 1996/97:234

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:234 av Leif Carlson om Systembolagets fram-
tid.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 april 1997.
Skalet till drojsmélet ar att riksdagen har paskuppehéll och att inter-
pellanten och jag &r pa resa.
Stockholm den 17 mars 1997
Margot Wallstrom

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades

Motioner

1996/97:J021 till jordbruksutskottet
1996/97:Fi37-Fi41 till finansutskottet
1996/97:T53 och T54 till trafikutskottet
1996/97:1L10 och L11 till lagutskottet

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betdnkanden 1996/97:JuU10 och JuU13
Utbildningsutskottets betédnkande 1996/97:UbUS8
Trafikutskottets betdnkande 1996/97:TU7
Naéringsutskottets betinkande 1996/97:NU9
Bostadsutskottets betdnkanden 1996/97:BoU11 och BoU12

6 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
13 mars

UbU6 Vissa grundskolefrigor m.m.
Mom. 1 (4tgérder mot tendenser till 6kad segregation i skolan)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

3. res. 2 i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

103 for res. 1

18 for res. 2

191 avstod

37 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.



Huvudvotering:

190 for utskottet

103 for res. 1

18 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s, 25 ¢, 17 mp
Forres. 1: 71 m, 19 fp, 13 kd
Avstod: 18 v

Franvarande: 13s,9m,2c, 7 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 5 (pedagogisk verksamhet for barn i férskoleéldern)
1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (fp)

Votering:

222 for utskottet

20 for res. 4

69 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s,2m,25¢,17 v, 17 mp, 13 kd
Forres.4: 201fp

Avstod: 68m,1v

Franvarande: 13s,10m,2c, 6 fp, 4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 7 (&lder for skolstart och skolpliktens omfattning)
1. utskottet

2.res. 7 (fp, ¢)

Votering:

184 for utskottet

43 {or res. 7

84 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,2 ¢, 18 v, 17 mp

Forres.7: 23c¢,201p

Avstod: 71 m, 13 kd

Franvarande: 14s,9m,2c, 6 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 10 (atgérder mot mobbning och vald i skolan)
1. utskottet

2. res. 8 i motsvarande del (kd)

Votering:

225 for utskottet

13 for res. 8

73 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1996/97:81 Partivis fordelning av rosterna:

19 mars For utskottet: 148's,24 ¢, 18 fp, 18 v, 17 mp
Forres.8: 13kd
Avstod: 71m,2 fp

Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 6 fp,4 v, Il mp, 2 kd

Mom. 17 (en utredning m.m. om skolhélsovard och elevvérd)
1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (v)

Votering:

290 for utskottet

18 for res. 2

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 71 m, 25 ¢, 19 fp, 17 mp, 13 kd
For res. 2: 18 v

Franvarande: 16s,9m,2c, 7 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UbU7 Vissa gymnasiefragor m.m.

Mom. 2 (6versyn av gymnasieskolans program)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

Votering:

240 for utskottet

71 for res. 1

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 25 ¢, 20 fp, 18 v, 17 mp, 13 kd
For res. 1: 71 m

Avstod: ls

Franvarande: 13s,9m,2c, 6 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 11 (utredning om lérlingsutbildning)
1. utskottet

2. res. 6 (m, fp, mp, kd)

Votering:

192 for utskottet

119 for res. 6

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s,25 ¢, 18 v, 1 mp

For res. 6: 71 m, 20 fp, 16 mp, 12 kd
Franvarande: 13s,9m,2c, 6 fp,4 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 17 (nationellt program med inriktning pa foretagande och entre-
prenorskap)

1. utskottet

2. res. 8 (m, kd)

Votering:

225 for utskottet

86 for res. 8

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s,23 ¢, 19 fp, 18 v, 17 mp

For res. 8: 71m,1c,11p,13kd
Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 6 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 26 (uppdrag till Kunskapslyftskommittén)
1. utskottet

2.res. 11 (v)

Votering:

287 for utskottet

22 forres. 11

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 70 m, 25 c, 19 fp, 14 mp, 13 kd
Forres. 11: 1 1fp, 18 v,3 mp

Franvarande: 15s,10m,2c, 6 fp, 4 v, 1 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FoU3 Forsvaret och miljon

Mom. I (6vergripande om forsvaret och miljon)
1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

292 for utskottet

17 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 71 m, 25 c, 20 fp, 15 v, 13 kd
Forres. 1: 17 mp

Franvarande: 13s,9m,2 ¢, 6 fp,7 v, 1 mp, 2 kd
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Mom. 2 (ammunition och miljon)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

276 for utskottet

35 for res. 2

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 71 m, 25 ¢, 20 fp, 13 kd
Forres.2: 18 v, 17 mp

Franvarande: 14s,9m,2c, 6 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 3 (6vnings- och skjutfalt)

1. utskottet

2.res. 3 (fp)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

27 forres. 3

17 for res. 4

267 avstod

38 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Huvudvotering:

271 for utskottet

19 for res. 3

17 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 68 m, 25 ¢, 18 v, 13 kd
Forres.3: 191p

Avstod: 17 mp

Franvarande: 14s,12m,2c,7 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 4 (buller)

1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Votering:

276 for utskottet

35 for res. 5

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148s, 71 m, 25 ¢, 19 fp, 1 v, 12 kd
Forres.5: 1fp,17v, 17 mp

Franvarande: 13s,9m,2c¢, 6 fp,4 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 6 (vindkraft och forsvaret) Prot. 1996/97:81
1. utskottet 19 mars

2. res. 6 (mp)

Votering:

295 for utskottet

17 for res. 6

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s, 71 m, 25 c, 20 fp, 18 v, 13 kd
Forres. 6: 17 mp

Franvarande: 13s,9m,2c¢, 6 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Fo6U4 Styrning och uppféljning av totalférsvaret
Mom. I (den forsvarspolitiska beslutsprocessen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

241 for utskottet

69 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 25 ¢, 20 fp, 18 v, 17 mp, 13 kd
For res. 1: 69 m

Franvarande: 13s,11m,2c¢c, 6 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 2 (utveckling och anskaffning av forsvarsmateriel)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

292 for utskottet

16 for res. 2

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 70 m, 25 ¢, 20 fp, 17 v, 13 kd

For res. 2: 16 mp

Avstod: Im

Franvarande: 14s,9m,2c, 6 fp, 5 v, 2 mp, 2 kd

Ake Sundqvist (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.
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KrU7 Kasinospel enligt internationella regler
1. utskottet

2. res. (v, mp, kd)

Votering:

249 for utskottet

55 for res.

5 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 71 m, 23 ¢, 12 fp

For res.: 2s,2¢,51p, 16 v,17mp, 13 kd
Avstod: 1s,31p,1v

Franvarande: 15s,9m,2¢, 6 fp,5v, 1 mp, 2 kd

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betéinkande
BoU14, jordbruksutskottets betinkande JoU12, lagutskottets betinkan-
den LU12 och LU13 samt finansutskottets betinkanden FiU22, FiU18
och FiU21 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

7 § Viss oversyn av reglerna for bostadsbidragen

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1996/97:BoU14
Viss oversyn av reglerna for bostadsbidragen

Anf. 1 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Bostadsutskottet har fatt manga brev och telefonsamtal
fran fortvivlade ménniskor som berdttar om sin svéra situation. De nya
reglerna slar mycket kraftigt och héftigt. Vi har ocksé fatt ménga kloka
synpunkter pd hur man kan 16sa problemen. Jag vill borja mitt anférande
med att ldsa upp ett brev som vil beskriver vad det handlar om:

Som bidragstagare har jag tidigare erhallit bostadsbidrag med 2 399 kr
per méanad for mig och mina barn. Jag dr en ensamstdende mor med tva
barn, 11 och 14 ar. Nir de nya reglerna inférdes den 1 januari sénktes
mitt bostadsbidrag till 400 kr per manad — en minskning med 2 000 kr per
ménad i ett enda steg. Att en sddan drastisk sdankning driver mig fran mitt
hus, tvingar mig att flytta och krossar min ekonomi &r helt klart. De soci-
ala konsekvenserna kan bli mycket svara. Barnen rycks upp frén den
milj6 dér de vuxit upp och dir de har sina kamrater. Kontakten med kam-
raternas fordldrar dr ovérderlig for en ensamstdende mor. Enligt mitt sitt
att se finns det ingen rimlighet i hur hart de &dndrade bostadsbidragen
drabbar mig och mina barn.

Om syftet med sdnkningen av bostadsbidraget ar att knicka mig ekono-
miskt, tvinga mig att limna mitt hus och skapa sociala problem for mig
och mina barn, da kan jag forstd atgérderna. Men jag vill inte tro att det



ar sd. Jag har uppfattat sénkningen av bostadsbidragen som en atgérd fran
staten att spara 2,7 miljarder kronor. Gor da bestimmelserna mer flexibla
med mojlighet att ta individuella hidnsyn dér de allmédnna reglerna slar for
hart och dar man som mélséttning skall ha att inte krossa en bidragstagare
ekonomiskt och tvinga vederborande att sélja sitt hus da dessa konse-
kvenser drabbar barnens och hela familjens sociala situation.

Jag hade 2 399 kr per manad. Nu far jag 400 kr, en minskning med 2 000
kr. Konsekvenserna av detta har beskrivits i ineldningen till denna inlaga.
Nér man tvingas sélja sitt hus, nir barnen maste limna kamrater och
vanner och nér den sociala situationen for familjen forsdmrats, d& sager
forsakringskassan: Ni kan fa 1 907 kr per ménad i bostadsbidrag for en
annan bostad i ett hyreshus. Staten sparar 2 399 kr per manad, samtidigt
som staten med samma hand ger for en annan bostad 1 907 kr per manad.
Spareffekten for staten blir 496 kr per méanad.

Nér man vid en individuell provning konstaterar detta kan man sénka
bostadsbidraget, som var 2 399 kr per manad, med 500 kr per manad —
6 000 kr per ar. Spareffekten blir densamma for staten. Men de negativa
konsekvenserna uteblir. Familjen bor kvar i lugn och ro. Allt & som
forut, forutom att bidraget minskat med 500 kr per manad utan att eko-
nomin krossas for familjen, utan att barnen tvingas att 1dmna sina kamra-
ter och sin lugna och trygga uppvaxtmiljo. Allt &r som vanligt.

Var finns fornuftet? Var finns den minskliga synen? Varfor denna de-
struktiva handldggning nir det kan goras s& enkelt med samma besparing
for staten? Det var vil det som var huvudsyftet.

Detta, fru talman, stimmer vil 6verens med det forslag till utskottsini-
tiativ som Vénsterpartiet foreslar och som hjélper familjer i akut nod, nér
de nya bidragsreglerna slar orimligt hart. Tyvérr far de inga besked i dag
heller. Utskottets majoritet skjuter upp frdgan och bollar den vidare till
regeringen. Beskedet &r att regeringen bor dterkomma med ett forslag till
beslut i varpropositionen. Det star att regeringen bor dterkomma och inte
skall aterkomma, vilket hade varit ett betydligt tydligare uttryck for vad
regeringen har att utfora.

Nu ges inga besked om vare sig atgérder, tid for ndr de nya reglerna
skall borja gilla eller vilken omfattning de skall ha. Den otrygga situat-
ionen for de 40 000 hushall som har forlorat mer &n 500 kr per manad
skall tydligen fortsitta flera manader till. De skall pinas vidare, trots att
nu socialdemokrater och centerpartister séger att det skall ske fordndring-
ar ndgon ging under detta ar.

Vinsterpartiets forslag till utskottsinitiativ ger klara besked. Ingen
skall behova forlora mer d4n 500 kr per manad, och fordndringen skall
gilla fran den 1 april. Hur manga skall behova gé fran hus och hem innan
socialdemokrater och centerpartister kan bestimma sig?

Vinsterpartiet anser att bostadsutskottet och riksdagen skall anvinda
sig av sin initiativrétt pa det sitt som den nya budgetordningen medger,
nidmligen att man inom ramen for varje utgiftsomradde skall kunna for-
dndra storleken pa de olika anslagen. Boverket pavisar i sina prognoser
att kostnaderna for rintebidragen minskar med 3 miljarder kronor for
1997. De 300 miljoner kronor pa helarsbasis som Vinsterpartiet i ett
forsta steg redan nu vill ansla till bostadsbidragen for att akut hjélpa fa-
miljer i ndd kan alltsa tas frén rantebidragsanslaget.
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Sedan, fru talman, vill jag ratta till ett massmedialt missforstand. I
massmedierna framstélls Socialdemokraterna och Centern som de som
drivit frigan om utskottsinitiativ. Detta &r felaktigt. Utskottsinitiativet
framstélldes av Stig Grauers frdn Moderaterna med ett omedelbart stod
frén alla partier utom Socialdemokraterna och Centern. Till slut ville de
ocksa vara med pé taget. Skilen dartill forstar nog alla.

Nér Socialdemokraterna och Centern presenterade sitt forslag till ut-
skottsinitiativ stélldes ett ultimatum. Inga andra forslag var mojliga att
diskutera. Detta drabbar nu fortséttningsvis de familjer som redan har
forlorat flera tusenlappar i bostadsbidrag, vilket gor att deras ekonomi
snabbt raseras. De skall nu fortsétta att vinta pa besked till dess att Erik
Asbrink har behagat uttala sig i frigan. Detta verkar cyniskt, inte minst da
socialdemokraterna i utskottet har erként det orimliga i utfallet av de nya
reglerna for bostadsbidragen.

Till sist, fru talman: Samma dag, alltsé i forra veckan, som bostadsut-
skottet fattade sitt beslut om att sdnda frégan vidare till riksdagen och
regeringen utan att presentera nagon losning, sade man i ett nyhetsinslag
fran Aktuelltredaktionen péd kvéllen att regelfordndringen for bostadsbi-
dragen skulle géilla frdn den 1 juli och att ingen skulle forlora mer &n
1 000 kr per minad. Ar detta ert forslag, socialdemokrater? I sa fall und-
rar jag varfor ni inte presenterade det pé utskottsmotet i forra veckan.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till Véansterpartiets reservation
om utskottsinitiativ.

Anf. 2 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag vill borja med att uttrycka min respekt for Socialde-
mokraternas och Centerns representanter i bostadsutskottet. De har visat
prov pé ett betydande civilkurage genom att stdlla upp pé betéinkandet
och det initiativ som bostadsutskottet tar. Jag vet att det inte alltid ar s&
1att att g& emot de idéer som har framforts frdn den egna regeringens sida.
Men det har man gjort, vilket jag tycker ar vért respekt. Det hade natur-
ligtvis varit mycket battre om socialdemokraternas och centerns represen-
tanter i bostadsutskottet hade gjort detta redan i hostas.

I hostas var samma fréga aktuell. D& gillde, precis som nu, att vi hade
fatt en miangd synpunkter och kritik pé de forslag till nya bostadsbidrags-
regler som genomfordes for ett ar sedan. Da avvisade Socialdemokrater-
na och Centern vara motioner. Det &r beklagligt, men det &r desto battre
att man nu har sagt att man maste gora nagonting. Vad &r det dd som
maéste goras?

Det forsta dr detta med inkomstgranserna. Inkomstgrinserna i bo-
stadsbidragsreglerna betyder att manga méanniskor har fatt kraftigt mins-
kade bostadsbidrag eller att de har forlorat dem. Exempelvis nir den ena
parten i en familj blir utan jobb kan det bli en kraftig reduktion eller sa
kan man rent av bli av med bostadsbidraget helt och héllet, eftersom det
bara finns en inkomsttagare i familjen och de nya reglerna diskriminerar
familjer genom familjeinkomsten. Detta maste sjdlvfallet réttas till.

Det andra &r att griansen for bostadsytan har dndrats i de nya reglerna.
Grénserna for bostadsytorna har minskat. Man sdger da till dem som detta
drabbar: Men ni kan ju flytta till en mindre bostad. Skaffa en ny bostad
som 4r litet mindre, s& far ni bostadsbidrag. Det &r alldeles riktigt. S& kan
man mojligtvis sdga, men det innebar samtidigt i véldigt manga fall att



den bostad som de skall flytta till blir en betydligt dyrare bostad, darfor
att den ar nybyggd. Dessutom kanske de bor i en kommun dér inte den
typen av bostéder finns. I glesbygdsomréden ar det mest villor och néstan
inga andra bostéder. En stor del av dem &r byggda under 60- och 70-talen
och dr for stora enligt de grinser som finns i dag. Detta gar ju inte att
gbra nagonting at. Man kan ju inte ta bort 15 kvadratmeter pa ett hus.
Reglerna innebér att det slar snett for dessa ménniskor och att de far
kraftigt minskade bostadsbidrag.

Det tredje dr att om man har en bostad som &r uppbackad av riksda-
gen med rantebidrag — en bostad som vi sdger att man maste fa stod for
att bo 1 — sa riknas det rantebidrag som man erhéller in i inkomsten. Det
kan ju forefalla rimligt, for man far ju litet mer pengar. Men sedan drar
man bort réntebidraget vid berdkningen av bostadskostnaden, s att effek-
ten av rintebidraget riknas med tva ganger. Det dr naturligtvis helt orim-
ligt. Det innebér en kraftig forsémring for de som bor i de nya bostidder-
na.

Sedan finns det ett fel till i reglerna. Det ar att formogenhetsprovning-
en slér snett. Det finns fall dir man exempelvis har barnpensioner eller
liknande. D& laggs dessa inkomster till inkomster for berdkning av bo-
stadsbidraget, men de far inte anvidndas for att betala bostadskostnaderna.
Det betyder att en familj dir det finns en barnpension kan komma i den
situationen att det faktum att den har en barnpension innebdr att den
maéste flytta, eftersom den inte har rad att bo i bostaden. Detta ar natur-
ligtvis alldeles &t skogen. Det &r dessa regler som maste &ndras.

Vi moderater foreslog i utskottet att man skulle goéra det. Men det
sade Socialdemokraterna och Centerpartiet nej till. Man vill i stéllet gé
vigen Over ett tillkdnnagivande och be regeringen om hjélp att komma
med ett forslag. Navil. Det ar att beklaga. Det hade varit béttre att utskot-
tet hade gjort detta och hade anvisat hur det skall finansieras. Nu &r det
ett tillkdnnagivande till regeringen, och regeringen skall komma tillbaka,
och da far vi boja oss for det.

Vi moderater tyckte i det ldget att det inte var klokt att gora som
Vinsterpartiet och gd emot forslaget till initiativ. Vi lade fram ett sirskilt
yttrande och redovisade vér principiella instdllning. Det &r den instéll-
ningen som vi nu vill att regeringen funderar dver och sedan kommer
tillbaka till oss i riksdagen med ett forslag dér man har réttat till de fel
som s manga hushall har drabbats av.

Vi vet inte om regeringen kommer tillbaka. Har man lyssnat pa den
debatt som varit den senaste tiden kan man befara det vérsta. Det var
skélet till att vi hade velat ta saken i egna hiander. Nu 4r det som det ar.
Men om varpropositionen inte innehéller nigra regler om att rétta till de
allvarliga misstag som dagens bostadsbidragssystem har kommer vi fran
moderat sida att motionera om detta och kriva fordndringar. DA fér vi se
vad som hidnder. Men min forhoppning ar naturligtvis att socialdemokra-
terna verkligen tar sig samman och kommer med ett forslag. Men gor de
inte det vill jag anda ha detta uttalat.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i bostadsutskot-
tets betdnkande nr 14.
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Anf. 3 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det ar bra att Knut Billing nu tar upp de problem som
finns med de nya bostadsbidragsreglerna. Det kan vi dlta och vélta ganska
lange i den hir forsamlingen, men det tror jag inte hjilper de 40 000
hushéll som har drabbats av kraftiga forsdmringar av bostadsbidragen
med 500-2 000 kr per ménad.

Sedan sdger Knut Billing att Vénstern har gétt emot utskottsinitiativet.
Vi har foreslagit ett eget utskottsinitiativ och har talat om hur det skall
kunna se ut. Knut Billing sdger: Vi har skrivit ett sérskilt yttrande, men vi
vet egentligen inte om regeringen kommer tillbaka till riksdagen med
ndgot forslag. Det borde vi ha diskuterat mycket mer nér utskottet fattade
beslutet, och vi borde ha forsokt att f4 fram klara och tydliga besked om
vad det géller.

Vi i Vénsterpartiet har gett klara besked om hur vi vill att det skall se
ut.

Anf. 4 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Moderaterna ville precis som Vénsterpartiet att vi i ut-
skottet skulle ta saken i egna hidnder och gora niagonting. Det avvisades
av Centerpartiet och Socialdemokraterna.

I det laget vidholl Vansterpartiet sin instdllning och gjorde en reser-
vation, och vi avgav ett sirskilt yttrande. Med det vill vi markera att vi
star bakom det tillkénnagivande som gors av riksdagen genom majorite-
tens stillningstagande. Det &dr béttre 4n en reservation dér man talar om
vad man skulle vilja gora. Det ar inte ldngre aktuellt att diskutera innehéal-
let i det initiativet. Den saken &r borta.

Det mé vara Owe Hellberg obetaget att sdga: Jag skulle 4nda vilja att
vi nu dndrar reglerna sa att det inte drabbar ndgon hardare &n med 500 kr
per ménad. Om det & Owe Hellbergs stéllningstagande, att det md vara
om hushallen drabbas med 500 kr, men inte mer, 4r det hans sak. Men jag
vidhéller att det inte dr att ta hansyn till de problem som de bostadsbi-
dragsberittigade har.

Anf. 5 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det &r precis det forslaget gér. Man gor ndgot i den akuta
situation det handlar om. Knut Billing vill skriva en motion i drendet. Det
ar bra. Det kommer ocksa vi att gora. Det jag skulle vilja veta dr, Knut
Billing: Nar kommer bostadsbidragstagarna att f4 ndgon hjilp fran mode-
rat hall, och pa vilket sitt skall det betalas?

Anf. 6 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Den fradgan kommer att behandlas i samband med att
riksdagen har att behandla den proposition som nu bestills av riksdagen.
Da har Owe Hellberg, jag och andra mdjligheter att motionera, visa om vi
har alternativ och hur dessa finansieras. Den saken aterkommer vi till i
vanlig ordning.

Anf. 7 LENNART NILSSON (s):
Fru talman! Herrar Billing och Hellberg kan naturligtvis st hér och
grila om olika turer som varit eller inte varit. Man kan fundera over sin



politiska och massmediala betydelse, eftersom vénsterpartisten tyckte att
det var en del felaktiga vinklingar i massmedierna. Jag utgdr ifrén att man
frén Vénsterpartiets sida tycker att man inte har fétt tillrackligt mycket
uppmérksamhet i den hér frégan.

For oss som hor till utskottsmajoriteten, Socialdemokraterna och Cen-
terpartiet, handlar den hér fragan om ett problem som vi pekade pa i
samband med att riksdagen fattade beslutet forra &ret i maj. De stora
besparingarna dr en foljd av att herr Billing, den s.k. bostadsministern
Lundgren och andra kolleger har forsatt oss i en situation som ingen av
oss hade tyckt varit dnskvérd, dvs. att vi skulle behdva skéra i bostadsbi-
dragen over huvud taget. Men vi har insett att den ekonomiska situation
som vi har levt med i Sverige under ett antal &r har gjort att vi har varit
tvingade att gora saker.

Nu gor Knut Billing en stor affdr av att vi socialdemokrater har nagot
slags civilkurage att g& emot den egna regeringen. Det gor vi inte. I vért
parti finns det ndgonting som heter méngfald. Mgjligtvis handlar det i
Moderata samlingspartiet om enfald, att man skall tycka precis likadant,
alltifran Carl Bildt och Lars Tobisson till Knut Billing, och sedan skall
ingen tycka ndgonting annat.

Jag har aldrig upplevt under alla mina &r i riksdagen att det funnits
nagra moderater i den hir kammaren som under borgerliga regeringar
haft nigra kritiska synpunkter i olika fragor. Detta handlar om sakfrégor.
Det handlar om ménniskor som drabbats pa ett sitt som gor att vi maste
se over och rétta till detta.

Knut Billing yrkar bifall till utskottsinitiativet. Jag skulle da vilja
frdga honom om han stir bakom den mening som stér i utskottets betén-
kande, ndmligen foljande: ”De 6kade kostnader som blir féljden av for-
dndringarna bor inte finansieras genom en omfordelning inom anslaget
till bostadsbidragen m.m.” Det &r en viktig del i utskottsinitiativet.

Vi kan naturligtvis diskutera olika hindelser i december och i andra
sammanhang. Men alternativen &r egentligen ganska avskrickande. Knut
Billing skulle vilja plocka bort allt som handlar om ungdomars bostads-
bidrag. Olika undersokningar har visat att det &r ungdomar utan arbete
som dr de stora forlorarna under senare ar nér det handlar om att klara sin
forsorjning. Det dr Knut Billings alternativ. Han vill forsédmra for 6vriga
grupper. Vi har hdvdat att vi dr angeldgna om att klara finansieringen. Pa
vilket omrade det sedan skall ske &r litet for tidigt att siga. Man maste
forst gora en helhetsbedomning eftersom tiderna forédndras ganska snabbt.
Man pekar pa t.ex. rintebidragen. Jag kan ocksé tycka att det ar bra. Men
man kan konstatera att situationen helt plotsligt kan fordndras som den
har gjort under de senaste dagarna nir boréntorna har stigit igen.

Vi utgér fran att regeringen kommer tillbaka med forslag. Sedan kan
man naturligtvis géra semantiska dvningar av det slag som Owe Hellberg
dgnade sig at nir han talade om bor eller skall, och han tror och tvivlar pa
bade regeringens och vér forméga och vilja i detta sammanhang. Men det
gor han utifran sitt populistiska perspektiv diar Viansterpartiet har 16sning-
ar pa alla problem, och de vet bést och kan allt, osv. Ibland dnskar man
att man hade 16sningar pa alla problem i den situation som vi befinner oss
i1 dag. Owe Hellberg och hans parti dr de enda som har det. Vi andra ar
Oppna for de sirskilda yttranden som har gjorts och naturligtvis dven det
som Owe Hellberg tar upp i sin reservation och som Knut Billing har
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berort hir. Vi far se vad det blir. Det kanske handlar om inkomstgrénser.
Det handlar om ytgrénser.

Nér man kritiserar den socialdemokratiska politiken pa detta omrade
vill jag séga att vi sinkte ytgranserna for att klara ungdomsbostadsbidra-
gen, dvs. for personer under 29 ér. Det hade annars inte varit mojligt. Det
var ingen som hade nigra storre invindningar mot ytgrénserna i ovrigt
nér vi diskuterade dessa bostadsbidrag. Alla partier har varit med om att
dra ned. Ibland kallar vi det for att spara, men det dr klart att det handlar
om nedskérningar pa bostadsbidragen fér dem som drabbas.

Ibland finns det myter om hur bostadsbidragen fungerar och vilka
grupper av manniskor som far bostadsbidrag. Jag skall ndmna négra ex-
empel.

I den politiska debatten i dag diskuteras det att man bor hoja barnbi-
dragen. Bl.a. Landsorganisationen har foreslagit det. Vi befinner oss i en
situation dir boendekostnaderna framfor allt i de fastigheter som &r
byggda under slutet av 80-talet och i borjan av 90-talet 4r mycket hoga.
Det ar i dessa fastigheter som manga unga familjer har flyttat in med hoga
boendekostnader som f6ljd.

I en situation da vi har knappa ekonomiska resurser kan man natur-
ligtvis tycka att det ar viktigt att med generella metoder hoja t.ex. barnbi-
dragen, om man hade pengar till det. Om man skulle héja barnbidraget
med en hundralapp i manaden, skulle det enligt mina matematiska berak-
ningar kosta ungefdar 2 miljarder kronor under ett ar. Det skulle alltsa
betyda att hela den stora besparing som vi har gjort pa bostadsbidragen
skulle, om det gick, anvéndas till att hdja barnbidragen med 100 kr. Men
hade det hjilpt en tvébarnsfamilj, for att ta ett exempel pé vad det egent-
ligen handlar om? For att en tvabarnsfamilj skall fa det hdgsta bostadsbi-
draget far den tjdna hogst 117 000 kr per ér, dvs. knappt 10 000 kr per
ménad. D4 far denna tvébarnsfamilj det hogsta bostadsbidraget pa 3 175
kr.

Om denna tvébarnsfamilj dessutom har den hogsta bidragsgrundande
boendekostnaden pa 5 900 kr — vilket naturligtvis kan tyckas vara mycket
men som ibland &r en realitet, framfor allt for dem som bor i fastigheter
som &r byggda under de &r som jag ndimnde — och har en kommunalskatt
pa 32 kr, innebér det att denna familj har 3 900 kr att leva p& under en
ménad plus barnbidraget pa 640 kr, efter det att hyran &r betald och man
har fatt sitt bostadsbidrag.

Alla kan konstatera att denna familj inte hade blivit hjdlpt om man
hade haft pengar att hoja barnbidraget med t.ex. en hundralapp. Det ar
déarfor som bostadsbidragen dr sa viktiga i ett samhélle dir var politik
handlar om att alla skall ha ritt till en bostad till en rimlig kostnad. Det
kan vi inte uppfylla i dag. Det dr darfor som bostadsbidragen ér sa viktiga
i ett samhalle dér vi har knappa resurser.

Om det finns pengar att gora nagot tycker vi att man méste forsoka
ritta till de brister som finns. Att dessa brister finns har konstaterats vid
de utvérderingar som vi fran riksdagens sida har bestéllt. Det dr darfor
som vi diskuterar detta i dag. Men huruvida det skall ske pé det ena eller
andra omradet fir man bereda. Jag utgér naturligtvis frén att regeringen
aterkommer 1 samband med varbudgeten med ett forslag till forandringar.

Om det hade handlat om att vi inom bostadsbidragsanslagets ram
skulle gora fordndringar, hade vi kunnat gora det redan nu. I friga om det



har Knut Billing rétt. Men det skulle bara betyda att vi kanske skulle fa
gé till den tvébarnsfamilj som har 3 900 kr kvar att leva pd nér hyran ar
betald och sédga foljande:

Det finns ménniskor som har blivit drabbade extra hdrt. Darfér méste
vi ta 100 kr av er varje ménad for att rétta till de problem som &r dnnu
storre.

Nér man ténker pé alla brev som vi har fatt och som naturligtvis dven
har kommit till Regeringskansliet, kan man i nuvarande politiska situation
fundera 6ver hur méanniskor skulle ha upplevt det. Dérfor ér jag alldeles
overtygad om att om vi kan hitta finansieringar far vi naturligtvis se 6ver
olika losningar. Men det &r ett angeldget omrade for en grupp av ménni-
skor som i och for sig inte &r sa stor, men de ménniskor som befinner sig i
denna situation dr mycket hért drabbade.

Jag tycker inte att man kan diskutera fordelningspolitik ndr man talar
om bostadsbidrag, eftersom bostadsbidragen gér till den grupp ménniskor
som har det allra sdmst. Men vi kan konstatera att vi, nir vi gjorde dessa
besparingar, naturligtvis visste att de skulle drabba méanniskor. Men sam-
tidigt vet vi att det trots allt &r en stor grupp som inte har fatt négra for-
samringar. Men det &r just for de méanniskor som har fatt forsdmringar
som vi maste rétta till problemen.

Jag tror att det &r viktigt for oss politiker att veta — det borde dven
Moderaterna fundera 6ver ibland — att vi ibland kan gora fel d4ven om vi
ar socialdemokrater. Men tydligen vet &ven Moderaterna bést och kan allt
och gor aldrig nagot fel.

Jag yrkar bifall till utskottet hemstillan i beténkandet.

Anf. 8 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det ar rundgang i kammaren. Men det &r inte rundgéng i
mikrofonerna. Det 4dr rundgéng i polemiken.

Lennart Nilsson séger inte ett ord om nagra losningar for de 40 000
hushéll som drabbas hardast av dessa forslag.

Vinsterpartiets forslag kallar han som vanligt for populistiskt. Sdg det
till de 40 000 hushéll som drabbas av dessa drastiska forédndringar sé far
Lennart Nilsson hora vad de tycker om det. Tvirtom &r det ett mycket
realistiskt forslag. Det kostar frén den 1 april ungefar 210 miljoner kro-
nor. Det ryms mycket vél inom de fordndringar inom riantebidragsansla-
get som Boverket har pavisat och som dven regeringen riaknar med i sina
berédkningar.

Nér det giller massmediernas roll var det faktiskt pd det séttet,
Lennart Nilsson, att sanningen dr den som jag framforde. I utskottet han-
terades frigan péd detta sétt, men beskrivningarna i pressen ar en helt
annan. Det &r inte jag som skall ta 4t mig dran av det i sa fall, utan det ar
naturligtvis den moderata ledamoten Stig Grauers, som faktiskt tog ut-
skottsinitiativet och som fick omedelbart stdd fran alla utom Socialdemo-
kraterna och Centern.

Jag fick inte heller ndgot besked nér det géller Aktuellts nyheter, om
att man den 1 juli nog skall klara 1 000 kr per manad. Det skall vara
grinsen for nir vi skall g in och hjilpa till. Ar det s, Lennart Nilsson?
Ar det ett sddant forslag ni har? D3 #r det ett mycket daligt plagiat av
Vinsterns alternativ — mycket simre och helt orimligt. Ar det ert forslag?
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Anf. 9 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Lennart Nilsson sade att vi inte hade négra synpunkter nér
ytgrianserna diskuterades och man fattade beslut for ett &r sedan.

Det ar ratt, Lennart Nilsson. Vi anslot oss till den uppfattningen. Men
vi har senare kommit fram till att det slér fel. Precis det har nu socialde-
mokraterna dntligen kommit fram till: Regelsystemet slér fel.

Jag kan gérna sdga att vi gjorde en felbeddmning den gangen. Ni
gjorde en felbedomning och vi har nu korrigerat det. Att man kan &ndra
sig géller nog alla och envar.

Om nu Lennart Nilsson tycker att det 4r bekymrande att jag talar om
hans civilkurage ar det frestande att séga att jag inte skall gora det ndgon
mer gang. Men jag tinker inte sdga det. Jag tycker att det &r ett prov pa
civilkurage att man kan 4ndra sig. Om det 4r storande for Lennart Nilsson
tvingas han vil leva med att jag har den uppfattningen om socialdemokra-
ternas agerande i bostadsutskottet.

Lennart Nilsson fragar om vi star bakom allt som stér i betédnkandet.
Han refererar till det stycke dér man talar om att fordandringarna skall
finansieras genom Okade resurser. Samtidigt star det i bostadsutskottets
betinkande att man i utskottet inte &r beredd att nu ldmna synpunkter pa
den nirmare inriktningen av beredningsarbetet.

Det kommer ju ett forslag fran regeringen, forhoppningsvis. Det for-
slaget kommer vi att reagera pa. Vi kommer att sdga om vi vill ha det, om
vi vill ha fordndringar, om vi vill gora andra prioriteringar ifall inte alla
problem é&r 16sta. Vi kommer att foreslé en finansiering om det &r aktuellt.
Vi brukar aldrig ldmna forslag som 4r ofinansierade. Lennart Nilsson kan
alltsd vara forvissad om att det forslaget kan genomforas. Det &r bra att
Lennart Nilsson ar intresserad. Han ér hjértligt vilkommen att ansluta sig
till en sddan uppfattning.

Anf. 10 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte ge mig in i en diskussion om vilka 16sning-
arna blir. Arligt talat vet jag inte det Annu.

Efter den utvérdering vi har gjort ar det bara att konstatera att ytgrén-
serna dr ett problem i vissa situationer. Inkomstgranserna dr ocksa ett
problem i vissa situationer.

Det som ér litet olyckligt med den hér utvéirderingen &r vél egentligen
att man inte kan sdga att bara vi hade gjort si eller s hade vi 16st de
storsta problemen. Dem kan vi inte peka ut genom att sdga att det ar just
ytgranserna eller inkomstgrianserna.

Dirfor far vi avvakta den beredning som nu pégér inom Regerings-
kansliet. Sedan kan man ju ha olika uppfattningar om det kommer nagot
forslag eller inte. Jag utgér fran att det kommer.

Efter de diskussioner vi har haft i bostadsutskottet ir jag naturligtvis
stolt ver att minniskor ute i landet utifran de brev vi far tydligen tar oss
socialdemokrater och i det hir fallet ocksa centerpartisterna mer pa allvar
an ndr det géller andra partier. De sitter sitt hopp till oss. Jag utgar fran
att vi pa olika sétt skall klara av det.

Det viktiga i det hir sammanhanget 4&r om Knut Billing anser, oavsett
om det skall finansieras eller inte, att det bor tillféras mer pengar. Det var
min frdga. Det dr ndmligen det som stir i det hér stycket. Det kan vara
intressant att veta vad Knut Billing har for synpunkter pé just det.



Anf. 11 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Vi ville ta ett initiativ. D& hade vi kunnat diskutera de
frdgorna. Det avvisades. Man ville i stéllet be regeringen fundera dver en
16sning och komma tillbaka.

Da ér det var rattighet och var skyldighet att reagera pa det forslaget
och tala om vad vi vill. Det kommer vi att gdora, s Lennart Nilsson kan
vara lugn.

Skulle det nu, Lennart Nilsson, inte komma nagot forslag fran den so-
cialdemokratiska regeringen — jag hoppas verkligen inte pa det — kan
Lennart Nilsson vara forsdkrad om att vi &ndéd kommer att motionera. Det
kommer vi att gora av det skélet att det inte finns ndgot forslag. S& fragan
aterkommer under alla forhéllanden i Sveriges riksdag i var. Det kan
Lennart Nilsson lita pd. Det kommer vi fran oppositionspartierna att se
till.

Anf. 12 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Till sist vill jag bara séiga att ibland gar det prestige i
olika saker i politiken. Man berdmmer sig for att man &r bést, storst och
vackrast.

Utifran de diskussioner vi har fort, utifran utvirderingen och utifrn
de krav som riksdagen har stillt pd utvirderingar har vi kommit fram till
den slutsaten att vi tar ett initiativ. Det kan sedan vara herr Grauers eller
nagon annan som forst har fort fram det pa ett ssmmantride. Det ma vil
vara hiant om det skulle vara s&. Det kan man vil acceptera.

Jag konstaterar att det utskottsinitiativ som ar foremal for avgdrande i
dag star alla partier bakom. Undantaget &r en reservation frdn Viansterpar-
tiet.

Anf. 13 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Det blev inte som det var tinkt — eller blev det kanske
det? Atminstone visste vi i bostadsutskottet att neddragningen av pengar-
na till bostadsbidraget med ungefér en fjédrdedel av det som fanns tidigare
skulle ge negativa effekter — naturligtvis! Att ta bort 2,3 miljarder kronor
maste kidnnas, och sa blev det ocksa.

Varfor blev det sa? Det kanske finns anledning att ga tillbaka litet.
Redan i bdrjan av 1990-talet, mitt i Sveriges djupaste ekonomiska kris,
exploderade kostnaderna for statens subventioner till byggande och bo-
ende pa ett okontrollerat sétt. I efterhand &r det tydligt att den felaktiga
subventionspolitiken bidrog till att forsdmra den ekonomiska krisen i
landet. S& sent som 1995 uppgick statens samlade utgifter for bostadssek-
torn till dver 70 miljarder kronor. Kostnaderna for bostadsbidragen hade
mycket snabbt skjutit i hojden. Darfor tillkallade regeringen, vad jag
forstar, varen 1995 en sérskild utredare med uppgift att ldmna forslag
som skulle ge besparingar pa 1 %2 miljard i bostadsbidragssystemet.

Centerpartiet stod, tillsammans med Socialdemokraterna, bakom
kompletteringspropositionen, diar det hédr beloppet fanns med. Vi ville
inte vara med om att fortsitta pa den inslagna végen. Vi ville inte for-
samra statens ekonomi. Vi ville i stillet vara med och se till att ekonomin
rattades till. D4 blir det obehagliga beslut som maéste fattas.
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Det kom ocksa tillaggsdirektiv hosten 1995. Det skulle tas fram ytter-
ligare 610 miljoner i besparingar, till foljd av att kostnaderna nu hade
stigit ytterligare utdver vad man hade sagt i prognosen.

I huvudsak byggde regeringens framlagda proposition om bostadsbi-
dragen pd den hir utredningens slutsatser. Man forslog besparingar pé
sammanlagt 2,3 miljarder. Nu hade det stigit ytterligare. Det var for att
man skulle kunna spara mindre pa assistenterséttningen till handikappade
an vad som annars hade varit nédvandigt.

Jag tycker att det dr vildigt svart att s hér stdlla grupper mot
varandra. I propositionen foreslogs de dndringar som hér redan har redo-
visats: inkomstprovning, att kapitalkostnader inte helt skulle rdknas som
boendekostnad, ytbegriansning och slopande av bostadsbidraget for ung-
domar.

Vi ansdg fran Centerpartiet faktiskt att det fanns rationella skil for
vart och ett av regeringens besparingsforslag, utom vad géllde bortta-
gande av bostadsbidraget for icke studerande ungdomar mellan 18 och 29
ar. Det enda skél som man angav pa den punkten var att ungdomarna har
storre anpassningsformaga &n andra grupper. Vi anser att denna &tgérd
hade varit ett hart slag mot en redan utsatt grupp.

Trots stor risk for Gverviltring pa socialbidragen lades forslaget fram.
Vi frén Centerpartiet motionerade da i drendet, och vi fick s smaningom
majoritet tillsammans med regeringspartiet for vér standpunkt.

Jag tycker att det finns all anledning att pdminna om att vi i Sverige
alltjamt har generdsa bostadsbidrag. Det talar vi viéldigt sdllan om, men
nér vi jAmfor oss med andra ldnder och andra system finner vi att det ar
sd. Vad vi inte heller s ofta tar fram i debatten ar att det felaktigt har
betalats ut bostadsbidrag pa grund av att vissa ménniskor fuskar sig till
sddana bidrag. Dérfor méiste man ta till litet extra hart. Vi far inte glomma
bort de hér faktorerna.

Det har nu skett en rad regelférindringar, som i vissa fall har slagit
hért. Det knepiga dr att det inte gar att exakt peka ut ndgon viss detalj
som har varit virst for ndgon. Vad det géller dr de sammantagna effekter-
na. Jag tycker att det var véldigt klokt av majoriteten i bostadsutskottet att
ta fram en faktautredning som visade hur resultatet blev. Nu har vi den
utredningen. Den kunde inte ta hénsyn till alla, men det gick ganska
snabbt att fa fram den — det tycker jag att vi skall sidga, liksom ocksé att
vi dr tacksamma for att det blev sa.

En del tycker nu att det gar for sakta, och en del pastar felaktigt att
ménniskor flyttar till andra bostéder. Det dr en populistisk agitation frén
vissa partier, som jag tycker inte ar riktigt sund. Det blev nu i alla fall inte
s& som det var tinkt, och man har d& anledning att dndra sig. Jag tycker
att det ar vildigt klokt att man gor det.

Det &r inte 101 direktdrer som nu skriver debattartiklar om bostadsbi-
dragen. Det dr inte ens 101 kvinnor som sluter sig samman och gar till
attack. Nej, det ar nu faktiskt vanliga familjer som lyfter pa telefonluren
eller skriver till sina fortroendevalda pé ett mycket enkelt sétt och berdttar
om sin vardagssituation — om hur man ligger vaken pa nétterna och pla-
nerar, hur man forsoker att fa plus och minus att g ihop och kanske att
man inte vet om man kan ha kvar villan som man har kdpt. Det kan ocksa
giélla ndgon som plotsligt blivit Gvergiven av mannen och star ensam med
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Det géller nu att vi som politiker vagar se sanningen i vitdgat. Det gél-
ler ockséd for herr finansministern och for fru socialforsdkringsministern s Givensym aw regler-
att sla sina kloka huvuden ihop liksom naturligtvis att ta hjélp av andra  yefgrimfindsbidragen
kloka partier hér i riksdagen, sé att det blir en forandring som tar hansyn  posiadshidragen
till dem som drabbas hardast men &ven till statens finanser.
Jag tycker ocksé att vi méste stdlla oss frdgan: Vad &r meningen med
bostadsbidragen? De kan inte vara till for att man skall kunna bygga upp
kapital. Nej, de maste utbetalas till dem som har det sdmst, till dem som
for dagen har svart att overleva. Jag tycker att vi skall ta ansvar som poli-
tiker hér i riksdagen och inte lova guld och grona skogar. Vi skall inte
hota med att om ni inte gor s&, kommer vi att vicka motioner osv. Det
géller d&ven om jag tycker att vi skall ha en mycket 6ppen debatt.
Jag maste tillstd att moderaterna brukar vilja hélla i pengarna kanske
hirdare #n manga andra, och det giller nu att hélla i statens pengar. Anda
méste bostadsbidraget finnas ocksa i fortsdttningen. Det dr gléddjande att
den faktautredning som vi fick fram sade att bostadsbidraget férdelnings-
politiskt ar ett riktigt instrument. Det dr det ocksa i fortséttningen, men
den mindre grupp som har drabbats smértsamt skall ha mdjlighet att fa ett
tillrattaldggande.
Jag skulle ocksé vilja uppmana herr finansministern och fru socialfor-
sakringsministern att se till behovet av valfrihet for méinniskor nir det
giéller att vdlja bostad och bostadsort. Annars far vi andra problem pé
halsen, som jag tror &r mycket svarare att 16sa. Man maste vara vaken for
den sociala kopplingen. Man maste inse att det &r faror forenade med att
ménniskor maste bryta upp fran en invand milj6, och man fér inte utarma
landsbygd och glesbygd.
Ocksa till dem som pé forsikringskassorna skall handldgga fragorna,
till dem som é&r den yttersta kontakten med méanniskorna, skulle jag vilja
ge en uppmaning: Ta nu tid pé er och svara pa de fragor som ménniskor
har! Och ni som ar blankettmakare, se till att inte gora blanketterna sa
krangliga att de blir avskrickande! Genom att yrka bifall till bostadsut-
skottets hemstéllan, som utskottet varit néstan totalt enigt om, tror jag att
vi far mdjlighet att ritta till det som &r fel och att i framtiden f& en bo-
stadsbidragspolitik som ar vird namnet.

Anf. 14 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag maste fi komplettera Rigmor Ahlstedts historieskriv-
ning, som det dr ganska stora hal i.

Anledningen till att bostadsbidragen dkade dramatiskt mellan 1989
och 1994 — de har dkat ocksd direfter — ar naturligtvis den medvetna
politik som forts genom skattereformen. Medel- och hoginkomsttagare
fick sidnkta skatter, medan alla fick h6jda boendekostnader, fran 20 % till
over 30 % av disponibel inkomst. For vissa grupper av laginkomsttagare
ar boendekostnaderna i dag uppe i 40 %.

Tyvérr har regering och riksdag tidigare medverkat till att boende-
kostnaderna ¢kat. Da antalet bostadsbidragshushall fordubblades sade
man: Nu har nidgonting blivit fel, och nu maste vi rétta till det hir. Det &r
klart att man skall se 6ver ekonomin, men man maste ocksa gora konse-
kvensanalyser pad boendepolitikens omrdde av en sa viktig reform som 19
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skattereformen. En sadan analys har jag efterlyst och kommer att efterlysa
ménga ganger till. Nér skall vi fa se ett helhetsgrepp 6ver vad som skall
goras och varifran pengarna skall tas?

Till sist: Hur kan man tala om foérdelningspolitik ndr man tar pengar
frdn dem som bést behdver dem? Vad menar Rigmor Ahlstedt med det?

Anf. 15 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag hade inte vintat mig att Vénsterpartiet skulle tycka att
vi fran Centerpartiet gér ndgot som &r bra. Diaremot tycker jag att det var
roligt att fa ett erkénnande frdn moderaterna. Nér skall vi frdn Vénster-
partiet fa ett erkdinnande av att Centerpartiet ar ett parti som nér det géller
att ge bidrag faktiskt vill sla vakt om dem som har det sémst stallt? Vi ar
déremot inte for att generdst sldnga ut medel hit och dit utan att se pé
konsekvenserna.

Jag kan hélla med om att vi kanske borde ha sett de hér konsekven-
serna litet tidigare, men det géller ocksa att ha is i magen nér vi ser dem
och finner en rad olika skél att titta ytterligare pa detta. Annars kan vi fa
ett ryckigt och knyckigt bostadsbidrag &ven i framtiden.

Anf. 16 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag efterstrivade en analys bakat. Om medlen hade forde-
lats pa ett annat sétt hade naturligtvis situationen sett helt annorlunda ut.
Det &r vad det hela handlar om.

Da och dé finns det vél nagra bra forslag fran Centerpartiet. Vi har
bl.a. en 6verenskommelse om energin.

Men faktum kvarstér att det inte gér att prata om fordelningspolitik
nir man samtidigt skdr kraftigt i bostadsbidragen. Bidragen ér till for de
samst stéllda i samhéllet. De fuskar inte! Vad ar detta for pastaende?

Anf. 17 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Aven Owe Hellberg vet att vi faktiskt méste se over all-
ting om vi ndgon gang skall komma till rdtta med statens ekonomi. Det &r
klart att det &r kénnbart. Vi har ju inte hur mycket pengar som helst. Men
de pengar som vi har dr dnda sa pass mycket att vi borde kunna fordela
dem fordelningspolitiskt rétt. Det har vi gjort ocksa.

Vi skulle dven kunna debattera historien bakét i tiden. Men tiden
medger tyvirr inte att ga alltfor djupt in 1 &mnet.

Anf. 18 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Jag tycker sjdlvfallet att detta betdnkande &dr ett steg
framat. Bostadsutskottet tar dntligen ett initiativ till &ndring av bostadsbi-
dragen och kriver att detta tas med i1 varpropositionen. Négot annat én att
kréva detta hade vil egentligen inte varit tinkbart for utskottets ledaméter
med tanke pa den bakgrundsinformation av fakta vi kinner till.

Vi i utskottet har sedan lang tid tillbaka fullkomligt bombarderats av
skrivelser och telefonsamtal fran ménniskor som har beréttat om de orim-
liga effekter som har uppstatt. Manga familjer har fatt en minskning av
bidragen upp till 2 500 kr per ménad. Sjilvfallet slar detta mot de fordel-
ningspolitiska mélen.



Fru talman! Den proposition som tidigare statsrddet Anna Hedborg
lamnade till riksdagen den 7 mars 1996 holl inte mattet. De nya reglerna
for bostadsbidragen, berékningsunderlagen for hur besparingarna skulle
sl&, visade sig till stora delar missvisande. De Overlappande effekterna
hade departementet inte tagit med i berdkningarna. Detta &r mycket all-
varligt nér det giller Socialdepartementets forméga att ta fram ett trovér-
digt berdkningsunderlag.

Som om inte detta vore nog: Nér utskottet behandlade Anna Hedborgs
proposition, forvirrade utskottsmajoriteten i bostadsutskottet det hela
genom att stddja en motion som innebar en ytterligare minskning av den
bidragsgrundande ytan for barnfamiljer. Darigenom skulle 300 miljoner
kronor sparas. Detta reagerade tva partier mot i utskottet — Folkpartiet
och kd. For Folkpartiet blev det definitivt sa: Hit men inte lingre med
besparingar for barnfamiljerna! Vi hade att ta hansyn till att barnbidragen
hade frusits, att flerbarnstilliggen ocksa hade minskats.

Nér bilden blev klarare efter det att forsdkringskassorna tagit fram
underlag for hur de orimliga effekterna skulle sl& och snabbt kommit till
utskottets kdnnedom, forsokte Folkpartiet tillsammans med andra oppo-
sitionspartier under hosten 1996 att ta flera initiativ. Jag kan komplettera
Owe Hellbergs bild med att flera partier i utskottet d&ven hosten 1996
forsokte ta initiativ for att rétta till situationen fore arsskiftet och pé sé
sitt ta bort de stora nedskédrningarna. Dessa forsok till utskottsinitiativ
rostades ned av Socialdemokraterna och Centern. Nu ér det gladjande att
utskottet har kunnat enas om ett initiativ for att se till att det efter denna
senfirdighet kan bli en dndring. Detta ir positivt.

Nu ser man regeringens senfardighet. Jag vill pAminna om att det tis-
dagen den 25 februari var en interpellationsdebatt i kammaren. Socialfor-
sakringsminister Maj-Inger Klingvall sade att om resultatet av utvirde-
ringen visar att de nya reglerna for bostadsbidrag har effekter som fran ett
fordelningspolitiskt perspektiv inte kan anses rimliga, avser hon att [imna
forslag till reglerande atgérder i varpropositionen. Detta innebér att even-
tuella lagéndringar kan tréda i kraft under innevarande ar.

Tvé dagar senare far utskottet ta del av utvirderingen. Resultatet ar att
effekterna slar orimligt hart for 10 000 hushéll som far minskningar pa
1 0002 500 kr per manad. D4 ger finansminister Erik Asbrink beskedet
att det inte blir ndgon fordndring. S& kor finansministern dver socialfor-
sakringsministern.

Folkpartiet menade att i forsta hand utskottet direkt skulle foreslé for-
andringar, och det skulle g snabbare. Men vi tycker att vart andrahands-
alternativ att samla en s& bred majoritet som mdjligt 1 bostadsutskottet ar
vardefullt nédr det géller att tvinga regeringen att foresld fordndringar i
varpropositionen.

I det sidrskilda yttrandet, som Folkpartiet har fogat till betinkandet
tillsammans med Kristdemokraterna och Moderaterna, pekar vi pa att
individuella grinser pa bostadsytan maste ombearbetas for att fa bort
orimligheterna. Ar det ocksd Lennart Nilssons beddmning att foréindring-
ar maste goras pa detta omrdde for att kunna justera de &verlappande
effekterna och fa bort orimligheterna?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkande 14
fran bostadsutskottet.
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Anf. 19 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag belyste i mitt anforande orsaken till att det i utskotts-
betéinkandet inte pekas ut ndgot speciellt omrade. Jag visade att det inte
gick att peka ut ett speciellt omrade som réttade till de problem som hade
uppstatt. Detta maste tas med i bedomningarna.

Det handlar inte, Erling Bager, om min bedémning. Det &r den majo-
ritet som har skrivit forslaget som goér beddmningen att bristerna och
felaktigheterna maste réttas till.

Erling Bager och andra mé gridla om vem som é&r senfirdig och vem
som har kort 6ver vem. Men utvirderingen har gjorts med utgangspunkt i
de ansokningar som har inkommit. Det &r litet svért att gora en utvéirde-
ring innan ansdkningarna har kommit in. De har databehandlats under
januari manad. Det dr forst nu som bakgrundsmaterialet har kommit fram
om konsekvenserna i olika sammanhang. Vi utgér fran att en hel del bris-
ter 1 systemet maste réttas till.

Anf. 20 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Jag finner att Lennart Nilsson d& och da vill ta fram att
orimligheterna styrs av vissa faktorer. Tre partier pekar da ut vilka fak-
torer som slér hardast. Nar ett initiativ tas maste man se 6ver de delar
som har lett till sa drastiska resultat.

Men jag tycker att det &r strongt av Lennart Nilsson att som vice ord-
forande i utskottet ta detta initiativ. Det strider ju mot vad finansmi-
nistern, gruppledningen och stora delar av hans partigrupp har signalerat.
Det tycker jag &r strongt. Jag hoppas att resultatet skall bli att det i var-
propositionen kommer forslag till dndringar s& att situationen antligen
kan rittas till.

Anf. 21 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vem det strider mot kan man ju diskutera. Det &r natur-
ligtvis sa att det dven strider mot vad Erling Bagers ekonomiska talesman
Anne Wibble tycker i de hiar sammanhangen, men vad vet jag.

Jag sade 1 mitt anforande: Lat oss diskutera! Det kommer man ju till-
baka till. Man har i de hér sirskilda yttrandena pekat pa ndgra exempel.
Vi far vl resonera kring det hir. Det handlar ju ytterst om vilka ramar
och mojligheter vi har, om vilka medel vi har osv. Utifrdn det fir man
diskutera hur mycket medel och annat man har till sitt férfogande. Det dr
klart att ytgrinserna dr ett problem i vissa situationer. Det finns andra
problem ocksa.

Vi féar vl avvakta tills vi far behandla det hér i utskottet i var. Da far
vi se hur vi skall stilla oss. Jag utgar fran att det kommer en del motioner
i det hdr ssmmanhanget. Vi far sakbehandla detta i utskottet.

Anf. 22 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Vi har kort tid pa oss nu, Lennart Nilsson. Vi kunde ha
gjort det hédr under hdsten, men da blockerades det. Nu géller det att ta
fram orimligheterna sé att de kan réttas till. Jag vill aterigen poédngtera det
som var uppe i debatten forut. Med nuvarande regler kan en barnfamilj
tvingas ldmna en villa for att ytan ar for stor och i stéllet flytta till en
hyresldgenhet med mindre yta, men dér hyran dr mycket hogre. Dérige-



nom far till slut staten betala mer i bostadsbidrag. Det var ju inte mening-
en, kan jag tro, ens av Anna Hedborg att det skulle bli en saddan effekt.
Nu maste man rétta till det hér, och d& handlar det om ytgrénserna.

Anf. 23 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det var bra att majoriteten till slut bestimde sig for ett ut-
skottsinitiativ, &ven om det var senkommet och hade kunnat goras redan i
host. Jag ar alltsd positiv till initiativet. Samtidigt &r jag orolig for att
effekterna av ett beslut hir i dag dréjer. Ocksé nér en omkonstruktion vil
sdtts i sjon dr s litet fordndrat att det knappast kan ge nagon lindring for
de virst drabbade.

Att, som i januari, lata nya bidragsregler trida i kraft utan att ha till-
rackligt med underlag och konsekvensanalyser om de sammantagna ef-
fekterna av alla bidrag for hushallen, 4r fel metod. Det behdvs ordentliga
overviganden och diskussioner med alla fakta och konsekvenser pa bor-
det for att slippa ovéntade och alltfor hérda ingrepp i hushéllens ekono-
mier.

Jag horde till dem som i hostas ansdg att reglerna borde skjutas pa
framtiden tills de fulla effekterna var klarlagda. Nér det nu, genom den
forsta prelimindra utvdrderingen av regelsystemet, visat sig att farhdgorna
besannats, aterstar bara att sd snabbt som mdjligt justera systemet, s att
atminstone de ca 40 000 hushall som drabbas hérdast, far dndringar.
Helst borde kanske bostadsbidragsreglerna helt aterstéllas vad géller
inkomst- och ytgrinser, men eftersom detta inte tycks vara realiserbart i
dag, méste i forsta hand hénsyn tas till dem som drabbas allra vérst.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna har ett gemensamt
sarskilt yttrande med fyra forslag. Vianstern har i sin reservation krivt ett
tak pa 500 kr for vad dndringar fran forra aret som hogst far kosta hushal-
len. De hér forslagen, och ytterligare sddana som framkommit i debatten,
bor tas under overvdgande, det dr sjilvklart. Det viktiga &r att snabbt
skydda de mest utsatta hushéllen for de sammantagna effekterna av bi-
dragssystemen. Samtidigt bor klara signaler ges for hur reglerna skall se
ut for att hélla pa langre sikt. Det handlar alltsd om klara och hallbara
regler. Utan ndgon form av dvergangsregler har méinniskor bokstavligen
tagits pd sdngen. De har inte haft mojlighet att pa ett rimligt vis ritta
munnen efter matsicken. Overraskningseffekten har ju ocksi drabbat
regelarkitekterna sjélva.

Fru talman! Jag anser att dndringen av de nya reglerna, som forst kan
antas i varpropositionen, maste borja gilla innan det dr for sent. Helst
hade jag velat se retroaktiviteten fran januari i ar, men jag inser samtidigt
de problem som detta skulle medféra. Daremot anser jag att regeldnd-
ringen borde kunna gélla fran den 1 april. Dér skulle jag vilja ha ett svar
frin t.ex. Lennart Nilsson. Ar det den 1 juli som giller som tidigaste
datum, eller kan man tinka sig den 1 april? Det kridver ocksd Vénstern.
Den 1 april kan tolkas in i utskottsmajoritetens mening med tanke pa att
man talar om att reglerna bor trida i kraft ’snarast”. Men jag befarar att
”snarast” betyder tidigast den 1 juli.

Ju senare den hir formen av brandkarsutryckning sker, desto storre &r
risken att skadan redan har skett. Det &r inte en sérskilt klok id¢ att andra
pa nagot nér det ar for sent. De som inte har klarat av sin situation utan
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fatt flytta frdn hus och hem, eller gard och grund om man sa vill, blir inte
hjalpta. Jag hoppas dock att jag har fel.

Fru talman! Finansieringen av fordndringarna kan givetvis inte tas
inom anslaget till bostadsbidragen. Det &r inte realistiskt. De som far
bostadsbidrag har redan en mycket anstréingd ekonomi. De &r inga hogin-
komsttagare. P4 den punkten &r jag helt 6verens med majoriteten i utskot-
tet, och jag ar glad att detta sdrskilt betonas i betédnkandet. Daremot anser
jag att man i forsta hand skall finansiera dndringarna i reglerna med det
forvintade Overskottet i anslaget for rantebidragen. Enligt Boverkets
nyligen gjorda prognos, véntas utgifterna for réntebidragen 1997 bli 3
miljarder kronor lidgre dn vad riksdagen anslagit. Jag behdver vil inte
erinra om att de bada anslagen ingér i utgiftsomrade 18.

Lattnader i1 bostadsbidragsreglerna innebér alltsd ingen total belast-
ning av utgiftsomrédet i forhéllande till vad riksdagen anvisade hosten
1996. For det ar vil inte sd, som jag har hort ryktas, att finansministern
redan har intecknat det forvintade dverskottet? Varje utgiftsomrdde har
sina ramar att 16sa problemen inom, eller hur? Rent principiellt skulle
detta, om Boverkets prognos ér riktig, kunna ge utrymme for rejila for-
battringar i systemet. For ovrigt anser vi i Miljopartiet att just bostadsbi-
dragen fortfarande &r ett av de mest traffsikra fordelningsinstrumenten
for att tillgodose ett av de viktigaste basbehoven i samhillet, nimligen en
god bostad till en rimlig kostnad.

Jag utgér givetvis fran att regeringen nu aterkommer till riksdagen i
varpropositionen. Jag hoppas ocksé att man dir lagger fram forslag som
kan gilla frdn den 1 april. Med det fru talman, vill jag yrka bifall till
hemstillan i betéinkandet.

Anf. 24 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skulle bara vilja sdga till Per Lager att vad utskotts-
majoriteten menar nir det géller tidpunkten naturligtvis ar att var ambit-
ion &r att man bor klara av det hir sé snart det ar praktiskt, tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Det 4r ju de ambitioner som i varje fall vi har.

Sedan ar det ju ganska intressant att notera att vi 6ver huvud taget kan
ha den hér diskussionen om att det eventuellt blir pengar &ver frén ett
rantebidragsanslag. Orsaken till att vi kan gora det, fru talman, &r ju den
politik som regeringen har fort i samarbete med Centerpartiet. Den har
gjort det mojligt att borja diskutera hur vi skall anvéinda de medel som
kan finnas att fordela. Forutsittningarna for att 6ver huvud taget kunna
diskutera detta &dr i dag, enligt min uppfattning, i alla fall battre &n tidi-
gare. Den chansen, de mdjligheterna, hade vi inte for ett eller tvé ar se-
dan, for da var Sverige verkligen i kris. Rintorna var hdga. Orsaken till
att rdntorna sjunker och annat &r ju just den forda politiken. Vi hade dver
huvud taget inte haft ndgra mojligheter att diskutera det hir om vi inte
hade vetat att Sverige dnda ar pa rétt vig nir det géller ekonomin.

Anf. 25 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Orsaken till att det blir 6verskott pa rantebidragen vill jag
inte kommentera. Det kan mycket védl vara det som Lennart Nilsson
ndmnde. Det viktiga &r att man nu kan se mojligheter att inom utgiftsom-



rade 18 finansiera dndringarna i reglerna for bostadsbidragen. Det &r
sjdlva poéngen, tycker jag.

Jag tolkar Lennart Nilssons besked om tidpunkten for férédndringarna
som att de mycket vél kan gélla frén den 1 april. Lennart Nilsson sade ju
inte emot det. Det tolkar jag positivt — majoriteten vill helt enkelt att det
skall gilla fran den 1 april.

Anf. 26 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att Per Lager skall tolka mig pa annat sétt
an att vi naturligtvis har ambitionen att ratta till problem sa fort som moj-
ligt. Huruvida det &r mdjligt med nagot slags retroaktivitet eller inte har
jag svért att bedoma. Men det brukar vara bekymmer med att klara av
saker och ting retroaktivt.

Jag tillhér dem som anser att man naturligtvis prioriterar inom det ut-
giftsomrdde man har. Men det finns ocksé en risk i detta. Om det barkar
at fel hdll med réntesatser och annat kan dverskottet snabbt fordndras till
ett underskott, och vad hander da? Innebér det att vi inom vart utgiftsom-
rdde méste minska réntesubventioner, bostadsbidrag, bidrag till lanssty-
relserna och annat som ligger inom vért omrade? Det ar kanske klokt att
ibland fundera 6ver om det finns andra finansieringsvégar, d&ven om vi
inom det hér utgiftsomradet enligt Boverket berdknas fa 3 miljarder 6ver
1997 och 9 miljarder nésta &r.

Man maste naturligtvis se helheten nir man diskuterar olika saker,
men sjilvfallet maste vi i varje sammanhang nér vi skall besluta om en
budget diskutera utifran dessa utgiftsomraden. Vi har fran bostadsutskot-
tets sida i alla sammanhang hart markerat att man skall ha bra berdkning-
ar. Det finns en del brister i berékningen av siddant hédr. Samtidigt kan
man konstatera att vi lever i en orolig vérld. Rintorna dker upp och ned,
och da maste man ta stillning till det i de sammanhangen.

Anf. 27 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Aven nu tolkar jag Lennart Nilsson som att det ir mojligt
med en finansiering via réntebidragsoverskottet. Jag har sagt att man i
forsta hand skall se dver det. Jag inser ocksa att situationen i véirlden kan
fordndras och att rintan kan g& upp och ned. Men det viktigaste ar att vi
har ett utgiftsomréde att handla inom och att man nu ser prognoser som
visar pa ett stort overskott. DA &r det sjdlvklart att vi i forsta hand skall
anvinda de pengarna. Det ger faktiskt utrymme for att hjélpa dem som ar
vérst drabbade. Vi behover inte vara rddda for att inte ha finansiering for
det.

Anf. 28 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Aldrig tidigare har jag fatt s manga brev och telefonsam-
tal fran fortvivlade ménniskor — ja, nddrop — dér man uttrycker sin oro for
framtiden, for sitt boende, for barnens trygghet. Naturligtvis &r orsaken
inte enbart bostadsbidragen, utan det handlar om de samlade effekterna
av allt det som under senare ar har drabbat vissa grupper — inte minst
barnfamiljer och barnfamiljer som bor i eget hem.

Nu skriker man hogt: Vi har fatt nog! Nu dr det dags att ni politiker
borjar tdnka till och inte drar drendena i langbénk! Och vad &r det vi gor
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och har gjort? Jo, precis sa. Vi har dragit detta i langbéank. Det &r inte att
visa respekt for stackars drabbade ménniskor nir man inte kan fatta be-
slut, trots att man faktiskt vet hur vara beslut har drabbat enskilda ménni-
skor.

Redan i maj 1996, nér vi antog propositionen om de nya bostadsbi-
dragen, visste vi att detta inte skulle se bra ut. Vi visste det genom det
déliga underlaget och genom att det redan i det skedet hordes skrik frén
banker och representanter som ség till familjerna. Men i maj gjorde vi
ingenting. Kristdemokraterna var ensamma om att sdga nej till att den
bidragsgrundande inkomsten skall beréknas individuellt.

Nu har i och for sig minga vaknat. Moderaterna har éndrat sig och ar
med oss. Folkpartiet var inte riktigt med oss i den fragan da, men de ar
med oss i dag. Under lang tid, i 6ver ett ar, har man pratat om det hir,
och nu dr vi helt plotsligt i stort sett eniga om att ta ett initiativ. Vi krist-
demokrater &r sjélvfallet glada Gver att vi dntligen visar hidnsyn mot de
maénniskor som &r drabbade.

Lennart Nilsson pratade om utvérdering och sade att vi var tvungna
att vinta pa en utvérdering. I oktober diskuterade vi hur snabbt denna
utvirdering skulle kunna komma med svar. Vi har svaren, och vi visste
svaren redan da!

Lennart Nilsson sade ocksé négra bra saker och tog upp barnbidragen.
Bl.a. LO ropar efter en hdjning av barnbidragen framdver. Barnbidragen
gér till bade rika och fattiga. I en tid nér vi drar ned pé bidragen skall vi
naturligtvis inte fortsétta att satsa pa ett generellt bidrag som gér till alla
kategorier av méanniskor, savil till miljondrer som till de svagaste och
fattigaste. Vi maste i stéllet satsa pd de bidrag som é&r riktade, och bo-
stadsbidragen &r just ett sddant.

Orsakerna till att bostadsbidragen har okat, vilket bl.a. Rigmor
Ahlstedt pratade om, dr bl.a. att vi har dragit ned pa de generella bidragen
under senare ar och att vi har genomfort en skattereform som drabbade
boendet. D4 sade man att det skulle komma att krdva hogre bostadsbi-
drag. Det ar naturligt, och 6kningarna kom i bérjan av 1990-talet. Natur-
ligtvis kan man dé inte som i maj 1996 i en proposition foresla en ned-
dragning ocksa av bostadsbidraget, som ar ett riktat bidrag till just de
svaga grupperna! Men sd langt drog inte Centerpartiet och Socialdemo-
kraterna slutsatserna vid det tillféllet.

Kristdemokraterna har sagt att vi sjélvfallet maste satsa pa de selek-
tiva, riktade bidragen i dessa tider nir vi maste spara. Vi dr med péa att
spara pengar, men man maste se till att det inte drabbar de svaga grup-
perna. Bostadsbidraget &r viktigt, bade for de svaga pensionirerna och
framfor allt for barnfamiljerna.

Naturligtvis ar ocksa jag glad att vi i utskottet &ntligen ar i stort sett
eniga om att ta ett initiativ, &ven om det borde ha skett mycket tidigare,
av respekt for de médnniskor som ar drabbade. Men nu &r vi hér, och vi
hoppas att det i varpropositionen kommer idéer och forslag som visar vad
man ténker dndra pa. Var sdkra pd att vi fran Kristdemokraternas sida
kommer att bevaka detta med individuella inkomstgranser! Vi tycker att
det &r vansinnigt att mdnniskor med samma forutséttningar, samma boen-
demiljo och samma inkomster inte skall ha samma ritt till bidrag, bero-
ende pa om bara en eller bada i familjen har tjénat ihop inkomsten. Det dr



en jamlikhetsfrdga — alla skall ha samma ratt till bostadsbidrag, nér det nu
finns.

Kristdemokraterna kommer att bevaka detta, och vi dr glada for att vi
har kommit sa 14ngt. Jag vill ocksd ge en eloge till alla som har &ndrat
sina stdndpunkter under den hér perioden s att vi nu kan ta ett gemen-
samt initiativ. Inte minst s &r pa bettet, och jag tycker att de skall ha lycka
till med arbetet som har med propositionen att gora, sa att vi verkligen
kommer vidare och tillsammans kan bevaka dessa fragor. D4 kan vi verk-
ligen sdga till de ménniskor som kénner sig oroliga att vi faktiskt skall
ratta till de fel vi gjorde och det som inte blev bra. Nu skall det bli bra
igen.

Anf. 29 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Lat mig bara sdga till Ulf Bjorklund att det i princip &r
vildigt viktigt med en generell politik. Det ar bara det att om man even-
tuellt, mot min formodan, exempelvis skulle hoja barnbidraget med 100
kr skulle det kosta lika mycket som har diskuterats i samband med bo-
stadsbidragen, dvs. ett par miljarder. I en situation nir man inte har nagon
bra ekonomi méste man ibland rikta stddet, och bostadsbidraget ar ett
sadant instrument.

Utifrdn bostadspolitiska utgédngspunkter &r bostadsbidraget véldigt
angeldget. Oavsett om de ar laginkomsttagare eller tjénar litet mer skall
ménniskor ha mojlighet att bo i en bostad till en ndgorlunda rimlig kost-
nad. Detta har varit en genomgéende trdd i &tminstone mitt partis ut-
gangspunkter — boendet ir centralt i de hir sammanhangen. Eftersom det
finns ett antal ménniskor som inte har tillricklig 16n, eller som har si ldga
inkomster att de inte kan klara av ett modernt boende &r bostadsbidragen
en vildigt viktig del. Det innebér att vi i Sverige inte har den typ av soci-
albostdder som finns i manga andra ldnder, dir man pekar ut méanniskor
som bor i olika omradden. Man kan séga: Dér bor de fattiga. Darfor &r
bostadsbidraget sé viktigt.

Jag skall inte ge mig in i vilka alternativen hade varit — det dr ganska
meningslost. Nu handlar det i stéllet om att hitta 16sningar. Men jag vill
anda fraga Ulf Bjorklund om inte Kristdemokraterna har ndgot som helst
ansvar for den ekonomi och de problem vi har upplevt i Sverige och som
inte har varit latt for oss under de hér aren. Har inte Kristdemokraterna
nagot ansvar for detta, eller 4r det bara Socialdemokraterna — som till-
sammans med Centern forsoker rétta till problemen — som har ansvaret?

Anf. 30 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Lennart Nilsson! Naturligtvis har dven Kristdemokraterna
ett ansvar for den ekonomi vi har i det hir landet i dag, &ven om partiet
inte suttit med i riksdagen under alltfér manga ar. Det &r trots allt under
de 10-20 senaste aren som vi har levt 6ver vara tillgdngar och inte i tid
och 1 tillrdckligt hdg grad tagit itu med de svéra problem vért land har
fatt. Naturligtvis far dven vi kristdemokrater vara med och ta vért ansvar
— vi dr forstas inte oskyldiga till detta.

Lennart Nilsson och jag dr saledes verens om att man inte i langden
kan halla pé och satsa pa generella bidrag i en sa svar situation som vi i
dag befinner oss i. Aven om en generell grundtrygghet for alla ér bra ér
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det trots allt de riktade bidragen till de svagaste grupperna som borde
vara bade Socialdemokraternas och Kristdemokraternas linje i den ratt-
visa fordelningen framover. Jag upplever att vi dr 6verens om den fragan.

Av det skilet har jag svart att forstd att Socialdemokraterna trots
denna kunskap ville dra ned pa bostadsbidragen s& hirt som man gjorde i
maj manad. Bostadsbidraget &r ju ett riktat bidrag! Men jag dr glad att vi
ar dér vi ar i dag. Vi héller pd att nirma oss varandra. Lat oss ga vidare
och gora nagot bra av det har!

Anf. 31 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Nu ar vi dér igen — att vi socialdemokrater ville dra ned
pa bostadsbidragen i maj. Aven om jag inte giéirna vill diskutera de hir
frigorna méste jag dnda sdga en sak eftersom Ulf Bjorklund séger att
Kristdemokraterna har nagot slags gloria kring sig i de hér frdgorna.

De bostéder som har de storsta bekymren i dag dr de som finns inom
det statliga rdntesubventionssystemet. De &r byggda i slutet pad 80-talet
och i borjan pd 90-talet. Fastighetsskatten har kommit in, och hyrorna ar
dyra. Det var just for dessa bostidder som Ulf Bjorklund ytterligare ville
skéra ned pa rantesubventionerna for att bekosta det andra. Det skulle i
sin tur ha lett fram till ytterligare konkurser i dessa s.k. krisdrgéngar, dir
barnfamiljerna och de unga minniskorna bor. Man skulle ha gett med ena
handen och tagit tillbaka med den andra, vilket skulle ha drabbat detta det
allra dyraste bostadsbestandet pa ett orimligt sétt.

Anf. 32 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Lennart Nilsson! Just pd grund av neddragningarna i de
generella rantebidragen — som vi kristdemokrater i och for sig tycker att
man borde dra ned pa litet snabbare — har Kristdemokraterna satsat ytter-
ligare en miljard mer 4n négot annat parti i den hdr kammaren. Det har vi
gjort for att ge riktade bidrag till dem som kommer att drabbas hart av
detta. Dessutom vill vi ha bort de ytterligare 0,2 procentens fastighets-
skattedkning. Man maéste se till hela sammanhanget, och inte bara plocka
ut en enstaka liten bit.

Det &r egentligen detta som vi pratar om i dag: Om vi tar bort ett ge-
nerellt system — @ven om vi har litet olika uppfattningar om hur snabbt
det kan ske — skall vi satsa pa de riktade bidragen. Vi kristdemokrater gor
en extra satsning pa detta i vart budgetalternativ f6r bade 1996 och 1997,
och vi kommer att gora det ocksa for 1998. Vi anser ndmligen att riktade
bidrag som bostadsbidragen ar viktiga for just de svaga grupperna.

Anf. 33 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Kristdemokraterna talar ofta om att familjen ar viktig.
Men man hor dem séllan tala om att det skall finnas valfrihet for famil-
jerna.

Jag tycker att Kristdemokraterna skall vara uppmirksamma pé jim-
stdlldhetsperspektivet — bdde for mannen och for kvinnan — i bostadsbi-
dragen. Inkomstgransen pad 117 000 kr har nu tagits bort och fordelats
gemensamt pa badda makarna. Jag tycker faktiskt att detta &r rétt vig. Det
ar ndmligen inte vi politiker som skall tala om for en man eller en kvinna



hur de skall ordna sin familj. Det maste finnas en valfrihet — familjerna
méste fa gora det sjélva.

Familjer dir bdde mannen och kvinnan kanske véljer att arbeta halvtid
for att f& mer tid gemensamt och for familjen skall inte diskrimineras.
Inte heller skall man diskrimineras om man viljer att vara hemma med
sina barn. Darfor tycker jag att barnbidraget &r en mycket bra reform som
man skall sld vakt om. Vi inom Centerpartiet vill t.o.m. ha ett utokat
barnbidrag, som vi kallar for barnkonto. Det dr familjerna sjdlva som
skall vélja. Vi politiker skall inte komma med pekpinnar och séga: Si
eller sé skall ni ordna i er familj!

Anf. 34 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Rigmor Ahlstedt pratar om valfrihet. Sjélvfallet skall fa-
miljen hemma vid kdksbordet tillsammans komma &verens om hur man
skall ha det. Detta &r skélet till att man inte kan ha individuella inkomst-
granser nir ett bostadsbidrag skall faststdllas. Det hindrar namligen mgj-
ligheten till valfrihet. Det finns ju inte ens arbetstillféllen att fa i dag, om
bada makarna skulle vilja ut i arbetslivet. Trots detta begrdnsas bidraget
for de familjer dir bada makarna inte &r ute och jobbar! Vad ar det for
jamlikhet och jamstélldhet? Det &r faktiskt familjerna sjdlva, och inte vi
politiker, som skall bestimma i den hér typen av fragor.

Inom Centern pratar man om ungdomsbostadsbidragen, som man vér-
nar mycket. Nér det giller ytgrinserna drabbar ocksa detta de stora barn-
familjerna som har det litet sdmre stéllt. Jag vill pasta att det inte 4r med
bostadsbidrag vi skall forsérja ungdomar. Socialdemokraterna har med
stdd av Centern sagt att inom 100 dagar skulle ungdomarna ha ett jobb.
Man har inte gett dem nagra jobb, och nu forsdker man ge dem litet bo-
stadsbidrag som pléster pa saren. Detta drabbar andra grupper dnnu vérre.
Det maste vél vara ndgon rim och reson ocksé pa det som har med jaim-
stilldhet att gora.

Anf. 35 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Hur har det med jamstélldhet att gbra om det bara ar den
ena maken man skall ge bidrag? Jag forstar inte hur Ulf Bjorklund réknar.
Det ar ingen jamstilldhet. I sé fall vill jag fraga: For vem?

Inom Centern har vi sagt att bostadsbidragen for unga &ar befogade
med tanke péd utflyttningséldern frdn hemmet. Ménga ungdomar véljer
helt enkelt att bo hemma i en trdng ldgenhet av ekonomiska skél. Det tér
faktiskt pa familjen, och skapar slitsamma forhallanden mellan ungdomar
och fordldrar. Ungdomar maste ldra sig att std pd egna ben. Det ir ett
absolut krav fran oss i Centerpartiet.

Anf. 36 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Menar Rigmor Ahlstedt att manniskor behandlas lika nér
de individuella inkomstgrianserna kan gora att tvd familjer med exakt
samma forutséttningar far olika bostadsbidrag? De har samma lagenhets-
typ, samma inkomst och samma familjestorlek, men inkomsten &r intjé-
nad pa litet olika sétt som man har kommit 6verens om i familjen. Menar
hon att det ar jimstillt och rattfardigt att den ena familjen skall f& mer
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bostadsbidrag &n den andra? Reglerna dr ndmligen sddana — de regler
som Centern dr med och stoder.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

8 § Stodet till renniiringen

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU12
Stodet till renndringen (fors. 1996/97:RR4)

Anf. 37 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Vi har nu att &n en géng diskutera renniringen. Den hér
géngen skall vi diskutera stodet till rennédringen utifran Riksdagens revi-
sorers rapport.

Jag tror att man kan sdga att vi vinder ett blad i historieboken nér det
giéller det allménna synsattet pad den samiska urbefolkningens mojligheter
att 6verleva i vart land. Vi dndrar inte grundsynen pé denna etniska mino-
ritet — den finns ju i grundlagen — men vi &ndrar ett annat synsitt. I vart
sétt att beskriva detta frangér vi 100 &rs tradition av regelverk och lag-
stiftning kring niringens utveckling. Jag tycker att det kan betecknas som
en historisk véndning.

Jag skall siga ndgra ord om vad ett enigt utskott foreslar att regering-
en skall ta tag i. Det dr framfor allt mojligheterna att pa nagot sétt be-
gransa spridningen av stodformerna. I dag ar de 35 stycken, och vi tycker
att man borde kunna hitta ndgon samordning mellan dessa och dven en
samordning nér det géller administrationen, som vi tycker &r alltfor spre-
tig i dag.

Det finns ménga sitt att titta pd detta. Vi tycker att man kan delegera
mycket av detta till de myndigheter som finns ute i landet. Det handlar
kanske i forsta hand om Glesbygdsmyndigheten eller nigon av lansstyrel-
serna. P4 sikt tycker vi ockséd att Sametinget kan fi ta en storre del av
ansvaret.

Vi har inte pé& ndgot sétt sagt att stodet till renndringen ar overflodigt.
Vi tycker fortfarande att vi inte enbart skall titta pa detta som ett renodlat
samhéllsekonomiskt intresse. Vi maste ocksa titta pa den biologiska och
kulturella méngfald som rennéringen bidrar till. Det medfor ju ocksa att
man inte kan se en sddan néiring helt fri fran stodformer.

Stdden ar uppdelade i tre omraden. Det forsta ér ett direkt budgetstod
till ndringen. Det andra &r ersittning for de skador som samhéllets olika
beslut i 6vrigt medfor for naringen. Det tredje ar dvrigt, och det dr fram-
for allt Samefonden som har att hantera en del av de medel som inkom-
mer fOr intrdng i samernas omraden.

Trots att rennédringen bara ar en del av den samiska kulturen ar det en
mycket viktig del i det omréde i vart land dér vi har glest om arbetstill-
fallen. Den maste fa en chans att 6verleva. Vi har ca 900 rennéringsfore-
tag. De har mycket svart att utveckla sig pa grund av att betestillgdngen
ar begrinsad samtidigt som sambhéllet har faststdllt ett hogsta renantal.



Dérfor méste vi vidga mojligheterna for den hér niringen att utvecklas pa
annat sitt. I betdnkandet har vi utifrén rapporten skrivit att man faktiskt
bor fundera pé en 6versyn av § 9 i rennéringslagen. Det skulle gora det
mdjligt for renndringen att bedriva annan verksamhet dn renskotsel inom
samebyns kompetensomrade. Det kan pa sikt medfora att man stérker den
ovriga samiska kulturen. Vi tycker att den ar en del av den svenska nord-
liga kulturen som &r vérd att bevara.

Fru talman! Med dessa ord vill jag &n en gang understryka att det
kénns som om vi vénder ett blad i historieboken. Precis som i alla andra
moderna forvaltningsmetoder ger vi nédringen en stérre mojlighet att ut-
veckla sig sjélv.

Anf. 38 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Vi moderater yrkar bifall till hemstéllan i detta betéin-
kande JoU:12 Stodet till renndringen. Utskottets dverviganden utmyn-
nar, som jag ser det, i en rekommendation att forenkla stodsystemen och
den statliga administrationen kring rennéringen.

Vidare foreslds en Oversyn av renndringslagstiftningen i syfte att
bredda produktbasen for befintliga och nya foretag inom samebyarna.
Sjalvfallet bor eventuella fordndringar efter 6versynen sammanfalla med
niringens onskemadl. Sametinget har hir en viktig roll som utvérderare,
idégivare och samtalspartner. Det forslag som utskottet forordar bor en-
ligt var mening ligga i rennéringens langsiktiga intresse. Mélséttningen
att skapa battre forutséttningar for samebyarna att driva och utveckla sina
foretag borde ligga i allas intresse. Sverige behover fler foretag och fore-
tagare i alla delar av landet och naturligtvis i s& minga branscher som
mojligt.

I den del av landet dir rennéringen bedriver sin verksamhet &r dessa
foretag oerhort viktiga for sysselsdttningen och tillvéxten. For slakteriet,
skoterfirman, livsmedelsbutiken och &ven for turistndringen &r rennéring-
en kanske avgdrande pé vissa orter for att man skall kunna upprétthalla
service och handel.

Men vi skall inte heller gldmma svérigheterna och problemen. I dag
finns det ett 6kat rovdjurstryck. Vi har sviterna efter Tjernobyl. Det ar
starka svingningar i efterfrigan pa renkottet beroende pa vissa orsaker.
Dessutom ér tillgdngen pa betesmark, och dé i synnerhet vinterbetesmark,
ett problem.

Betriffande rovdjuren anser vi att nddvirnsritten maste gilla. Det
maéste vara en sjilvklarhet for alla i samhillet att kunna skydda sin egen-
dom. Lénsstyrelsen, statens forldngda arm ute i véra lén, bor vara den
myndighet som avgor nér skyddsjakt skall sittas in. En statlig rovdjurspo-
litik grundad pa fornuft och realism underlattar naturligtvis hanteringen i
de akuta situationer som uppstér. I dagsldget ar rovdjurstrycket for stort, i
synnerhet fran lodjuren.

Problemen kring vinterbetesmarkerna maste ocksé 16sas. I dag ar det
sd att mellan den 1 oktober och den 30 april far renar vistas pa dessa
vinterbetesmarker. Problemen med vinterbetet pa senare tid harror i allt
visentligt fran ett for stort antal renar. Okningen beror pa Tjernobylkata-
strofen.

Numera kan man nog hivda att antalet renar ligger pa en acceptabel
nivd. Forutsittningarna for 6verenskommelse mellan markdgare och
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renskdtsel har darigenom forbéttrats. Skador pé véixande skog och pa
jordbruksmark fororsakade av renar maste forstas elimineras. For renna-
ringens del géller att avtalet sjdlvfallet maste grundas pé langsiktiga for-
héllanden.

Anf. 39 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Jag vill forst tacka utskottet for skrivningen nér det géller
min motion om grinsoverskridande &verenskommelser mellan Sverige
och Norge i rovdjursfragor. Det dr viktigt att ha den héllningen for att fa
en bra och sammanhéllen rovdjurspolitik som fungerar regionalt i fjill-
kedjan. Dérfor har jag inget yrkande i friga om min motion.

Det jag vill ta upp i mitt anférande &r renbetesfragan i Hérjedalen,
som fortfarande inte ar 16st. Utskottet papekar i ett svar pd motion Jo233
att Lansstyrelsen i Jaimtlands lan har regeringens uppdrag att utreda och
komma med ldmpligt forslag. Det arbetet har pagétt under ett &r men har
annu inte kommit till ndgot resultat. Lansstyrelsen har vid nagra tillfillen
forsokt komma i gdng med forhandlingar mellan samebyar och markégare
men inte lyckats komma till ett avslut.

Det har funnits manga skél till det; jag skall inte ndrmare ga in pa
vilka. Jag vill i stdllet hir i kammaren upplysa om vad som har diskute-
rats och som skulle kunna ldgga grunden for framtida forhandlingar i
frdgan om renbete i Hirjedalen.

Nér Svegs tingsritt i februari 1996 gav ett domstolsutslag som inne-
bér att sedvaneritt inte foreligger i flera av de vinterbetesmarker samerna
anvénder till renbete borjade man tala om att teckna avtal om betesritt.
En o6verenskommelse har redan uppnatts med de stora skogsbolagen.
Enligt denna far renbete for ndrvarande pagé utan kostnad for samerna pa
bolagens marker. Vad giller de privata markdgarna finns i dag ingen
uppgorelse — inget avtal om betesritt, inga avtal om erséttningar.

Tingsréttens dom &r overklagad till hdgre instans. Under tiden anvén-
der samerna de omtvistade markerna i avvaktan pd dom eller pa att en
forhandlingslosning skall kunna uppnés. Léaget dr mycket kénsligt, men
det finns trots detta en vilja att forsoka 10sa fragan pé ett fornuftigt sétt.

Det som oroar samebyarnas representanter dr hur man skall kunna
ingd avtal som kostar pengar, samtidigt ha en ekonomisk styrka kvar for
att bedriva sin renskotsel och utover detta ocksd klara eventuella rétte-
gangskostnader.

Den forhandlingslosning som skulle kunna bildgga tvisten bygger inte
pa att man betalar ut en summa pengar till varje markégare per hektar.
Det ér for manga markéigare med alltfor smé arealer for att detta skall
vara en rationell 16sning. Det skulle bli alltfor sma summor, som skall
administreras av nagon.

Forhandlingarna kan i stillet bygga pé ett avtal med alla markdgare
om betesritt, dir ersittningen gér till en fond som betalar eventuella
betesskador som kan uppsté pé skog och i marker. Avtalet bor innehalla
klausuler om hur besiktning och erséttning skall hanteras.

Det talades for ett ar sedan om att det skulle kosta omkring 1 miljon
kronor att komma fram till ett heltickande avtal. Vem betalar for avtals-
tecknandet, och hur lI6ser man den framtida fonderingen? Jag tror att
kostnaderna for grundavtalet méste bekostas av staten pd nagot sétt. En
fraga som ocksd maste 19sas dr om det dr mdjligt att klara betalningarna



till en eventuell markskadefond. Nar svaren finns pa de frdgorna, da finns
ocksé avtalet inom réckhall.

Fru talman! Jag tror att betesfrdgorna i Hirjedalen kommer att 16sas.
Det dr nodvandigt att s& sker for att vi skall fi ett slut pa konflikterna
mellan markégare och samebyar.

Jag ansluter mig till utskottets forslag om att man bor gora en dversyn
av renniringslagstiftningen. Men det &r ett arbete pa lang sikt. Renbetes-
avtalen bor helst vara fardigforhandlade i september i ar. Det skulle ocksa
kunna ske om regeringen kan klargéra de ekonomiska villkoren for ett
forhandlingsarbete. Jag tror att samerna i dag dr mycket tveksamma till
att ga in i en forhandling dar man inte vet att man kan uppfylla avtalens
ekonomiska villkor.

Anf. 40 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Vi har ingen ordinarie ledamot i jordbruksutskottet, s&
dérfor vill jag ta chansen att sdga négra ord.

Huvudsakligen tycker vi att jordbruksutskottet har behandlat det hér
mycket positivt. Man har huvudsakligen tagit till sig vad Riksdagens
revisorer sdger. Riksdagens revisorer har i sin tur sagt det som renndring-
en och de samiska organisationerna redan tidigare under manga ar har
forsokt tala om for oss. Vi har fran Kristdemokraternas sida ocksa forsokt
hjilpa till genom att motionera i de hér fragorna.

Ytterst handlar det hér naturligtvis inte bara om det som har med ren-
néringen och renskoétseln att gora, utan det handlar om en hel kultur — om
ménniskovérdet, sjidlvkédnslan och sjélvfortroendet hos méanniskor som
foretrdder en ursprungsbefolkning i det hir landet. Av det skélet finns det
ocksa anledning att fundera litet grand dver Sametingets dkade arbets-
uppgifter. Vi har ju alla i den hir kammaren varit 6verens om att Same-
tinget pa sikt méste fa 6kade befogenheter, och jag tycker att det bradskar
med att fundera over vad det kan innebira.

Jag har ocksad forhoppningen att vi nu snart skall erkénna samerna
fullt ut som en ursprungsbefolkning och darmed ocksé fa mojlighet att
ratificera ILO-konventionen.

Fran Kristdemokraternas sida ser vi i stort sett positivt pa det hir. Vi
kommer ocksé i fortséttningen, 4ven om vi inte finns med i jordbruksut-
skottet, att forsoka hjélpa till att bevaka de hér frigorna.

Anf. 41 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det hir betdnkandet &r bra, speciellt darfor
att man séger att man skall minska administrationen och forenkla regler-
na. Min uppfattning &r att det pd det hir omrddet har funnits en vildig
massa detaljregler som ibland skapat forvirring hos ménniskor utanfor
renndringen och som manga ganger bygger pa en del fordomar som finns.
Jag tycker dérfor att det finns all anledning att se 6ver det hér.

Det jag vill lyfta fram litet extra dr det som ocksé Leif Marklund po-
dngterade, ndmligen att det dr viktigt att man Sppnar for att i samebyarna
kunna ha annan verksamhet dn bara rennéring. Som det dr nu dr det
ménga samebyar som har det vildigt svart ekonomiskt. Véldigt manga av
niringsidkarna har vildigt stora ekonomiska problem.
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Jag som bor i Norrbotten ser hur viktigt det &r att vi kan behélla den
samiska kulturen levande.

Jag vill bara séga att jag tycker att det dr ett bra betéinkande, och jag
hoppas att man kommer till skott med detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

9 § Immaterialrittsliga fragor

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU12
Immaterialrattsliga fragor

Anf. 42 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! I det betidnkande som vi nu skall behandla tas det upp en
rad fragor som hor till immaterialratten. Immaterialrétten har att géra med
hur olika uppfinningar skall vara skyddade for intrdng. Genom lagstift-
ningen regleras indirekt ocksd mycket av villkoren for uppfinnare och
innovatdrer. Det finns anledning att i detta sammanhang framhalla att
villkoren som styr uppfinningar och som stéller villkoren for innovatorer-
na ocksé har betydelse for foretagsamheten och dérmed ocksé for syssel-
sdttningen och tillvixten i landet. Goda villkor for uppfinnare och inno-
vatdrer stimulerar till mer kreativitet, som i sin tur foder foretagsamhet
och sysselsdttning. Darfor ar det viktigt att villkoren &r goda.

Det immaterialrittsliga skyddet representerar ocksd betydande eko-
nomiska vérden. I de fall dér forslag payrkas om foréndringar av rétts-
skyddet och villkoren i &vrigt har inte utskottets majoritet ansett att ytter-
ligare atgarder behover vidtas. Mycket av det som beror det immateriella
skyddet har ett internationellt perspektiv och bor 16sas inom EU. Utskot-
tet utgdr dérvid ifran att regeringen verkar for att forstirka det immateri-
alréttsliga skyddet, som kan visa sig vara pakallat. Det finns anledning att
understryka detta. Det &r ocksa viktigt att villkoren for uppfinnare stin-
digt kan forbattras dir det 4r mojligt. Det rdder en bred enighet om den
uppfattningen i utskottet.

Fru talman! For ett par veckor sedan fick vi via medierna ta del av fa-
ret Dollys tillblivelse genom kloning i Skottland. Ungefér samtidigt fick
vi veta att det har genomforts en forskningsverksamhet pa levande foster
hér i landet, ndmligen vid Huddinge sjukhus. Vi har hort talas om gensoja
och genmanipulerad majs. Dessa hidndelser visar hur skrimmande fort
utvecklingen gér. De aktualiserar i sig en rad forskningsetiska problem.
Hur langt skall man g& med forskningen? Hur mycket skall det vara tilla-
tet att experimentera med levande materia, med genetik och med arvsan-
lag? En debatt om det hade vi i forra veckan hir i kammaren. Den var
initierad av Centerpartiet. Det drende som vi nu skall behandla ar en
forldngning av det som da diskuterades, nimligen om det skall vara moj-
ligt att ocksa fa ta patent pad de upptickter som kommer ut av en sddan
forskning. Kort sagt, skall det vara mojligt att ta patent pé livsformer?



P& samma sitt som vi i Centerpartiet menar att det maste finnas ett
forhallningssétt till hur langt forskningen far ga nir det géller biotekni-
ken, maste det finnas ett forhallningssitt till patentfragorna pa biotekni-
kens omréde. Det skall inte vara tillatet att klona en ménniska. D4 skall
det inte heller vara mdjligt att patentera resultatet av en sadan forskning.
P& samma sétt som det borde finnas klara regler for var granserna gér i
Huddingefallet eller vart forskarna skulle vinda sig for att fa besked om
det var tillatet att forska pa levande foster eller inte, méste det finnas
klara regler for vad som géller i patentsammanhang. Det forefaller vara
ganska sjilvklart. Ar det inte tillatet att forska p4 ett visst siitt kan det inte
heller vara mojligt att patentera en sddan foreteelse. Fragan &r om det ar
sjalvklart for regeringen och for utskottets majoritet. I s& fall borde inte
reservation 3 ha behovt fogas till utskottets betdnkande. Den bygger pa
ett motionsforslag om att det inte skall vara tillatet att ta patent pa livs-
former.

I bioteknikdebatten forra veckan tyckte jag anda att Centerpartiet fick
gehdr for uppfattningen att det behdvs en kommission som far uppgiften
att forma en vision och en strategi kring bioteknikens offensiva och for-
siktiga hantering. Vi fick gehor for uppfattningen att det behdvs ett utred-
ningsarbete for att utréna om lagstiftningen ar till fyllest eller inte nar det
géller Huddingefallet, med forskning pé levande foster.

Ar det sjilvklart for majoriteten att det inte skall g att ta patent pa
kloning av en méinniska? Ar det sjilvklart for majoriteten att det inte skall
vara mojligt att ta patent pd ett eventuellt forskningsresultat fran ett le-
vande foster? Ja, jag vet inte. I betinkandet lutar sig majoriteten mot EU.
Diér har ett direktiv framarbetats. Dérefter skall vi se om det passar med
vara etiska regler och virderingar eller inte, och forst direfter skall vi
forma véra egna lagar och regler. I dvrigt redovisas vad som i dag ar
tillatet och inte tilldtet inom EU nér det géller vixter och djur. Men vil-
ken linje vi har i Sverige och vad som skall vara tillatet eller inte tillatet
att patentera i vart eget land nér det géiller biotekniken framgér inte av
majoritetens forslag och argumentering. Men vi kanske kan fa besked om
det hir och nu i debatten. Skall det vara tillatet att ta patent pa kloning av
en ménniska? Skall det vara tillatet att ta patent pé ett forskningsresultat
efter forskning pa levande foster?

Det finns mojligen en ursdkt for att det inte i betdnkandet ges svar pa
de hir fragorna, eftersom de inte hade kommit fram i offentlig belysning
vid det tillfdlle d& den hir fragan behandlades i utskottet. Men det visar ju
bara hur fort utvecklingen gar pa detta omradet och hur belysande pro-
blematiken blir forst nir det finns konkreta fall att relatera fragestéllning-
arna till. Och det har vi ju fatt nu.

Fran Centerpartiets sida menar vi att vi forst maste skaffa oss ett for-
hallningssatt till de hir svara fragorna hiar hemma, men samtidigt maste vi
paverka EU si att vi dér gar i samma riktning.

Vi tycker inte att det skall vara mojligt att ta patent pa livsformer. Ger
man sig in pd en sddan vég &r det svart att Overblicka de sakliga konse-
kvenserna av sddana mdjligheter. Det innebér, som vi ser det, ett hot bade
mot den biologiska mangfalden och mot kulturarvet. Att soka och ta
patent pa livet och livsformer ar frimmande i sig. Livet &r ju ndgot som
bara kan dgas av den som sjélv lever. Det dr en fraga som rymmer bade
etik och praktiskt ansvar.
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Det bor inte vara mojligt att patentera eller att dga livsformer i Sve-
rige. Det bor inte vara mojligt att géra det hdr, inom EU eller i andra
internationella sammanhang. Darfor bor vi 1 Sverige ha en lagstiftning
som forbjuder patentering i dessa fall. Vi bor ocksa som medlemsland i
EU driva samma forbudskrav. Med i stort sett samma motiv bor vi i Sve-
rige och inom EU verka for forbud mot patent pa genmodifierade djur.

Samhaéllet bor ha en generds syn pa villkoren for uppfinnare och in-
novatorer, men sétta tydliga grénser for vad som &r mojligt att patentera.

Livsformer dr ett sddant omrade som inte skall vara mdjligt att paten-
tera. Forbjuds patentering av livsformer blir det ocksd mindre intressant
att forska pa sddant som é&r etiskt och moraliskt oforsvarligt.

Fru talman! Jag yrkar harmed bifall till reservation nr 3 under moment
4, och i 6vriga sju moment yrkar jag bifall till lagutskottets hemstéllan.

Anf. 43 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! I lagutskottets betinkande nr 12 innevarande riksmote
behandlas ett antal motioner fran den allmédnna motionstiden rérande s.k.
immaterialrattsliga fragor, dvs. sddana som ror upphovsritt och industri-
ellt rattsskydd sdsom skydd for t.ex. patent, varumérken och monster.

Vi har frdn den moderata gruppen i utskottet lagt fram en kommitté-
motion i vilken vi foreslar olika &tgérder for att underlétta och forbéttra
villkoren for uppfinnare och innovatdrer som soker patent. Vidare menar
vi att det finns behov av att allmént sett hoja patentets réttsliga skydd och
status samt att i konsekvens hdrmed verka for att ocksd &ndringar kom-
mer till stind i internationella patentrittskonventioner som Sverige redan
tilltratt.

Uppfinningar, innovationer, forskning och vidareutveckling av idéer
har bidragit — och bidrar — i hog grad till grunden for vart lands relativa
vélstdnd sedan de vil omsatts till exempelvis nya industriprodukter for
export och/eller inhemsk konsumtion. Rétt utnyttjade skapar de jobb och
sysselsittning, vilket, fru talman, borde vara viktigt inte minst i var tid
nir rekordménga minniskor plégas av langre eller kortare perioder av
arbetsloshet.

Uppfinnare och innovatdrer borde alltsd i hdgre grad betraktas och
behandlas som ett tillvixtsamhailles viktigare nyckelgrupper.

Det ar dock relativt litt i dag att stjdla patent, och det ar forenat med
ganska stora kostnader att anlita ombud for hjdlp med ansékningshand-
lingar och, dér sd ocksé kan bli aktuellt, 6versittningsarbete vid forvérv
av patentskydd i annat land. Som jamforelse kan ndmnas att de samman-
tagna myndighetsavgifterna for ett patentskydd inom alla EU-lédnder &r
omkring fem ganger hdgre 4n motsvarande avgifter for ett skydd i USA.

Sarskilt for sma och medelstora foretag kan omkostnaderna kring pa-
tentansdkningsprocessen utgora ett himmande hinder. Det dr ocksa sva-
rare att hitta riskvilligt kapital nir uppfinningar relativt latt kan stjélas.
Ocksa for skydd mot patentintrang har vi darfor velat aktualisera ndgon
form av forsékring.

Vi noterar att regeringen i viss man uppmirksammat dessa problem-
omraden, dels genom direktiv till den s.k. Sméaforetagsdelegationen, dels
genom vissa uppdrag till PRV, Patent- och registreringsverket, och
NUTEK, Nérings- och teknikutvecklingsverket. Det kan dérfor finnas



skél, fru talman, for att tills vidare nagot avvakta utgdngen av dessa di-
rektiv och uppdrag.

P& en punkt har utskottets majoritet dock inte velat folja vara forslag,
nidmligen nér det giller att forlanga det s.k. prioritetsaret fran for nérva-
rande 12 ménader till 24 manader och tiden for offentliggérande av pa-
tent fran for nidrvarande 18 ménader till 24 ménader.

Skélen, som vi ser dem, for att utstricka dessa bada tidsrymder sam-
manhénger just med svérigheten for ménga patentsdkande dels att pa den
relativt korta tid som nu stér till buds finna ldmpliga samarbetspartner
inom- och/eller utomlands for ldmpliga produktions- och finansierings-
former, dels att hinna ta stéllning till om patent skall s6kas ocksa i andra
lander, inte minst mot bakgrund som sagt av de dryga kostnader ett sa-
dant forfarande medfor.

Enligt utskottsmajoritetens mening vager hér intresset tyngre av att
det inom rimlig tid blir klarlagt i vilken omfattning en ny uppfinning
slutligen blir patentskyddad &n den enskilde uppfinnarens intresse av
ytterligare rddrum for att bedoma behovet av patentansdkningar i andra
lander. 12 ménader anser man vara en lamplig avvigning mellan de olika
intressen som hér gor sig gillande.

Vi delar alltsd inte denna mening, d& vi menar att en uppfinning &r
starkt knuten till en enskild persons prestation och ideella upphovsritt
samt att frigan om att eventuellt utvidga patentansdkan till andra lander
déarfor ocksa bor tillerkénnas upphovsmannen for en skiligare och rimli-
gare tid.

Fru talman! P4 grundval av vad jag hir har anfort ber jag att avslut-
ningsvis fa yrka bifall till reservation nr 2 under mom. 3 i lagutskottets
betéinkande 1996/97:12.

Anf. 44 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 3, som innebér att
Sverige skall verka for en internationell konvention som skall gora det
omdjligt att ta patent pd livsformer. Ett bifall till reservationen innebar
ocksa en dversyn av nationell och internationell lagstiftning i riktning mot
ett forbud mot att dga och ta patent pé livsformer.

Jag vill till protokollet f& det fort att jag till hundra procent instimmer
i Agne Hanssons anforande.

Med genteknik dr det mdjligt att korsa alla biologiska granser och
skapa nya livsformer i laboratorier, livsformer som har precis de egen-
skaper som teknikens kommersiella investerare dnskar sig. Utskottsordfo-
randen ndmnde faret Dolly, men vi har ocksé sett exempel pa klonade
Rhesusapor.

Genteknikforskning bedrivs i slutna rum hos kommersiella, transnat-
ionella storforetag som har vinstintresse som framsta drivkraft. For att
utveckla gentekniken investerar foretagen enorma summor, investeringar
som snarare kriver ekonomisk tickning dn etiska hinsyn och respekt for
livet. Det giller naturligtvis att fa sd stor avkastning som mojligt pé insatt
kapital, och detta uppnas frimst genom patentering. Syftet med patent &r
just att sdkerstilla att ingen annan skall kunna dra ekonomisk nytta av
upptéckten.

Enligt min uppfattning kan patent pa liv aldrig forsvaras ur etisk syn-
vinkel. Patent pd livsformer innebdr ocksé ett hot mot den biologiska
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méngfalden. Jag skall ge ett exempel. I Madagaskar forsorjer sig 70 000
bonder péd att odla vanilj. Nu har tvd USA-baserade bioteknikforetag
lyckats framstilla vanilj genom cellodling i laboratorier till bara en brék-
del av vad traditionellt odlad vanilj kostar. Férutom att den upptackten
kan komma att innebéra en ekonomisk katastrof for Madagaskars vanilj-
odlande bonder kan det naturligtvis i forlangningen ocksé innebéra att
sjédlva arten hotas.

Jag beklagar att utskottsmajoriteten vill invanta direktiv fran EU i
stillet for att ha en egen uppfattning. Det &r precis som Agne Hansson
sade: Utvecklingen gar s& rasande fort. Jag vill tilldgga att det dessutom
ar stora pengar inblandade. Som lagstiftare tycker jag att vi méste vaga
ligga steget fore.

Anf. 45 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Aven jag kommer att ta upp frigan om patent pa liv. Vi
har ju pé senare tid kunnat f6lja en skrimmande debatt om genteknik. Vi
har sett genteknik forsa fram, och vi har sett att vi inte har en lagstiftning
som foljer utvecklingen utan som ligger 1dngt bakom den utveckling vi
ser.

En skrimmande del i detta &r just att vi i dag har rétt att ta patent pa
liv, ndgot som ar helt oacceptabelt. Néar gener blir en handelsvara vill
naturligtvis foretag ha rétt till patent pd metoder och p& genmanipulerade
véxter, djur och andra organismer. Det blir vinstintressen som styr forsk-
ningen. D& hamnar vi l4tt i absurda situationer. Agne Hansson har ndmnt
nigra av dem som har debatterats hir i Sverige, och jag skall ndmna
nigra andra.

Det finns ett amerikanskt foretag som vill ta patent pad en genetisk
uppsittning hos en ursprungsbefolkning i Afrika. Den hir ursprungsbe-
folkningen ar mer resistent mot hiv och aids dn vad andra folkslag ar.
Ursprungsbefolkningen vinder sig naturligtvis mot att ett amerikanskt
bolag vill ta patent pa deras genuppsittning. Men det hér &r en verklighet
som vi i dag lever i.

Patent pa ritten till utséde, sa att jordbrukarna blir beroende av trans-
nationella bolag, ar ocksa en situation som vi ser i dag.

Ur ekologiskt och etiskt perspektiv dr det en absurd tanke att patent
skall giélla livsformer, bade i direkta och i indirekta former, nimligen
genom patent pa olika metoder.

Jag haller med Agne Hansson, att om man forbjuder patent pa liv
minskar formodligen den forskning som etiskt och moraliskt inte &r for-
svarbar.

Vi vill alltsa att Sverige internationellt, bAde pd EU-niva och pa annan
niva, verkar for en kommission som forbjuder patent pé liv. Sverige bor
dven infora en dndring av patentlagen som innebér att gillande patent i
Sverige pa genetiskt modifierade produkter aterkallas.

Jag vill gd in pé en annan patentfriga, och det giller villkoren for
uppfinnare och innovatdrer. Deras villkor bor forbéttras. Att fa patent &r
ofta vildigt dyrt i dag, speciellt for enskilda uppfinnare eller sméaforeta-
gare.

Vi anser att Sverige, for att komma &t det hér, bor infora ett system
med differentiering av patentkostnaderna. I dag kan den totala kostnaden
for ett patent i Sverige uppga till 50 000 kr, och dé kan det 4ven komma



ovriga avgifter senare. Om man vill forvérva patentskydd i den europe-
iska patentkommissionen kan det kosta 200 000 kr plus avgifter for ars-
kostnader. Det &r orimligt. Detta konstaterade dven finansutskottet forra
aret, och man hénvisade da fragan till Sméforetagardelegationen. Eventu-
ellt kommer justitieutskottet att ligga fram ett forslag om forbilligande
och forenkling av patentforfarandet. Det &r verkligen pé tiden att vi s&
snabbt som mdjligt far en dndring av nuvarande system.

Vi hade gérna sett ett tydligare uttalande fran utskottet i den hér fra-
gan, for att just underlétta for smaforetagandet och innovatdrsandan i
Sverige.

Jag vill ta upp en annan fraga, och det géller patent som inte utnyttjas.
Det kommer nya uppfinningar, och det dr nodvéndigt for utvecklingen
och for att vi skall klara framtidens problem, speciellt miljoproblemen.

Vissa uppfinningar har i dag svurna fiender. Ett nytt sétt att 16sa pro-
blem kan uppfattas som hot av dem som livnir sig pa att 16sa problem pa
ett gammalt sitt. Ett exempel p& en bransch som har detta tinkesitt ar
motor- och oljeindustrin.

Miljopartiet har av olika uppfinnare fatt besked om att bolag har kopt
upp uppfinningar och sedan inte utnyttjat dem. Ett exempel ar ett drivme-
del som kan innebéra att bensinférbrukningen minskas vildigt mycket.
Uppfinningen kdptes av ett oljebolag — som jag inte kommer att nimna
hir — for ett par ar sedan och utnyttjas inte. Uppfinnaren ville da helt
enkelt att den skulle utnyttjas.

Det finns i och for sig i dag en mojlighet for en uppfinnare att nir pa-
tentritten ges till ett bolag avtala att patentritten skall gé till uppfinnaren
om man inte utnyttjar uppfinningen. Men en uppfinnare kan inte alltid f&
igenom detta i ett avtal.

Det finns ocksé en mojlighet att fa tvangslicens for att anvénda upp-
finningen om den inte anvéinds i sérskilt stor utstrickning genom att man
gér till domstol. Men det hér dr en process som kan kosta vildigt mycket
pengar — pengar som framfor allt sméforetagare och enskilda uppfinnare
inte har, speciellt inte jamfort med de resurser som t.ex. olika oljebolag
kan ha.

Vi tycker att det hir dr en frdga som man bor titta pa. Det vore bl.a.
intressant att undersoka ett system dér patentrétten skall gé tillbaka till
uppfinnaren om den inte utnyttjas automatiskt, eller att uppfinnaren far
tillbaka patentritten om han skulle kréva det.

Det handlar d&ven om hur avtal skall se ut vad géller patentritten. Skall
inte en uppfinnare ha ritt, och inte bara mdjlighet, att kréva att fa tillbaka
patentréitten om hans egen uppfinning inte utnyttjas?

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 46 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! I betdnkandet LU12 behandlar utskottet tio motioner dér
olika immaterialrattsliga sporsmal tas upp. Till betdnkandet har fogats tre
reservationer, som jag tinker kommentera i mitt anforande, framfor allt
reservation nr 3.

De svenska bestimmelserna pa det immaterialréttsliga omradet finns i
lagen om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk, patentlagen,
varumirkeslagen, monsterskyddslagen och vaxtforadlarrittslagen.
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I huvudsak innebdr de immaterialrattsliga reglerna — bade i Sverige
och i andra ldnder — att den som skapat en skyddad produkt eller utfort en
skyddad prestation har principiell ensamritt att dra ekonomisk nytta av
produkten eller prestationen.

Immaterialritten brukar delas in i upphovsritt och industriellt ratts-
skydd. Till det industriella réttsskyddet hor patentritt, varumarkesritt,
monsterrétt och véaxtforadlarratt.

Mellan upphovsritten och det industriella rattsskyddet finns tva
grundléggande skillnader. Den ena é&r att upphovsritten skyddar det sétt
pa vilket en idé omsatts i verkligheten och inte sjédlva idén. Patentskydd,
skydd for varumirken, monsterskydd och vaxtforddlarrétt skyddar dére-
mot idén som sddan. Den andra skillnaden &r att upphovsritt uppkommer
s& fort den skyddade prestationen utforts, medan patent-, monster- och
vaxtforadlarritt i princip forutsitter ett registreringsforfarande.

Patentskyddet ger innehavaren en tidsbegrinsad ensamritt att utnyttja
en uppfinning. En sddan ensamrétt &r avsedd att stimulera forskning och
utvecklingsarbete.

Reservation nr 1 av Yvonne Ruwaida, Miljopartiet, handlar om paten-
tens betydelse, kostnaden vid patentansdkningar och forsékringsskydd
vid patentintrang.

Vi dr nog alla dverens om patentens betydelse. Patent- och registre-
ringsverket, PRV, har ocksé pa uppdrag av regeringen under senare tid
mer aktivt informerat niringslivet om patentsystemets mdjligheter. Ver-
ket har gjort individuella foretagsbesok, erbjudit utbildning och kontinu-
erligt stod till organisationer och andra organ som arbetar med sma och
medelstora foretag. I uppdraget har ocksa ingatt att delta i méssor och
annan utatriktad verksamhet. Den externa tillgingligheten vad géller
verkets dokumentation inom patentomradet har ocksé okat.

Vad giller avgifter i patentdrenden fungerar det sa att man betalar an-
sokningsavgifter och arsavgifter. Avgiftssystemet bygger pa laga initial-
kostnader och progressiva arsavgifter. Avgifternas storlek faststélls av
regeringen. Verksamheten vid Patent- och registreringsverket ar helt
avgiftsfinansierad. Nér det géller kostnader till verket vid patentansok-
ningar utgdr dessa en mindre del av den totala kostnaden och paverkar
knappast antalet patentansdkningar.

I praktiken foretrdds s6kanden i patentdrenden néstan alltid av ombud,
om det inte &r ett stdrre foretag med egen patentavdelning. Ombudskost-
naden ir den helt dominerande utgiftsposten.

Fragan om patentkostnadernas storlek torde rymmas inom det upp-
drag som regeringen den 3 oktober 1996 gett till Sméforetagardelegat-
ionen, som har till uppgift att forbéttra tillvaxtforutsattningarna for sma-
foretag.

PRV har ocksa i en skrivelse till regeringen ar 1996 lagt forslag till
vissa dndringar i patentlagen. Enligt Justitiedepartementets verksamhets-
plan for 1997 kommer dessa forslag jamte fragor som ror bl.a. forenk-
lingar och forbilligande av patentforfarandet att behandlas i en departe-
mentspromemoria tidigast hosten 1997.

Nér det géller patentintrdng har regeringen vidtagit atgérder. I syssel-
sdttningspropositionen sommaren 1996 aviserade regeringen atgirder for
att mojliggora for svenska patentinnehavare att teckna en patentintrangs-
forsakring. Hosten 1996 gav regeringen Nérings- och teknikutvecklings-



verket, NUTEK, i uppdrag att ta fram ett underlag med forutséttningar
och forslag till utformning av en sadan forsdkring. Uppdraget har nyligen
redovisats i rapporten Rdttsskyddsforsdkring for patent.

NUTEK foreslér ocksa initiativ till atgérder for att komma till rétta
med patentprocessens problem. Darutdver foreslés en forsdkringslosning
ocksa nér det géller varuméarken. Forslagen bereds nu inom Regerings-
kansliet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé reser-
vationen, eftersom atgidrder i motionens anda redan har vidtagits eller
kommer att vidtas av regeringen.

Reservation nr 2 frdn Moderaterna handlar om att forldnga det s.k.
prioritetsdret frén for ndrvarande 12 ménader till 24 manader. Det skulle
enligt motiondrerna underlétta for sokanden att finna olika lampliga sam-
arbetspartner inom landet eller utomlands. Det skulle ocksd ge battre
forutsattningar for den enskilde uppfinnaren att fa fram produktions- och
finansieringsformer och ta stéllning till om patent skall sokas i andra
lander.

Viss forstéelse finns for dessa tankar, men fridgan maste beddmas i ett
vidare perspektiv och med beaktande av effekterna pé villkoren for fore-
tagandet i stort. Frdn den utgéngspunkten &r det uppenbart att prioritets-
perioden utgdr ett betydande osdkerhetsmoment. Under ett ar frdn den
forsta ansokningen finns ndmligen pa grund av prioritetsreglerna i lander
dér patentskydd &nnu inte sokts en latent mojlighet att ett patentskydd
kommer att etableras. En viktig funktion av patentforfarandet ar att in-
formation om ny teknik pa ett effektivt sitt snabbt blir tillgdnglig for den
som har ett behov av den i forskning, i kommersiell tillimpning eller pa
annat satt.

Enligt utskottets mening viger intresset tyngre av att det inom rimlig
tid blir klarlagt i vilken omfattning en ny uppfinning slutligen blir patent-
skyddad &n den enskilde uppfinnarens intresse av ytterligare utstrickt tid
for att bedoma behovet av patentansdkningar i andra lénder, precis som
Henrik S Jéarrel sade.

Den nuvarande prioritetsperioden pé tolv manader &r resultatet av in-
ternationella dverldggningar. Det bor dé& vara en ldmplig avvéigning mel-
lan olika intressen. Jag yrkar avslag pé reservationen.

Fru talman! I reservation nr 3 frdn Centerpartiet, Miljopartiet och
Vinsterpartiet foreslas det att det skall vara omdjligt att ta patent pa och
dga livsformer.

Hur ser det ut i dag? Den svenska patentlagen utesluter inte patent pa
liv. I Sverige, liksom i 6vriga EU-ldnder, géller som en utgangspunkt for
patentlagstiftningen att skillnad inte skall goras mellan olika tekniska
metoder for framstillning. Patent kan séledes meddelas for biotekniska
uppfinningar. S har ocksa skett i atskilliga fall, t.ex. for olika mikroorg-
anismer men dven for mer avancerade former, som t.ex. potatis.

En etisk grins for vad som skall anses patenterbart finns i 1 § fjérde
stycket patentlagen, som innehéller generellt forbud for patent pa uppfin-
ningar vars utnyttjande skulle strida mot goda seder och allmén ordning.

Inte heller far patent meddelas pa véxtsorter eller djurraser eller pé ett
visentligen biologiskt forfarande for framstillning av véxter eller djur.
Déaremot kan patent meddelas pa mikrobiologiskt forfarande och produk-
ter av ett sadant forfarande.
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For att patent skall kunna meddelas géller de grundldggande patenter-
barhetskriterierna nyhet, uppfinningshdjd och industriell tillimpning.
Viktigt att komma ihag ar ocksé att rena upptackter aldrig kan patenteras.
Det maste vara fraga om en uppfinning, ndgot konstruktivt och nyskap-
ande.

Redan de grundldggande kraven for att bevilja patent gor att mdojlig-
heterna till patent pa t.ex. manskligt material 4r mycket begrinsade. Hir-
till kommer nyssnimnda etiska begriinsningsregel. Aven om sidana an-
sokningar inte provats hér torde det vara klart att ingen kan gora ansprak
pa att f4 patent pd ménniskor, ménniskofoster, befruktade dgg frdn méan-
niskor, konsceller eller metoder for behandling av sddana celler.

Inom EU pégér ett arbete med att utforma ett direktiv om réttsligt
skydd for biotekniska uppfinningar. Motivet for ett sddant direktiv &r att
garantera fri rorlighet av patenterade biotekniska produkter genom att
harmonisera medlemsstaternas lagstiftning s& att de réttsliga forutsétt-
ningarna for patentskydd liksom skyddets omfattning klargors.

I december 1995 lade kommissionen fram ett forslag. Ett tidigare ut-
kast rostades ned av Europaparlamentet i mars 1995. Det nya forslaget
har behandlats vid ett flertal méten i raddsarbetsgruppen, dér arbetet nu
avstannat i avvaktan pd Europaparlamentets forsta yttrande, som kan
véntas under varen 1997.

Direktivet dr inte avsett att introducera ndgon sirskild patentlagstift-
ning for levande material, utan bestimmelserna i direktivet skall fogas in
i medlemsstaternas befintliga patentlagstiftning.

Ett undantag i det nya direktivet i forhallande till det gamla ar att det
uttryckligen anges att metoder for genterapi pad ménskliga konsceller &r
uteslutna fran patenterbarhet.

En annan nyhet i direktivet dr att en bestimmelse om farmer’s privi-
lege tagits med dven for djur — i det tidigare direktivet fanns det bara med
for vaxter. Det ger jordbrukaren rétt att anvdnda sin skord av en skyddad
vaxt till forokning inom sitt eget jordbruk liksom dven att anvinda skyd-
dad boskap till reproduktion for att fornya sin besittning.

Den maénskliga kroppen och dess delar i sitt naturliga tillstdnd &r en-
ligt direktivet inte patenterbara. Uttrycket i sitt naturliga tillstdnd” visar
att det ar frdga om en upptéickt — som aldrig ar patenterbar — och inte en
uppfinning.

I direktivet anges vidare att véxtsorter och djurraser som sadana inte
skall vara patenterbara liksom inte heller vésentliga biologiska forfarings-
sétt for produktion av véxter eller djur. Daremot skall enligt direktivet
mikrobiologiska forfaranden och alster som ar framstéllda genom sédana
forfaranden vara patenterbara.

Fru talman! Vilken effekt far d& forslaget pa gillande svenska regler?

Direktivforslaget 6verensstimmer i stort med géllande svensk paten-
tratt. Vad géller den viktiga frigan om grénserna for biotekniska uppfin-
ningars patenterbarhet kan konstateras att direktivforslaget inte utvidgar
det patenterbara omradet i forhéllande till vad som géller i dag. Snarare
skulle det komma att sndvas in om direktivet genomfors.

Det ir viktigt att skilja pa patent och utnyttjande av resultat. Andras
forhallanden kan man forbjuda anvidndandet av ett patent.

Det finns ett behov av harmonisering av patentlagarna pa omrédet,
och direktivet skapar den nddvéindiga enhetligheten och stabiliteten for



att investeringen i forskning och utveckling skall goras hér i Sverige och i
ovriga Europa.

Innehallet i det kommande direktivet kommer att vara bestimmande
vid utformningen av de svenska reglerna. Det dr en viktig debatt som
fors, och det finns anledning att noga folja den framtida utvecklingen pé
det hir omradet.

Fru talman! Med hanvisning till det anférda yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstéllan och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 47 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag konstatera att vi dr ense om de forslag till
forbattringar for uppfinnare och innovatérer som Eva Arvidsson hér be-
rorde. Den viktigaste fragan i det hidr sammanhanget &r den som Eva
Arvidsson var inne pa i slutet av sitt anforande — om det skall vara moj-
ligt att i framtiden ta patent pa livsformer.

Debatten blir gérna litet abstrakt ndr man talar om patentering i séd-
ana hdr sammanhang. Det var dirfor jag stillde négra raka frdgor i mitt
anforande. Nér vi nu har fatt ett par tydliga exempel att diskutera, dr det
dé sjdlvklart for majoriteten att det inte skall vara mojligt att ta patent pé
resultatet av kloning av en méanniska eller pé resultaten av den forskning
pa levande foster som har gjorts i Huddinge? Jag fick inte ndgot klart svar
pa den fragan.

Vi fick en utforlig redovisning av det direktivforslag som nu finns.
Men det har vi ju dnnu inte genomfort i var lagstiftning. Jag tycker inte
att det hor till goda seder och allmin ordning, som formuleringen lyder,
att ticka in sddana resultat.

Jag tycker att vi dr pa vdg mot en kommission pé bioteknikens omrade
i stort. Det vore vardefullt om vi ocksa kunde ta in patentfragorna i det
sammanhanget.

Anf. 48 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att fraiga Agne Hansson vad ni
reservanter menar nér ni talar om patent pa liv. Jag tycker att det &r ett
svart omrade. Jag tycker att det dr svért att svara ja eller nej pd dessa
fragestéllningar. Vad som var klart i debatten i onsdags i forra veckan,
dér alla partier deltog, var att kloning pd ménniskor ar forbjudet. Det ar
ingenting som &r patenterbart. Det sades tydligt i debatten d4, och jag kan
upprepa det i dag. Jag tyckte att jag gav raka svar i mitt anforande om
vad som &r patenterbart och vad som inte &r patenterbart.

Debatten om forskning pé levande foster kom ocksé upp forra veckan.
Vad som sades da, och vad man var dverens om, var att man skall géra en
oversyn av lagstiftningen. Aven Centerpartiet var mycket ndjt med det
svar som utbildningsministern gav. Nér lagstiftningen skrevs fanns inte
begreppet kloning av djur eller kloning av ménniskor.

Lagstiftningen &r otydlig, och lagstiftningen skall ses dver. Dessutom
finns det sju myndigheter som kontrollerar denna verksamhet. Det maste
vara en samordning ddremellan. Det var man 6verens om i debatten forra
onsdagen. Jag kan instimma i det.

Anf. 49 AGNE HANSSON (c) replik:
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Fru talman! Jag tycker att vi har kommit betydligt ndrmare varandra
dven i denna fraga. Jag noterar, som jag tidigare sade, att det under debat-
tens gang syntes en orientering it stdndpunkten att man bor se over fra-
gorna och att de ar viktiga. Eva Arvidsson betonar vikten av denna fraga.
Det ar ocksé viktigt att regeringen foljer utvecklingen pé detta omréde.
Det finns skrivet i utskottets betinkande. Sévitt jag kan forstd bor det
vara en skrivning som técker in vad som nu har hant. Man bor ocksa ta in
fragestéllningarna som ror patent i samband med forskning. Det skall inte
vara mojligt. Jag tycker mig kunna notera att vi dven dr dverens om att
inlemma den delen av fragestdllningen i hela bioteknikvisionen i framti-
den. Har man tydliga granser for vad som &r patenterbart som resultat av
en forskning tror jag att man ocksé dar kan péverka forskningen i rétt
riktning.

Anf. 50 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Fru talman! Agne Hansson svarade inte pd min friga om vad patent
pa liv betyder. Jag kanske far svar p& den sedan.

Att ta patent pd nigonting betyder inte att man far utnyttja det man
har tagit patent pa. Patentet dr det tekniska forfarandet. Det finns inga
moraliska véirderingar i patentregistreringen. Den etiska vérderingen
ligger i hur man sedan anvidnder de uppfinningar och de upptackter man
har kommit fram till.

Vad hénder om vi skulle forbjuda patent pa liv, som ni uttrycker det,
hér i Sverige och verka for det i EU? Vad hinder med forskningen d&?
Vad dr det for forskning vi skall stoppa? Var gér grianserna nagonstans?

Bakom tveksamheterna mot att lita ménniskan ingripa i naturen
skymtar ocks& argumentet att minniskan inte har rdtt att leka Gud.
Foljaktligen borde forskarna forbjudas att gora transgena djur. Argumen-
tet kan dock sla tillbaka pa den som séger sd. Man kan fraga sig vem det
ar som leker Gud och vem som sitter sig till doms 6ver andra méinniskors
liv och hélsa om ett forbud mot att ingripa i naturens ordning hindrar att
livsraddande behandlingsmetoder utvecklas eller att existerande metoder
anvéands.

Anf. 51 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Det hade kunnat bli en ganska intressant debatt om vi
hade fatt fortsitta, men det dr s mycket annat som skall avhandlas denna
dag i denna kammare. Vi far dterkomma till fragan langre fram.

Jag vill séga att jag tycker att Eva Arvidsson gav en representativ och
god och sévitt jag kan bedoma ocksé samvetsgrann redogorelse for majo-
ritetsskrivningarna i utskottet nir det géller de immaterialrittsliga fra-
gorna. Dock vill jag sdga att man mérker att det finns en klar skillnad vad
betrédffar viarderingar mellan Moderaterna i detta fall och majoriteten i
utskottet nir det géller just synen pa prioritetsrétten.

Vi dr ense om att vi skall stirka patentet som séddant — den patents-
rittsliga handlingen och processen — men vi vill ddrutdver g ett steg
langre och stirka dven den enskilde uppfinnarens och innovatorens still-
ning. Det menar vi att vi gor genom att forlinga prioritetsperioden fran
12 till 24 ménader. Vi menar att upphovsmannen skall ha en skiligare
och rimligare tid pa sig 4n vad dagens regler medger for att kunna ta



stdllning till om hans eller hennes uppfinning eller innovation ocksa skall
kunna nyttiggdras i andra lander. Sjdlva det forhallandet att den nuva-
rande prioritetsperioden pa 12 ménader &r resultatet av internationella
overlaggningar far inte 14gga hinder i viigen for att ateruppta férhandling-
ar om en forldngd prioritetsperiod. Vi menar att man skall gora det.

Anf. 52 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har olika uppfattning i denna friga. Jag vill bara hén-
visa till det jag sade i anforandet. Det har gjorts en ldmplig avvéigning. Da
har man sjélvfallet ocksa tagit hansyn till uppfinnarens behov av tid.

Vi tycker att det dr en bra avvigning. Det dr ocksé en internationell
overenskommelse.

Anf. 53 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag begérde inte replik. Darfor gér jag upp i talarstolen
nu.

Fragan om patent handlar inte bara om hur man utnyttjar ett patent.
Nér det géller patent pa liv handlar det ocksd om vem som skall ha dgan-
deritten till patent pa liv. Atminstone de stdrre bolagen forskar for att de
har vinstintressen. Man vill ta patent for att kunna goéra en vinst med
tiden.

Anf. 54 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Patentsokandet gor att det man haller pa med blir offent-
ligt. Man kan friga sig om den uppfinnare som lagger ned véldigt mycket
pengar péa att forska fram nigonting inte ocksa skall gora en ekonomisk
vinst. Om uppfinnaren inte har ritt att f4 patent pa sina uppfinningar
stannar forskningen upp helt.

Anf. 55 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag tror att vi méste se till att forskning pé liv blir offent-
lig pa andra sitt 4n genom patentsdkandet. Jag tror att detta &r en véldigt
viktig frdga. Den &r knappast slutdiskuterad i dag. Det handlar mycket om
gransdragningar och hur vi skall hantera dessa fragor. Jag tror inte att vi
ar riktigt 6verens i dag. Vi kommer nog att aterkomma i dessa fragor.

Anf. 56 EVA ARVIDSSON (s):

Fru talman! Oppenheten kan man fa fram i alla fall. Om vi for en 6p-
pen dialog kan vi diskutera vad som pagar. Det finns tillsynsmyndigheter
inom forskningen som ocksa gor att forskningen blir dppen. Men ersitt-
ning for nedlagt arbete fir man inte om man inte sdker patent och regi-
strerar sitt patent. Det behdver som sagt inte betyda att man kan anvinda
patentet senare. Jag skulle vilja ta ett exempel: DDT. Patent pA DDT ger
inte rétt att anvinda DDT i dag.

Anf. 57 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Bakgrunden till den instillning man har nér man forbju-
der patent pa liv &r ju att det finns en del forskning som inte ar etiskt och
moraliskt forsvarbar. Om man dé skall ha ritt till ersdttning kommer ju
helt enkelt den forskning som ni inte tycker ar forsvarbar att oka.
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Men, som sagt, jag tror inte att vi kommer att bli firdiga med den hér
diskussionen i dag. Vi kommer nog att aterkomma till den.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Konsumentpolitiska fragor

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU13
Konsumentpolitiska fragor

Anf. 58 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Lagutskottets betainkande 1996/97:LU13, Konsumentpo-
litiska frdgor, behandlar ett stort antal motioner pa det konsumentpoli-
tiska omradet. I princip alla &r fran den allménna motionstiden.

Konsumentfragor ar viktiga. Vi berors alla dagligen, antingen som
konsumenter av varor och tjinster eller som producenter eller séljare av
dessa varor och tjanster. Jag kommer hér att beréra fyra motioner frén
Moderaterna och dirmed de fem moderata reservationerna — en ar ge-
mensam med Folkpartiet och Miljopartiet. Den avser produktsikerhetsla-
gen och de offentliga tjénsterna. Givetvis star vi bakom alla véra fem
reservationer, men for tids vinnande kommer jag bara att yrka bifall till
reservation 1.

I kommittémotionen 1996/97:L709, Konsumentpolitiken, tas den mo-
derata synen pa konsumentpolitiken i stort upp. En marknadsekonomi ar
for konsumentpolitiken, precis som for all annan politik, en grundforut-
sdttning for oss moderater. En marknadsekonomi ger konsumenterna
makt att vilja och makt att vilja bort. Fasta spelregler och konkurrens pa
lika villkor &r en forutsittning for att en marknadsekonomi skall fungera.
Den moderata konsumentpolitiken syftar bl.a. till att 6ka den konkurrens-
utsatta sektorn, att avveckla offentliga monopol och minska det offentliga
dgandet i ndringsverksamheter.

Att det 4r medborgarna som &r bést lampade att fatta beslut som ror
deras egen livssituation borde vara sjélvklart for alla politiker, &ven nér
det giller konsumentfragor. Men sa &r inte fallet.

Fru talman! Socialdemokraterna har under artionden inom savil det
konsumentpolitiska omradet som alla andra omréden tagit Gver ansvaret
fran medborgarna och dessutom forsokt styra dem. Inom det konsument-
politiska omréadet har det framst tagit sig uttryck i en omfattande lagstift-
ning, offentliga institutioner och offentligt finansierade och dominerade
konsumentorganisationer. Vidare ser Socialdemokraterna konsumentpoli-
tiken som ett fordelningspolitiskt instrument. Det ar kanske dérfor vi i
Sverige har sa fa initierade konsumentorganisationer och konsumentfore-
ningar som kommer underifran, frin medborgarna.

Moderaternas frimsta mal for konsumentpolitiken ar att frimja med-
borgarnas intresse som aktorer pd en marknad och som konsumenter av
varor och tjénster. Vi vill utforma konsumentpolitiken s att forutsatt-
ningar finns for hushallen att utnyttja sina egna mdjligheter och resurser,



enligt egna onskemal. Naturligtvis skall ocks&d konsumenternas rittsliga
stillning och hélso- och sdkerhetsaspekter tillgodoses. Vi vill faktiskt
ocksé att konsumentpolitiken skall f& konsumenterna intresserade av en
ur miljosynpunkt langsiktigt héllbar utveckling.

Konsumentverkets uppgifter ér, enligt Moderaterna, i dag alldeles for
omfattande, vilket leder till en splittring av verksamheten. Vi anser dérfor
att Konsumentverkets myndighetsuppgifter bor skiljas ut, och icke myn-
dighetsbetingade verksamheter — t.ex. forlags-, provnings- och forslags-
verksamheter, bor dverlatas at privata aktorer. Vidare vill vi att Konsu-
mentombudsmannen ges en sjdlvstindigare stdllning. I dag kan Konsu-
mentombudsmannen som &klagare i Marknadsdomstolen aberopa regler
som han sjélv i egenskap av generaldirektér i Konsumentverket har utar-
betat. Ar detta forenligt med grundliiggande rittsprinciper om opartisk-
het? Vi moderater anser att det inte dr det.

Betraffande konsumentpolitiken i EU ténker jag av tidsskél fatta mig
vildigt kort. Naturligtvis har vi samma utgéngspunkter f6r konsumentpo-
litiken i EU som vi har for den svenska konsumentpolitiken. Det viktiga
ar att besluten fattas s& nira medborgarna som mojligt och sa ofta som
mdjligt av medborgarna sjélva.

I den moderata kommittémotionen 1996/97:L702 tas de offentliga
tjdnsterna och produktsikerhetslagen upp. Under 1996, i och med att vi
fattade beslut om betéinkande LU21, &ndrades produktsékerhetslagen, s&
att den dven omfattar offentliga varor — dock icke tjénster. Vi moderater
ansdg redan dé att lagen borde omfatta béde offentliga varor och offent-
liga tjanster, precis som produktsikerhetslagen sedan 1988 har omfattat
privata varor och tjanster. For konsumenter och producenter ar det viktigt
att lika regler géller. Och ur konkurrensneutralitetssynpunkt ar det mycket
anmérkningsvirt att offentliga tjénster undantas.

Fru talman! For att utskottsmajoriteten, Socialdemokraterna och Cen-
tern, skall forstd tror vi att vi, nista gdng vi skriver motioner pd det hir
omrédet, skall foresla att privata tjanster inte skall omfattas av produktsa-
kerhetslagen. Da kanske det blir tydligare.

I kommittémotion 1996/97:L706, Avskaffande av Marknadsdomsto-
len, tar vi upp att Marknadsdomstolen borde avskaffas, precis som alla
andra specialdomstolar. Marknadsdomstolen, som inréttades i borjan av
70-talet, har i dag sju anstéllda. Ordféranden och tre sekreterare ar juris-
ter. Man har ett anslag pa ca 6 miljoner kronor och har en handlaggnings-
tid pé fyra till tio ménader. Man har ungefar 30 mal per éar till en kostnad
av 65 000 kr per mal. Vi moderater vill att 1995 &rs domstolskommitté
skall fa ett tilldggsdirektiv att gora en allmén 6versyn dven av s.k. speci-
aldomstolar. Man skall da ocksa dvervdga formerna for ett avskaffande
av Marknadsdomstolen.

Till sist, fru talman, vill jag ta upp motion 1996/97:L701 av Jeppe
Johnsson och Gothe Knutson, Den enskildes rdtt vid tvist om tele-, el-
och vattenrdkningar m.m. Vid en tvist om hyran — om hyresgisten och
hyresvirden inte dr 6verens — kan man i dag deponera den omtvistade
delen hos linsstyrelsen. Vid andra tvister finns inte den utvdgen. Det
finns alltsé tvister om el-, vatten-, tele- och renhéllningsavgifter. Man kan
t.ex. f en vildigt hog telefonrdkning som ar helt orimlig. Man vet att den
ar felaktig. Men om man inte betalar blir telefonen avstingd, med allt vad
det medfor for den enskilda ménniskan.
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Var uppfattning ér att man i dessa uppriaknade fall skall kunna depo-
nera ett skéligt belopp hos lénsstyrelsen i avvaktan pd en utredning om
vad som ér riktigt, t.ex. nér det géller telefonrdkningen. En skalig avgift
kanske kan berdknas pa medelforbrukningen under det gangna aret.

Fru talman! Trots en relativt positiv skrivning i betdnkandet avseende
den hér delen har vi en reservation. Skélet dr att vi upplever att den nuva-
rande s-regeringen har en oférmaga att komma till skott i olika frigor.
Och nir man vil kommer till skott tar man ofta tillbaka besluten eller
omprovar dem.

Anf. 59 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till vér reservation nr 5.

Konsumenter ar vi alla. Vi stills ndstan varje dag infor olika valsituat-
ioner. Konsumentpolitiska frdgor har en lang tradition i vért land. Jag
kommer mycket vil ihdg den forsta géngen jag hade kontakt med en
konsumentvigledare. Det var i en skola i min hembygd. En hemkonsulent
fran hushéllningssillskapet hade inbjudit till en konsumentkvall. Det var i
borjan av 60-talet. Inriktningen var hur man skulle inreda och bygga upp
sitt forsta egna boende.

Manga av de tips och rdd som denna hemkonsulent delade med sig till
oss deltagare har jag sedan haft stor anvéindning av vid olika val som jag
som konsument gjort. Vi dr alla, som sagt, konsumenter. Som saddana ar
det viktigt att vi kan kénna oss trygga med den méarkning av produkter
som finns i Sverige nér vi befinner oss i olika valsituationer.

Inom alla omrdden har det hént otroligt mycket sedan borjan av 60-
talet da jag forsta gdngen deltog i traffen med hemkonsulenten och fram
till i dag. Utbudet av varor och tjanster har fordndrats och dkat oerhort
mycket under den hir tiden. Det dr saledes inte alltid sé létt att gora rétt
val.

En fraga som inte var sa aktuell pa 60-talet dr frigan om hur vi skall
forverkliga och bygga vidare pa kretsloppssamhéllet. Vi vill ha ett 1ang-
siktigt och uthalligt samhaille som tillgodoser dagens konsumenters behov
utan att inkrdkta pd kommande konsumenters. Miljons hallbarhet maste
std i centrum for oss konsumenter.

Centerpartiets vision dr att kommande konsumenter dndrar sitt lev-
nadsmonster sa att vi far ett ekologiskt héllbart och ett ekonomiskt livs-
kraftigt samhille. Vér politik férenar miljdansvaret och en héllbar eko-
nomisk utveckling. For att forverkliga var politik anser vi att det dr ange-
laget att konsumenterna verkligen ges mojlighet att gora rétt val. Har
kommer miljomérkningen in.

Svanmérkningen star for miljoméarkning av produkter sedan slutet av
80-talet och dr en frivillig miljomérkning. Den &r ocksa till vigledning
for manga konsumenter. Sedan 1992 har vi en gemensam miljomérkning i
EU som symboliseras med en blomma, den s.k. EU-blomman.

Vi i Centerpartiet anser att utvecklingen med att utveckla miljomark-
ningssystemen skall fortsédtta. Vi menar att regeringen bér komma med
forslag till en ny organisation for Miljomarkningskommittén. I denna
verksamhet bor miljdorganisationerna, foretagen och dagligvaruhandeln
ges ett storre inflytande. I var reservation sdger vi att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med forslag till en ny organisation for mil-
joméarkning. Mélséttningen maste vara att a// miljomarkning ges en sddan



utformning och inriktning att den underldttar och stimulerar val av ener-
gisnala och kretsloppsanpassade produkter. Just att vélja energisnala
produkter ar ju ndgot som nu fatt 6kad aktualitet genom energiuppgorel-
sen. Ett viktigt inslag dér maste vara att spara energi.

Ambitionsnivén vad géller miljomérkning &r hog i Sverige. Det méste
den vara édven i framtiden. Vi méste vara beredda att g& langre 4n man
gor i bl.a. EU.

Beténkandet innehaller olika frégor. En annan fraga som vi i Center-
partiet har aktualiserat tas upp i en motion av Ingbritt Irhammar m.fl. Det
handlar om betaltjinster. Vi vill att informationen om finansiella tjdnster
skall forbattras for att konsumenterna skall kunna ha nytta av det 6kade
utbudet. Vi vill ocksé ha en utvidgning av de konsumentskyddande lagar-
na nér det géller kontokort, och vi lyfter dven fram behovet av ett lagligt
skydd for konsumenterna nir det géller betalningssystem med betalkort
inom EU.

Fragan behandlades i riksdagen hosten 1995. Riksdagen beslutade da
om ett utdkat stod inom det hir omradet. Utskottet konstaterade att kon-
kurrensen pa det finansiella omrédet hade 6kat och att den snabba ut-
vecklingen med nya tekniska l0sningar, inte minst pa betaltjanstomradet,
kunde medfora konsumentproblem.

Det handlar om att ge konsumenterna ett starkare stod i friga om att ta
till vara sina rattigheter och att vara aktiva pa det omradet. Konsument-
ombudsmannen och Konsumentverket har fatt 6kade resurser for att klara
av detta.

Betaltjénstutredningen har avlamnat sitt betinkande. I det betdnkandet
finns det forslag p4 omréadet betaltjanster. Fragan utreds nu i Regerings-
kansliet. Vi hoppas och tror att det s4 smaningom kommer ett forslag.

I och med den positiva skrivningen i betinkandet och kunskapen om
att frigan bereds har vi valt att inte reservera oss just i den fragan.

Anf. 60 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Sedan riksdagen i juni 1995 faststéllde mal och inriktning
for konsumentpolitiken har genmanipulerad mat hamnat i fokus i den
svenska debatten. I det hér betinkandet behandlas inte frigan om manipu-
lerad mat. Likvél &r det en véldigt viktig konsumentpolitisk frdga. Vi har
ju nu sadana livsmedel i véra butiker, om 4n i begrdnsad omfattning dnnu
sd lange. Vilka livsmedel det ror sig om vet vi inte, ddrfor att producen-
terna struntar i att mérka sina produkter; detta trots att det i denna riksdag
finns total politisk enighet pa den punkten.

Manipulerade livsmedel vécker stark oro hos ménniskor. Den oron
maéste tas pé allvar. Fragan dr vem som skall ha makten dver maten, kon-
sumenterna eller producenterna. Naturligtvis dr det konsumenterna som
skall ha det, men det forutsétter att vi konsumenter far en rimlig chans att
vilja vad vi vill stoppa i oss.

For niarvarande pagar i virlden minst sex forskningsprojekt i friga om
genmanipulerad potatis. Potatis dr det absolut frimsta baslivsmedlet, i
varje fall hir i Norden. Den forsta genmanipulerade potatisen har nyligen
satts i Skéne, men den skall anvdndas inom pappersindustrin. Tack och
lov, far man vél sdga! Gener fran kyckling och jattesilkesmal samt gener
frdn ménniskor experimenteras det med inom potatisbranschen. Vidare
genmanipuleras majs med gener fran skorpion, sallad och gurka med
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gener fran arktisk flundra osv. Vid genmanipulation kan gener frén aller-
giframkallande &mnen, t.ex. notter och skaldjur, tas ur sitt sammanhang
och placeras i helt andra livsmedel, exempelvis i tomater. Om ett allergi-
framkallande medel foljer med i processen kan det bli 6desdigert for
personer med allergiska besvir. Det vet i varje fall vi som &r foréldrar till
allergiska barn.

I dag kan ingen garantera att genmanipulerade livsmedel &r ofarliga.
Det har ansvarig EU-kommissionér bekriftat. Eva Arvidsson ndmnde i
samband med behandlingen av foregdende betinkande ndgot om DDT.
Uppfinnaren av DDT fick nobelpriset 1949. 30 ar senare kunde man
alltsa bevisa att preparatet var farligt. Nu finns det inte ldngre i handeln.

I lagutskottets betinkande tas frdgor om miljo och konsumtion upp.
Likasa tas fragan om miljoémérkning upp. I motion L712 av Hanna Zet-
terberg m.fl. efterlyses forslag om hur miljéargumenten i marknadsfo-
ringen kan saneras. Bakgrunden &r att mycket av reklamen numera riktar
in sig pé att vara miljovénlig. Det har ju blivit ett sédljargument. For en tid
sedan pastod en foretradare for bilbranschen i en reklamkampanj att man
ar miljoaktivist om man koper en ny bil. Fantastiskt!

Det ar viktigt for konsumenterna att miljoinformationen ar saklig och
korrekt. Det &r vi alla 6verens om. Konsumenternas miljéengagemang har
stor betydelse for utvecklingen och breddningen av miljévénliga produk-
ter. Men det &r inte sa létt att botanisera bland alla typer av miljomérk-
ningssystem som forekommer pa butikshyllorna, precis som Birgitta
Carlsson var inne pd. Det méste alltsd bli ett mycket enklare och mera
overskadligt system for att mirkningen Over huvud taget skall kunna
behalla sin legitimitet. Eftersom det pagar ett omfattande beredningsar-
bete i Regeringskansliet om hur miljomalet for konsumentpolitiken skall
uppnds avstar jag fran att reservera mig till formén for motionen. Jag ser
med spanning fram emot regeringens kommande forslag.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 7 som ror atgirder
for att motverka vissa typer av indirekt reklam. Reservationen ér foran-
ledd av en miljopartimotion dér man tar upp frdgan om tobaks- och alko-
holreklam i form av sponsring och s.k. produktplacering inom filmindu-
strin.

Jag &r inte motstandare till sponsring som sddan. Diaremot &r jag
mycket tveksam till att alkohol- och tobaksforetag sponsrar filmindustrin
samt idrotts- och kulturevenemang. Den typen av evenemang drar ofta
stor publik. Det &r inte sdllan som det &r unga ménniskor som besoker
saddana hér tillstdllningar. Sponsring &r ingen vilgorenhet, vilket man
ibland kan forledas att tro, utan sponsring ir en helt medveten handling
fran sponsorernas sida. Syftet ar att fA s& manga som mgjligt att kdpa
deras produkter.

Fragan om indirekt tobaksreklam har varit foremal for utredning. Det
pagar ocksé en Oversyn av marknadsforing av alkoholdrycker. I novem-
ber 1995 lamnades ett betdnkande med forslag till lagregler som begrin-
sar indirekt tobaksreklam. Dar uppmérksammades ocksa reklam genom
spronsring och produktplacering. Regeringen sigs komma med ett still-
ningstagande senare i var — det har aviserats i alla fall. Men eftersom jag
inte kan se av propositionsforteckningen att ett forslag ar pa vig har jag
reserverat mig pd den hér punkten. Jag &r nidmligen litet otlig i dessa
fragor.



Anf. 61 TALMANNEN:

Jag vill erinra om att de mycket viktiga inslag i Tanja Linderborgs
debattinldgg som handlar om genfragor inte riktigt har tdckning i utskot-
tets betdnkande. Jag vill for den fortsatta debatten rekommendera leda-
mdterna att halla sig till det som har tdckning i betéinkandet.

Anf. 62 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Det hér betdnkandet tar upp ett antal motioner frén den
allmdnna motionstiden som ror konsumentfragor. Hur &r det med konsu-
menternas stillning i dag? Konsumenternas stéllning blir bara svagare.
Konsumenternas rittigheter urholkas. Jag skall ge nigra exempel pé for-
samringar som skett pa senare tid.

Vi kan i dag inte ldngre ha krav pa att man skall visa forpacknings- el-
ler bakningsdag pé olika produkter. Vi kan inte heller stélla krav pa att
man pa innehallsdeklarationen exakt skall redovisa vad som finns i ett
livsmedel. Det 4r inte nddvandigt att ange det som utgdr mindre &n 25 %,
vilket dr helt oacceptabelt. Vi tilldter i dag flera livsmedelstillsatser —
sotningsmedel i livsmedel, fler fairgdmnen bl.a. i barnmat — som vi tidi-
gare inte har tillatit. Enligt EU-direktivet 207/93 kan genmanipulerade
gronsaker och frukter fi séljas som ekologiska. Vi kan inte langre stilla
krav pé att man skall ha jamforpriser. Hamburgare kan i dag innehalla
48 % kott och kallas hamburgare. Tidigare har andelen kott som maéste
finnas i en hamburgare varit 80 %.

Vi kan stilla krav pa att mérka levande genfordndrade livsmedel. Ef-
ter den 1 maj kan vi stélla krav pé att mérka doda genfordndrade livsme-
del. Men det &r 80 % av genforidndrade livsmedel som inte kommer téck-
as av lagstiftningen. P4 manga olika satt forsvagas konsumenternas rét-
tigheter. Det kan vi inte tilldta. Vi kan inte lata hinsyn till hilsa och miljo
gé fore den inre marknaden inom EU. Vi kan inte lata hinsyn till hélsa
och miljo gé fore den fria vérldshandeln.

Den svenska konsumentpolitiken pé papperet sdger: Det 6vergripande
maélet for svensk konsumentpolitik i EU é&r att ge konsumenterna en stark
stillning p& marknaden och att frimja konsumenternas intressen och
inflytande i ett integrerat Europa. Samtidigt skall det vara mgjligt att
bibehélla och utveckla nivan pé svensk konsumentpolitik.

Det &r Sveriges konsumentpolitik inom EU pa papperet. Men hur ser
det ut med EU:s konsumentpolitik pa papperet? Dir heter det: Enligt
fordraget skall EU-samarbetet bidra till att uppnd en hdg konsument-
skyddsnivd genom tillndrmning av medlemsstaternas bestimmelser som
syftar till att uppritthélla den inre marknaden och fa den att fungera.

Det dr tva skilda stidllningstaganden. Dér krockar vért stillningsta-
gande med EU:s konsumentpolitik. EU-medlemskapet dr hdmmande.
Men jag tror ocksa att man fran svensk sida inte &r beredd att ta det som
kallas politiska risker, att viga, att ga fore, att stilla krav, att bréka litet
grand. Vi dr som bekant lydigast i klassen i EU. Det giller manga
EU-fragor. Det kanske beror pa att vi r nya medlemmar, men dar maste
Sverige bli litet tuffare. Nar man ser pd de forsdmringar som sker for
konsumenterna undrar man: Vem ar den som styr? Varfor fattas dessa
beslut? Vad kommer att hdnda i framtiden i det tidigare &nda nigorlunda
konsumentvinliga Sverige? Vad kommer att hinda med opinionen
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hemma? Kommer den att tystna alltmer med tiden dérfor att man vénjer
sig vid forsdmringarna?

Jag gér nu Over till olika reklamfragor. I Sverige vill vi forbjuda
TV-reklam som é&r riktad till barn, vilket &4r bra. Dar har vi en enighet i
Sverige. Vi har verkat for att fa igenom detta i EU men inte riktigt fatt
gehor. Nu kan vi formodligen inte ldngre forbjuda TV-bolag som sénder
fran lander utifrdn Sverige att séinda TV-reklam som é&r speciellt riktad till
barn. Det ar ett forhandsbesked frén EU. I framtiden vet vi inte vad som
kommer att hinda med TV-reklamen i Sverige &dven pd andra omréden.
Jag kan ge nigra exempel p& vad som hénder i EU. Kommissionen har
t.ex. uppmanat Belgien att ta bort regler som forbjuder reklam i TV for
alkoholhaltiga drycker med mer &n 10 % alkoholinnehdll. Det anser
kommissionen vara ett fortdckt handelshinder. Handelshinder &r alltid det
argument som anvénds. Pa flera omréden ser vi hur nationella regler vad
giller reklam faktiskt forsvinner. Utvecklingen gar mot en uppluckring av
reklamforbud.

Svensk alkoholpolitik har varit socialpolitik. EU ser alkoholpolitik
som handelspolitik. I Sverige har vi haft Systembolag, &ldersgrinser och
forbud mot alkoholreklam. Nu kommer formodligen Systembolaget ty-
vérr inte langre att f4 ha kvar sitt forsdljningsmonopol. Vad hénder i
forldngningen med alkoholreklamen?

Vi i Miljopartiet har drivit bl.a. frigan att man maste forséka mot-
verka konsumentens forsvagade stillning. Bl.a. i mediesammanhang
anser vi att man skall kunna filtrera bort vissa typer av TV-sédndningar
genom s.k. W-chips, alltsd sdndningar som innehéller vald, pornografi,
barnreklam eller kanske alkoholreklam. Det skall man kunna infora. Det
ger dtminstone en familj en réttighet att kunna sélla bort sddant som man
anser att barnen, eller familjen i sin helhet, inte skall titta pa.

Niér det géller indirekt reklam vid produktplacering kan jag bara hélla
med Tanja Linderborg. Jag gar didrmed vidare till frigor om miljé6 och
konsumtion.

I vért vardagsliv paverkar vi miljon. Nér vi éter, stidar, tvéttar, reser,
hanterar avfall och genom vér fritid paverkar vi miljon pa olika sétt. Lis-
tan r 1ang. Utsldppen fran hushallen 4r néra hélften av de totala miljofor-
storande utsldppen i Sverige. Det visar hur viktiga konsumtionsfragorna
ar vad géller att f4 en hallbar utveckling. Miljomalet kommer ofta i kon-
flikt med olika konsumentpolitiska mal. Déarfor ar det viktigt att vi sdtter
pris for miljoforstoring. Det dr ocksa konsumentpolitik.

Vi har sett en 6kning av vilseledande miljéargument i marknadsfo-
ringen. Konsumentverket bor satsa pa att motverka saddan reklam, t.ex.
annonsen: Bli miljoaktivist — kdp en ny bil! Fragan ar: Vilka intressen
ligger bakom den? Det d4r Motorménnens riksforbund, en organisation.
Enligt dagens marknadsforingslag kan man inte komma &t organisationer
som gor den hér typen av reklam. Jag formodar att det var olika bilintres-
sen och bilindustrin som lag bakom att organisationen gjorde den hér
reklamen. Det hér ar ett omrade som maste bevakas.

Jag skall sa ga over till miljomirkning. Miljomérkning &r ett véldigt
bra sitt att f4 konsumenterna att agera hallbart, att handla miljovénligt.
Det ger enkel och tydlig information. Vi har i dag tre miljomérkningssy-
stem: EU-blomman, den nordiska miljomérkningen och Naturskyddsfor-
eningens miljomérkning. Inom EU vill man i framtiden att EU-



mirkningen skall ersétta de nationella systemen. Det &r en attityd och en
utveckling som finns, en asikt som kommit till uttryck pé olika sitt. Jag
mérker att man fran regeringens héll néistan aldrig ndmner den svenska
miljémirkningen, Naturskyddsforeningens miljomirkning. Anda &r just
Naturskyddsforeningens miljomérkning ett lysande exempel pa hur mil-
jomérkning skall fungera. Man har ett genomskinligt system som konsu-
menten kan ha fortroende for. Men bade den nordiska miljomérkningen
och EU:s miljémérkning har stora brister som kan leda till att konsumen-
terna forlorar fortroendet for miljomérkningen. Det har hidnt i ménga
lander, t.ex. i Tyskland och USA. Jag anser det negativt att regeringen
inte bevakar och uppskattar den nationella miljomérkningen i dag, som
fungerar sé bra.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 6. Vi stéller oss naturligtvis
ocksa bakom Ovriga reservationer.

Anf. 63 KARIN OLSSON (s):

Fru talman! Konsumentpolitik ar viktigt. Dessutom 4r det en aning
enklare att hantera 4n lagutskottets forra drende.

Vi dr manga som tycker att konsumentpolitik &dr viktigt. Extra viktig
ar den i tider nidr ménga lever under sma omsténdigheter. Det géller i dag,
inte for alla men dessvérre for alltfor méanga.

Ett litet citat ur moderaternas motion visar att vi inte dr helt dverens
om inriktningen i de hér frdgorna:

I en politiskt styrd ekonomi finns hela tiden skél for de ansvariga att
soka halla priserna pé populdra varor pa en konstlad niva. Detta leder till
en snedvriden konsumtion, sloseri med ravaror och stagnation i den tek-
niska utvecklingen. Utrymmet for maktfullkomlighet, pétryckningar,
korruption och ’svarta’ marknader okar p& bekostnad av ansvarsfullt
ekonomiskt beteende. Marknadsekonomi innebdr att gamla losningar
stindigt far vika for nya, som dr bittre dgnade att tillfredsstidlla konsu-
menterna. Marknadsekonomi innebér ett kontinuerligt fornyelsearbete.”

Fru talman! Jag skulle vilja be Marietta de Porbaix-Lundin att for-
klara vad ni moderater menar med detta.

En annan passus som ocksé forvanar mig dr denna: ”Varje ménniska
mér vil av att uppleva att hon kan vilja fritt och sjdlv bedéoma och ta
ansvar for sina beslut.”

Det dr inte det fria valet som ar det storsta problemet for manga av
oss, utan det handlar mer om den osikerhet som ménga konsumenter
kinner nir de konfronteras med varuhusens hyllmeter av tvittmedel,
knéickebrod, rokta korvar och kattmat. Nog har vi ett fritt och stort utbud
av allt konsumenten kan tinkas vilja ha.

Men det dr inte i forsta hand konsumenternas krav att det skall finnas
ett s& enormt utbud av allt. Darfor kan den valfriheten sdgs vara skenbar,
eftersom den verkliga mdjligheten att paverka utbudet dr timligen litet.
For mig som socialdemokrat &r detta en ordttvisa som drabbar de svag-
aste konsumenterna. Gors ett felkdp betyder det mer for dem an for de
som har rad att rétta till sina misstag.

Fru talman! Genom en stark konsumentpolitik kan klyftorna minska
mellan skenbar och verklig frihet. Det tycker jag &r bra konsumentpolitik.
Med andra ord: Konsumentpolitiken &r viktig for alla, men allra viktigast
for de utsatta hushallen.
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Den enskilde konsumentens kunskap ar ocksa mycket viktig. Det kan
och bor sdgas manga ganger. Den som har kunskap utnyttjar sina pengar
pa ett battre sitt 4n den som saknar kunskap. Det dr dyrt dven inom det
hir omradet att sakna kunskap.

Marknadsekonomin har ménga brister som konsumentpolitiken kan
motverka.

Konsumentpolitiska regler bidrar till en sund konkurrens pa sunda
villkor. Konsumentpolitiken &r en viktig del av fordelningspolitiken,
Marietta de Porbaix-Lundin, genom att den bade kan stddja och under-
latta for konsumenterna i forhallande till producenterna.

De viktigaste aktorerna inom det hdr omradet ar naturligtvis de en-
skilda konsumenterna. Som stod behdvs de frivilliga organisationerna.
Dessa organisationer gor ett fantastiskt arbete. Jag vet inte om Marietta
de Porbaix-Lundin dr missledd, men vi har virldens storsta konsumentor-
ganisation hér i Sverige genom konsumentkooperationen.

Kommunernas ansvar dr ocksd mycket viktigt. P& vissa héll fungerar
det bra, pa andra hall mindre bra. Dér det inte fungerar maste det utveck-
las framfor allt med tanke pa den arbetsbelastning som skuldsaneringsla-
gen innebdr. Konsumentvigledare med sina speciella kunskaper kan
hjilpa och stodja dem som av olyckliga omstindigheter har hamnat i
svara ekonomiska situationer.

Statlig konsumentpolitik &r en viktig forutsdttning for att konsument-
politiken skall bli en aktiv och viktig del bland alla andra politiska omré-
den, vilket jag redan har pladerat for. I juni 1995 antogs konsumentpoli-
tiska riktlinjer som &r framatsyftande.

Konsumentpolitiken ar ocksé en viktig del av och ett komplement till
néringspolitiken genom bl.a. miljomérkning och standardisering. Det
bidrar i sin tur till att stirka konsumenternas langsiktiga behov och pa sa
sdtt stirks ocksa industrins konkurrenskraft.

Konsumentpolitiken &r ett viktigt instrument i miljopolitiken. Utred-
ningen Konsumenterna och miljon, som just nu behandlas inom Rege-
ringskansliet, tar upp ménga av de frdgor som motionérerna tar upp. Dér-
for kan motionédrerna kinna sig ganska fortrostansfulla infor det resultat
som vi kommer att fa ta del av framover.

Var vision, dvs. den socialdemokratiska visionen, &r att Sverige skall
bli det forsta ekologiskt hallbara samhillet i Europa. For detta maste vi
bedriva ett aktivt arbete inom manga omraden dir konsumentpolitiken
kommer att f& en framtrddande roll.

En offensiv konsumentpolitik kan déarfor underlitta for konsumenter-
na att beddma miljokonsekvenserna av sitt agerande. Det kommer att
innebdra att vi fir konsumtionsmonster som ir sa litet miljobelastande
som mojligt. Ett sétt att gora det ldttare for oss konsumenter att leva mil-
jovanligt &r en bra miljoméarkning.

Regeringen haller for ndrvarande pa att se 6ver miljoméarkningssyste-
met for att f& mer och béttre miljomérkning. En vil fungerande miljo-
mérkning ar en bra garanti for oss konsumenter.

Fler utredningar har gjorts som behandlar miljopolitiken sett ur olika
perspektiv. Det &r ett bevis for att vi socialdemokrater tar miljopolitiken
pa fullaste allvar. Konsumenterna och miljon ar den utredning som berdr
just det omrdde som vi debatterar i dag. Jag kédnner igen en del av argu-
menten fran utredningen. De aterfinns ocksa i motionerna.



Fru talman! Genom vért medlemskap i EU har véar svenska konsu-
mentverksamhet knutits samman med den som bedrivs pad gemenskaps-
niva. Tillfdlle har skapats att pdverka utvecklingen av konsumentpolitiken
ocksa i ett europeiskt perspektiv, samtidigt som vissa begridnsningar nér
det géller mojligheten till nationella avvikelser har uppkommit. Yvonne
Ruwaida tog upp nédgra exempel.

Som den positiva person jag ir ser jag de mojligheter som finns ge-
nom EU-medlemskapet. Dessutom vet jag att Sverige dr mycket padri-
vande inom konsumentpolitikens omrade i den pagaende regeringskonfe-
rensen. Konsumentpolitiken maste ses som ett viktigt och sjélvstdndigt
politikomrade, precis som t.ex. socialpolitik och miljopolitik. Detta &r
Sveriges principiella stindpunkt. Dessutom bdr konsumentintresset pé ett
klarare sétt integreras i gemenskapspolitiken ocksé p& andra omraden.

TV-reklam riktad till barn &r en frdga som Sverige dgnat mycket tid
at. Intresset for fragan har 6kat avsevirt och chanserna att ett forbud mot
otillborlig reklam och barnreklam infoérs dven pd EU-nivd har blivit
mycket storre.

Att konsumentpolitiken har fatt ett eget kapitel i det utkast till fordrag
som nu diskuteras &r ett framsteg. Det &r en bra bas for fortsatta forhand-
lingar, men det ar inte tillrackligt langtgdende. Under varen nér fragan
kommer att diskuteras vidare kommer Sverige att fortsitta sitt arbete med
att fa gehor for sina synpunkter.

Fru talman! Detta tycker jag &r mycket positivt.

I reservation 7 tas fragan om indirekt reklam upp. Fragor som beror
indirekt reklam av tobak och alkohol tas pé storsta allvar. Regeringen
kommer i maj att ta stéllning till ett forslag om forbud mot indirekt to-
baksreklam. Detta kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen. Det
ar kanske dérfor som Tanja Linderborg inte har kunnat finna det.

P4 alkoholomradet har regeringen tillsatt en utredare som skall gora
en Oversyn av bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker.
Det kommer att ldggas fram ett betiinkande den 1 oktober. Mot den bak-
grunden finner utskottet det inte sirskilt angeldget att vidta ytterligare
atgdrder 1 dagsldget. P4 dessa tvd omrdden borde reservanterna kunna
kéinna sig nojda.

Produktsikerhetsfragorna &r viktiga konsumentfragor. Produktséker-
hetslagen syftar till att motverka att farliga varor och tjdnster orsakar
person- eller egendomsskador. Darfor utvidgades produktsikerhetslagens
tillimpningsomrade forra aret till att omfatta dven varor som tillhanda-
halls i offentlig verksamhet. Det krav som finns i reservation 9, att dven
offentliga tjanster skall omfattas av produktsikerhetslagen, avvisas ef-
tersom de tjanster som avses ticks av speciallagstiftning. Har foljer nagra
exempel: Hilso- och sjukvérdslagen, socialtjanstlagen och skollagen.

Kan Marietta de Pourbaix-Lundin ge mig nagra exempel p&d omraden
dér dessa lagar inte fungerar?

Till Tanja Linderborg innan hon nu rusar i viag fran kammaren: Det &r
klart att konsumenterna skall ha makten dver maten.

Med anledning av vad jag nu har sagt yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan och avslag pd motionerna och reservationerna.

Anf. 64 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:
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Fru talman! Det ar ganska uppenbart att vi har grundldggande olika
syn pé och tilltro till ménniskors forméga att sjdlva ta ansvar och klara
olika situationer.

Vad Socialdemokraterna hela tiden ger uttryck for &r en bristande till-
tro till ménniskors formaga att ta ansvar i olika situationer. Dérfor har
man lagar och olika offentliga institutioner som lagger livet till rétta for
folk. Det jag talar om ar faktiskt ett uttryck for ndgonting helt annat &n
detta. Vi kan bara lyssna pa ordvalet. Jag sade att det &r viktigt med kon-
sumentfragor. Andra har talat om att det ar viktigt med konsumentpolitik.
Det betyder att politiken skall ldgga sig i allting, vilket vi moderater me-
nar att politiken och politikerna inte skall gora.

Vidare ondgdr sig Karin Olsson 6ver att det finns mycket att vélja pé.
Ar det inte en fordel for oss konsumenter? Om vi inte kdper varorna,
kommer inte handlarna att ta in varorna darfor att de d& kommer att st pa
hyllorna och bli forstorda. Det ar vdl ganska sjdlvklart att det dr bra att
det finns mycket att vilja pa.

Jag anser fortfarande inte att vi har speciellt manga konsumentsam-
manslutningar som kommer underifran. Jag tycker att vi fick detta ganska
vél bekréftat nir vi besokte Sveriges konsumentrad, dér man sade att det i
Sverige inte finns ndgot utrymme for detta eftersom vi har en omfattande
lagstiftning, ett konsumentverk och andra offentligt finansierade samman-
slutningar som tar till vara konsumenternas intressen. Det dr véldigt svart
att fa till stdnd ndgonting underifran.

Naér det géller marknadsekonomi kontra monopol kan man exempelvis
se pa det forna Sovjet, ddr man har haft monopol pa allt man har produ-
cerat. Man kan se bara pd den miljoforstoring som man déir har haft dar-
for att man har haft monopol pa olika saker.

Anf. 65 KARIN OLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag maste borja med att séga att det sista som Marietta de
Pourbaix-Lundin sade var hipnadsvickande. Vi socialdemokrater tror pa
en aktiv konsumentpolitik. Det som Marietta de Pourbaix-Lundin tog upp
var nigonting helt annat. Forklara hellre det som star i den moderata
motionen! Det tror jag for de flesta d4r mer intressant 4n de angrepp som
Marietta de Pourbaix-Lundin édgnar sig &t.

Som socialdemokrat tycker jag att konsumentfrdgorna &r ett viktigt
omrade. Det dr s& viktigt att det skall finnas en aktiv konsumentpolitik i
detta land. Konsumentkooperationen &r ingen frivilligorganisation, sdger
Marietta de Pourbaix-Lundin, som skulle vara godtagbar fér Moderater-
na. Men for oss socialdemokrater dr det en frivillig konsumentorganisat-
ion som fungerar alldeles utmarkt.

Maingden av varor kan vi naturligtvis tvista om. Jag ar inte séker pa
att ndgon konsument egentligen gynnas av att affirerna har mingder av
gondoler med bade katt- och hundmat. Man kan ju inte ta med sig katten
for att kdpa den ratta burken i affdren. Méangden av varor ér i alla fall inte
det som Gvertygar mig om att vi inte skall ha en aktiv konsumentpolitik.



Anf. 66 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Jag skall stdlla ndgra motfragor till Karin Olsson.

Har det blivit s& mycket béattre for konsumenterna efter alla dessa ér
med all lagstiftning och allt som vi har i Sverige? Ar det ndgot fel i att tro
pa de enskilda minniskornas forméga? Ar det inte detta vi méste gora?
Varfor skall vi da lagga livet till rdtta genom att ingripa i varje situation?
Aven som konsument skall livet liggas till ritta av politiker. Har t.ex. de
offentliga monopolen pa olika omraden gjort att utvecklingen har gétt
framat? Ar det inte nir det vél blir konkurrens, nir man later andra akto-
rer komma in pd marknaden, som det sker ndgonting? Om det bara finns
offentliga monopol, t.ex. nédr det giller vissa tjanster, och jag som kon-
sument inte passar in i systemet, vad har jag dé att vilja pa?

Anf. 67 KARIN OLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skdms inte dver svensk konsumentpolitik. I debatten i
dag dr vi manga som hévdar att vi faktiskt vill utveckla och bevara var
konsumentpolitik sett fran ett gemenskapsperspektiv.

Jag kan inte forstd hur Marietta de Pourbaix-Lundin ens kan komma
pa tanken att vi inte tror pd den enskilda konsumenten. Det dr klart att vi
tror pd den enskilda ménniskan. Vi tror pa alla ménniskors lika vérde.
Det ar hogst mérkligt att denna fraga skall behova diskuteras nér vi disku-
terar konsumentpolitik.

Sedan tar Marietta de Pourbaix-Lundin upp de offentliga monopolen
och frigar om de har utvecklat Sverige. Ja, inte tycker jag att jag kan se
nagot land som &r s& forfarligt mycket battre &n Sverige nir det géller
exempelvis hdlso- och sjukvarden. Jag tycker att det ar ett alldeles ut-
omordentligt bra exempel pé att offentligt monopol faktiskt kan fungera
bra. Jag tror inte att de privata verksamheternas uppbyggnad har lett till
nagon stdrre forbattring for den enskilde konsumenten.

Anf. 68 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Det ar bra att Karin Olsson dr positiv och jobbar vidare
med dessa fragor.

Héansynen till miljo och hélsa i konsumentpolitiken skall g fore den
inre marknaden och den fria virldshandeln, men sé 4r det ju inte i dag.
Men i och med viljan att g& med i EU och den &vriga politik som man har
fort kanske man forbiség att det finns vildigt starka krafter som vill att
man inte skall kunna ta hénsyn till miljé och hilsa i olika sammanhang.
Detta dr ett dilemma. Jag anser inte att man fran svensk sida agerar sa
kraftfullt som man skulle kunna gora. Jag tycker dnda att Sverige i vissa
fragor har varit padrivande, men jag tror att man skulle kunna driva pé
dnnu hardare och mer konsekvent dn vad man har gjort.

Nér det giller att paverka tog Karin Olsson upp frdgan om TV-
reklam. Det forefaller inte i dag som om den svenska linjen kommer att
vinna, utan den forefaller faktiskt att falla. Det handlar om manga olika
fragor nér det giller miljo och konsumtion. Konsumtion gar in p4 manga
olika omréden precis som miljofragan gar in pd manga olika omraden.
Det handlar ocksa om skattepolitik, dér vi har drivit frigan om att miljo-
forstoring skall prisséttas sé att vi far en mer hallbar konsumtion t.ex. Det
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handlar ocksd om boendefrigor. Vi har t.ex. tidigare drivit att miljokon-
sekvensbeskrivningar skall gdoras infor olika politiska beslut.

I och med att vi redan har drivit detta under en valdigt 14ng tid ar det
ingen nyhet. Aven om vi nu har en utredning som heter Miljé och kon-
sumtion innebdr inte det att dessa frdgor uppkom enbart genom den ut-
redningen. De dr gamla. Vi tycker att regeringen inte har agerat s& snabbt
som den har kunnat gora.

Det &r ett enkelt beslut att fatta att vi skall ha miljokonsekvensbe-
skrivningar av varje beslut som fattas i riksdagen. Det behover inte ta
flera ar att komma fram till det.

Anf. 69 KARIN OLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kdnner mig mer positiv én vad Miljopartiet gor i
dessa fragor. Jag vet att Sverige arbetar véldigt aktivt for att driva pa just
inom det omrade som Yvonne Ruwaida berérde, dvs. TV-reklam riktad
till barn. Jag hoppas att Yvonne Ruwaida har fel, eftersom jag ar vildigt
besjdlad av tanken att Sverige skall vinna gehor i den frdgan. Jag tror
mycket pa Sveriges mdjligheter.

Den utredning som heter Konsumenterna och miljon bereds nu i Re-
geringskansliet. Den innehéller l&ngtgdende krav. Jag ser med stor spin-
ning fram mot resultatet av det arbetet. Da kanske det kommer att finnas
anledning att igen diskutera dessa fragor.

Anf. 70 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Herr talman! Nér det géller TV-reklam riktad till barn konstateras i
det pm som vi fatt i utskottet att mdjligheterna att fa igenom direktivet ar
ganska sma. Det har dven konstaterats i olika artiklar som jag har hittat pa
detta omrade. Jag forstar faktiskt inte var Karin Olsson far sitt hopp ifran.

Man skall ju alltid vara positiv. Min livsinstdllning ar att man skall gé
vidare och tro pd nigonting. Men nir det giller konsumentens situation
ser vi bakslag efter bakslag. Jag forstar inte hur man kan vara sé positiv
som Karin Olsson och litet grand blunda for de problem som finns.

Jag anser att Sverige har agerat i konsumentfragor, men inte tillrack-
ligt effektivt och starkt.

Anf. 71 KARIN OLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ser Yvonne Ruwaidas inldgg som litet defensivt.
Yvonne Ruwaida séger att det inte hidnder nadgonting och att vi ingenting
kan gora. Anda kriver Yvonne Ruwaida att vi skall jobba mycket mer.

Jag har en stark fortrostan till vad som pagér pa den konsumentpoli-
tiska arenan inom EU tack vare att Sverige ar en vildigt aktiv aktdr dar.

Anf. 72 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag skall ta upp fragan om miljomérkning. Det engage-
rar véldigt manga, inte minst s-kvinnorna i mitt hemlén Jonkopings 14n.

I november 1993 publicerade Naturvardsverket i sin rapport en atti-
tydsundersokning, Konsumenterna och miljomdrkningarna. Undersok-
ningen gjordes som ett elevarbete vid Handelshogskolan och finansiera-
des av verket. Ett av syftena med undersdkningen, som gjordes med hjilp
av en enkét, var att beskriva vilka kunskaper konsumenterna har om mil-



jomarkningar. Undersokningen omfattade de vanligaste miljosymbolerna
och vissa andra symboler som inte i vanlig mening dr miljomérkningar,
sasom pandan och det grona nyckelhélet.

I sammanfattningen av undersdkningen ségs bl.a. foljande: For det
forsta vill vi beskriva vad ménniskor vet om miljoméarkningar. De flesta
ménniskor anser sig ha fatt for litet information om miljomaérkta varor.
Intressant &r att notera att man med 6kade inkomster anser sig ha fatt allt
mindre information. Mén anser sig dessutom i hdgre grad 4n kvinnor vara
déligt informerade. Det mest sldende hir &r annars att den symbol som
ménniskor 1 storst utstrackning kdnner igen och dessutom har storst for-
troende for inte dr miljomérkning i vanlig mening. Det handlar om
Virldsnaturfondens panda.

I en uppsats fran Marknadsakademin vid Stockholms universitet har
tva civilekonomer presenterat resultat av en undersdkning om konsumen-
ternas uppfattning av miljomérkningar. I den studien konstateras det att
konsumenterna, producenterna och handlarna vill ha ett enhetligare sy-
stem. I dag ar det for manga olika miljésymboler, och organisationerna
bakom har misslyckats med att informera allménheten om vad mirkena
egentligen star for. Konsumenter och andra vet inte vilka som star bakom
respektive miljosymbol, vilka miljokriterier de grundas pa och vem som
har kontrollansvaret.

Miljomirkning dr ett styrmedel som bygger pé frivilligt dtagande, och
det forekommer 1 flera varianter. Vi har den stiliserade svanen, som ar en
samnordisk markningssymbol som tagits fram av Nordiska ministerradet.
Kriterierna for den mérkningen skall vara lika i de nordiska ldnderna, och
systemet skall fungera som ett samnordiskt miljoméarkningssystem. Sva-
nen finns inte pa livsmedel.

Vi har falken. Naturskyddsforeningen driver tillsammans med ICA,
Dagab och Konsum Bra miljovalsmérkning. Kriterierna faststélls av SNF
och finns bl.a. for diskmedel, tvéittmedel, batterier, schampo samt dven
persontransporter. Denna symbol finns inte heller pa livsmedel.

Krav-mirket finns pé livsmedel som tagits fram av Kontrollférening-
en for alternativ odling. Den innebir bl.a. att konstgddsel och bekédmp-
ningsmedel inte anvénds i produktionen. Butiker som siljer Krav-markta
livsmedel i 16svikt har blivit auktoriserade av Krav och kontrolleras re-
gelbundet av foreningens inspektdrer. Dessutom genomgér butiksperso-
nalen en kort utbildning om vad ekologisk odling innebér. P4 senare ar
har ocksa Krav-mirkt kott kommit ut pd marknaden.

Sedan finns EU-blomman. Ar 1993 tridde EG:s miljémirkningsfor-
ordning i kraft. Syftet dr att skapa ett system for miljomérkning av pro-
dukter och stimulera tillverkning av och efterfragan pa de produkter som
minst beslastar miljon. Systemet ar frivilligt, och nationella mérkningar
fér finnas parallellt.

En annan typ av miljomirkning &r foretagens egen mérkning. Floran
av saddana mer eller mindre miljoprofilerade varumirken blir allt stdrre
och utgdr ett argument i konkurrensen om allt mer miljdmedvetna kun-
der.

Anglamarksmérket finns pa Kooperativa forbundets serie av produk-
ter som séljs med argumentet att de &r miljovénliga. ICA:s Sunda-
sortiment dr en motsvarighet till KF:s Anglamarkssortiment. Skona #r
ICA:s varumirke for tvitt- och rengdringsmedel.
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Det finns dessutom mirken pé varor som inte dr direkta miljosymbo-
ler. Exempel pd sddana marken &r, som jag ndmnde forut, pandan. Det
betyder att en del av priset av produkten i stallet gér till utrotningshotade
djur och vixter.

Vi har utlindska mérkningar som letar sig in i Sverige, d&ven om de
inte géller hér, som den Grone Punkt. Vi har returpilar och grona nyckel-
hal.

En annan typ av mérkning &r miljodeklarationer dir produkternas mil-
jopéverkande egenskaper redovisas utforligt var for sig. Miljodeklarat-
ioner &r i forsta hand tdnkta for stora kompetenta uppkopare hos foretag,
kommuner, m.fl.

Vi har ocksd Eko-natural. Denna miljosymbol ser man allt oftare i.
Ofta anvidnds numera miljoprogramhandlingar som forséljningsargument.
Manga banker kraver vid l&ngivningen till industrin och foretag att dessa
har en miljoplan med och/eller ett miljoprogram.

Den internationella beteckningen ISO 1401 garanterar foretagens
produkters och tjansters goda miljoval.

Herr talman! Jag har inte nimnt alla méirkningar som finns. Men min
uppréikning hédr visar att det inte dr ldtt att vara konsument. Det butikerna,
men inte pé alla naturfargade klader. Alla &r inte heller miljovanliga. En
miljomérkning behévs pa kldder. Bomull dr virldens mest besprutade
groda. Ett bomullsfilt kan besprutas upp till 40 génger pa en sédsong. For
att fa fram ett kilo ren bomull gar det at 60 gram kemikalier.

Aven industrin och tjinstesektorn har borjat integrera miljotinkandet i
sina produkter och tjansterbehdvs mer information om miljomérkning.
Konsumenterna skall ha mojlighet att veta vilka som star bakom respek-
tive miljosymbol, vilka miljokriterier de grundas p& och vem som har
kontrollansvaret, och ett mer enhetligt och 6verblickbart miljoméarknings-
system for att konsumenten béttre skall kunna driva pd mot en 6kad mil-
joanpassning. I dag riskerar miljomérkningen att i stéllet leda till forvir-
ring for den konsument som forsoker leta sig fram mellan butikshyllorna.

Herr talman! Jag stiller mig bakom Karin Olssons anforande tidigare.
Det visar mycket vil pa vilket sdtt och med vilket allvar vi jobbar med
konsumentfrdgorna. Men jag vill ocksé understryka vikten av att fortsitta
att uppgradera den viktiga konsumentpolitiken. Jag ser fram mot hostens
proposition och hoppas pa ett tydligare miljomérkningssystem.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §)



11 § Andrade regler for filialetablering samt vissa insittningsgaran-
tifragor

Foredrogs

Finansutskottets betéinkande 1996/97:FiU22

Andrade regler for filialetablering samt vissa inséttningsgarantifrigor
(prop. 1996/97:72)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Vissa bank- och forsikringsfragor

Foredrogs
Finansutskottets betédnkande 1996/97:FiU18
Vissa bank- och forsékringsfragor

Anf. 73 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Som kammaren kénner till bereds bank- och forsakrings-
frdgor numera av finansutskottet. I detta betinkande behandlas motioner
fran den allménna motionstiden.

Da det géller en del bankfragor har vi moderater endast gjort en mar-
kering i form av en motivreservation angéende konkurrensen inom bank-
sektorn. Vi vill understyrka att det &r oldmpligt att staten pd en och
samma gang &r dgare av foretag som &r verksamma pa finansmarknaden
och ansvarig for lagstiftning och tillsyn av samma foretag. De dubbla
rollerna skapar malkonflikter och oklara ansvarsforhallanden.

Vi vill ocksé understryka att ett hogt hushéllssparande &r ndodvandigt
for att skapa ett fritt och enskilt dgande. Det maste finnas stabila spelreg-
ler och ett skattesystem som gor det fordelaktigt och 16nsamt att spara.

Dessa fragor har ingdende diskuterats i andra sammanhang, och riks-
dagen har redan givit regeringen i uppdrag att f6lja utvecklingen av ett
vidgat d4gande av banker och att senast efter tva ar 1dmna en redovisning
till riksdagen om erfarenheterna. Dérfor skall jag inte férdjupa mig i dem
hér.

Jag skall i stillet uppehélla mig vid den for Moderaterna, Miljopartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet gemensamma reservationen 7 om
kollektiva sakforsékringar, enkannerligen de kollektiva hemforsakringar,
obligatoriska eller med reservationsritt, som tecknas av fackliga organi-
sationer.

Detta &r inte ndgon ny debatt. Den har pagatt mer eller mindre konti-
nuerligt sedan jag tillsammans med centerpartisten Britta Hammarbacken
vickte en motion i januari 1984. Den byggde pé vara gemensamma erfa-
renheter fran davarande Forsdkringsinspektionen och stdddes av en re-
servation fran samtliga borgerliga partier som dd fanns i riksdagen —
Centerpartiet, Moderaterna och Folkpartiet. Den linjen har dessa partier
foljt konsekvent under &ren och kommer, efter vad jag har forstatt, att
gora sa ocksd i dag. Kristdemokraterna och Miljopartiet har ocksa anslu-
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tit sig. Kvar pé barrikaderna for facklig och politisk évermakt och for-
mynderi star Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, foga ovéntat.

Innan jag gar vidare vill jag klart deklarera att det inte finns ndgon an-
ledning att ta avstdnd frén kollektiva forsakringar generellt. Tvértom kan
kollektiva forsdkringar ménga ganger erbjuda goda forsdkringsldsningar.
Personforsikringar vallar inte heller ndgra generella problem beroende pa
att erséttning kan utbetalas frén varje forsdkring. Dar handlar det oftare
om hur mycket av loneutrymmet som skall intecknas av forsékringar,
séledes en helt annan fragestéllning 4n den som uppstér dd mycket stora
kollektiv tvangsansluter samtliga medlemmar till enhetliga sakforsikring-
ar.

Protesterna mot de obligatoriska hemforsékringarna har varit legio
fran forsta borjan. Jag skall inte uppehélla mig vid alla de turer som har
varit och alla de invindningar och beténkligheter som har framforts av
statliga myndigheter, domstolar och enskilda utan fokusera pa tva kérn-
frdgor, nimligen marknadssituationen och den enskilda fackforenings-
medlemmens réttsloshet och utsatthet.

Protesterna mot de forsta obligatoriska forsdkringarna ledde till en
snabbutredning av Forsdkringsverksamhetskommittén. Den resulterade sa
sméaningom i ett uttalande fran regeringen att det inte fanns nagra gene-
rella hinder mot gruppsakforsidkring med reservationsritt, dvs. negativ
avtalsbindning.

Marknadsdomstolen hade i en rad fall pa talan av Konsumentom-
budsmannen genomgéende stimplat former av negativ avtalsbildning som
otillborliga enligt marknadsforingslagen. Ocksa i frdga om de kollektiva
hemforsékringarna fann KO att den negativa avtalsbindningen inte kunde
godtas, vilket ledde till en dverenskommelse mellan KO och Folksam om
att marknadsforingen av kollektiv hemforsékring genom negativ avtals-
bindning inte skulle férekomma. Enligt ddvarande Konsumentombuds-
mannen, Laila Freivalds, ansdg Konsumentverket att den anslutningsme-
tod Folksam anvént sig av inte var tilldten fran ett foretag gentemot en
enskild konsument, och hon uttalade sin gliddje 6ver att Folksam upp-
horde med den metoden. Déremot ansdg hon sig inte kunna ldgga sig i
hur enskilda forbund gér till viga med forsékringen.

Diarmed pekade Laila Freivalds pa det anméirkningsvérda forhallandet
att det som &r forbjudet for ett foretag gentemot en kund ar tillatet for en
facklig organisation gentemot en medlem. Men till skillnad fran kunden
kan medlemmen inte byta leverantor.

En tungt biarande anledning till KO:s agerande var risken for dubbel-
forsakring. Denna risk stod ocksé i fokus for Forsakringsinspektionen och
Néringsfrihetsombudsmannen.

NO anséag att en ovillkorlig forutséttning for att godta anslutningsfor-
men med reservationsritt var att ett regelritt upphandlingsforfarande
tillimpades som innebar konkurrens mellan forsdkringsbolagen pa lika
villkor. NO framholl vidare att garantier maste skapas for att den som
reserverar sig inte heller belastas av kostnader for gruppforsdkringen.
Négra undantag fran denna princip borde inte kunna goras.

Regeringen hade i samband med sitt uttalande utgétt fran att berdrda
myndigheter skulle bevaka utvecklingen i konkurrenshénseende och vid
behov vidta lampliga atgirder. NO forsokte men kunde konstatera dels att
nagot upphandlingsforfarande inte hade tillimpats, dels att tvd av de



fackliga organisationer som hade tillfragats ver huvud taget inte ville
medverka till en utredning om de faktiska forhallandena och att NO dér-
for svarligen kunde fullf6lja regeringens uppdrag.

Tidigare socialdemokratiska regeringar har totalt nonchalerat dessa
tungt vigande argument fran de tre myndigheterna liksom Datainspekt-
ionens invindningar i friga om samkorning av dataregister.

Den borgerliga regeringen utarbetade i Justitiedepartementet underlag
till en ny forsdkringsavtalslag. Bl.a. foreslogs att det skall krdvas anmélan
frdn den enskilde for att bli ansluten till en gruppskadeforsékring. Na-
ringsdepartementet pdborjade en dversyn i anslutning till den nya konkur-
renslagen.

Efter regeringsskiftet har ingenting hiant. Riksdagen véntar fortfarande
pa propositionen om en ny forsékringsavtalslag liksom pé propositionen
om en ny forsékringsrorelselag. Och vénta far vi.

De som inte har véntat dr ddremot LO och Folksam. LO har med
Folksam traffat avtal som omfattar samtliga LO-férbunds medlemmar.
Négot upphandlingsforfarande har inte skett heller denna gang. Det har
inte hjélpt att riksdagen har uttalat att detta dr dnskvért, och det kommer
uppenbarligen inte att hjélpa att ocksé finansutskottet nu uttalar samma
sak.

Att det nu inte langre handlar om en risk for konkurrenssnedvridning
utan om en faktisk konkurrenssnedvridning framstar klart nir man beak-
tar att LO-forbunden har drygt tvd miljoner medlemmar. Totalt beréknas
redan minst 1,1 miljoner arbetstagare vara kollektivt hemforsékrade i
Folksam. D& har jag inte riknat in Kommunals 660 000 relativt nytill-
komna medlemmar av vilka ett par hundra tusen kan ha varit forsdkrade
redan tidigare. Folksams marknadsandel nér systemet ar fullt utbyggt har
uppskattats till nAgonstans mellan 50 % och 60 %.

Enligt LO:s egen tidning Fackjournalen &r det endast 5 av LO:s ca 20
forbund som saknar hemforsikring eller beslut om hemforsikring. Av
dessa dr 13 med obligatorisk anslutning vartill kommer ett antal lokala
avtal inom Metall. Ocksa en del TCO-foérbund har kollektiva hemforsak-
ringar, men sdvitt jag i dag vet dr dessa genomgiende med reservations-
ratt.

Det &r séledes en mycket stor del av de svenska hushéllen som har
minst en hemforsakring. Att det foreligger en pataglig risk for dubbelfor-
sdkring och trippelforsikring dr uppenbart.

De myndigheter som har att bevaka konsumentintressena och verka
for en sund utveckling pa forsdkringsomradet sitter med bakbundna hin-
der. De kan bara ingripa mot foretag. Fackliga organisationer betraktas
inte som foretag enligt gillande lag. Att de s& uppenbart &r involverade i
affarsverksamhet som i det hér fallet réknas inte. Darfor kan medlemmar
tvingas betala for en produkt som de inte vill ha. Dérfor kan ett forsak-
ringsbolag utveckla en monopolliknande position pa ett omrade som é&r sa
viktigt for enskilda konsumenter. Pé detta tjdnar ingen.

Finansinspektionen, som har till uppgift att utova tillsyn dver finans-
marknaden och det enskilda forsdkringsvisendet och verka for ett gott
konsumentskydd, har flera ganger uttalat sig i frdgan. Nu har inspektion-
en till den 24 mars begért besked fran Folksam hur bolaget avser att in-
formera forsékringstagarna om risken for dubbelforsékring. Innebdrden
av detta ar att Finansinspektionen uppmanar Folksam att informera sina
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forsikringstagare att de bara behdver en hemforsékring och foljaktligen
bor sdga upp de forsdkringar som inte dr tecknade i Folksam, eftersom de
ar forhindrade att sdga upp sin forsakring i Folksam. Om de till dventyrs
skulle vilja sdga upp sin Folksamforsdkring méste de ndmligen i alla fall
rdkna med att betala denna forsikring, eftersom deras fackliga organisat-
ioner har bestamt det. S4 hur de &n vénder sig far Folksam sina pengar.
Till saken hor att det enligt avtalet mellan Folksam och LO ar facket som
skall std for informationen. Situationen dr bisarr.

Hur kan da LO forsitta sina medlemmar i en sédan situation? Hur kan
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet forsvara den hér situationen?
Svaret finns kanske i det yttrande som en socialdemokratisk riksdagsle-
damot en gang undslapp sig: “Eftersom LO dger Folksam, &r det inte s&
konstigt att de vill forsikra sina medlemmar dér.” Ja, det 4r nog s& ménga
uppfattar situationen.

Folksam styrs av LO, TCO, Riksbyggen, HSB, Konsumentkooperat-
ionen och OK. Det dr séledes en gedigen representation av socialdemo-
kratiska organisationer som sammanlagt representerar 6,5 miljoner
svenskar. Eftersom Folksam é&r ett dmsesidigt forsikringsbolag foreligger
déremot inte ett direkt dgande. Men att hir foreligger en mycket stark
intressegemenskap kan knappast motsidgas. Den framgick mycket tydligt i
den programforklaring som den da nyvalde ordféranden i LO och tillika
nyvalde ordféranden i Folksam, Stig Malm, pa sin tid gav med anledning
av kritiken mot de forsta obligatoriska hemforsékringarna. Han deklare-
rade dé: ”Det dr endast utifrén ett starkt Folksam som vi kan gé vidare
och diskutera utvecklingen av olika forsakringar.”

Att detta &r LO:s ambition bekréftas ocksd av vad som hénde dd PTK
och LO forhandlade om en gemensam kollektiv fritidsforsiakring som
skulle finansieras med medel ur trygghetsfonden. Férhandlingarna sprack
eftersom det visade sig omojligt att & LO att g med pa kravet att gé ut
till flera olika forsdkringsbolag for att i konkurrens fa de formanligaste
villkoren.

Nej, varfor krangla med upphandling och konkurrens mellan olika bo-
lag nér man enkelt och behéndigt kan teckna avtal med sig sjalv? Nu ar
det Bertil Jonsson som i egenskap av LO-ordférande och ordfoérande i
Folksam tecknar avtal med sig sjdlv. Det gagnar ju den s.k. rorelsens
maktambitioner.

Den enskilda medlemmen é&r satt under formyndare. Manga har prote-
sterat med fotterna och lamnat facket. Enligt en uppgift i LO-tidningen
har drygt 2 000 ldmnat enbart Kommunal. En del forbund, t.ex. SEKO,
Metall och Industri, lyssnade pa sina medlemmar och avstod fran den
obligatoriska forsikringen, vilket dock inte hindrar att lokala avtal om
obligatorisk forsdkring har triffats ocksa inom dessa forbund.

Kommunal hér till de forbund som tvéngsanslutit samtliga till en hem-
forsakring i Folksam. En medlemsomrostning fore beslutet visade att
endast 32 % ville ha en sadan forsakring. 61 % hade tackat nej och 7 %
visste inte.

Kommunals medlemmar tog saken i egna hinder, med framgang.
85 000 medlemmar begirde en extra stimma som strackte sig s& langt
som att g med pa dnnu en medlemsomrdstning. Nu ar kampanjen igdng
och det dr beklammande att se vilken typ av information, om det nu kan
kallas sa, som Kommunal ger. Den kan vi alla bl.a. studera pa Text-TV,



kanal 4. Fragan till medlemmarna lyder: ”Skall vi behalla Kommunals

hemforsékring? Ja betyder att hemforsakringen fortsatter som en formén

som ingdr i medlemsavgiften. Nej betyder att hemforsdkringen upphor

frén den 1 januari 1998.”

Detta dr direkt missvisande. Frdgan handlar ju inte alls om medlem-
marna vill behalla hemforsékringen eller ej. Fragan handlar om huruvida
medlemmarna vill ha en tvangsanslutning till férsékringen eller en frivil-
lig.

Herr talman! Det gér inte att ha en sddan hér ordning i en demokratisk
rattsstat.

Vi motionérer vill darfor:

— att kollektiv sakforsdkring endast skall fa tecknas med den individu-
elle forsdkringstagarens aktiva samtycke,

— att det inte skall vara tillatet att direkt eller indirekt ta ut avgifter eller
kostnader for kollektiva sakforsékringar fran personer som inte aktivt
anslutit sig till forsékringen,

— att upphandling skall ske i fri konkurrens pé lika villkor och att ny
upphandling skall goras vart tredje &r,

— att det annars lagstadgade konsumentskyddet och skyddet mot oskélig
konkurrens ocksé skall gilla kollektiva sakforsakringar.
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet slar vakt om de fackliga orga-

nisationernas maktansprak och socialdemokratins eget forsakringsbolag.

Vi reservanter virnar den fria konkurrensen och slar vakt om enskilda

medborgares rétt att bestimma i sina egna angeldgenheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 74 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Sverige behover fler foretag, fler foretagare och fler
jobb. Det &r den absolut viktigaste utmaningen for oss politiker. En vil
fungerande konkurrens &r en viktig del i att skapa ett sddant klimat dér vi
fér fler foretag och fler jobb. Vi har minga sektorer med bristande kon-
kurrens och bristande effektivitet. Det ger dyrare och sdmre produkter
och firre jobb. Vi behover farre konkurrensbegransningar och béttre
konsumentskydd.

Det hér betéinkandet handlar om bank- och finansmarknaden. Vi tror
att det vore till fordel for effektivitet, konkurrens, konsumentmakt och
jobb om det fanns fler aktorer pa bank- och finansmarknaden. Vi tror att
det &r bra att staten har en roll som lagstiftare och kontrollor av regelver-
ket. Darfor bor inte staten ocksé vara aktor pd marknaden. En sddan dub-
belroll &r ytterst olamplig.

Vi vill alltsé inte 6ka konkurrensen inom banksektorn genom att vidga
statens dgande. Tvirtom, vi vill minska statens inblandning nér det giller
att driva verksamhet. Eftersom riksdagen, som har pépekats hir, redan
har givit regeringen i uppdrag att f6lja utvecklingen, tycker vi inte att
man i dag behover ta nigot nytt steg eller fatta nagot nytt beslut. Men vi
vill ta avstdnd frn de idéer som handlar om att staten ytterligare skall ga
in som en aktiv aktor.

Herr talman! Vi behover alltsd farre konkurrensbegrinsningar och
battre konsumentskydd. Monopoltendenser skall alltid angripas var de &n
uppstar. Men tyvérr dr det en sektor som héller pé att bli mer och mer
monopoliserad, och det giller de har kollektivt tecknade sakforsdkringar-
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na. De upphandlas inte i konkurrens. De ger inte enskilda ménniskor
valmgjlighet. Risken for dubbelforsékring ér stor.

Nar nu kanske 1 2-2 miljoner LO-medlemmar finns i systemet blir
man en véldigt stor aktér pd marknaden. Nar forsdkringarna inte skall
kosta négot extra for den enskilde kan den enskilde i praktiken inte heller
avstd frén forsdkringen och slippa betala. I praktiken betalar man. Man
fr ocksa betala for tvd personer 4ven om man bara behdver en forsak-
ring.

For oss liberaler 4r det beklammande att se hur man beskér den en-
skilda ménniskans rétt att besluta och hur man beskér den enskilda mén-
niskans ratt till skydd och kontroll 6ver sitt privatliv. Vi tilltror ménniskor
formagan att bast veta vad man sjélv behover och vill ha. Det finns up-
penbarligen de som har en stark misstro mot det. Det finns de som vill
blockera en utveckling dar manniskor skall fa ta ett stdrre ansvar och sla
sonder en dndé hyggligt fungerande konkurrens.

Den hér misstron mot den enskilde leder till att konsumentskyddet
begrinsas. Det ér en vildigt underlig paradox. Som Sonja Rembo tidigare
redogjorde for har man som foreningsmedlem inte alls samma skydd som
en riktig forsikringstagare och konsument.

Herr talman! Jag vill verkligen podngtera att Folkpartiets kritik mot
de kollektiva sakforsdkringarna inte handlar om négon negativ instillning
till fackforeningarna som siadana eller till det viktiga arbete som man gor
nér det géller att tillvarata medlemmarnas intresse pé jobbet i arbetslivet.

Men det hir handlar inte om det. Det hir handlar om att ge sig in pa
andra doméner, med andra metoder. Jag tror personligen att fackfore-
ningsrorelsen i langden bara forlorar pé att ge sig pa sddant hir arbete i
stéllet for att koncentrera sig pa att bli bra pa det som gor att mianniskor
faktiskt har anledning att soka sig dit som medlemmar. Vi ser att det
forekommer stora konflikter inom forbunden. Det maste man 16sa sjélv.
Men jag tror inte att ytterligare sddana hér sidospér ar ndgot bra sitt att
16sa de konflikterna pa.

Sonja Rembo har mycket noggrant gatt igenom argumenten och sak-
forhallandena. Jag ser ingen anledning att forlinga debatten. Av de skél
som hér ar redovisade anser vi fran Folkpartiets sida att regeringen borde
lagga fram forslag om skdrpning av konkurrenslag och marknadslagstift-
ning, s att sddana hir kollektiva sakforsékringar inte kan undandras
konsumentskydd och skydd mot oskilig konkurrens.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Anf. 75 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag skall kommentera Véansterpartiets reservationer vid
det hir betdnkandet. Jag skall borja med reservation 1 under mom. 1 om
bankkrisens konsekvenser.

Herr talman! Nir jag var liten sdg jag Sparbankens filmer, dir man
satte in hasselndtter pd banken och garanterat fick tillbaka fler hasselnot-
ter. Man sade “’sikert som pengar pa banken”.

Hur var det under 80-talet? Minns ni hér i kammaren den hér texten i
en sdng av Tomas Ledin: Ja, ja, ja, du kan lita pd mig. Jag vet vad jag
g0r. Jag ér inte bankdirektor.

Da kunde man inte lita pa bankerna. Staten fick gé in och trygga det
finansiella systemet for att rddda Sveriges foretagsamhet. Det gjordes



oerhorda forluster: &r 1992 var det 75 miljarder, ar 1993 var det 50 mil-
jarder och 1994 var det 15 miljarder i kreditforluster. Staten fick gé in
med oerhorda méangder pengar.

Vi vet att det till stor del var fraga om oskicklighet. Man visste inte
vad man gjorde. Men det var i manga fall ocksd frdga om medvetna
brottsliga handlingar, kanske inte direkt fran bankernas sida, men frén
personer som utnyttjade en vardslos kreditgivning. Hur ménga har blivit
stdllda till ansvar och fillda? Ingen alls. Darfor finns det ett behov av
atgérder.

Utskottet sdger att man har sett det behovet och tillsatt en kommiss-
ion. Man arbetar. Ja, det dr bra. Men, herr talman, nér jag gar in pa re-
staurang kan jag gbra pa tva sitt. Jag kan sétta mig vid ett bord och véanta
pa att kocken sékert skall laga till ndgot gott at mig, och det kommer
sakert forr eller senare att ske. En annan metod 4r att sétta sig vid bordet,
kalla pé kyparen och bestélla det som man dnskar.

Vad vi vill gora under mom. 1 &r att parlamentet skall vara mer aktivt
och séga: Behovet av nya lagar behover inte bara utredas. Vi vet att det
behovs nya lagar, eftersom ingen stélldes till ansvar for det som hénde
under den tid ndr man spelade Monopol med riktiga pengar och spekule-
rade bort viara gemensamma tillgdngar. Eftersom ingen har stillts till
ansvar for det, vet vi att det ar ett skyndsamt behov av nya och hardare
lagar.

Arne Kjornsberg! Jag tror att Arne Kjornsberg anser detsamma som
jag. Jag tror att Arne Kjornsberg anser att det behovs skarpare lagar. Men
Arne Kjornsberg vill inte séga detta. Det forvanar mig att man inte vagar
sdga det som vi alla borde veta.

Vi pekar i reservationen vidare pa att det behovs en vitbok dér man
talar om hur medel som satsades kan atervinnas. Utskottet sdger att det
har skrivits mycket om detta, och det gors pé s. 4 i betédnkandet en lang
upprékning av rapporter som har utarbetats. Men, Arne Kjornsberg, finns
det bland dessa nagon léttillgénglig redovisning for vara uppdragsgivare,
de svenska viljarna och skattebetalarna? Vilket av alla dessa dokument
fyller den funktionen? Det ar det som vi efterlyser i reservation 1.

Jag vet att denna reservation kommer att bli avslagen i dag, och ef-
tersom jag vet det kommer jag inte ens att yrka bifall till den. Men, Arne
Kjornsberg, det finns ju kontakter mellan detta hus och Finansdeparte-
mentet. Kan man inte pa annat sétt ordna att vi far denna vitbok? Kan
Arne Kjornsberg siga det? Det gar att 16sa uppgiften litet informellt, om
man nu inte vagar siga det hér i ett riksdagstillkinnagivande.

Vitboken behovs som ett slags kvitto till svenska skattebetalare. Det
finns mojligheter att atervinna de satsade medlen. Jag vet att bankvérlden
har haft véldigt fluktuerande vinstsiffror under de tio senaste aren. Den
har inte varit ndgon enastdende vinstmaskin, men just nu gér det, blyg-
samt uttryckt, hyfsat. Man har under 1996 i varje fall gjort en samman-
lagd vinst om ungefar 26 miljarder.

Borsvirdena har sedan juli forra aret 6kat i Nordbanken med 55 %, i
Handelsbanken med 46 %, i Sparbanken med 38 % och i SE-banken med
36 %. Det finns en del muskler. Svenska folket spelar pa Bingolotto, och
de 101 eller 102 som skrivit brev spelar pa borsen och gor kanonvinster.
Det finns alltsd mdjligheter till atervinnande.
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Herr talman! Jag vill under den tid som jag anmaélt mig for ocksé
kommentera reservationen 6 under mom. 3, déir vi tillsammans med Mil-
jopartiet framfor onskemal om en kommitté som skulle analysera mark-
nadens funktionssitt, kartldgga effekter pa samhéllsekonomin av spekula-
tiva rorelser och fOresla atgdrder. Bagge partierna har ménga génger
motionerat i denna frdga. Utskottet sdger att man har behandlat detta
tidigare och att det &r jattesvart att fa till stdnd internationella avtal om
detta.

Ja, jag héller med utskottet om att det &dr véldigt svart, men det beho-
ver ju inte betyda att man sitter sig ned och gor platt intet. Vi hade aldrig
klarat att tillsammans sanera statsfinanserna om vi hade sagt: Det hér ar
svért — det dr nog ingen id¢ att forsoka.

Arne Kjornsberg dr frdn Bords. En annan man frén Boras, Ingvar
Carlsson, vagade som en av tva ordforande i en FN-kommitté siga att det
behovdes atgérder. Han vagade i FN-rapporten A Call for Action siga
detta. Varfor inte f6lja den andre borésarens exempel och sédga att vi skall
vaga nagot? Vi maste i alla fall starta processen internationellt, och den
hir kommittén borde ocksé gora ndgot har hemma.

Det pratas s& ofta om de anonyma marknadskrafterna. Vér statsmi-
nister for utomlands och sade nér han kom tillbaka att vi maste sanera
statsfinanserna, sd att han kan mdta flinande 25-aringar p4 Wall Street.
Det var sant, men jag vill ocksa siiga: Ge marknaden ett ansikte! Vi kan
borja med nagra foretagsnamn, t.ex. Alfred Berg och SE-banken, som i
sina nyhets- och informationsbrev sidger “Sélj!” och dédrmed forsvagar
kronan och driver upp réntorna. Det &dr tvd foretag som det tycks mig
mdjligt att peka ut.

Lat mig ndmna nagra namn fran Alfred Berg-koncernen: Peter Norm-
an och Anders E. Borg, f.d. radgivare till Bildt. Det ar nagra personer
frdn ”den anonyma marknaden”. Vi behdver inte bara tala om flinande
utlindska 25-aringar utan kan ocksd ndmna en leende 41-aring, som vi
har sett pd morgon-TV. Han séger: Marknaden har alltid rétt — och vi &r
ju marknaden. Det behovs fler familjer av var typ for att skapa stabilitet i
Sverige.

Dessa personer skapar ju destabilitet. Den kommitté som vi foreslar
kunde bidra till den folkupplysning som behovs for att stabilisera mark-
naden. Jag tror att en del inséttare kan bli litet irriterade pa de foretag
som destabiliserar Sveriges finansiella marknader, driver upp rintorna
och pressar ned kronan. Ericsson véntas gora 3 miljarder och Volvo 2
miljarder i extravinst pa fallande kronkurs, si jag kan forsta sddana per-
soner.

Men vi bor nog ha en sddan hir kommitté, Arne Kjornsberg, och
borja diskutera samhillsansvar med de 101 eller 102 artikelskrivarna. Det
ar for mig inte létt att forstd varfor ni frén socialdemokratin inte tillstyr-
ker denna reservation, men det kan kanske Arne Kjornsberg utveckla fran
denna talarstol.

Min anmélda taletid ar slut, herr talman. Jag yrkar bifall till reservat-
ion 6 under mom. 3.

Anf. 76 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman! Jag forstir, som Lars Béckstrom lade ut texten, att han
for sin del tyckte att det var intressantare att upprétthalla sig vid bankfra-



gorna. Vad jag skulle vilja frdga honom &ar: Vad séger han till arbetarna
vid Abba i Bohuslén och till de brandmén i Uddevalla som l&dmnade fack-
et i protest mot att de blir kollektivanslutna till en hemforsdkring? Jag
skulle géirna vilja hora Lars Backstroms forsvar av att han stoder en sddan
ordning som géller i dag.

Anf. 77 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag séger till dessa personer att vi inte fran staten skall
styra en demokratisk organisation. Det dr oerhdrt viktigt. Det finns en del
som séger att vi vansterpartister ndgon géng har brustit i var demokratiska
grundsyn, och det kan vi diskutera, men det dr glasklart att det i dag ar
brister i Sonja Rembos demokratiska grundsyn. Hon vill att man frén
politikerhéll skall ga in med pekpinnen och séga: Aja, baja, s& far man
inte gora — inte bra!

Sadant skall inte vi politiker gora utan respektera organisationsfrihet-
en.

Sonja Rembo sédger att man skall bedriva upphandling inom forening-
arna, ungefar som om det vore fraga om en politiskt styrd organisation.
Skulle Sonja Rembo drémma om att séga till Volvo: Nu skall vi gora ett
upphandlingsreglemente for Volvo, och vi politiker skall 1dra Volvo hur
man gor upphandling.

Det skulle Sonja Rembo aldrig gora. Det skulle strida mot mark-
nadens frihet. Jag delar bedomningen att vi inte skall styra Volvos eller
Abbas upphandling. Vi skall inte heller styra Moderata samlingspartiet.
Om det vill gora en upphandling av tjénster fran reklamkonsulter, tycker
jag inte att vi politiker skall g& in och sdga att den upphandlingen maste
konkurrensutséttas.

Samma frihet som vi ger Moderaterna skall vi ge fackforeningar. For-
eningar styrs i demokratisk ordning. De som tycker att besluten &r oac-
ceptabla ldmnar foreningarna. Men man r i féreningarna sa pass klok att
man ser till att medlemmarna inte slutar och att det finns goda mojligheter
till reservationsratt.

Anf. 78 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Riksdag och regering styr Volvos och Abbas upphand-
ling. Det finns en marknadslagstiftning och ett konsumentskydd som
hindrar foretagen att pé ett orattfardigt och oriktigt sitt snedvrida konkur-
rens och nonchalera konsumenternas rattméatiga intressen. Det dr ju det
som inte sker nér det giller den fackliga bristen pa upphandling.

Menar verkligen Lars Béckstrom att det &r demokrati nér ett forbund
som Kommunal gar emot 61 % av medlemmarnas i en medlemsenkat
uttalade 6nskemal att s/ippa forsdkringen?

Anf. 79 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag kommer aldrig att tillstyrka den demokratiska styrel-
seform som bygger pa enkiter. Jag tror inte att det dr bra. Vi skall inte
leva i sifokrati, immunol — — — . Nej, det gir ju inte ens att uttala.

Nej, vi skall ha den traditionella representativa styrelseformen eller
direktstyre i mindre foreningar. Detta &r enda metoden. Man har provat
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ménga olika demokratiska former som alla har misslyckats, utom den
representativa foreningstraditionen.

Det dr ju inte sant, Sonja Rembo, att vi styr hur Volvo skall gora sin
upphandling. Jag har en del kontakter i foretagsvérlden. Jag skulle aldrig
dromma om négot sddant. Det skulle bli revolution. Fjarde oktober-
rorelsen skulle bli en blek vistanfldkt om vi borjade reglera foretagens
upphandling. Det &r inte s sant.

Vi skall inte styra upphandlingen hos foretag, Kommunal eller Mode-
raterna. Det &r en oerhort viktig grundprincip. Men vi skall naturligtvis se
till att det finns mojligheter att reservera sig. Det dr demokratiskt korrekt.
Om medlemmarna inte anser det &r det deras sak att styra i eget bo —
precis pa samma sétt, Sonja Rembo, som vi politiker inte 1dgger oss i hur
ni moderater styr er upphandling. Nér ni sitter i regeringsstéllning lagger
vi oss ddremot i hur ni skdter er upphandling pé olika departement.

Anf. 80 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Vi fran Miljopartiet har reserverat oss pa tre punkter i
betéinkandet. Jag skall ndgot kommentera dem.

Den forsta punkten giller konkurrensen inom banksektorn. Vi har
delvis fatt gehor for véra tidigare synpunkter, ndmligen att f6lja upp hur
det gér nér fler och fler fir oktroj och kan bilda banker.

Men detta racker inte. Bankkrisen innebar att de mindre foretagen se-
nare fick svart att fA normala krediter. Det har slagit hart mot sméforetag-
samheten i vért land. Vi tycker inte att tillrdckliga atgérder har vidtagits
for att se till att de smé foretagen kan fa battre mojligheter att bygga upp
ett tillrickligt eget kapital och fa battre tillgang till riskkapital. Nagra sméa
steg har tagits i denna riktning. Men vi menar att det hér finns skl for
riksdagen att trycka pé och flytta fram positionerna ytterligare.

Vi dr fran Miljopartiets sida mycket positivt instillda till att det har
blivit 6kad konkurrens pé banksektorn, dvs. att fler har fatt bankoktroj.
Men det finns ocksa skél att oroa sig for den vig av sammanslagningar av
storbanker vi har i dag. Det kan ju riskera att leda till minskad konkur-
rens. Vi menar att det finns skédl for Finansinspektionen att folja upp
denna fraga. Tiderna har fordndrats. Det beslut riksdagen fattade forra
aret om att f6lja upp att fler aktdrer har kommit in i banksektorn &r bra.
Men nu méste man ocksa titta p& vad som hénder i dag.

Jag har noterat att man frdn moderat och folkpartistiskt hall har lagt in
en reservation pa motiveringen i frdga om konkurrensen inom banksek-
torn. Utskottsmajoriteten, inklusive Moderaterna och Folkpartiet, avstyr-
ker var motion och stéller inte upp pa min nyss redogjorda reservation. |
motiveringsreservationen star en del saker som inte star i utskottsmajori-
tetens text. Egentligen dr de ganska bra, och jag tror inte att det egentlig-
en finns sd stor asiktsskillnad gentemot Miljopartiet. Dér star att man
skall forsoka undvika de dubbla rollerna som lagstiftare och dgare. Om
staten reglerar ett omrade hart, behdver man inte vara en stor dgare pa
samma omrade. Det stir ocksa att ett hogt hushallssparande befrdmjas.
Det tycker vi fran Miljopartiets sida ocksd. Det ar viktigt att det enskilda
dgandet pa olika sitt stidrks och att hushéllen har goda mdjligheter att
klara kriser som sjdlvklart kan uppkomma. Beroendet av bidragssystem
boér minskas inte genom att bidrag tas bort s& att folk tvingas ut i nod,
utan genom att se till att det finns bttre tillgdngar i hushallen.



Den andra punkten jag vill kommentera tog dven Lars Béckstrom fran
Vinsterpartiet upp. Vi anser att de valutaspekulationer som férekommer
internationellt har skadat svensk ekonomi. De har drivit upp réintorna.
Just nu finns en orosvag pa internationella valutamarknaden. Den svenska
kronan faller, och réntorna gir upp. Det blir dyrare att bo i Sverige pa
grund av spekulanterna. Detta kostar oss — men det géller inte bara Sve-
rige. Det giller i praktiskt taget alla ldnder.

Dessa spekulationer &r internationellt ett stort debattimne. Under 1dng
tid har man diskuterat i EU, FN och i alla mgjliga internationella sam-
manhang hur man skall komma &t problemen. De har blivit vérre och
vérre for varje ar. Den internationella valutamarknaden har vuxit i takt
med att statsskulderna har vuxit, i takt med att den internationella handeln
har vuxit, i takt med att grianserna har 6ppnats pa olika sitt.

Att da vifta bort problemen och séga att de 4r svara &r inte en bra sitt
att fora politik. Ett minimum maste vél dndé vara att systematiskt analy-
sera dessa problem i en parlamentarisk kommitté och pa det sittet se
vilka mdjligheter det finns att 6ka insynen i vad som hénder och, som
Lars Béckstrom var inne p4, se vilka som egentligen gor vad.

Det finns en hel del mytbildning i dag som sikert skulle mé bra av att
genomlysas for att se vad det hela egentligen handlar om. Det finns ocksa
skal att titta pd de mdjligheter som finns till reglering. Den idé som har
diskuterats mest géller en valutaavgift. Det var den idé som Ingvar Carls-
son, forre statsministern, forde fram i FN-sammanhang som ett sétt att
finansiera FN:s verksamheter. En liten avgift skulle tas ut pé alla storre
valutatransaktioner. P4 det séttet skapas ocksa en viss troghet i systemet
med valutatransaktioner, dvs. kdpa kronor eller dollar och sélja pund osv.

Trogheten skulle innebéra att spekulationerna blir mindre l6nsamma.
De som spekulerar mycket och gér manga stora transaktioner far betala
relativt mycket. Medan de ansvarsfulla pensionsstiftelserna, som natur-
ligtvis skall placera pengar pa ett bra sitt pa den internationella penning-
och valutamarknaden, dgnar sig normalt inte &t den typen av spekulation-
er. De drabbas inte av en sadan avgift.

Detta &r en intressant idé som bl.a. har forts fram av en Nobelprista-
gare, men ocksa har diskuterats inom EU. Clinton har fort fram sédana
idéer i USA och i andra sammanhang. Denna idé borde man kunna titta
litet ndrmare pa. Det finns andra varianter med t.ex. depositioner, utveck-
lade regelsystem som handlar om information. Varfor inte utreda denna
idé?

Den tredje fraga jag vill ta upp géller kollektiva sakforsdkringar. Vi
fran Miljopartiet har tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna
och Folkpartiet reserverat oss pa den punkten. Vi anser fran Miljopartiets
sida att normen skall vara att om man skall ha en hemforsékring, skall
man sjélv ansluta sig till den. Man skall inte bli ansluten av ndgon annan.
Vi accepterar alltsd inte de system som har byggts upp inom framfor allt
vissa fackforbund, diar man méaste séga till om man inte vill ha en hemfor-
sdkring. Detta maste man gora bara for att man rdkar vara med i ett visst
fackforbund, ett fackforbund som har helt andra syften &n att halla pa
med hemforsikringar.

Om man tackar nej till den hir hemforsiakringen, anser vi inte att man
skall man bli tvungen att betala for den heller. Det kan man faktiskt drab-
bas av som det fungerar i dag. Det &r helt oacceptabelt. Individen skall ha
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ritt att sjalv avgora vilka forsdkringar han skall ha, och han skall natur-
ligtvis inte tvingas betala en forsédkring som han har tackat nej till.

Sedan finns det en del andra frdgor som andra har tagit upp. Sonja
Rembo har varit rétt utforlig i sin kritik av den situation vi har i dag. Hon
har ocksa tagit upp motiven till att man maste ha en vettig reglering kring
det hédr. Det &r inte frdga om att vara kritisk mot just fackféreningar. Det
handlar om att sl& vakt om den enskildes rittigheter péd ett rimligt sitt.
Det ar naturligtvis ndgot som skall gélla i alla sammanhang.

Jag vill ocksé peka pa att konsumentskyddet ar viktigt. Fran Miljopar-
tiets sida tycker vi nog att det dr litet si och sd med det numera. Den de-
batt som foregick den hér handlade just om konsumentpolitiken. Vi me-
nar att konsumentpolitiken har kommit p& undantag. Det hér ar ytterligare
ett uttryck for det. For tids vinnande yrkar jag dock bara bifall till reser-
vation 6.

Anf. 81 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Vi har med tva reservationer hér. Vi stdr bakom bada
tva. Jag yrkar bifall till reservation 7. Reservation 2 under moment 1 star
vi som sagt var bakom, men jag yrkar inte sdrskilt bifall till den. Sonja
Rembo har ju redan utvecklat det hdr med reservation 7 pé ett dverty-
gande sitt, s& det tinker jag inte sdga sa mycket om.

Diaremot kan jag inte avstd frén att komma med négra synpunkter pa
det hiar med bankkrisen och dess konsekvenser, eftersom motionen L206
har hamnat under den rubriken. Jag vill egentligen bara helt kort berdra
detta. Jag dr alldeles 6vertygad om att bankkrisen och den ekonomiska
kris som Sverige gick igenom i borjan av 90-talet var orsakad av makroe-
konomiska fenomen. Vi kommer vl i sinom tid att f4 en vetenskaplig
belysning av vad som verkligen hinde. Jag tror att man skall ha i bakhu-
vudet att det frén tid till annan blir sddana hér kriser ndr man har en fri
marknadsekonomi. Brott och vanskoétsel, och det ena med det fjarde, har
inte haft ndgon avgorande betydelse.

En annan reflexion rér bankernas stillning i samhéllet. Det &r natur-
ligtvis véldigt viktigt med betalningssystemet. Men det r ocksa, tror jag,
valdigt viktigt att hélla fast vid att bankerna i grund och botten &r afférs-
foretag. De skall som vilka foretag som helst kunna ga i konkurs, och de
skall leva under marknadsekonomiska villkor. Sjélvklart skall inséttarnas
pengar vara skyddade, men i &vrigt skall vanliga villkor gélla. Det blir
osunt om affirsforetag sé att sidga kdnner en troghet, att de kommer att
klara sig vad de dn gor. Nej, de skall vara underkastade marknadens
hérda och tuktande villkor.

Jag skulle ockséd vilja pastd att marknaden egentligen dr den enda
sékra regulatorn nir det giller de hir foretagen. Regleringar och tillsyn
har ingen egentlig betydelse. Jag tror t.ex. inte att Bankinspektionen i
nagot avgorande avseende har ndgon vikt i de hir sammanhangen. Den &r
egentligen bara en kosmetisk historia, som gor att politiker kanske tycker
att det kénns bra, och att de har nagot att séga gentemot en oroad allmén-
het. Realt sdtt har den ingen betydelse. Det fick vi ett utomordentligt
belysande exempel pd i samband med den hédr krisen, d& inspektionen
over huvud taget inte visste ndgonting mer 4n ndgon annan.

Som jag sade tidigare har brottsligheten inte haft ndgon storre bety-
delse i samband med krisen. Diaremot gav krisen en rejil insyn i sddana



forhéllandena som man kanske inte hade haft insyn i annars. Det blottla-
des oegentligheter som det naturligtvis var beklammande att fa ta del av.
Nér man & ena sidan har sagt att brottsligheten inte haft nigon avgdrande
betydelse for krisen, skall man & andra sidan ocksé séga att den brottslig-
het som blottlades i absoluta tal dr fullstindigt oacceptabel. Att vi har den
typen av brottslighet i bankvisendet var naturligtvis ett kvitto pa att vi i
det svenska ekonomiska livet ver huvud taget har en brottslighet som for
ménga &r helt outhirdlig.

Vad som har stort mig sérskilt 4r det som vi ocksa fick hora av Lars
Biéckstrom, alltsa att vi inte har sett ndgra pafoljder med anledning av det
som har dgt rum. Det ar ingen tvekan om att det har forekommit allvarliga
overtradelser och brott. Det dr, menar jag, helt klart. Men ingenting har
egentligen lett till ndgot rattsligt efterspel. Dér tror jag bl.a. att det ar
frdga om en brist i det sdtt som vara lagar ar utformade pé. Darfor finns
det ett motiv for att fora in den hér danska modellen med vérdslos kredit-
givning. Det ar klart att det i det stora hela 4r en sidohistoria, men det dr
bra att ha det stodet, si att man far en kénsla av det blir likhet infor lagen.
Jag tror att manga med viss rétt séger sig att bankdirektdren inte aker dit,
medan gritjyven fér sitta av straffet for sina oegentligheter. Det ligger
tyvarr ndgon form av sanning i detta. Det &r oerhort besvdrande for vart
rittssystem. Aven om vi i grund och botten dr mycket emot regleringar
och liknande, tror jag faktiskt att man maste infora en sédan hér regel,
och det ganska kvickt.

Avslutningsvis kan jag inte heller avstd fran en reflexion nér jag ser
rubriken om bankkrisens konsekvenser. Jag var ju sjilv s& oerhort inten-
sivt med under den perioden. Nir jag satt pa planet hit i morse, liste jag
att man hade noterat att de svenska fastighetsbolagen nu borjar investera
utomlands igen i en omfattning som var dverraskande for manga iaktta-
gare. Det var ett av de stora, besvirande elementen att de stora svenska
fastighets- och byggbolagen hade investerat bort sig utomlands. Man kan
ocksa notera att konsthandeln nu har borjat snurra runt pa ett utomordent-
ligt lukrativt sitt. Konsthandeln var det forsta som gick dver styr i krisens
inledning. Man kan vidare konstatera att skattetrycket stiger. Skatteplane-
ringen Okar. Kapitalrorelserna dkar. Bankerna ar 6verlikvida. Vi héller pa
att ga in i1 en inhemsk deflation, alltsa ett prisfall.

Konkurserna har stagnerat och ligger pa ca 12 000 for andra &ret i
rad. Det var ungefar 8 000 fore krisen i slutet pd 1980-talet, s& det &r mer
nu. Det kdinns som om vi inte har kommit ur detta, och vi far ndstan vara
Oppna for att det kan hénda igen. Jag trodde faktiskt inte det. I slutet av
krisen ténkte jag att det kommer att ta minst ytterligare en generation
innan vi hamnar i den sitsen igen. Men en hel del egendomliga forhallan-
den ute i den ekonomiska terrdnglddan gor att man blir orolig.

Det finns véldigt litet nytdnkande och konstruktiva element for att ta
Sverige ut ur detta en gng for alla. Man kan i alla fall ha det som ett
moment: Titta mer pa den verklighet vi har och pa framtiden, och &ver-
driv inte innebdrden av en sdonderreglering av ekonomin pé grund av var
historia!

Anf. 82 LARS BACKSTROM (v) replik:
Herr talman! Jag blir nagot osiker pa Rolf Abjornssons och dirmed
Kristdemokraternas position. Han sade att vi inte skall reglera sonder
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marknaden, men i reservationen finns krav pé distinkt lagstiftning. Det ar
svart att rora sig mot norr och sdder samtidigt.

Jag kan hilla med Abjérnsson om att det inte var brottslighet som or-
sakade den finansiella krisen. Det dr vi 6verens om — ddrom réder inga
tvivel. Orsaken var en rad politiska missgrepp som sldppte marknaden
alltfor fri, menar jag.

Nér jag efter mina studier skulle sitta bo — familjen skulle sétta bo,
ndgot som kristdemokrater brukar vara glada for — gick jag till banken
och bad att f l1dna pengar. Nej, sade de. Ar jag inte kreditvirdig, som r
gift, har fast arbete och skall ha barn? Jo, men det finns en kreditgrins. Vi
fér inte 14na ut mer pé det har kontoret.

Det var alltsd hért reglerat, sa att man inte kunde gora for stora kredit-
ataganden. Sedan tog vi bort alla regler, hade en inflationsekonomi och
fick en bubbla. Det var vi politiker som skapade forutsittningar for den
finansiella kollapsen genom en alltfor langtgadende, himningslos avregle-
ring av regelsystemen. Nér jag liste reservationen trodde jag att kristde-
mokraterna holl med om det. Men de reserverar sig i en riktning och talar
i en annan. Vad de vill 4r inte helt tydligt.

Anf. 83 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad Lars Béckstrom &asyftar. Vi har
motionerat om en kriminalisering av vardslos kreditgivning, och det ar
nigot annat &n en Overgripande reglering av en hel marknad. Det &r
gudskelov inte s& vanligt forekommande, men det sker overtramp inom
bankvirlden, och det skall bestraffas.

Anf. 84 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ir enig med Kristdemokraterna och Rolf Abjérnsson
om att vi inte skall ha en total sonderreglering. Men vi behover en skar-
pare lagstiftning for att reglera den finansiella marknaden, och dér kan
Kristdemokraternas idé vara ett uppslag.

Men vi i Vinsterpartiet har forsokt vara balanserade. Vi har inte varit
lika bestimda om exakt vilken lagéndring som skall goras. Det forvanar
mig litet att inte Kristdemokraterna i stéllet yrkade bifall till var reservat-
ion, dér vi intar en ndgot mer forsiktig hallning och vill avvakta utred-
ningsarbetet. Vi séger ocksé att vi behdver en ny lagstiftning, men vi ar
inte s tvirsdkra pd exakt vilka lagar som behovs. Hade det inte varit
klokt att stodja var linje, som i mitt tycke dr ndgot mer balanserad?

Anf. 85 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Herr talman! Om det har vi olika uppfattningar.

Anf. 86 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! For att det inte skall framstid som att Rolf Abjornsson
och Kristdemokraterna &r ensamma om instdllningen i den reservation
man har gjort nér det giller vardslos kredithantering, vill jag tala om vad
utskottsmajorieten hénvisar till.

Vi séger att Banklagskommittén skall komma med sitt betdnkande re-
dan under innevarande ar. Enligt direktiven skall kommittén analysera det
nuvarande straffréttsliga systemets sitt att verka pd omradet och 6verviga



reformer. Enligt direktiven dr det darfor naturligt att 6verviga om det ar
lampligt med en kriminalisering dven av vardslosa forfaranden vid kre-
ditgivning och i samband med beslut om riskhantering, sérskilt i sddana
fall dér vérdslosheten kan leda till s& omfattande forluster att ett instituts
solvens hotas.

Kristdemokraterna vill specifikt peka ut den danska modellen, men
det vill inte utskottsmajoriteten. Vi vill inte binda kommittén vid en spe-
cifik modell. Daremot ar det inte omdjligt att kommittén kommer fram till
att just den modellen &r bra, men det fir vi forhoppningsvis veta innan det
hér aret har 16pt ut.

Anf. 87 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Det kénns inte sdrskilt upplyftande att foresla riksdagen
att avsld motioner som i varje fall motiondrerna tycker dr vil genom-
tankta och — som ocksé jag kanske tycker — vilskrivna. Man har lagt ned
en massa arbete pa dem. Men vi hanvisar for det forsta till att saken redan
utreds, for det andra till att saken alldeles nyss har utretts eller for det
tredje till att riksdagen tagit stallning till saken for en kort tid sedan.

Icke desto mindre méste det goras. Jag tror att alla vid ndrmare efter-
tanke har forstéelse for det. Men innan jag sérskilt kommenterar nagra
punkter i detta betdnkande, vill jag ha detta sagt, eftersom utskottet i det
hir betéinkandet anvinder sadana, i mitt tycke vilgrundade, argument. Jag
tar upp de punkterna forst.

Det forsta giller utredning om bankkrisens konsekvenser. Som fram-
gér av betdnkandet har mycket skrivits om detta. Lars Béckstrom skild-
rade det véltaligt. Det finns skrivelser av olika regeringar, betédnkanden av
statliga utredningar, av fristdende forskare, och det finns skribenter som
4r bra pa detta. I ett replikskifte med Rolf Abjérnsson — som inte blev
nagot replikskifte — pekade Sonja Rembo pa att det dessutom finns en
statlig utredning, Banklagskommittén. Den skall redan i &r komma med
forslag till vilka eventuella dndringar i olika regelverk som behovs, bl.a. i
ljuset av erfarenheterna av det vi kallar bankkrisen.

Men Lars Béckstrom tycker da att man maste ha négot lattillgéingligt.
Lars Béckstrom féar ga till nigon annan dn mig om han vill ha enkla svar
pa svara fragor. Det hér ar komplicerat, och darfor gar det inte att gora si
lattillgéngligt. Som Sonja Rembo sade skall kommittén bl.a. nirmare
studera frigan om vardsls kreditgivning. Detta talade Rolf Abjérnsson
om, och ocksd Lars Béackstrom var inne pd det men utifrdn en annan
aspekt. Nir Lars Bickstrom jimforde sig med Abjornsson, var han ju
gunas litet forsiktigare. Jag vet inte om det dr klddsamt eller inte for en
medlem i Vénsterpartiet, men sé sade han sjélv.

Den andra punkten som jag vill ta upp, dér vi vill ha ett avslag med
hinvisning till de tre olika saker jag nimnde i borjan, dr konkurrens inom
banksektorn.

Har i riksdagen har vi nyligen antagit ett antal forslag av néringsut-
skottet som syftar till att 6ka konkurrensen. Dessutom foreslog niringsut-
skottet att regeringen skulle fa i uppdrag att efter tva ar ldmna en redovis-
ning till riksdagen av vad det blev av detta. Riksdagen foljde alltsd na-
ringsutskottets forslag.

Det tredje dr en punkt i hemstéllan som géller en kommitté for att ana-
lysera penning- och valutamarknaden. Finansutskottet har under senare ar
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behandlat en lang rad motioner som fort fram olika forslag som syftar till
att komma till ratta med dessa problem, som onekligen finns. Senast forra
riksdagséret gjorde vi detta. Riksdagen har pé utskottets forslag avslagit
sddana yrkanden med héanvisning till att allomfattande internationella
Ooverenskommelser maste kunna triffas for att sddana &tgirder skall bli
effektiva. Ungefér s& brukar vi formulera oss. For ndrvarande finns inte
de mojligheterna, enligt vara bedomningar.

Detta innebér inte, Lars Backstrom och andra, att utskottet bagatelli-
serar problemen. Det finns alla skél i vérlden att fortsatta att arbeta med
dessa fragor. Jag hade tinkt pdminna kammaren om den dér andre bora-
saren, han som var statsminister, men det har redan Lars Béckstrom gjort.
I alla fall hade Ingvar Carlsson i sin funktion som ordférande i den sér-
skilda FN-kommittén idéer om de hir fragorna. Problemet &r bara det att
for att detta skall fungera méste man ha en bred, kanske t.o.m. total, upp-
slutning fran i varje fall alla stora ekonomier. Annars fungerar det inte.
Men detta betyder som sagt inte att vi bagatelliserar det hér, att vi inte gor
ndgot &t eller att vi inte funderar pd det. Vi forsoker tvértom i olika sam-
manhang att verka for det.

Lars Béckstrom vill ha en kommitté for folkupplysningen. Jag &r séi-
ker pa att han gor precis som jag nér jag dr ute pd mina médten. Jag reso-
nerar om de hir frdgorna och forsdker utifrdn mina utgdngspunkter och
min enkla fattningsformaga forklara varfor det blir si eller sa. Vi far vil
fortsdtta med detta, som Lars Béackstrom kallar for samhillsansvar och
folkupplysning.

Jag tycker att det ligger en hel del i det som sagts om marknadens an-
sikte. Men om jag skulle vilja ndgon som marknadens ansikte, forutom
de namn som Lars Béckstrom talade om, skulle det i dagens liage bli ett
annat namn — en tidigare ledamot av denna kammare.

Lars Béckstrom, Roy Ottosson och andra som tycker att det hir ar
viktigt! Lt oss fortsétta att diskutera de hir frdgorna och i kraft av var
formaga verka pé olika hall och i olika sammanslutningar och organisat-
ioner.

Nu skall jag gé over till att tala om frdgorna om de kollektiva sakfor-
sékringarna. Forst och frimst &r det viktigt att de papekanden som Fi-
nansinspektionen gjort om vikten av information om eventuell dubbelfor-
sékring f0ljs. Som Sonja Rembo sade skall Finansinspektionen senare i
denna ménad ha svar pa dessa fragor fran ett av forsdkringsbolagen pa
marknaden. Jag vill ha detta sagt for att ingen skall sdga att vi nonchale-
rar de brister i informationsgivningen som Finansinspektionen pekar pa.

Lat mig i huvudfragan — om det &r bra eller inte bra med kollektiva
sakforsdkringar — pdminna om ett annat av inspektionens uttalanden. Jag
citerar:

“Finansinspektionen har tidigare uttalat att den kollektiva sakforsik-
ringen med reservationsritt i flera avseenden har klara fordelar jamfort
med individuell sakforsdkring och att den fyller en viktig funktion.”

Finansutskottet, liksom tidigare néringsutskottet och riksdagen, tycker
att det &r bra att det finns mojlighet till sakforsdkring i kollektiv form.

Det &r bra dérfor att det normalt ger ldgre premier genom att kostna-
derna for administration blir mindre och kanske framfor allt dérfor att den
har forsdkringsformen ger mojlighet till stdrre riskspridning. Det gors
ingen individuell riskprovning utan alla i gruppen omfattas. Alla i en



facklig organisation eller alla i exempelvis en organisation for jagare
omfattas av forsikringen.

Det ér bra, dirfor att pa detta sitt minskar antalet oforsdkrade och un-
derforsdkrade ménniskor. Det har redan kénts och kommer i framtiden én
mer att kiinnas som en trost i bedrévelsen for minniskor som omfattas av
en sddan hir forsikring om eller nér de drabbas av en skada.

Det dr bra, darfor att vi 1 denna kammare fattar beslut diar vi ndrmast
forutsitter att hushallen har en réttsskyddsforsédkring. En s&dan ingar
nidmligen exempelvis i en hemforsékring.

Det &r bra, darfor att har kommer ett antal medlemmar 6verens om att
tillsammans 16sa en for alla viktig fraga.

Det é&r bra, darfor att denna typ av forsékringar bidrar till att hejda
prisutvecklingen pd marknaden dven vad géller individuell hemforséak-
ring.

Till sist kommer jag till det kanske allra viktigaste. Utskottet anser att
det dr alldeles fel att lagstifta mot fackliga, eller for den delen, andra
organisationers ritt att efter demokratiska beslut traffa avtal som man
bedomer ér till fordel for medlemmarna. Hur detta skall ga till ar det
organisationen i frdga som avgor, anser utskottet.

Vi socialdemokrater anser att det utifrdn principiella synpunkter ar
minst sagt uppseendeviackande nir nagra partier i denna kammare vill att
riksdagen skall lagga sig i om en organisation far fatta beslut om att ex-
empelvis teckna en kollektiv hemforsikring. Organisationens beddmning
ar att detta dr bra. Man blir starkare om man sluter sig samman och det
blir ekonomiskt fordelaktigt for medlemmarna. Detta vill en del ledamo-
ter 1 Sveriges riksdag forbjuda.

Sadana uppfattningar stér i direkt strid mot tidigare grundsatser om
vilka beslut fackliga och andra ideella organisationer kan fatta. Jag hav-
dar att det innebér ett gravt ingrepp i dessa organisationers sjélvbestim-
manderétt.

Vad denna fraga i grunden handlar om ar: Skall ménniskor fa sluta sig
samman for att bli starkare? Skall medlemmar i en ideell organisation fa
samverka for att 16sa sina angeldgenheter? Utskottets majoritet svarar ja
pa de hir frdgorna — andra svarar ne;j.

Breda grupper i befolkningen kan sluta sig samman dérfor att ensam
inte ar stark, och darfor att det tillsammans gér att 16sa viktiga problem.
Att vara motstandare till detta &r av hdvd och historia kdnnetecknande for
Moderaterna. Men tycker verkligen Folkpartiet och Miljopartiet i grun-
den detta? Vad Kristdemokraterna i grunden tycker vagar jag inte ens
gissa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag i alla delar,
och foljdriktigt avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 88 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag méste frdga Arne Kjornsberg om han tycker att det
ar tillricklig konkurrens inom banksektorn. Ar inte det faktum att stor-
banker slds ihop ndgonting man borde f6lja och ha nidgon asikt om dven
fran Socialdemokraternas sida?

Tycker Arne Kjornsberg att sméforetagens mojligheter att bygga upp
eget kapital och skaffa riskkapital ar tillrdckligt tillgodosedda? Eller
tycker han som vi i var reservation — att hir behover man ta ytterligare
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steg? Det vore intressant att fa veta var Socialdemokraterna star ocksa i
denna friga.

Var finns analysen av valutaspekulationerna? Arne Kjornsberg séger
att detta inte fungerar om man inte fir med precis alla ldnder, och att man
dérfor skall ge upp pé en gdng. Men var finns analysen och den ndrmare
utredning som skulle kunna visa vilka mojligheter och omgjligheter som
finns ndr det géller att fi den internationella valutamarknaden att fungera
battre? Hur skall Sverige agera i olika internationella sammanhang — i
EU, FN, WTO osv? Det finns ingen analys. Det finns bara tyckande och
avvisande.

Varfor inte g in och titta litet ndrmare pa detta? Det hénder en del in-
tressant av sig sjilv pd den hir marknaden. Det handlar om en véldigt
snabbt vixande marknad med manga aktérer, som blir fler och fler. Det
finns oerhort mycket som man borde titta pd. Detta betyder mycket for
svensk ekonomi och for hushéllens ekonomi. Varfor bara avvisa och séga
att det inte fungerar och att man alltsa inte ens kan utreda det hela?

Anf. 89 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! I sitt huvudanforande var Roy Ottosson vildigt véltalig,
och talade om att konkurrensen inom banksektorn blivit battre. Nu stéller
han fragor till mig, och ber mig gora ett principiellt uttalande om detta.
Ja, jag tycker att det vore bra om det fanns konkurrens pa bankmarknaden
i dnnu storre omfattning. Men det har blivit béttre, precis som Roy Ottos-
son sade, 1 och med nischbankernas och de utlindska bankernas etable-
ringar.

Jag vill faktiskt inte ha nidgon bestdmd uppfattning om eventuella
sammanslagningar av det enkla skilet att dessa kanske ocksd behdvs ur
konkurrenssynpunkt. Jag &r inte helt tvarsdker pa det, men for att svenska
banker skall klara konkurrensen med utlindska banker &r det kanske
nddvindigt. Roy Ottosson tycks vara tvérsdker pa att det inte r nddvén-
digt, och att detta ar fel. Jag &r inte sé sjélvsiker pa den punkten.

Det pégér tinkande kring detta med valutaspekulationer. Roy Ottos-
son, jag och andra tdnker. Jag utgér i alla fall ifran att Roy Ottosson tén-
ker pé detta. Jag sjdlv gor det. Vi far vl fortsdtta med det, Roy Ottosson,
men vi skall inte méla upp det som om det ar 16st pa en kafferast. Det ar
faktiskt ganska svart. Men det pagar diskussioner, precis som Roy Ottos-
son sdger. T.o.m. i den amerikanska kongressen har det funnits motioner
om dessa fragor. I Japan diskuterar man det. Den nuvarande tyske fi-
nansministern har diskuterat i de hir termerna. Diskussionen pagar. Lat
oss fortsdtta med detta t.ex. inom EU. Dir vill ni ju inte vara med, men vi
kan vl fora diskussionen dér i olika sammanhang. Jag vill forsdkra Roy
Ottosson om att vi kommer att gora det.

Anf. 90 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Detta med banksektorn och konkurrensen var intressant.
Vad jag forstar menar Arne Kjornsberg precis samma sak som vi har
funnit att vi maste skriva i en reservation. Vi fick inte med det i majori-
tetstexten. Det handlar om att vi nog behdver ga vidare och skérpa kon-
kurrensen och f6lja den fragan. Daremot star det inte i reservationen eller
i motionen att vi skulle ha ndgon tvirsdker asikt om vad effekten blir av



de hir sammanslagningarna vad géller konkurrensen. Vi séger bara att det
hir maste foljas.

Aven nir det giller smaforetagens mojligheter att skaffa kapital tycker
Arne Kjornsberg samma sak som stér i reservationen, nimligen att de bor
forbattras ytterligare. Jag tolkar honom pé det sattet.

Problemet med valutaspekulationerna &r inte 16st pé en kafferast. Var-
for inte gora som vi gjorde i EMU-frdgan? Dér har vi tillsatt en kommitté
som mycket noga har utrett for- och nackdelar, mojligheter och omgjlig-
heter. Det har gett massor av nya kunskaper. Innan EMU-kommittén
tillsattes hade vi naturligtvis ocksd en massa uppfattningar och téinkte en
vildig massa. Men det forhindrar ju inte att man kan gora en mer syste-
matisk analys for att kunna fora fragan framat. Gor man dessutom detta i
en parlamentarisk kommitté kan man ju skapa forutsdttningar for att se
vilka politiska mojligheter som finns hér. Det dr ju detta det handlar om.
Det ir ju inte sé att vi har slutat att tinka och maste ha en kommitté for att
tanka. Det gor vi i alla fall, men detta &r ett sétt att fora frdgan framat.

Sedan maste jag ocksd kommentera detta med den kollektiva sakfor-
sakringen. Dér var Arne Kjornsberg mycket viltalig nér det giller forde-
larna. Men han bemdétte ju inte den egentliga kritiken, ndmligen att man
som medlem i en fackforening kan bli tvingad att betala en hemforsékring
som man siger nej till. Ar det rimligt? Skall vi inte virna om individens
friheter ocksa?

Anf. 91 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Under det hér aret kommer vi att i en redovisning fran
regeringen. Roy Ottosson och jag har varit med om att fatta beslut om att
kréva regeringen péd det, och det kommer att komma en sddan om ut-
vecklingen vad géller konkurrensen inom banksektorn. Kan inte Roy
Ottosson lugna ned sig litet grand och avvakta den? Vi har ju redan gjort
en bestéllning. Skall vi gora den en géng till, eller en tredje gang kanske?

Det hér borjar likna en fragestund med bara fragor till mig. Jag vill
frdga Roy Ottosson en enda sak om kollektiva sakforsdkringar. Sonja
Rembo stod i talarstolen och sade i sitt huvudanforande att detta var fack-
ligt politiskt formynderi, det var réttsloshet och utsatthet for den enskilde
medlemmen i de fackliga organisationerna. Roy Ottosson har skrivit pa
samma reservation som Sonja Rembo. Tycker Roy Ottosson att detta ar
fackligt politiskt — var Sonja Rembo fick politiskt fran vet jag inte, men
hon sade faktiskt det — formynderi och att det handlar om réttsloshet?
Tycker Roy Ottosson att sillskapet ar sérskilt bra?

Anf. 92 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag skall borja med det viktigaste, nimligen kommittén
for att analysera penning- och valutamarknaden. Arne Kjornsberg siger
att man gor mycket enskilt i den hir fridgan. D4 séger jag bara det jag vet
att SSU sjong en géng: Alla tillsammans!

Da blir det storre effekt, Arne Kjornsberg. Det var vil s& man sjong i
SSU, eller hur? Alla tillsammans! Om vi da tillsdtter en kommitté och
arbetar med detta med kraft kan vi géra mer. Det 4r min poédng. D4 slip-
per vi ha den hidr anonyma diskussionen om en f.d. ledamot av denna
kammare. Ténk hur tankarna gick pd ménga lyssnare hir! Vem var det?
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Jag tycker att vi skall slippa detta och fi en rakare diskussion t.ex. om
mannen i morse. Det var ingen flinande 25-4ring utan en leende 41-aring,
nidmligen Jacob Wallenberg, som sade: Marknaden har alltid ratt, och vi
ar ju marknaden.

Det var ett ganska tufft uttalande. Det var det nya mottot att verka och
synas i stéllet for att vara och inte synas. Om vi inte klarar av det internat-
ionellt pa en ging, kan vi kanske borja hiar hemma alla tillsammans, Arne
Kjornsberg, och ta en diskussion och belysa de effekterna. Vi kan kanske
ocksa ta in andra aktoOrer, t.ex. Biackstrom, inte Lars utan Urban. Vad &r
Riksbankens roll i denna process? Vad gor de for att trygga kronan? Vad
4r regeringens roll? Ar regeringen utan skuld nir kronan #r i obalans?
Troligtvis inte. Det &r vél inte farligt om vi kommer in pa dessa omraden,
Arne Kjornsberg? Det kan inte vara det som oroar Arne Kjornsberg, dvs.
att en sddan kommitté skulle kunna halka in p& det. Lat oss borja hir
hemma och dven ta den internationella diskussionen precis som den andre
borésaren, f.d. ledamoten Ingvar Carlsson, vagade. Arne Kjornsberg fran
Boréas vagar nog han ockséd. Det dr kanske ndgon som stoppar. Vad vet

Jjag?

Anf. 93 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Till Lars Backstrom vill jag siga att jag fortfarande
sjunger: Alla tillsammans! Det var inte bara nér jag var SSU-are en géng i
tiden.

Men vi anser faktiskt inte att tiden d4r mogen. Det kan hidnda att vi
skall gora detta i framtiden. Diskussionen pagar ju, men vi tror inte att det
vore bra att gora det just nu i alla fall.

Lars Béckstroms tankar satte i gdng nir jag talade om en tidigare le-
damot av denna kammare. Det var precis det som var meningen. Jag ville
att Lars Backstrom och kammarens 6vriga ledaméter skulle fundera pé
vem det var jag avsag.

Sedan nidmnde Lars Bickstrom den dér bankmannen, 41-aringen
Jacob Wallenberg. Det var hans bank vars aktier for tre och ett halvt ar
sedan var virda en korv med brod. Nu é&r aktierna virda ungefdr sex
génger s& mycket som en direkt f6ljd av att folkrepresentationen i Sveri-
ges land, representerad hér i kammaren, genom den dévarande regeringen
i samarbete med den davarande oppositionen och i motsats till Rolf
Abjornsson bedomde att det var nodvindigt att klara det finansiella sy-
stemet. Vi fa vil forsoka klyva ndbb med den ddr bankmannen, Lars
Béckstrom. Vi kan vl hjilpas at med det.

Sedan undrar Lars Béickstrom om regeringen har ansvar eller inte.
Marknaden — jag vet inte om det &r med litet eller stort m — pastar att
regeringen har ansvar i s& métto att en socialdemokratisk partiordférande
har talat om att vi socialdemokrater mer skall diskutera och koncentrera
oss pa traditionella socialdemokratiska saker som réttvisa och solidaritet.

Anf. 94 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Nar jag talade om regeringens eventuella ansvar, var det
inte att regeringen sade att man skall fora en traditionell férdelningspoli-
tik och vdrna de svaga som var orsaken. Men det behdvs kanske andra
atgdrder som regeringen inte har vidtagit. Man har t.ex. inte tagit upp den



hér diskussionen med dessa leende 41-aringar. Det bor vi nog sétta i gdng
med nu.

Lat mig ocksd kommentera nagra andra saker. Arne Kjornsberg séger
att jag behover vitboken. Om jag skall vara drlig dr det nog inte fér min
skull. Det var ju Bengt Silfverstrand som motionerade, och det var
kanske inte heller i egen sak som han motionerade. Det var vél for med-
borgarnas sak som han gjorde det. Vi kan nog fa material. Avsla i dag,
men verkstéll i handling! Det kvittot har vi skyldighet att ge pa alla de
pengar vi anvédnde for att ridda de leende 41-aringarna.

En annan sak &r att konkurrensen inom banksektorn ar viktig att ut-
oka, for smaforetagens skull. Och slar man samman tva saker betyder det
vanligtvis att konkurrensen inte dkar, Arne Kjornsberg. Nog kan vél Arne
Kjornsberg hélla med mig om att det vanligtvis dr s&. Skulle man sla
samman Nordbanken med en annan bank skulle det vanligtvis inte leda
till 6kad konkurrens. Med litet grand av sunt bondfornuft kan vél Arne
Kjornsberg halla med om det. Och det ar viktigt, tror jag, att behalla det
hér i statlig dgo for att vi skall kunna atervinna en del av det vi satsade.
Ar det i varje fall inte en mdjlighet — en option, som man siger i den
vérlden — att atervinna medel genom att behalla dgarskapet? Vanligtvis
4dger man Vil for att fi avkastning pa satsade medel. Ar det inte vanligtvis
sd 1 en marknadsekonomi, Arne Kjornsberg? Det tror vi vil bada tva.

Och, Arne Kjornsberg, ta steget och sitt i gang den hdr kommissionen
och studera finansmarknaden utifran den gamla devisen: Folkets vl gar
fore storfinansens!

Anf. 95 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Vanligtvis dr det nog sé, Lars Béckstrom, att om man
slar ihop tva foretag p& en marknad av oligopolkaraktér blir konkurrensen
mindre. Men det géller bara vanligtvis — inte alltid. Jag végar inte vara sa
sjdlvsdker som Lars Backstrom respektive Roy Ottosson i den frdgan. Det
finns faktiskt olika aspekter.

Jag &r séker pa att Lars Béckstrom inte behdver ndgon sédan dér vit-
bok. Men vi kan vél lova varandra att fortsétta fundera pa de hér sakerna,
diskutera dem och lyssna pa vad ménniskor tycker om dem. Sedan kan vi
tillsammans bilda front mot de leende 41-aringarna, eller vad de nu var.

Anf. 96 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag instimma i vad Karin Pilséter
och Roy Ottosson tidigare sade, nimligen att den hir debatten inte hand-
lar om nagon sorts fackforeningsfientlighet. Det &r nonsens att pésti
nagot sddant. Daremot kan man fraga sig om hanteringen av forsékrings-
fragorna verkligen gagnar den fackliga verksamheten.

Arne Kjornsberg sade att riksdagen inte skall 1dgga sig i de kollektiva
hemforsékringarna. Det dr intressant att samtidigt lyssna pa hans och Lars
Biéckstroms replikskifte niar det giller konkurrensfragorna. Det virn om
konkurrensen som man sédger sig std for géller uppenbarligen inte de
enskilda fackforeningsmedlemmarna och deras mdjligheter att vilja bland
konkurrerande forsdkringar pad hemforsdkringsomradet. Har upphévs
plotsligt bade konsumentskydd och konkurrensskydd for kanske 50 % av
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marknaden for hemforsékringar. Sjélvklart skall riksdagen ldgga sig i nér
méanniskor reagerar mot detta och vi far orimliga konsekvenser.

Vi har en ordning didr Volvo och Abba skyddas, sdsom vi talade om
tidigare. De behdver inte betala for en produkt som de inte vill ha. De
behover inte skriva reservationsanmalningar mot forsékringar som de inte
vill ha. Deras upphandling skyddas av lagarna. Men det giller inte for
den enskilde LO-medlemmen.

Arne Kjornsberg hdnvisar dé, i likhet med Lars Béckstrom, till orga-
nisationernas ritt att gora vad de vill. Lat mig da referera vad Europa-
domstolen har sagt om demokrati:

”Demokrati innebér icke att majoriteten alltid vinner: det méste skap-
as en balans som tillforsakrar minoriteten en rattvis behandling och som
undviker missbruk av den dominerande positionen.”

Det dr det denna debatt handlar om: att skapa balans och att tillfor-
sékra minoriteten en réttvis behandling.

Anf. 97 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo sade nu att det inte handlar om fackfor-
eningsfientlighet. Karin Pilsdter sade tidigare — eftersom Sonja Rembo
refererade till Karin Pilséter tilldter jag mig att sdga det — att det inte
handlar om ndgon negativ instéllning till fackforeningsrorelsen. Men,
sdger ni, de skall inte 4gna sig at det hér. Det ar ju precis det jag reagerar
emot: att ni vill bestimma vad de skall bestimma om! Det tycker jag ar
fel.

Jag har inte kritiserat er for att ni har sagt att riksdagen inte skall
lagga sig i om fackforeningarna skaffar en kollektiv sakforsikring. Jag
har sagt: Ni skall inte bry er om vad de fattar for beslut! De maste sjélva
fa fatta sina beslut.

Jag skall citera vad Hogsta domstolen sade for tio ar sedan: "Med ut-
gangspunkt i synséttet att ideella foreningar bor ha forhallandevis stor
frihet att utan ingripande utifran sjdlva ordna sina angeldgenheter, maste
forbundets beddmning av omfattningen av dess dndamal enligt stadgarna
tillmétas stor betydelse.” S& sade Hogsta domstolen nér den behandlade
en frdga om kollektiv hemforsékring for tio ar sedan. Jag tycker som
Hogsta domstolen.

Anf. 98 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Vad jag forsdker hivda &r att den enskildes intresse un-
derstundom viger tyngre dn en organisations intresse. Det var dérfor jag
refererade vad Europadomstolen sdger. Det ar precis detta det handlar
om. Det maste skapas en balans som tillférsédkrar minoriteten réttvis be-
handling och som undviker missbruk av den dominerande positionen.

Vi skall inte ldgga oss i, upprepar Arne Kjornsberg och aberopar
Hogsta domstolen. Det &r intressant. Man kan tala linge om de hér do-
marna. Tingsrdtten och Svea hovritt underkénde forsékringarna. De an-
sag att det var fel att g& fram pé det séttet. Hogsta domstolen vinde pa
detta. Det intressanta &r att Hogsta domstolen hinvisade till majoritetsin-
tresset, till skillnad frén tingsritten och Svea hovritt som héinvisade till
minoritetsintressena.



Vad Hogsta domstolen sade var att det ekonomiska ingreppet ar prak-
tiskt taget betydelselost for den enskilde. Man talade om att 0,1 % pa
avgiften skulle ga till forsakringen; det géllde i det fallet Elektrikerfor-
bundet.

Jag undrar om Hogsta domstolen i dag — domen kom 1987 — nér man
ser utvecklingen pa det hiar omrddet hade gjort samma bedomning. Det
hade varit mycket intressant att veta.

Jag hivdar fortfarande att domen visar att minoritetsintressena — den
enskildes réttighet att bli likabehandlad, att lagarna skall gilla lika for
alla, enskilda som foretag, stora som sma — véger tyngre 4n majoritetsin-
tresset 1 det hér fallet. Jag beklagar att Socialdemokraterna och Vénster-
partiet inte inser den stora och djupa principiella skillnaden och hur vik-
tigt detta ar for demokratin i Sverige.

Anf. 99 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo séger att den enskildes intresse véger
tyngre dn en organisations intresse. Men, Sonja Rembo, en organisation
ar summan av sina medlemmar. Vi har ju sett det i blixtbelysning: Ett
antal medlemmar i Kommunal tyckte att ett beslut fattat pd deras kon-
gress inte var riktigt. I enlighet med stadgarna plockade de ihop tillrack-
ligt ménga namn for att f4 en extrakongress. Den kom till, man diskute-
rade frdgan och s fattade man ett beslut om att ta upp frdgan pa den
ordinarie kongressen i sommar.

Vad begér Sonja Rembo? Hon begér tydligen att vi skall sdga: Ni far
inte fatta beslut om det. Ni kommunalare fér inte fatta beslut om att ni vill
ha en kollektiv hemforsékring, hur bra ni 4n tycker att det &r. Det dr vad
Sonja Rembo begir av oss, och det tycker jag &r fel.

Sedan talar Sonja Rembo om den enskilde hit och den enskilde dit.
Osokt kommer jag att tinka p& en ledande tidningsman vid en tidning
som forr i tiden var landets storsta. Han sade: Min tidning stér alltid pa de
enskildas sida — sedan maste jag gora en travesti, for jag fir inte svéra i
kammaren — men de maste vara vildigt enskilda. Precis s& upptrader
Sonja Rembo.

Anf. 100 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Arne Kjornsberg fragade i sitt anforande hur vi i Folk-
partiet egentligen sdg pa det forhallandet att man sluter sig samman for
att reda ut gemensamma fragor. Precis som jag framfoérde i mitt anfo-
rande tycker vi att det &r alldeles utmérkt. Det visar ocksa historien. I
ménga fall har liberaler tillsammans med socialdemokrater, just for att
l6sa gemensamma problem, startat konsumentforeningar, fackforeningar
och studieforbund, for att bara nimna nagra exempel.

Men villkoren for de beslut man har fattat gemensamt maste ibland
fordndras via riksdagsbeslut. Vi anser inte, som Arne Kjornsberg péstér,
att de hér foreningarna inte skall fa fatta beslut om att ha kollektiva sak-
forsakringar. Det stér uttryckligen i reservationen — som en information
for dem som inte har materialet till hands — att vi vill ha ett lagforslag
med en fordndring som sékerstéller att avtal om kollektiva sakforsikring-
ar inte kan undandras konsumentskydd och skydd mot oskilig konkur-
rens. Det dr det som det hir handlar om. Det dr dir Arne Kjornsberg och
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socialdemokraterna blandar bort korten och forsoker fa det att lata som
om vi anser att man inte skall fa fatta den hér typen av beslut 6ver huvud
taget. Det ér inte det som det handlar om. Det handlar om att det skall ske
pa acceptabla villkor for den enskilde.

Anf. 101 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar alldeles utmérkt att man sluter sig samman, sade
Karin Pilsater. Jag blev riktigt varm i hjartat. Sedan refererar Karin Pilsa-
ter till samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater. Det ar jéttebra.
Varfor kan vi inte samarbeta nu, Karin Pilsdter? Man kan inte bara leva
p4 historia.

Karin Pilséter sade faktiskt i sitt huvudanforande, och det var det som
gjorde att jag inte blev varm i hjértat utan snarare kall: Detta ar inte na-
gon negativ instdllning till fackféreningsrorelsen, men den skall inte dgna
sig at dessa fragor. Det dr det jag utifrdn principiella utgdngspunkter
reagerar sa starkt emot. Karin Pilséter, liberal, vill tala om for fackfore-
ningsrorelsen vilka beslut den skall fatta i Kommunal, Elektrikernas, SIF
eller vad det kan vara, kanske t.0.m. i den dér organisationen som organi-
serar jdgare. Men de kanske dr undantagna. Det kanske bara ar fackfore-
ningsrorelsen som Karin Pilséter tinker pé.

Anf. 102 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Jag maste faktiskt erkénna att jag tycker att Arne
Kjornsberg inte beter sig sérskilt seridst i den hér debatten. Det beror
formodligen pa att han inser att hans egna argument 6ver huvud taget inte
héller.

Om han skulle citera vad jag faktiskt sade skulle han ha lagt till nagot,
nidmligen: Jag tror for egen del. Jag tror personligen inte att det hér ar
sérskilt lyckat. Jag tycker inte att riksdagen skall fatta ndgra sddana be-
slut. Det har jag aldrig foreslagit. Jag tror personligen inte att det dr en
bra utveckling for foreningarna. Men det &r ett stillningstagande som de
far gora.

Det vi har foreslagit, oavsett om det dr en fackforening eller ndgon
annan forening, vilken forening som helst, &r att de beslut och avtal man
traffar om kollektiva sakforsékringar, eller for den delen ndgon annan typ
av kollektiva avtal, inte skall undandras konsumentskydd och skydd mot
oskilig konkurrens. Det ar vil inte s& konstigt. Jag tror att Arne Kjorns-
berg personligen maste komma pé betydligt battre argument i sjdlva sak-
fragan om den hér debatten skall kunna vinnas av er sida.

Anf. 103 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag vill egentligen inte forlanga denna diskussion. Men
jag gor det for att inte kammaren skall g& hir hela eftermiddagen och
fundera. Det dr liksom litet Jeopardy-artat nir Arne Kjornsberg i sitt
inldgg sdger att en fore detta ledamot av denna kammare &dr visentligt
ansvarig for en finansiell valutakris. Skall man, som de gor i Jeopardy,
svara: Vem var Ingvar Carlsson? Nej, det kan det inte vara.

Men det var ocksa Bit for bit, Arne Kjornsberg. Det var vél fempo-
dngsnivan. Om vi som &r fakunniga inte kan fA namnet pa den det var,



kan vi vél i alla fall fa fyra- eller trepodngsnivn. Vem var denna fore
detta ledamot av denna kammare?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Vissa spelfragor

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU21
Vissa spelfragor

Anf. 104 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Bakom rubriken Vissa spelfrdgor doljer sig sex motioner
frdn den allmdnna motionsperioden som stretar i litet olika riktningar. Jag
tankte mest uppehalla mig vid den motion som har behandlat aktiebolaget
Tipstjénst eller snarare den nya anordning som vi har sedan ett par ar
tillbaka. I detta land som vi ibland skojar om som fantastiskt just for att
staten har sa stort inflytande i olika saker har vi nu ocksé fétt aktiebolaget
Svenska spel som ett moderbolag 6ver Penninglotteriet och Tipstjanst
efter det att de slogs ihop.

Det dér tycker jag delvis visar pa en typisk intressekonflikt som staten
kan hamna i ndr den forsoker bestimma och styra over allting. Forst
satter riksdagen spelreglerna for spelmarknaden. Sedan &r vi en mycket
stor aktor. Dessutom tjdnar vi valdigt mycket pengar pé att ta in skatt fran
den hér verksamheten, samtidigt som vi i andra sammanhang beréttar om
hur farligt det egentligen ar att spela 6ver huvud taget.

Fore 1994, da den hir riksdagen hade en annan och béttre majoritet,
hade vi ett beslut pé att i stillet fora ut Tipstjénst till de ideella organisat-
ionerna och didrmed delvis bryta den statliga dominans &ver spelmark-
naden som finns. Skélet till detta &r i korthet att vi ddrmed tror oss béttre
kunna garantera den mycket nira koppling som finns mellan Spel-Sverige
och finansieringen av idrottsrorelsen i Sverige. Vi menar att riksdagen
med den ordning som nu finns med ett enkelt klubbslag &ver natt kan
fordndra finansieringsforutsittningarna for folkrorelserna, eftersom man
har valt en annan 16sning.

Dessutom tror vi att det skulle gagna mojligheterna att utveckla nya
typer av spel. Det &r ju véldigt populart att forsoka fordndra, och vi har
sett manga exempel under senare ar pa hur man faktiskt har kunnat intro-
ducera nya spelformer som har kapat at sig stor plats och t.o.m. tringt
undan gamla spel. Det skulle formodligen ga béttre i en mer fristdende
tipstjdnstorganisation.

Vi tror ocksa att vi pa det hér séttet kan sékerstélla att handikappidrot-
ten i Sverige far mer pengar. Det finns ett underlag for det i den motion
som Vi lutar oss mot.

Staten kan naturligtvis tillforsékra sig att fa lika mycket pengar, om nu
staten dr orolig for detta, genom att bestimma storleken pa en typ av
koncessionsavgift som man tar in fran Tipstjénst &ven om det skots, dgs
och regleras av ideella organisationer.
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Detta &r i korthet vad motionen av Bo Lundgren och Karl-Gosta
Svenson handlar om och som vi har stéllt oss bakom. Jag yrkar dérfor
bifall till reservation 1 till detta betéinkande.

Anf. 105 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Som Fredrik Reinfeldt sade &r det sex motioner frén den
allmdnna motionstiden om statlig spelverksamhet som det héir betiankan-
det handlar om. Moderaterna tycker att regeringen borde finna former for
att overfora dgandet av Tipstjanst till idrotten och dvriga ideella organi-
sationer.

Riksdagen avslog det forslaget varen 1996. Det dr ungefar ett &r se-
dan. Utskottet anser nu inte att det finns ndgon anledning att dndra det
beslutet. Det har inte ens gatt ett ar. Det 4r bara tio ménader, vill jag
minnas, sedan vi fattade beslutet att Tipstjédnst och Penninglotteriet skall
slés samman. Jag ser inga som helst skl till att vi skulle &ndra detta i dag.

Nér det géller vinstdelningen pekar motiondrerna ocksa pa att regler
kan dndras genom ett riksdagsbeslut och att man pa sa vis inte fir samma
ekonomiska stabilitet. Visst &r det sd, de kan dndras. Men man maéste ju
veta vad man vill i politiken och se litet mer langsiktigt for att nd den
stabilitet som moderaterna tycker ar s& viktig. Darfor tycker vi att det &r
viktigt att Tipstjdnst och Penninglotteriet ges mdjligheten att genomfora
den hidr sammanslagningen efter de forutsdttningar som drogs upp i det
beslut som riksdagen fattade. Da ges mojlighet till stabilisation i organi-
sationen, som moderaterna i andra sammanhang siger &r s viktig.

Av den anledningen tycker jag att det &r litet ologiskt av moderaterna
att redan nu begéra den hér fordndringen av det beslut som vi fattade for
tio ménader sedan. Ert eget skél om att skapa stabilitet anvinder jag som
skél for att avstyrka den fordndring som Fredrik Reinfeldt har foreslagit.
Vi ar 6verens om att handikappidrotten skall frdmjas, och den fér ju
ocksa ett betydande stod genom Riksidrottsforbundet.

Vinsterpartiet och Kristdemokraterna konstaterar i sin reservation att
forutsittningarna for den 6vergang till vinstdelningssystem som riksdagen
har fattat beslut om &nnu inte dr uppfyllda. Da &r det ju ocksa rétt natur-
ligt att det resultat som vi forvéntar oss dnnu inte kan uppfyllas. Skalet till
detta dr att vinstutvecklingen har varit dalig pa grund av att det har fun-
nits for fA vdrdeautomater. De har dnnu inte kunnat placeras ut i den
utstrackning som var tinkt. Utskottet utgar ifrdn att regeringen kommer
att ta de erforderliga kontakterna med foreningslivet sé att det av riksda-
gen fattade beslutet om vinstdelning, i mén av overskott vill sdga, kom-
mer att infrias.

Nér det géller det sérskilda yttrandet fran Folkpartiet liberalerna an-
géende medel till sjordddningen héller jag med om att det dr en verksam-
het som &r mycket viktig, och jag uppskattar den verkligen. Som bohus-
lanning och kustbo inte minst onskar jag dessutom att det skulle finnas
pengar i statskassan sé att vi kunde ge ett bidrag. S& ar dock inte fallet for
dagen, och inte heller nir vi skrev detta betdnkande, men 1at oss hoppas
pa battre tider.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i betén-
kandet och avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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BoU14 Viss éversyn av reglerna for bostadsbidragen
1. utskottet

2. res. (V)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

JoU12 Stodet till rennéringen
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU12 Immaterialrittsliga fragor

Mom. 2 (patentens betydelse)

1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 3 (prioritetsrétten)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

228 for utskottet

64 for res. 2

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 24 ¢, 18 fp, 18 v, 15 mp, 13 kd
For res. 2: 64 m

Avstod: 1 fp

Franvarande: 21s, 16 m,3 ¢, 7 fp,4 v, 3 mp, 2 kd

Mom. 4 (patent pa livsformer)

1. utskottet

2. res. 3 (¢, v, mp)

Votering:

223 for utskottet

72 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 64 m, 19 fp

Forres.3: 24c,1fp, 18 v, 16 mp, 13 kd
Franvarande: 21s,16 m,3 ¢, 6 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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LU13 Konsumentpolitiska fragor

Mom. I (konsumentpolitikens mal och inriktning)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

231 for utskottet

63 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140 s, 24 ¢, 20 fp, 18 v, 16 mp, 13 kd
Forres.1: 63 m

Franvarande: 21s,17m,3 ¢, 6 fp, 4 v,2 mp, 2 kd

Mom. 3 (konsumenterna och miljon)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

259 for utskottet

16 for res. 4

20 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140's, 64 m, 24 ¢, 18 v, 13 kd
For res. 4: 16 mp

Avstod: 20 fp

Franvarande: 21s, 16 m,3 ¢, 6 fp, 4 v,2 mp, 2 kd

Mom. 4 (miljomérkningen)

1. utskottet

2. res. 5 (c)

Votering:

256 for utskottet

24 forres. 5

15 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 64 m, 20 fp, 18 v, 1 mp, 13 kd
For res. 5: 24 ¢

Avstod: 15 mp

Franvarande: 21s, 16 m,3 ¢, 6 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd



Mom. 6 (TV-reklam till barn, m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

276 for utskottet

17 for res. 6

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140 s, 62 m, 24 c, 20 fp, 18 v, 12 kd
Forres.6: 16 mp, 1 kd

Franvarande: 21s, 18 m,3 ¢, 6 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd

Mom. 8 (indirekt reklam)

1. utskottet

2.res. 7 (v, mp)

Votering:

262 for utskottet

29 for res. 7

4 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 64 m, 24 ¢, 20 fp, 1 v, 13 kd
For res. 7: 13 v, 16 mp

Avstod: 4v

Franvarande: 21s,16 m,3 ¢, 6 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU22 Andrade regler for filialetablering samt vissa insittningsga-
rantifragor
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU18 Bank- och forsikringsfragor

Mom. 3 (kommitté for att analysera penning- och valutamarknaden)
1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

260 for utskottet

34 {or res. 6

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 64 m, 24 c, 20 fp, 13 kd

For res. 6: 18 v, 16 mp

Avstod: ls

Franvarande: 21s, 16 m,3 ¢, 6 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd
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Mom. 4 (kollektiva sakforsdkringar)

1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, mp, kd)

Votering:

159 for utskottet

135 for res. 7

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,1 ¢, 18 v

For res. 7: 64 m, 22 ¢, 20 fp, 16 mp, 13 kd
Franvarande: 21s, 16 m,4c, 6 fp, 4 v,2 mp, 2 kd
Andre vice talman Gorel Thurdin (c) anmélde att hon avsett att rosta nej
men markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU21 Vissa spelfragor

Mom. I (6verlatelse av AB Tipstjanst samt stdd till handikappidrott)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

226 for utskottet

69 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 24 ¢, 15 fp, 18 v, 16 mp, 13 kd
Forres.1: 64 m,5 fp

Franvarande: 21s, 16 m,3 ¢, 6 fp, 4 v,2 mp, 2 kd

Mom. 2-5
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

14 § Kommunala kompetensfragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU12
Kommunala kompetensfragor

Anf. 106 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Motala, Gévle, Orebro och Stenungsund dr kommuner
som har gjort sig bemérkta under det senaste aret. Vi tycks ha fatt en ny
kommunindelning i Sverige. A ena sidan ir det de kommuner som redan
har drabbats av skandaler, och 4 andra sidan dr det de kommuner som
annu inte har drabbats.



Kommunalmin — jag sidger medvetet mdn — har tvingats ldmna sina
fortroendeuppdrag, ofta efter minga ar av utfort vérv, ofta till nytta for
kommuninvanarna och i deras tjinst.

Ibland har de hir kommunalméinnen tvingats ldmna sina uppdrag pa
grund av ren brottslig verksamhet, som har uppdagats, men ofta har de
tvingats bort pd grund av oaktsamhet med skattebetalarnas pengar och
helt enkelt ett olampligt upptrddande och leverne.

Vad beror det pé att vi har fatt s ménga skandaler just nu? Var det
béttre forr?

En av anledningarna till alla upptickter just nu hénger naturligtvis
samman med den dkade kontrollen. I Sahlinaffirens spar borjade lokal-
tidningarna att granska sina egna politiker pa ett systematiskt satt, vilket
inte hade skett 16pande tidigare. Det som uppdagas nu kan allts& ha pagétt
under ménga ar utan att det har avsldjats. Ménga av de avslgjade skanda-
lerna har ocksa nagra ar pa nacken.

En annan forklaring kan vara att offentlighetsprincipen inférdes for
kommunala bolag for ganska kort tid sedan. De kommunala bolagen har
alltsa blivit tvungna att Oppna sina arkiv for insyn — ndgot som inte fanns
tidigare. Vi vet séledes inte om det var bittre forr.

Fore kommunsammanlidggningen under 50- och 60-talen hade vi be-
tydligt fler fortroendevalda, s& man kunde ju tro att kontrollen d& var
svarare att upprétthilla. Men & andra sidan befann sig politikerna da
mycket ndrmare sina véljare, och varje fortroendevald och tjansteman
hade betydligt mindre resurser att bestimma &ver. Troligen var den soci-
ala kontrollen storre, och tillfdllena som gav tjuven var farre.

Den offentliga verksamheten i Sverige har i ett lingre perspektiv vuxit
dramatiskt. Den har dndrats till bdde innehdll och arbetsform. Vi har i dag
mer dn 1 500 kommunala bolag. De har en omséttning pé ca 125 miljar-
der. Det betyder att ungefar 20 % av den kommunala verksamheten nu
bedrivs i bolagsform.

Offentligt finansierad verksamhet sker i tre skilda former: i egen regi i
ndmndform, i aktiebolagsform och efter upphandling i entreprenadform.
Det rader betydande funktionsskillnader mellan dessa olika verksamhets-
former.

I forvaltningsformen sker samverkan i demokratisk ordning méanni-
skor emellan inom ett geografiskt omrade. Syftet dr att producera eller
tillhandahélla nyttigheter och tjdnster for att tillgodose gemensamma
behov av ett visst slag. Aktiebolaget ddremot dr en for affarsméssig verk-
samhet anpassad juridisk person for satsande av riskvilligt kapital i vinst-
syfte.

Barbara Czarniawska, professor i foretagsekonomi, sdger i en DN-
intervju att f6ljden av den hir blandningen mellan olika verksamhetsfor-
mer har blivit en vildig begreppsforvirring ute i kommunerna. Hon siger
att det inte ldngre finns nagra fasta former for hur politiker och hdgt upp-
satta tjdnstemain skall vara.

Folkpartiet har linge hévdat att den kommunala verksamheten skall
drivas i nimndform. Den formen &r bést anpassad for att i demokratisk
Oppenhet driva gemensamma angelidgenheter inom ett visst geografiskt
omrade. Om man anser att man behover bolagisera en viss verksamhet
skall man forst prova om den kan privatiseras; affarsverksamhet och
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diarmed forenade risker skall 6verldmnas till privata foretag. Det ansluter
till en gammal god liberal princip.

I stéllet har vi fatt se vad jag brukar kalla en sovjetisering av svensk
ekonomi. Det offentliga drivs alltmer in i en ren affarsverksamhet, samti-
digt som de privata foretagen alltmer sveps in i den offentliga sfaren. Nu
senast har vi frén en utredning sett forslag om att offentlighetsprincipen
skall gélla i vissa privata foretag som levererar till offentliga myndighet-
er.

Forra véren fattade riksdagen ett mycket viktigt principiellt beslut
som kan fa efterfoljare i framtiden. Det beslutades att kommunala trafik-
foretag inte ldngre bara skall {4 bedriva trafik inom den egna kommunen
och for de egna kommuninvanarna, utan de skall f4 ge sig ut i andra
kommuner och konkurrera med andra, &ven privata, trafikbolag. Dédrmed
ar ju alla kommunala principer brutna, och det kan komma att bli fritt att
bedriva alltmer av verksamheten i rent affirsmissiga former Over stora
omréden i vart land. Sjdlvfallet padverkas darmed ocksé politikernas sétt
att arbeta.

Jag dr overtygad om att bolagiseringen av de kommunala verksamhet-
erna dr en av orsakerna till de senaste drens kommunala skandaler: Har
giéller det att sélja kommunen, hér géller det att representera, héir géller
det att konkurrera med 16ner, fallskdrmar och formaner for att std sig i
den privata konkurrensen.

En viktig uppgift nu &r att avbolagisera kommunerna. Har foreligger i
dag fyra socialdemokratiska motioner som alla vill utéka kommunens
kommersiella verksamhet. Framst &r de ute efter att kommunerna skall fa
verka over kommungrinserna och sélja sina tjanster dver hela landet.
Négra sdger rent ut att det inte finns ndgon anledning att avvakta den
forsoksverksamhet pé trafikomrddet som inleddes den 1 juli forra aret.
Det &r bara att tuta och kora.

Det &r konstigt att socialdemokrater ingenting lir av erfarenheter. De
skandaler som frimst drabbat socialdemokratiska manliga kommunpoliti-
ker har inte givit dem nigon tankestéllare. Inte heller tycks de svarigheter
som det offentliga har med att leverera vad det har lovat gjort ndgot in-
tryck. Det finns massor med arbetsuppgifter for den offentliga verksam-
heten inom vard, omsorg och skola som inte skots bra i dag. Anda vill
socialdemokraterna utvidga sitt revir till kommersiell verksamhet 6ver
hela landet.

Hur vore det om vi i stillet koncentrerade oss pé att se till att de genu-
ina och centrala kommunala verksamheterna skdttes péd ett bra sétt av
kommunerna for de egna kommuninvénarna? Jag kan forsta att Social-
demokraterna har svart med den monumentala fordndring som maéste till.
Ar man sprungen ur socialismen med planekonomin som den ursprung-
liga ideologin kan det naturligtvis ibland vara svart med omstéllningen.

Vad foretagsamhet dr har man néstan aldrig begripit — i varje fall inte
smaforetagsamhet. Att foretagare dr skapande ménniskor med en unik
entreprendrskompetens har de i grunden aldrig forstatt. Kan det privata
néringslivet s kan kommungubbarna, tycks vara devisen.

Nog finns det exempel pa vidlyftiga socialdemokratiska experiment
som havererat. Jag frischade nyligen upp mitt minne av niringsminister
Anders Sundstroms svindlande affdrer i Pited. I mitten av 1970-talet
borjade den kommunala bostadsstiftelsen i Pited att kdpa upp privata



foretag. Det var lokala bygg- och méleriforetag, ett mattbolag i Goteborg,
elforetag och ett bilféretag som hade Saab-Scania-agenturen for Norrbot-
ten. Vidare dgde man VVS-foretag, kabel-TV-foretag och ett fastighets-
bolag med fastigheter i Stockholm. Man hade t.o.m. ett forséljningsbolag
i London. Till slut hade man kommunaliserat 19 privata foretag inom
fastighetsbranschen och entreprenadbranschen och inom handel och indu-
stri.

Dessa foretag samlades i mitten av 1980-talet under ett foretag som
hette Tetron Investment AB. Tetron édgdes till 90 % av kommunens all-
ménnyttiga bostadsforetag.

En stor del av bostadsforetagets fondmedel for underhall blev bunden
i aktier 1 Tetron, och hyresgésterna kravdes pa hoga hyreshojningar. Efter
diverse turer tvingades kommunen att sélja Tetron, men Anders Sund-
strom, som var kommunalrad i Pited, satt kvar som ordfoérande i styrelsen
for det privata foretaget.

For ett parti med en sddan ndringsminister ligger det naturligtvis nira
till hands att géra som Socialdemokraterna i konstitutionsutskottet nu gor,
nimligen att begéra ett snabbt forslag frén regeringen om kraftigt utokad
forsoksverksamhet for kommuner nir det giller att bedriva inte bara
trafikforetagens verksamhet utan all kommunal verksamhet, inte bara i
den egna kommunen utan i hela landet. Jag trodde att Socialdemokraterna
haft nog av forsoksverksamhet, bl.a. i Pited.

Att kommunister stoder socialdemokraterna i utskottet dr inte forva-
nande, men att Centerpartiet inte har forstdnd att ta sitt fornuft till finga
ar mer svarbegripligt. Centern brukar ju tala om sin uppgift att frimja
smaforetagen i Sverige. Att stddja majoriteten i utskottet innebar faktiskt
motsatsen. Tyvérr har ingen centerpartist ens funnit det vért att anmaéla
sig till debatten hér i dag. Som vi sagt tidigare: Det gar alltsé inte att lita
pa Centerpartiet i centrala frdgor som ror smaforetagsamheten i Sverige.

Ur demokratisk synpunkt, och ekonomisk, finns det ménga nackdelar
och risker med kommunala foretag. Jag skall bara punktvis peka péa
nagra. Risken for jdv och sammanblandning av de olika rollerna i kom-
munen och bolagen &r stor. Bolagsbesluten kan inte &verklagas. Det &r
svart att uppratthélla konkurrensneutralitet mellan kommunala och pri-
vata foretag. Den viktigaste orsaken till det &r att privata foretag sjilva
méste generera sina inkomster, medan ett kommunalt bolag alltid har
kommunen och skattebetalarna i ryggen som kan sta for forluster, kom-
munal borgen och garantier. Insynen i bolagen &r begrinsad. De kommu-
nala bolagen anvénds for att syssla med verksamhet som ligger utanfor
den kommunala kompetensen.

Fru talman! Jag har sjidlv en begrinsad erfarenhet av att sitta som le-
damot i en styrelse i ett kommunalt bolag. Det var det kommunala bygg-
foretaget hir i Stockholm — K-bygg. Det blev aktuellt att uppritta en
likvidationsbalansrikning enligt aktiebolagslagen i detta kommunala
bolag darfor att det borjade ga litet daligt. D& sade till min stora forva-
ning en av Socialdemokraternas representanter att det var en kommunal
verksamhet och att man inte behdvde upprétta ndgon likvidationsbalans-
rakning eftersom kommunen stod bakom bolaget.

Det finns som jag pekar pd manga skil, bdde demokratiska och eko-
nomiska, att inte tillata att fler kommunala bolag inréttas och att under de
nirmaste aren avveckla de kommunala bolag som finns. Ténk vad mycket
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Oppnare kommunerna skulle bli! Tdnk vad mycket pengar som skulle
kunna nyttiggoras i de fattiga kommunernas kérnverksamheter. Tank vad
frestelserna for kommunala politiker och tjdnstemén att berika sig sjélva
skulle minska!

Utskottsmajoriteten svarar med att den redan tidigare har uttalat att
kommunal verksamhet i storsta mdjliga utstrickning bdr bedrivas i
ndmndform. Den delar alltsd i princip Moderaternas, Folkpartiets och
Miljopartiets uppfattning att nimndformen &r att foredra framfor bolags-
formen. Kan man verkligen hévda att det ni séger ar drligt menat nir
cirka en femtedel av den kommunala verksamheten i dag bedrivs i bo-
lagsform och att ni vill att kommunerna skall kommersialiseras ytterligare
genom att néringsverksamheten skall kunna utvidgas till att gélla 6ver
hela landet? Varfor vill ni inte géra ndgonting &t denna sak?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 107 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Den forsta lagen om aktiebolag i Sverige tillkom ar 1848.
Men bolagsidén var inte ny. Det hade runtom i vérlden funnits foretag
med en aktiebolagsliknande struktur langt tidigare. De egentliga fore-
géngarna till vara dagars aktiebolag var ndmligen de handelskompanier
som tillkom p& 1600-talet. Dock fanns redan pa 1200-talet ett bolagskon-
struerat foretag i Sverige. Det var forsta delen av det som i dag heter
Stora Kopparbergs Bergslags AB. Stora Kopparberg torde dérigenom
kunna betecknas som vérldens &ldsta industribolag.

Grundtanken bakom sé&vil handelskompanierna som de egentliga ak-
tiebolagen var emellertid densamma, némligen att enskilda ménniskor
skulle fa gora penningsinsatser med rétt till andel i foretag och vinst och
rétt att Overlata sina andelar.

Regleringen av aktiebolagen dr privatrittslig och bolagens affarsverk-
samhet karakteriseras av snabba beslut och liten insyn. Verkstillande
direktoren har omfattande befogenheter att fatta egna beslut utan att friga
nigon annan. Inga handlingar i ett privat aktiebolag ar offentliga och
ingen kan dverklaga ett sdidant foretags beslut hos ndgon domstol.

Tanken med aktiebolagen &r att de sjdlva skall soka riskvilligt kapital
pa kapitalmarknaden. Bolagets affdarsverksamhet &r alltsa ett risktagande i
sig.

Aktiebolaget strivar efter hdgsta mojliga avkastning pa insatt kapital.
Foretaget maste gd med vinst for att Gverleva och maste darfor anpassa
sig efter kundernas dnskemal. Foretagets resurser fordelas foljaktligen — i
motsats till vad som géller exempelvis en kommun — dit dér de forvéntas
ge hogst avkastning.

De svenska kommunerna &r i alla avseenden annorlunda konstruerade
an aktiebolagen. De dr en form av folklig lokal sjdlvstyrelse som har
mycket gamla anor. De forsta egentliga kommunallagarna i1 Sverige till-
kom &r 1862, men olika former av lokal sjélvstyrelse har utdvats i vart
land sedan medeltiden.

Den kommunala lagstiftningen, som ar offentligrittslig till sin natur,
har &ndrats vid ett flertal tillfillen under de drygt 130 ar som den funnits,
men den ursprungliga tanken bakom den lokala sjilvstyrelsen — att de
boende inom ett visst geografiskt omrade sjédlva skall ha ratt att forvalta



vissa gemensamma angelégenheter av intresse for alla boende i omradet —
har alltid varit sjilva grundprincipen inom kommunalrétten.

Det kommunala och demokratiska beslutsfattandet dr langsamt ef-
tersom alla skall f2 tillfdlle att sdga sin mening. For att sékerstélla med-
borgarnas inflytande har sedan lange alla handlingar i en kommun i prin-
cip varit offentliga och medborgarna har haft ritt att 6verklaga alla beslut
hos domstol.

Fru talman! Om man hade berittat for en industriman eller politiker
pa 1870-talet att det hundra ar senare i vért land skulle vara vanligt fore-
kommande med s.k. kommunala aktiebolag skulle vederbdrande formod-
ligen inte ha trott sina 6ron. Man hade ju skapat sa olika lagar just déarfor
att de tvd foreteelserna, aktiebolag & ena sidan och kommuner & andra
sidan, var si olika. Beteckningen “kommunalt aktiebolag” skulle pa
1870-talet sannolikt ha uppfattats som helt befangd.

Det ar 6ver huvud taget otillfredsstéllande att kommuner och lands-
ting under senare ar har borjat bedriva alltfler delar av sin verksamhet i
privatrittslig form och dessutom néringsverksamhet pa omraden som inte
kan anses ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksam-
hetsomrdden. Kommunerna &r numera verksamma inom sé skilda omré-
den som t.ex. energi, vatten- och avlopp, budbilstransporter, grésklipp-
ning och sekreterarservice. De flesta kommunala foretag ar aktiebolag.
Men det finns ocksa stiftelser, handels- och kommanditbolag samt eko-
nomiska och ideella féreningar.

Kommunala politiker dr ofta styrelseledamdter och ledande befatt-
ningshavare i de kommunala foretagen — eller bolagen, som jag for en-
kelhetens skull sdger fortsdttningsvis. Risken for jévssituationer och
sammanblandning av de olika rollerna i kommuner och bolag ar darfor
mycket stor.

Visserligen ér det enligt 2 kap. 7 § kommunallagen tillatet for kom-
muner och landsting att driva niringsverksamhet, men det skall i si fall
ske i en mycket begrinsad utstrickning och utan vinstsyfte. Skillnaderna
mellan offentliga och privata foretag som agerar p& konkurrensmarknader
ar emellertid sa stora att man utan vidare kan sédga att det saknas objek-
tiva forutséttningar att dstadkomma full konkurrensneutralitet.

Genom att kommunen har startat och byggt upp de kommunala bola-
gen med avgifts- och skattepengar finns det redan frén borjan en subvent-
ionering inbyggd i dessa foretag. Det kommunala foretaget star i jAmfo-
relse med det privata foretaget sd att sidga redan i utgangsliaget pd en
subventionerad grund. Varje krona i det privata foretaget dr ju ddremot
alltid en riskerad krona som har satsats med krav pé forréntning.

All kommunal verksamhet garanteras ytterst av skattemedel, varfor
det kapital som finns i ett kommunalt bolag inte &r lika flyktbendget vid
t.ex. dalig Ionsamhet som kapital i ett privatforetag. Kommunerna stéller
sillan nagra egentliga ekonomiska krav pé verksamheten i kommunigda
aktiebolag. Det r ovanligt att man gor ndgra storre ansprak pa avkastning
pa insatt eget kapital. Inte sédllan avsiger man sig t.ex. aktieutdelning.
Man ger ofta kapitaltillskott eller s.k. dgartillskott och skriver in forlust-
tackningsgarantier redan i bolagsordningen.

En kommunal néringsverksamhet innebdr darfor ett 1agt, eller i manga
fall inget, ekonomiskt risktagande jamfort med privata foretag. Detta
snedvrider naturligtvis konkurrensen till de privata foretagens nackdel.
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Vid exempelvis en anbudstidvlan kan kommuner och landsting ofta be-
rdkna anbudspriser med lagre riskmarginaler &n konkurrerande privata
foretag.

Det dr inte ovanligt att kommunala foretag tillats att fortsétta sin verk-
sambhet atskilliga &r 4ven om de gar med forlust; deras verksamhet kan ju
faktiskt i all evighet finansieras med skattemedel eller forlusttdckning
frdn de kommunala huvudméannen. Darigenom anvinds ockséd kommunala
medel pa ett for skattebetalarna otillfredsstéllande sétt.

De kommunala bolagen dr mycket nira bundna till den egna kommu-
nen eller det egna landstinget. Det innebér att det ofta finns en méingd
kostnader som &r gemensamma for den kommunala forvaltningen och for
det kommunala bolaget. Det dr darfor mycket svart att pé ett réttvist sétt
fordela de hir kostnaderna sa att den kommunala, skattefinansierade
forvaltningen inte far béra en alltfor stor andel av de gemensamma kost-
naderna. Hur skall man exempelvis géra med kostnader for gemensamma
overgripande funktioner eller med en sddan detalj som kostnader for
gemensamma lokaler i form av t.ex. garage eller rentav gemensam ar-
betskraft som det ofta dr fraga om? Genom de gransdragningsproblem
som finns ges stort utrymme for godtyckliga beddmningar.

Det hiander ocksa att de kommunala bolagen upptrader pa konkur-
rensmarknaden samtidigt som de har uppdrag frdn den egna kommunen
eller det egna landstinget utan att detta har foregétts av en upphandling
eller liknande. S&dana s.k. direktkdp fran den egna forvaltningen utgdr i
ménga fall en visentlig del av den totala verksamheten for de kommunala
bolagen. Det forekommer ocksé att kommunen eller landstinget tecknar
kontrakt med ett eget bolag som skall utfora en viss tjanst 4t kommunen
eller landstinget for en relativt 1dng tidsperiod. Enligt Konkurrensverket
och Konkurrenskommissionen har detta skett i en stor omfattning och
utan upphandling i konkurrens, bl.a. nir det géller tvétteritjdnster at
landstingen.

Den indirekta stddgivning som bestar i att kommuner och landsting
ger formanliga 1an och kommunal borgen &r naturligtvis ytterligare en
konkurrensfordel for det kommunala bolaget. Genom att finansieringen
av den kommunala verksamheten garanteras med kommunal borgen kan
exempelvis ett kommunalt bolag léttare fa en lag kapitalkostnad i jAmfo-
relse med privata konkurrenter. Kommunala bolag far i allmidnhet ocksa
lana pengar av kommunala kreditinstitut till l4gre rinta &n vad de en-
skilda foretagarna far hos affarsbankerna.

For den enskilde medborgarens del foreligger stora skillnader mellan
kommunal forvaltning och kommunala bolag. Offentlighetsprincipen
giller visserligen d&ven kommunala bolag numera, men svarigheten for
kommuninvanarna att hélla sig underridttade om vad som sker i de kom-
munala bolagen gor att principen om offentlighet inte fungerar i prakti-
ken. Forutom att det faktiskt finns en del formella hinder for full insyn i
kommunbolagen finns det ocksd en bolagskultur som gor att det ofta
brister i rutiner och attityder nir det géller insynen. Den gamla principen
om liten insyn i aktiebolagen hidnger sé att sdga kvar. Sedan ligger det
sjdlvfallet ocksé i sakens natur att sekretesslagen kan anvindas i ganska
stor utstrackning i ett aktiebolag. En hel del av det som handlaggs i ett
bolag har ju stor betydelse for foretagets stillning pd marknaden, varfor
mycket kan hemligstimplas med hénvisning till att det ar frdga om afférs-



hemligheter. I likhet med vad som géller privata aktiebolag saknar kom-
munmedlemmarna ratt att 6verklaga besluten i ett kommunalt bolag.

Man kan alltsd konstatera att den medborgerliga kontrollen fungerar
annu sdmre nir kommunerna bedriver verksamhet i privatrittsliga fore-
tagsformer &n nar det géller den kommunala forvaltningen.

Kommunen skall visserligen forvissa sig om att den far yttra sig innan
viktigare beslut fattas i de kommunala bolagen. Men kommunens ytt-
rande dr samtidigt inte bindande for bolagen. Det forhallandet att det gar
att overklaga fullméktiges beslut att bilda det kommunala bolaget eller
beslut om t.ex. ekonomiskt tillskott till bolaget 4r ju en helt annan sak.

Det finns pa sina héll en gammal forestillning om att offentliga fore-
tag skulle foretrdda en hdgre moral 4n privata foretag. Det ger anledning
att nagot berdra de ménga exempel pd missbruk frdn kommunala bolags-
méns sida som under de senaste aren har kommit till allménhetens kénne-
dom.

Det har handlat om alltifran alltfor vidlyftig representation med resor,
krogbesok och besok pé olika klubbar till rena oegentligheter i form av
bedrigerier och andra brott. Att sddant har kunnat ske har naturligtvis i
stor utstrackning berott pd den oklara konstruktion som ett kommunalt
bolag utgdr i sin egenskap av bdde privatrittslig och offentligréttslig
skapelse. De missbrukande bolagsménnen har i ménga fall trott att de har
befunnit sig i ett slags skyddad zon dér de har haft rétt att agera som de
vill och utan personligt ansvar. De har uppenbarligen ocksé trott att deras
agerande inte skulle kunna komma ut i offentlighetens ljus.

Det forhallandet att fortroendevalda personer missbrukar sin stdllning
kan vara forédande, eftersom detta latt kan resultera i att andra medbor-
gare far en mera lattsinnig syn pa vad som ar rétt och fel. I en forlingning
leder detta till en allmdn moralupplésning med 6kad brottslighet som
foljd. Erfarenheterna fran de kommunistiska Oststaterna visar tydligt att
korruption och normldshet hos makthavarna leder till korruption och
normloshet d@ven hos ett lands befolkning. Den enskilde medborgaren
fragar sig sjélvfallet varfor han méaste ratta sig efter lagar och normer nir
de ledande och fortroendevalda inte gor det.

Det har ibland sagts att kommunala bolag behovs for samverkan mel-
lan olika kommuner eller mellan en kommun och externa akt6rer, men sa
ar det inte. Samverkan mellan olika kommuner gar alldeles utmérkt att
ordna inom ramen for reglerna om kommunalférbund. I den mén privata
foretag behdver utnyttjas for kommunal produktion av varor och tjanster
finns det andra mdjligheter till arrangemang, t.ex. entreprenader eller
olika former av kundvalsmodeller.

Fru talman! Det behdvs mycket nytt foretagande 1 Sverige, inte minst i
dag nér arbetslosheten dr hog. Systemet med kommunala bolag riskerar
att allvarligt skada den fria marknaden. Om landets kommuner fortsitter
att driva kommunala bolag i stor skala finns det ingen mojlighet for lo-
kala sméforetag att vixa fram pa grund av den snedvridning av konkur-
rensen som de kommunala bolagen skapar. I manga kommuner kommer
de mindre privatforetagen att vara utslagna redan pa forhand.

Riksdagen bor hos regeringen hemstélla om forslag till sidana &nd-
ringar i kommunallagen som syftar till att minska omfattningen av né-
ringsverksamheten i kommuner och landsting. Eftersom det &r angeliget
att antalet kommunala bolag drastiskt minskas bor det inforas ett uttryck-
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ligt férbud i kommunallagen mot att bilda kommunala bolag och en regel
som satter en tidsgréns, vid vilken alla kommunala bolag skall vara av-
vecklade. Moderata samlingspartiets synpunkter angdende den kommu-
nala néringsverksamheten och de kommunala foretagen finns i reservat-
ionerna nr 1-4.

Vidare anser vi inte att det finns anledning att 6ppna mdjligheten att
etablera nya former av fastighetsdgande eller annan samverkan inom
fastighetsomrédet 6ver kommungrinserna. Detta har vi framhallit i reser-
vation nr 5.

I reservation nr 6 har vi stéllt oss bakom ett motionsforslag om att
sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen skall ges en klarare utformning
vad avser taxor som har samband med myndighetsutovning. I reservation
nr 7, slutligen, stéller vi oss bakom négra motioner som i huvudsak hand-
lar om forbud for kommuner att tillimpa inkomstrelaterade avgiftssystem
m.m.

Bifall yrkar jag till reservation nr 1.

Anf. 108 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Vi har under négra ar upplevt saker inom den kommunala
sfaren som det for oss som politiker inte varit sérskilt roligt att vara med
om. Det har handlat om skandaler och historier som gang pé géng befun-
nit sig i ndgon form av grdzon mellan den politiska och den affarsméassiga
vérlden. Detta har inte varit lyckligt for den demokratiska strukturen i
Sverige eller for fortroendet for politiken och demokratin éver huvud
taget. Jag tror faktiskt att det hér har 4stadkommit mycket stor skada. Att
sanera inom grazonen mellan politik och afférer tror jag &r en véldigt
viktig uppgift for dem som vill 4stadkomma nigon form av fortroende-
skapande atgérder i syfte att aterupprétta politiken och demokratin.

Det betinkande som vi i dag har att ta stéllning till innehéller reser-
vationer angdende kommunala bolag som Moderaternas och Folkpartiets
representanter hér plédderat for. Det handlar i forsta hand om reservation-
erna 1 och 3 som ror férbud mot nybildande av kommunala foretag och,
pa sikt, ocksa ett avskaffande av kommunala bolag. Vidare handlar det
om att tydligare reda ut grinserna for var den kommunala kompetensen
skall ligga. Jag tror ocksé att det &r mycket viktiga atgirder.

Nér det géller demokratifrdgorna dr det ofta en liten begransad grupp
inom de ledande partierna ute i kommunerna som har en ordentlig insyn i
de kommunala bolagen och i den verksamhet som dér bedrivs. Merparten
av fullmiktigeledaméterna och kommuninvanarna i 6vrigt har déremot
mycket smé mdjligheter att pa ett vettigt sitt kontinuerligt f6lja verksam-
heterna. Den bristande insynen och den bristande demokratiska kontrol-
len gor att det i praktiken for kommunpolitiken som helhet blir en mycket
negativ tendens att si manga verksamheter har gétt 6ver i kommunala
bolag.

Jag tror att man ocksé skall komma ihag att det finns en tradition och
kultur inom politiken & ena sidan och inom affirsverksamheten & andra
sidan som inte mar bra av att alltfér mycket blandas ihop. Det handlar om
varderingar och om sittet att vara, liksom om en generell kultur som, om
nidmnda omraden blandas ihop, leder till att vi far politiker som inte
langre vet om de i sjélva verket ar politiker och vem de representerar. |



stillet for att vi far afférsmén som leder bra foretag och politiker som
leder kommuner far vi en sammanblandning av nimnda saker.

En annan frdga — den frdgan har &nnu inte varit uppe i debatten —
handlar om konkurrensen mellan kommunerna. I manga lagen borjar flera
kommuner etablera verksamheter for att konkurrera med angridnsande
kommuner om att fa vissa foretag och anlédggningar etablerade pa orten.
Sadan konkurrerande verksamhet bedrivs ofta pa olika sitt i bolagsform.
Den drivs med skattebetalarnas pengar och leder ofta till stora underskott.
Totalt sett fr det negativa effekter for regionen genom att skattebetalarna
— helt i onddan och i en konkurrens som bara skapar en skruv nedét —
forlorar ganska mycket resurser pé detta.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 till
betéinkandet. Barbro Johansson kommer senare i debatten att ge Miljopar-
tiets syn pd detta med bojkott av vissa foretag. Det géller d& reservat-
ion 8.

Anf. 109 FRANK LASSEN (s):

Fru talman! I KU:s beténkande nr 12 behandlas ett tjugotal motioner
inom omraddena kommunal niringsverksamhet, kommunala foretag, all-
ménnyttiga bostadsforetag, kommunala avgifter samt bojkott av vissa
foretag. Taletiden medger inte att jag mera i detalj gér in pé alla motioner
och omréden, och det dr knappast heller nddvindigt. Utskottets still-
ningstagande ar ju vil dokumenterat.

Nér det géller den kommunala néringsverksamheten finns det yrkan-
den om en Oversyn och en precisering av grinserna for den kommunala
kompetensen. Det &r utskottets uppfattning att kommunallagens bestdm-
melser &r tydliga och tillrickliga. Forutséttningen for kommunen att bed-
riva affdarsverksamhet ar bl.a. att den skall vara av allmin nytta for kom-
munens invanare och att den inte drivs i spekulativa eller vinstgivande
syften.

Den dominerande och vanligaste kommunala affarsverksamheten ar
det som bendmns sedvanlig kommunal affirsverksamhet. Det avser sa-
dant som bostadsforetag, el-, gas- och virmeforsorjning, renhallning, va-
verksamhet och kollektivtrafik. Inom dessa omraden har kommunerna
sedan linge en oomtvistad rétt att bedriva verksamhet. Det kan fortjana
att papekas att denna verksamhet svarar for 90 % av den kommunala
affirsverksamheten vad giller omsittningen. Darutdver tilldts kommu-
nerna att bedriva annan verksamhet, dock enbart under forutsittning att
den &r av allmént intresse for kommunens invénare och att verksamheten
bedrivs enligt sjédlvkostnadsprincipen.

Begrinsningarna av denna verksamhet belyses pa ett tillfredsstillande
sitt 1 forarbetena till kommunallagen. Utskottet anser att dessa regler &r
tillrackliga samt konstaterar att tvister om dverskridande av granserna for
den kommunala kompetensen avgdrs av forvaltningsdomstolen. Inom
detta avsnitt finns dven motioner med krav pa en utvidgning av den
kommunala kompetensen.

I motionerna K510 och K518 tas upp lokaliseringsprincipen som ett
hinder for kommunen att samverka for att pa si sitt uppna béttre resurs-
utnyttjande. Utskottet konstaterar att ett forsok med uppdragsverksamhet
utanfér kommungrinsen pagar inom kollektivtrafiken. Denna forsoks-
verksamhet far paga till utgdngen av ar 2002. Utskottet anser emellertid
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att det finns skil att vidga denna forsoksverksamhet till att dven gélla
annan kommunal verksamhet. Regeringen bor dirfor snarast lagga fram
ett forslag for riksdagen med denna innebord. Detta bor riksdagen med
anledning av ovanndmnda motioner som sin mening ge regeringen till
kénna.

Nér det giller kommunala foretag foreligger motioner med krav pé
forbud mot bildande av kommunala bolag respektive krav pa avveckling
av alla kommunala bolag inom en femarsperiod. Utskottet finner inte skél
att foresld en sddan dndring i kommunallagen som inskrénker ratten for
kommunerna att bilda bolag. Utskottet finner foljaktligen ej heller skal
till att lagstiftningsvagen tvinga kommunerna att avveckla sina bolag.

Under avsnittet allménnyttiga bostadsforetag foreslds bl.a. att det
borde bli mojligt for samgiende mellan allménnyttiga bostadsforetag i
olika kommuner. Hér finns en utredning tillsatt som forvéntas vara fardig
i april.

Vad giller kommunala avgifter finns motionskrav pé att bl.a. forbjuda
inkomstrelaterade taxor. Utskottet avstyrker dessa motioner.

Slutligen kraver Miljopartiet i motion K503 att kommunerna sjilva
skall kunna besluta om bojkottaktioner mot vissa foretag. Ett likartat krav
har behandlats tidigare av KU, s sent som for mindre &n ett 4r sedan, och
avstyrktes da. Utskottet finner ej anledning att &ndra sitt tidigare still-
ningstagande.

Efter denna négot rapsodiska genomgéng, fru talman, foresléar jag att
utskottets forslag antas i sin helhet och att samtliga reservationer avslas.

Da detta, fru talman, &r min debut i denna talarstol har jag forsokt att
sé langt som mojligt folja ett manuskript for att undvika formella lapsusar
och se till att det hér hanteras pa ett ndgorlunda korrekt sitt. Jag vill dar-
for anvénda &terstoden av min talartid till att gora nigra mera personliga
reflexioner kring betdnkandet.

Jag har en bakgrund av 30 &r som aktiv kommunpolitiker. Jag har sut-
tit och sitter i stiftelser, bolag, kommunférbund. Jag har under de 30 aren
med stort intresse foljt vad rikspolitikerna har beslutat om det som berort
oss i kommunerna.

Nér jag talar om kommunerna &r det inte i ett Stockholmsperspektiv.
Det finns nira 300 kommuner, och min bakgrund ir ett antal mindre
kommuner i Varmland. Vi kénner inte alltid igen den verklighet som
beskrivs frdn det hédr huset. Nér betinkandet lades fram studerade jag
med extra stort intresse motionerna och reservationerna fran m, fp och
kd. Jag &r i grunden en positiv médnniska och forsoker tolka allt till det
bista. D4 man ldser det som skrivs hédr kan man dnda med litet god vilja
fd den uppfattningen att det &nda finns rikspolitiker som vill oss vil ute i
kommunerna, som &r mana om och visar omsorg om den kommunala
verkligheten. Man &r bekymrad Over att vi ger oss in i verksamheter som
blir dyra for kommunen och skattebetalarna. Man ar bekymrad om den
kommunala insynen &r bristfallig.

Det viarmer litet grand nir man kinner att det dven i det hér huset
finns folk som upplever att den kommunala verksamheten ar viktig. Men
ndr man studerar texten vidare slds man av att man kanske har varit litet
vl positiv i sin tolkning. Efter att ha lyssnat pa Friggebo och Martinger i
talarstolen brast mina illusioner om att det fanns en forstaelse for den
kommunala verksamheten. Friggebo indelade kommunerna i — jag holl pa



att sdga redan kriminella och blivande kriminella — kommuner som redan
har drabbats av skandaler och de resterande som &nnu inte har drabbats
av saddana, kommuner dér manliga kommunpolitiker redan drabbats av
skandaler eller skulle komma att drabbas av skandaler. D4 kinde jag inte
riktigt stodet och forstielsen for kommunal verksamhet.

Peter Eriksson talar om att det dr viktigt att hdja politikernas anse-
ende. Jag delar den uppfattningen i allra hdgsta grad. Det kan vi gora
genom vért upptrddande bade i det hir huset och i kommunerna. Jag ar
litet bekymrad ndr Peter Eriksson skissar sin insats pd det omrédet, att
man nu far se till att ta kommunerna i 6rat sé att politikernas anseende
ateruppréttas. Jag ar ganska Overtygad om att riktigt s& enkel ar inte pro-
blembilden ute bland kommuninvénare. Det finns en hel del som anser att
det inte bara dr pa den kommunala nivn som problemet med politiker-
foraktet ligger.

Nér jag laser beskrivningen av problemet i m-, fp- och kd-motionerna
blir jag litet fundersam och undrar hur pass mycket méda man har lagt
ned pa att sétta sig in i problematiken. Man beskriver den kommunala
affarsverksamheten som nagot av jatten glufs-glufs som véxer hastigt och
slukar alla privata foretag och initiativ. Men sa &r det inte. Antalet kom-
munala bolag minskade 1993—-1995 med 5 % och har fortsatt att minska.
Privatisering och utforsiljning fortsitter i ungefar samma takt oavsett om
det &r borgerliga eller socialdemokratiska majoriteter i kommuner. Om-
sattningen sjonk 1993-1994 med 10 %. Andelen anstillda i kommunala
bolag av samtliga kommunalt anstillda var 1990 drygt 7 % for att 1995
vara nere i knappt 6 %. Dessa bolag svarar for 14 % av kommunkoncer-
nens totala omséttning. 90 % utgdrs av en verksamhet som egentligen
aldrig har direkt ifrdgasatts och som anses naturlig for kommunerna.
Halften av bolagen &r bolag inom fastighetssidan som jobbar med att
forvalta bostéder, dagis och skolor.

Kommunala bolag och foretag &r naturligtvis inget sjdlvindamal for
kommunerna utan ett av flera redskap att forsoka bedriva en verksamhet
som kommuninvanarna anser att kommunen skall bedriva, och bedriva
optimalt.

Jag tycker att de synpunkter som kommer fram fran Folkpartiet och
Moderaterna ér litet dogmatiskt fundamentalistiska. Man utddmer katego-
riskt all verksamhet som bedrivs pa den kommunala nivan. Jag vill fraga
mina virderade kolleger frin Moderaterna och Folkpartiet: Ar ni dverty-
gade om att ni 4ven bland era partikamrater som é&r ute i verkligheten har
stod for den nedsittande syn pad kommunal verksamhet som ni har gett
uttryck for?

Moderaterna séger att de vill sld vakt om kommunernas ekonomi. Jag
tror att kommunerna skulle ge Moderaterna en storre uppskattning om de
slutade med att hota med ytterligare nedskérningar inom den kommunala
sektorn och om man gav kommunerna en chans att kunna samarbeta pa
ett bra sétt for att f4 ut maximalt av de pengar som man satsar.

Fru talman! Jag har varit riksdagsledamot under en kort tid. Men efter
30 éars kritik p4 den kommunala horisonten har jag lart mig att mycket
uppskatta den kunnighet och klokskap som finns i det hir huset. Jag har
lart mig att det finns tva sidor av samma mynt. Det finns kunskaper som
jag inte besitter och som det ligger ett varde i att ta del av. Jag respekterar
den klokhet som finns hér.
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Kanhénda en och annan fran riksdagen borde gora ett besok ute i den
kommunala verkligheten — och dé inte i Danderyd eller i Stockholm — for
att ndgot lara sig att uppskatta den klokhet och kompetens som finns
bland de tusentals kommunpolitiker som jobbar oavlonat for att skapa bra
kommuner.

(Appléder)

Anf. 110 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Jag har inte ndgon som helst nedsittande syn pa kommu-
nal verksamhet och inte heller p& de flesta kommunpolitiker. Jag traffar
ofta kommunpolitiker genom mitt parti och pé andra sitt.

Vad jag talade om var att man skulle virna kérnan i den kommunala
verksamheten, att kommunerna tillsammans borde dgna sig at gemensam
verksamhet for sina kommunmedborgare och att man skulle komma bort
fran den dventyrliga verksamheten.

Jag tog upp de senaste drens skandaler i kommunerna. Dessa har ur-
holkat fortroendet for oss politiker i allménhet, bdde ute i kommunerna
och hér i riksdagen. Frank Lassen tolkar detta sa att jag inte skulle ha
ndgon forstéelse for kommunal verksamhet som sddan. Han vidjade om
forstaelse for de manniskor som har hoppat 6ver skaklarna och som har
bidragit till att smutsa ned politikernas och de fortroendevaldas rykte
over huvud taget. Ar det verkligen serios kommunal verksamhet som alla
dessa personer som har tvingats avgd har sysslat med? Jag har faktiskt
ingen forstéelse for dessa personer. Har Frank Lassen det?

Frank Lassen sade att omfattningen var begransad. 20 % av verksam-
heten bedrivs i dag i bolagsform. Vad vi nu talar om &r framtiden. Social-
demokrater, kommunister och centerpartister vill nu vidga omfattningen
till att man skall ha kommunal afféarsverksamhet 6ver hela Sverige. Piteds
kommunala bolag mélade Tomtebodaterminalen hir i Stockholm. Ar det
sddan verksamhet som kommunmedborgarna skall ha insyn i och bevaka
och som skall berika och gora vilfiarden béttre for den egna kommunens
invanare? Skall man vara ute och ha affarsverksamhet runt om i vart land
och t.0o.m. s& smaningom kanske i utlandet? Det hade Pitea.

Anf. 111 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Det glader mig att Birgit Friggebo vill goéra gemensam
sak med oss socialdemokrater, d&tminstone nir det géller att sla vakt om
kommunernas kdrnverksamheter. Sa langt kan vi sékerligen vara overens.
Sedan &r frdgan hur mycket av verksamheten som &ver huvud taget skall
anses vara en kommunal uppgift.

Jag har naturligtvis ingen som helst forstaelse och acceptans for skan-
dalerna. Alla skandaler och oegentligheter, oberoende av om de sker i
den privata sfiren eller i kommunala foretag, ar forkastliga. Och de ar
extra beklagliga nér de forekommer i den kommunala sféren.

Men jag vander mig emot Birgit Friggebos beskrivning av kommunal
verksamhet. De enda exempel som hon anfér dr ett antal skandaler. Den
kommunala verksamheten adr vird en béttre beskrivning &n att klassas
som redan intrdffade och kommande skandaler.

Fragan om vad som &r kommunal kidrnverksamhet ligger till grund for
hela denna debatt. Angreppet pad formerna av kommunal verksamhet &r



kanske inte i forsta hand ett angrepp pa formerna utan ett uttryck for
Moderaternas och Folkpartiets gamla synsétt, att den offentliga sektorn,
den improduktiva sektorn, dr av ondo. Ett sétt att komma at denna verk-
samhet ar att forsvara mojligheterna for den att verka pé ett bra sitt.

Anf. 112 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Frank Lassen borde faktiskt g& hem och lésa historia.
Folkpartiet har under hela detta sekel varit padrivande for en vélfardsstat,
och det d&r kommunerna som i forsta hand bestir med denna vélférd.

Vi kan ldamna skandalerna. Det finns en koppling till bolags- och ni-
ringsverksamhet, men det finns manga andra skal till att det &r problem
med de kommunala bolagen, ndmligen konkurrensen och den bristande
demokratiska insynen. Man vet inte nir de kommunala bolagen har sina
sammantraden och vad de behandlar pd dem. Det gér inte att 6verklaga
det hela.

Jag vill frdga: Vad menar konstitutionsutskottets majoritet och Frank
Lassen nédr man skriver att verksamheten i storsta mdjliga utstrackning
skall bedrivas i ndmndform? I dag &r det 20 % av omslutningen som
bedrivs i kommunal bolagsform. Framfor allt: Vad har ni for mél for
framtiden med den kommunala verksamheten nér man skall utvidga all
kommunal verksamhet, alla kommunala tjanster och all kommunal ser-
vice till att omfatta service for alla kommunmedborgare i hela landet?
Vad finns da kvar av lokal kommunal sjilvstyrelse? Forstar ni vad ni
skriver i utskottsbetinkandet? Vad har ni egentligen for mal med verk-
samheten?

Ar 1991 infordes bestimmelser om de kommunala verksamhetsfor-
merna, bl.a. bolagen, i kommunallagen. D& fanns det nistan ingen analys
alls av vad detta skulle innebira. Ar det sa som vi skall fortsitta att arbeta
nér vi stiftar lag hér i kammaren?

Anf. 113 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Vi har nog olika uppfattning om hur framtiden kommer
att te sig nér det giller kommunala bolag. Det &r bara framtiden som kan
utvisa vem som far rétt.

Birgit Friggebo vidhéller att det ar ett vidunder som hastigt véixer,
medan jag konstaterar att det dr en verksamhet som faktiskt ar pé tillba-
kagang. Min och mina partikamraters bestimda uppfattning ar att nér
verksamhet 1dmpligare bedrivs i nimndform skall den naturligtvis bedri-
vas sd. Jag tror att det kommer att ske en sanering av en del av foretag-
samheten, och en sddan pagar ju redan.

Det ar fullt mojligt att med dagens lagstiftning fa en insyn som é&r vida
bittre &n i andra sammanhang. Jag vill papeka att Birgit Friggebo till-
sammans med Lars Leijonborg och ytterligare nidgon partikamrat har
vickt en motion i ett annat sammanhang som géller insyn i statliga bolag.
Dir lyfter man fram just den kommunala modellen som ett béttre system
och foreslar att den skall tillimpas.

Vill vi ha kommunala foretag som konkurrerar dver hela landet? Nej,
det vill vi inte ha. Om man accepterar att landstinget i det nya véstgdtala-
net kan ha en gemensam verksamhet borde det vara rimligt att Grums
med 10 000 invanare och Kil med 12 000 invanare kunde f mojlighet att
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kdpa och sélja till varandra och ge uppdrag 4t varandra. Det ar ingen rim
och reson med att man skall forhindra detta.

Anf. 114 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! P& Frank Lassen later det nu som om det inte finns ndgon
skillnad mellan kommuninvanarnas insyn i och mdjlighet att paverka det
kommunala bolaget jaimfort med den lokala forvaltningen. Men hér finns
faktiskt klara skillnader. Forutom det jag har sagt i mitt huvudanférande
om att offentlighetsprincipen i praktiken inte fungerar nir det géller de
kommunala bolagen — det finns en bolagskultur osv. som gor att det &r
betydligt simre stéllt i de kommunala bolagen — vill jag peka pé ytterli-
gare nagra saker. Det finns en rad bestimmelser om kommuninvanarnas
rattigheter 1 forhéllande till den kommunala forvaltningen. Varje kom-
munmedlem som har fyllt 18 ar och som har upptagits i rostléngd har ju
rostratt vid val till fullméktige i kommunen och landstinget, om man inte
har en viss anstéllning i kommunen osv. Fullméktige sammantréder nor-
malt offentligt. Tid och plats for sammantridde och de drenden som skall
tas upp skall kungéras och anslds pd kommunens anslagstavla och i en
eller flera ortstidningar. Protokoll fran sé&vél fullméktige som ndmnder
skall anslés p&d kommunens anslagstavla under en viss tid sa att besluten
kan dverklagas av kommunmedlemmarna.

Men nér kommunerna déremot har dverlimnat kommunala uppgifter
till ett av kommunen helt eller delvis dgt aktiebolag begrinsas kommun-
invanarnas réttigheter vésentligt. Det finns inga bestimmelser till skydd
for kommuninvanarnas medverkan och insyn eller mdjlighet till kontroll
av beslutens laglighet. Kommuninvénarna saknar foljaktligen mojlighet
att materiellt paverka valet till bolagets styrelse. Man har ingen mdjlighet
att ndrvara vid bolagsstimma. Man har inte ens ritt att fi information om
tidpunkten for viktiga sammantraden och beslut, och man har ingen méj-
lighet att 6verklaga besluten. Detta &r en visentlig skillnad som bekymrar
oss vildigt mycket. Det bekymrar ocksa vara kommunalpolitiker, vill jag
sdga som svar pa den fraga som Frank Lassen forst stéllde till mig.

Anf. 115 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Jag &r mycket vil medveten om skillnaderna mellan insyn
i en kommunal ndmndverksamhet och i ett kommunalt bolag, i alla fall
den formella skillnaden. Men det tal ocksa att papekas att hur stor skill-
naden i praktiken skall vara litet grand beror pd hur kommunen styr ett
foretag och insynen via dgardirektiv t.ex.

Jag dr medveten om att det under en tid sékerligen har funnits exem-
pel diar man inte har skapat tillsyn pé ett tilltalande sdtt. En av de fragor
som Svenska kommunforbundet arbetar med ar att forsdka ge litet klarare
rdd och anvisningar for hur kommunerna i praktiken kan se till att insy-
nen blir béttre d4n vad som dr minimimojligheten via lagstiftningen. Men
om det nu dr insynen som &r det viktiga for Moderaterna kan inte alterna-
tivet vara att privatisera ett bolag som skdter skolskjutsverksamhet i en
kommun for att dirigenom fa en béttre insyn. Det later ganska horribelt.



Anf. 116 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Nu siger Frank Lassen att det ar upp till kommunen att pa
nagot sétt ordna sé att det blir mer insyn. Det gér ju inte. Ett aktiebolag
och en kommunal forvaltning &r tva helt skilda saker.

Deldgarskapet i ett aktiebolag ar frivilligt. Man koper aktier och blir
dédrmed deldgare. Sdljer man sina aktier s dr man inte lingre deldgare.
Medlemskapet i en kommun ir dédremot obligatoriskt och inte beroende
av ndgot frivilligt agerande, utan det intrdder automatiskt nir vissa i lagen
angivna forhallanden foreligger.

Tycker verkligen Frank Lassen att det dr rimligt att enskilda medbor-
gare genom sina skatter skall tvingas att finansiera verksamheter som gar
utdver de grinser som dr ténkta att gélla for en kommun, t.ex. att tvingas
satsa pengar pé affirsrisker som det ju handlar om? Aven om de kommu-
nala bolagen, i jamforelse med privata aktiebolag, har ett lagt eller i
ménga fall, som jag tidigare har sagt, inget finansiellt risktagande, kan
anda ett kommunalt foretag innebdra en risk for att det insatta kapitalet
skall forloras. Vi har visserligen sett att kommunala foretag inte gar i
konkurs, utan nér det gar daligt pumpar kommunerna in ytterligare
pengar. Men det handlar alltsd hela tiden om att pumpa in mer pengar,
som efter hand forloras om foretagen gér daligt.

Ar det verkligen rimligt att kommuninvénarna skall tvingas att satsa
pengar pa det sétt som de nu faktiskt dr tvingade att géra? Skattebetalarna
saknar ju den sjdlvklara rittighet som tillkommer aktiedgare i privata
foretag, namligen att sdlja sin andel i verksamheten. Det kan inte kom-
munmedborgarna gora. Déri ligger en mycket visentlig skillnad.

Anf. 117 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Det &r mojligt att det finns ndgon filosofisk poidng som
jag har missat i detta. Jag har vildigt svért att se att det skulle vara
mindre betungande och att det skulle skapa béttre insyn om kommunin-
vanarna via skatten betalade en skolskjuts som skottes av ett privat fore-
tag &n om verksamheten via skatten finansierades i kommunal drift.

Oavsett om en kommunal verksamhet utfors av kommunen sjélv eller
pa entreprenad, dr det faktiskt kommuninvanarna som betalar den. Man
mé ha synpunkter pd om verksamheten &r nodvéndig eller inte. Men att
virna insynen s& hart och anse att den &r det absolut viktigaste och att
som en 16sning foresla privatisering av verksamheten har jag svart att se
poéngen i.

Anf. 118 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag har en stark kénsla av att det runt om i Sverige finns
massor av valdigt duktiga och kompetenta fortroendevalda i kommuner-
na, som jobbar engagerat och ofta utan betalning. Men det finns ocksa
vildigt madnga méanniskor i Sverige i dag som kénner en stor besvikelse
over politiken. Fortroendet har brustit mellan manga vanliga ménniskor
och de folkvalda. Detta beror pa att en del av oss fortroendevalda har
missbrukat det fortroende vi har fatt. Jag tror att en ganska avgdrande
fraga for det politiska systemet och for demokratin i samhillet &r om vi
pa nagot sitt kan klara av att aterupprétta fortroendet eller inte.
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Vi i Miljopartiet har lagt fram en hel del forslag och har ménga
ginger argumenterat hdr i talarstolen for atgirder som skall aterskapa
fortroendet. Att fa en storre atskillnad mellan det politiska livet och af-
farslivet runt om i kommunerna tror jag ar ett viktigt steg pa den végen.
Men Socialdemokraterna sdger nej till detta, liksom man séger nej till
praktiskt taget alla andra forslag som gér ut pé att aterskapa ett fortroende
mellan ménniskorna och politikerna i Sverige.

Jag undrar: Har ni inga egna forslag for att fa tillbaka kénslan av att vi
lever i en politisk demokrati, ddr vi &r ménga som &r med och jobbar?
Eller 14ter ni bara demokratin vittra samman utan att géra ndgonting? Jag
kénner en stor angest infor framtiden, om vi politiker inte &r beredda att
gbra ndgonting at detta dver huvud taget.

Anf. 119 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Jag kinner ibland stor sympati for det som Peter Eriksson
sdger och ar overtygad om att hans bekymmer 6ver politikernas roll ar
akta och érligt menade. Jag delar hans oro. Jag kinner ocksa partivinner
till honom i min lilla hemkommun, vilka har ett érligt lokalt engagemang.

En sak som jag tror att man kan gora for att hjélpa till att aterupprétta
politikens anseende &r att se till att sa stor del som mdjligt av beslutan-
demgjligheterna @nda kan ligga ute i kommunerna. Jag dr medveten om
att jag gor samma fel som de som jag anklagar for att beskriva kommu-
nerna med svepande formuleringar och for att bara ta upp Stock-
holmsmodellen. Nu tar jag mig for en gangs skull friheten att gbra samma
generaliseringar nir det géller smd kommuner. Ge den stora gruppen av
smd kommuner en chans att vélja arbetsformer. Lat dem sd mycket som
mojligt fatta besluten lokalt och forhindra inte deras mojligheter till ett
konstruktivt samarbete. Det har forvanat mig att just Miljopartiet stéller
upp pa att forhindra smd kommuner fran att samarbeta dver kommun-
granserna och 16sa lokala problem.

Anf. 120 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag arbetar gidrna och ofta for att vi skall féra ned beslu-
ten 1 kommunerna. Vi skall fora ned betydligt mer beslut till 14nen och
kommunerna runt om i landet. Men vi har ocksa en skyldighet hér i riks-
dagen att lagga fast ramarna for hur samhéllet skall styras.

En sddan sak som jag tycker att vi har ett ansvar att se till 4r att mén-
niskor runt om i Sverige har en bra tillgdng till beslutsapparater i kom-
munerna, att de har insyn och kan vara med och péverka. Det ar dér det
brister. Det finns en tendens till att stora delar av den kommunala verk-
samheten i stéllet bedrivs i bolagsform, i foretag.

Det ar en tendens som leder till en simre demokrati och simre moj-
ligheter for méanniskor att paverka politiken. Det kan inte jag stélla upp

pa.

Anf. 121 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Det stor mig fortfarande att dven Peter Eriksson bygger
sin argumentation péd att stora delar av den kommunala verksamheten
bedrivs i bolagsform. Det ar en ganska ringa del, och den &r minskande.
Sa lange utvecklingen &r saddan att vi inte kan befara att avarter breder ut



sig, utan det tvirtom &r sé att en del avarter rensas bort och fenomenet
minskar, dr det ett daligt argument for att forhindra lokala 16sningar dar
man kan samarbeta dver granserna. Man mélar upp en hotbild som inte
finns for att argumentera mot ndgonting annat.

Anf. 122 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag delar i ganska hog grad den uppfattning som Frank
Lassen hér har uttryckt. Men jag beklagar samtidigt det ndgot primitiva
Stockholmsforakt som jag anar i vissa inldgg han gor. Erfarenheterna fran
Stockholmsperspektiv nér det géller temat kommunala kompetensfragor
ar inte forskrdckande. De kommunala skandalerna har varit begransade.
Det har vél varit ndgon tjdnsteman som nagon gang spekulerade i aktier.
Jag tror att det var under den tid det var borgerlig majoritet i Stockholm,
men jag &r inte riktigt sdker pa mitt minne darvidlag.

I 6vrigt har Stockholms kommun skdtts utomordentligt vél i huvud-
sak, oavsett majoritetsforhdllanden. Jag tycker att det ar fanigt att skapa
en motséttning mellan Stockholm som en stor kommun och mindre kom-
muner ute i landsorten. Jag tror att problemen é&r likartade, 4ven om det
naturligtvis &r en skillnad i storlek mellan vér huvudkommun och andra
kommuner.

Det har funnits en tendens — inte minst under den nyliberala ideolo-
giska anstormning som skett inom det svenska samhillet — att den kom-
munala verksamheten har angripits pd ménga olika sitt. Man har genom-
fort privatiseringar, man har genomfort ndgon sorts pseudoprivatiseringar
i form av olika kop—silj-organisationer och man har delat upp i resulta-
tenheter, osv., vilket varit dgnat att minska ett direkt demokratiskt infly-
tande.

Under en del av detta fanns det ocksa tendenser till bolagisering av
viss kommunal verksamhet. Det fanns anledning att ifrdgasétta den frén
demokratiska utgdngspunkter, och om det var dgnat att 6ka, eller kanske
framfor allt minska, insynen. Detta réttades till, eftersom insynen i kom-
munala bolag forbdttrades. Det gjordes under en kristdemokratisk civil-
minister. Jag skall ge det erkdnnandet.

Det har funnits ménga verksamhetsformer som av hévd har varit i bo-
lagsform eller i liknande form inom kommunerna. Det har heller inte varit
sd markligt att man har velat organisera vissa verksamheter i denna form.
Ursprunget har kanske framfor allt varit — som Frank Lassen har papekat
— inom fastighetsforvaltningen. Det har gillt att sld vakt om allminnyttiga
bostadsforetag. De har inverkat vél for hyresgésterna nir det géller bade
hyressittningsniva och trygghet och standard i boendet. Det har &dven pa
trafikomradet och andra omréaden tillkommit kommunala bolag.

Denna form har ofta varit vil 4gnad dndamalet. Det har kommit peri-
oder dir man har granskat verksamheten och funnit att man kan driva den
i egen regi. Man knoppar sedan av egenregiverksamheten och startar ett
bolag av denna. Det &r inte ndgot dramatiskt i detta. Det skapar konkur-
rens. Ofta gors det darfor att det &r billigare for kommuninvénarna. Det &r
gjort i den andan.

En del av dessa bolagiseringar har sikert genomforts ocksa 1 kommu-
ner med borgerlig majoritet, varfor den kapitalistiska fundamentalism
som Birgit Friggebo och Jerry Martinger hér visar dr nagot férvanande.
Samtidigt tycks man vara riadd for konkurrens av olika dgandeformer och
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for att kommunala bolag har verksamheter som gar 6ver kommungrénser,
osv. Jag tror att ett mer blandekonomiskt synsitt skulle vara bra dven
utifran borgerliga utgangspunkter. Vi i Vénstern accepterar ju nu bland-
ekonomiska inslag fran andra utgéngspunkter, sa att sdga fran det andra
hallet.

Man bor diskutera detta ganska Oppet och prestigelost. Det finns
ibland problem med de kommunala bolagen och en del av bolagisering-
arna. Men ofta har det varit till nytta for kommuner och kommuninvanar-
na. Det har varit demagogi kring skandaler i kommunerna. S&dana har
funnits, det vet vi. Det &r valdigt bra att de angrips. Det finns inte nigra
politiskt delade meningar om dessa oegentligheter.

Detta har inte med bolagsformen att gora, utan beror pad ménga andra
tendenser inom det politiska systemet, utvecklandet av ndgonting som blir
en politisk klass, och liknande. Det borde diskuteras i andra samman-
hang. Jag tycker illa om att man for in den demagogin i den hér diskuss-
ionen.

Jag tycker att konstitutionsutskottet i betdnkande nr 12 har svarat pa
motionerna pa ett vilartat och sakligt sétt, som sig bor av ett konstitut-
ionsutskott. Jag har inget annat att tilligga, fru talman, &n att yrka bifall
till utskottets hemstédllan i dess helhet.

Anf. 123 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Hemma i Virmland har jag en gammal god vin som jag
brukar skoja och raljera litet grand dver. Han har ndmligen férmégan att
bara sdga var fjirde mening han tinker, och det blir ibland litet svart att
forstd honom. Jag mérker att jag ibland sjélv hemfaller i den synden nir
jag kanske blir litet ivrig och tidspressad.

Jag vill till stockholmsbon Kenneth Kvist och aktiva och duktiga le-
dare inom idrotten i Stockholm séga att det inte var min avsikt att tala
fornedrande om Stockholm eller Stockholmssyndromet. Vad jag vill séga
ar att manniskor i storstadsregioner och ménniskor ute i sméd kommuner
lever under ganska olika forutséttningar. Nér man beskriver kommunerna
som kommuner med tiotals olika bolag som sysslar med avancerade skat-
teaffarer och skatteplanering kinner jag inte igen det. Jag tycker att det &r
litet jobbigt att den verklighet som géller i storstadsregioner dr den som
styr vilka villkor som vi som bor i smé kommuner skall arbeta efter.

I smd kommuner ute pd landsbygden tvingas man kanske att driva
verksamheter som man inte behdver driva i stora kommuner helt enkelt
dérfor att inte samma kommersiella utbud finns.

Det var detta som jag hade i bakhuvudet nér jag forsokte lyfta fram att
var syn inte alltid &r likartad med den som man har i Stockholm. Det var
inte meningen att misskreditera.

Anf. 124 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag forstar att Frank Lassen inte avsdg att misskreditera
Stockholm. Men jag kénner inte igen bilden av de kommunala foretagen i
bolagsform i Stockholm. Jag tinker pd de allménnyttiga bostadsforeta-
gen, lokaltrafiken, osv. som &r organiserade inom kommunen eller i
landstinget i bolagsform. Jag kédnner inte igen detta som nagra konstiga
foretag med skumraskaffarer. De skots enligt min mening pé ett forsvar-



ligt och utomordentligt professionellt sitt. Jag tycker inte alls att de ar
déligt skotta. Det tillhdr undantagen, och det kanske doljs négot i nagot
av dessa foretag. Vad vet jag. Men jag tror inte att det forekommer mer
an pa andra hall i landet. Jag menar att man skall akta sig for att tala om
Stockholmssyndrom och utpeka ménniskor, politiker, foretag och forete-
elser for att de rakar vara fran den storsta kommunen och att utpeka dem
som sérskilt negativa, anstotliga eller speciella pé nagot sétt.

Jag har inte mitt ursprung i Stockholm, men jag har bott hir sa linge
att jag borjar kdnna mig som stockholmare och tycka att det ar vért att
forsvara huvudkommunen i det hir landet ocksa.

Anf. 125 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Det &r mojligt att det blev &nnu mer forvirrande nér jag
forsokte forklara mig, sa jag kanske skall avstd. Men jag menar att man i
de motioner och debatter dir kommunal bolagsverksamhet attackeras ofta
beskriver en situation som vi i de smi kommunerna inte kinner igen nér
det géller storlek och omfattning pa dessa foretag. Jag kan bara uttala mig
utifran de erfarenheter som jag har i friga om mindre kommuner, och
utifran det menar jag att det dr en vettig verksamhet som bedrivs. Jag &r
overtygad om att det giller generellt for kommunkollektivet. Kenneth
Kuvist talar naturligtvis utifran sina erfarenheter frdn Stockholm. Det var
inte min avsikt att misskreditera foretag i storkommuner. Jag bara konsta-
terar att nir man misskrediterar kommunala foretag ger man exempel i en
storleksordning som gor att vi §ver huvud taget inte kinner igen oss.

Anf. 126 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Vi skall inte diskutera bevekelsegrunderna hos de mot-
iondrer eller de reservanter som finns i utskottet. Dessa foretrddare frén
utskottet, en man och en kvinna, rakar komma fran Stockholm eller
Stockholms l4n. De uttrycker snarare en borgerligt ideologisk uppfattning
i detta sammanhang. Det handlar inte om att de &r stockholmare eller har
ett sarskilt Stockholmsperspektiv, utan de har den meningen att de enda
som skall fa bedriva foretag dr privatkapitalister. Sedan skall vi ha en
sorts nattvéktarstat som upprétthéller ordningen ...

Anf. 127 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken avser Frank Lassen.

Anf. 128 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! De har alltsd den meningen att vi sedan skall ha en sorts
nattvaktarstat som upprétthaller ordningen och svarar for en social verk-
samhet. Det ar ju deras idébild.

Anf. 129 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Jag tog upp den bristande insynen for att peka pa en om-
stindighet av flera som visar att systemet med kommunala bolag inte ar
bra. Ett mer grundliggande argument mot de kommunala bolagen &r ju
att dessa, som jag tidigare har sagt, i jimforelse med de privata foretagen
har stora konkurrensfordelar.
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Kenneth Kvist frigade om vi som dr emot de kommunala bolagen &r
rddda for konkurrens. Nej, det dr vi inte. Men vi tycker att det alltid skall
vara konkurrens pé lika villkor. De kommunala foretagen har bl.a. en
skattesubvention, och de har en fordel nir det géller fordelningen av
kostnader inom kommunerna.

Kan Kenneth Kvist t.ex. ge besked om hur man skall berdkna ett in-
géngskapital och ingéngskostnader i ett nystartat kommunalt bolag, sa att
det stélls utom allt rimligt tvivel att ndgon skattesubventionering av det
egna bolaget inte dger rum frdn kommunens sida? Kan vi ockséd fran
Kenneth Kvist fa hora vilka principer man skall folja ndr man skall gora
en rattvis fordelning av kostnaderna for t.ex. overgripande funktioner
mellan den skattefinansierade kommunala verksamheten och det kommu-
nala bolaget, sé att inte en alltfor stor del av kostnaderna stannar pé den
traditionella skattefinansierade verksamheten eller betraktas som fasta for
denna? Det skulle vara mycket intressant att fA en modell av hur man
skall gora en fordelning sé att det inte blir ndgon konkurrensfordel for det
kommunala bolaget i jamforelse med det privata bolaget.

Anf. 130 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nér det géller bristande insyn, Jerry Martinger, ir insynen
i de kommunala bolagen i varje fall inte simre &n den 4r i de privata
bolagen. Jag tror att det var Jerry Martinger som sade att man inte vet nér
de kommunala bolagen triffas. Men det vet man ju &nnu mindre nér det
giller de privata bolagen. Det dr 4nnu mindre insyn i dem.

Jerry Martinger stéllde en rad tekniska frdgor som han forstér att jag
inte inom ramen for en replik hinner svara pd. Men jag vill séga att alla
dgare kan ge &gartillskott till sina foretag. Det &r klart att man kan séga
att det skiljer sig en del mellan ett kommunalt bolag och ett privat bolag
genom att aktiedigarna i ett privat bolag drar ifran sitt kapital. Men véljar-
na har alltid mojlighet att om de dr missndjda med det sétt som kommu-
nens pengar anvinds pé se till att vdlja en ny majoritet i kommunen som
anvander pengarna pé ett annat sitt. Skillnaderna ar alltsd inte s fasans-
fullt stora.

Anf. 131 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist sdger att det inte finns nidgon insyn i de
privata aktiebolagen. Nej, det tror jag det. Det finns ju en sérskild regle-
ring av dem. De é&r ju privatrittsliga, de ar privata. Det &r ju inte konstigt
att det inte finns ndgon insyn i dem eller att det inte finns nadgon insyn i
andra privata forhéllanden hér i varlden. Men ar det en kommunal verk-
samhet maste man naturligtvis stilla helt andra krav. Det &r en offentlig-
rattslig verksamhet, och da blir det en annan sak. Det vore mycket kons-
tigt om vi skulle gé in och kréva nagot slags medborgerlig insyn i privata
forhallanden. Jag blir ridd nér jag hor detta, Kenneth Kvist.

Anf. 132 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jerry Martinger, de privata bolagen ar inte heller helt utan
insyn. Man har rétt att ta del av deras rékenskaper osv. Det &r storre insyn
i de kommunala bolagen. Men det &r klart att kommunerna bor kunna
bedriva verksamheter i bolagsform pé ett affarsméssigt sétt i vissa sam-



manhang dér det dr dndamalsenligt for kommunens verksamhet och for
kommuninvénarna och dir man inte anser att t.ex. privata entreprenader
eller annat klarar av det som kommunen kréver. Da kan bolagsformen
vara ett alternativ, och det dr ndgot som inte bor forbjudas. Det dr tvértom
nagot som enligt min mening bor stimuleras, sa att vi verkligen far en
blandekonomi. Det dr ocksd ndgot som bor fa provas, t.ex. om man kan
vinna i effektivitet genom en mer regional eller interkommunal konkur-
rens. Det kanske ocksé ar utomordentligt gott for samhaéllet. Det &r ju
anda inte ndgot som kommer att vara det helt dominerande eller helt
typiska, utan det kommer att forekomma inom vissa sektorer och i be-
gransad omfattning, det ar jag helt 6vertygad om.

Anf. 133 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag har haft forménen att lyssna pa Kenneth Kvist ganska
ménga ganger hiar i kammaren under de senaste dren. En sak som jag
minns, tycker jag, véldigt vl &r just hur Kenneth Kvist star i talarstolen
och pratar om de skandaler i kommunerna som vi har sett under den hér
mandatperioden. Han gor da en analys som gar ut pé att bolagiseringen i
kommunerna gor att politikerna har lagt sig till med manér fran den pri-
vata sfaren — beteenden och manér som tidigare inte har varit vanliga
bland politiker och kommunpolitiker. Den analysen héller jag med om.
Den har jag ocksé fort fram hir.

Men i dag sdger Kenneth Kvist att vi inte skall blanda ihop skandaler-
na med de kommunala bolagen. Jag undrar om han har adndrat asikt. Vad
beror det pa att man inte skall blanda ihop det just i dag, nér vi behandlar
de kommunala bolagen?

Anf. 134 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Att det tycks finnas tendenser till vad man skulle kunna
kalla en politisk klass som efterliknar 6verklassen i Gvrigt i samhaéllet i
vissa beteenden, det &r sant. En del av detta har att géra med de hér
pseudo- eller helprivatiseringarna inom kommunal verksamhet, och ocksa
med bolagsformer. Det ar ocksa sant.

Men dirav kan man inte dra nidgon slutsats om kommunernas mojlig-
het att organisera verksamheter ocksé affarsméssigt i bolagsform. Det ér,
menar jag, fel slutsats. Det ar fel slutsats att man kan bygga upp en argu-
mentation om varfor man vill forbjuda kommunala bolag pé en demagogi
kring de misshélligheter och oegentligheter som har avsljats 1 vissa
kommuner. Den helt 6vervigande delen av foretagen &r ju normalt skotta
av personer som upptrider helt schyst enligt konstens alla regler. Att
vissa ballar ur, som det brukar heta nu for tiden, har ingenting med av-
skaffande av bolagsformen som sadan att gora.

Déremot kanske insynen méste forbéttras dnnu mer. Kanske méste
hela perspektivet om en politisk klass analyseras ytterligare, framfor allt i
de politiska partierna, men kanske ocksd i det dppna samtalet mellan
partier.

Anf. 135 PETER ERIKSSON (mp) replik:
Fru talman! Aven om det nu inte ballar ur i alla ligen tror jag nog att
ménniskor ofta upplever att det finns ett stort avstand till bolagssfiren i
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ménga kommuner. Det finns ett avstand till den ledande gruppen som
sitter pa olika styrelseplatser i olika bolag och driver verksamhet som ar
relativt ondbar for den Ovriga befolkningen. Man kan inte aktivt ta del,
och man har inte ndgon ordentlig reell insyn. Sa jag tycker nog att det har
betydelse, d&ven om det inte blir skandal i alla ldgen.

Anf. 136 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Vi har inte s& vérst olika meningar om det hér, Peter Er-
iksson och jag. Vi kanske inte har det alls. Jag menar att detta hinger
samman med vissa foreteelser i samhillet som man kan se flera orsaker
till.

Men det finns ju ocksé andra verksamheter inom kommunerna. De
allmiannyttiga bostadsforetagen t.ex., och lokaltrafiken, har faktiskt i
ménga artionden drivits i bolagsform och har skotts pa ett utomordentligt
sitt. Det finns ingen anledning att forbjuda den typen av verksamhet
dérfor att det inom vissa delar av nybolagiseringen, nyprivatismen och
den nyliberala ideologin, som breder ut sig ocksé inom arbetarrorelsen,
upptriader fenomen som vi har anledning att vara oerhdrt kritiska till. Det
finns ingen anledning att kasta bort hela den hir formen av foretagsam-
het, som har varit, menar jag, till hyresgasternas, till kollektivresendrernas
och till andras fromma nér det géller samhéllsutvecklingen.

Man maéste skilja pa det ena och det andra ndr man analyserar det hér
problemet och inte gdra enkla trender till ndgot slags argument for prin-
cipiella stillningstaganden.

Anf. 137 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Jag skall berora tva fragor, kommunal néringsverksamhet
och kommunala bostadsforetag.

Under senare ar har det mérkts en fordndring i kommunernas verk-
samhet. Flera kommuner har borjat sélja tjdnster och varor pa marknader
som tidigare enbart de privata foretagen var verksamma pa. Av flera skél
inger detta oro.

For det forsta konkurrerar kommuner och privata foretag ofta inte pa
lika villkor. Kommunerna har konkurrensfordelar, fraimst beskattningsrét-
ten, som ger en i princip obegrinsad tillgdng pé kapital.

For det andra innefattar néringsverksamhet alltid risker. Kommun-
medlemmarnas tillgdngar kan gé forlorade genom kommunernas foreta-
gande. I dag finns ca 2 000 kommunala bolag. Méanga génger ar konkur-
rensen mellan dessa bolag och privata bolag osund. Drygt hilften av
anmélningarna till Konkurrensverket riktar sig mot kommuner, landsting
och statliga organ.

Kristdemokraterna menar att dagens kommunallag inte &r tillrdcklig
for att precisera hur langt den kommunala kompetensen stricker sig.
Reglerna pa detta omrade maste skirpas och tydliggoras. Kommunalla-
gen medger inte att kommunerna driver kommersiellt foretagande. Den
godkéinner bara sidan kommunal néringsverksamhet som ar allménnyttig
och som drivs utan vinstsyfte. For all kommunal verksamhet géller dessu-
tom att den skall tillgodose ett intresse inom kommunen. Dessa begrins-
ningar giller ocksa kommunala bolag.



Vidare framgér att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgif-
ter d4n vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som de tillhandahéller. Denna princip kallas for sjélvkostnadsprincipen.

Manga allménnyttiga bostadsforetag, eller kommunala bostadsforetag,
anser sig numera ha ritt att ta ut relativt stora vinster, vilket méaste strida
mot sjélvkostnadsprincipen. Flera kommunala bostadsforetag delar ut
vinstmedel till igarna. Ar detta forenligt med kommunallagen och sjilv-
kostnadsprincipen? Utskottsmajoriteten ger inget klart svar pé den fragan.

En annan fraga ror mojligheten att 6verklaga beslut fattade av kom-
munala bolag. I dag gér det inte att dverklaga sddana beslut. Den poli-
tiska provning av dgaren, kommunen eller landstinget, som de av full-
méktige valda ombuden vid bolagsstimman kan ge styrelsen direktiv om,
ar inte alltid tillrdcklig. Det finns dérfor anledning att Gvervéga ett info-
rande av en mojlighet att 6verklaga beslut fattade av kommunala bolag.
Fragorna betrdffande de kommunala bostadsforetagen &r manga, och flera
principer star mot varandra. Detta dr en ohdllbar situation. Dérfor bor en
utredning om vilka regler som géller for de kommunala bostadsforetagen
goras.

Mot bakgrund av det anforda vill jag yrka bifall till reservation 1,
samt motion 1996/97:K533 under moment 7.

Anf. 138 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Mycket kort: Hér har vi dterigen en beskrivning av en si-
tuation som kanske leder till att man drar fel slutsatser. Det dr alldeles
riktigt att man i Alf Svenssons motion beskriver problemet i form av
2 000 kommunala foretag. Det &r alltsd en overdrift med 33 %. Jag skulle
tro att om Michael Stjernstrom i sin argumentation ocksé tar bort 33 % sé
kanske vi ar rétt dverens, utan att jag for den delen stoder honom i reser-
vationen.

Anf. 139 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:
Fru talman! Aven om man skulle dra bort 33 % av argumentationen,
kvarstar tyvérr problemen.

Anf. 140 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det ar svart att folja logiken i Michael Stjernstroms in-
lagg. Forst skulle man kunna tro att han bekymrar sig om konkurrensne-
utraliteten mellan privata och kommunala bolag. Sedan vill han inféra en
mdjlighet att 6verklaga beslut av kommunala bolag, vilket ju skulle
kunna blockera mycket av deras verksamhet, deras anbudsgivning och
annat under en lingre period, och ddrmed helt sl& ut dem fran konkurren-
sen. Jag tror att det dr en mycket dalig logik i det stéllningstagandet.

Det é&r klart att det kan finnas ett sadant héir konkurrensproblem, men
4 andra sidan har kommunerna inte, som det later hir frén borgerligt hall,
nagon sjo att sa pengar ur, pengar som man stoppar in i bolagen om de
skots pé ett daligt sdtt. Kommunerna dr foremal for granskning. De har en
revision och en kontroll pé sig, och meningen med bolagsformen é&r att
verksamheten skall kunna skdtas kommersiellt forsvarbart och pé ett
effektivt sétt, vilket ocksa i de allra flesta fall sker. Ddrmed konkurrerar
man ocksé pé villkor som dr mycket likartade andra foretags.
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Anf. 141 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik:

Fru talman! Min huvudkritik &r att det i dag rader en osund konkur-
rens mellan de kommunala och de privata bolagen. Vad sedan géller den
andra frdgan sade jag inte att vi skall inféra en mdjlighet att verklaga
kommunala bolags beslut i styrelsen osv. utan att man kan Overviga
detta. Det &r inte ett forstahandsyrkande, men om man inte kommer till
ritta med problemen pa annat sétt skulle man kunna dvervéga detta.

Jag har ldast manga domar i mél dir kommuninvanare forsokt over-
klaga beslut. Jag har hittat en dom 1996 i lénsrétten i Stockholm, dér
lansratten skrev: “Lénsrétten har inte kinnedom om niagon *myndighet’ i
vars uppgift det ingér att prova sadana beslut.”

Det finns flera avarter. I det hér fallet hade man anordnat bostadsde-
batter, gjort inhopp i valdebatter och bedrivit lotteriverksamhet, men det
fanns inget sétt for den enskilde medborgaren att f4 rétt. Enda séttet
skulle vara att ga till kommunledningen, men manga génger dr de perso-
ner som sitter ddr samma personer som de som styr de kommunala bola-
gen. Det finns alltsd ingen storre chans for en enskild medborgare att
komma till rdtta med det har. Darfor skulle den hér atgarden kunna Gver-
véigas, men det &r alltsd inte ndgot huvudyrkande.

Anf. 142 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! I detta betinkande frén konstitutionsutskottet behandlas
en motion som ror kommuners och landstings mojligheter att bojkotta
foretag som med sin marknadsforing bryter mot de regler FN och under-
organisationer som WHO har satt upp.

Det vore onskvért och mycket angeldget att det ppnades mdjligheter
for kommuner och landsting att genomfora en angeldgen bojkott. FN:s
regler dr ju antagna av medlemsldnderna. Utskottet beskriver i betédnkan-
det en lag som géllde till 1993 och som gav kommuner och landstings-
kommuner rétt att vidta bojkottatgirder mot Sydafrika, som det da géllde.
Varor och tjénster kunde bojkottas genom solidaritetsaktioner. Det var en
befogenhetsutvidgande lag, som tillkom darfor att grinserna for den
kommunala kompetensen i tidigare géllande rittspraxis anségs alltfor
sndva.

Jag tycker att det nya begreppet rittsutmérkning, som alltmer vinner
gehor, kan tillimpas pé foretag som uppenbart bryter mot FN:s regler.

Fru talman! Jag kommer att uppehalla mig vid en nyligen framlagd
rapport, som tagits fram pé uppdrag av en sammanslutning av 27 organi-
sationer, The Interagency Group of Breastfeeding Monitoring, IGBM. 27
viktiga organisationer strider for amning som det naturliga séttet att ge
mat at nyfodda barn. Nestlé delar t.ex. i flera u-ldnder ut gratis brost-
mjdlkserséttning till sjukhus. Nestlé for ut att brostmjodlkserséttning &r
battre 4n modersmjolk.

Fru talman! Tyvérr dor varje ar 1 % miljon barn pa grund av att de
inte ammas. En sddan hir marknadsforing av brostmjolksersittning stri-
der mot WHO:s barnmatsregler.

Rapporten presenterades den 8 januari 1997, och den har rubriken
Cracking the Code. Den har alltsd avgivits pa uppdrag av 27 organisat-
ioner, bl.a. kyrkor, hilsoexperter, akademiska institutioner, organ som det
engelska lakarforbundet, Institute of Child Health, WHO:s europeiska



regionalkontor, Vérldskyrkorédet, Unicef, engelska och svenska Rédda
Barnen m.fl.

Anf. 143 ANDRE VICE TALMANNEN:
Det ar viktigt att det hér finns en koppling till den kommunala kompe-
tensen.

Anf. 144 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Ja, men det géller just de hér reglerna.

I rapporten Cracking the Code redovisas en oberoende vetenskaplig
studie, genomford p& uppdrag av IGBM for att understryka forekomsten
av overtradelser av de internationella reglerna for marknadsforing av
brostmjolksersattningar, WHO-reglerna. I reglerna forbjuds sddan mark-
nadsforing av brostmjolkserséttningar som undergrdver amning. Bak-
grunden ar att man alltsedan WHO-reglerna har antagits av Varldshélso-
forsamlingen velat 6vervaka dessas efterlevnad och darfor sammanstallt
rapporter om Overtradelser.

The Church of England anslot sig 1991 till bojkotten mot Nestlé pa
grund av dessa ron. Infor kyrkomotet 1994 genomforde Nestlé en inten-
siv PR-kampanj, vilket ledde till att kyrkomd&tet upphévde sitt stod till
bojkotten i avvaktan pa en oberoende undersokning, och detta ledde till
bildandet av IGBM.

Undersdkningen genomfordes fran april till oktober 1996 i fyra lén-
der: Thailand, Bangladesh, Sydafrika och Polen.

Anf. 145 ANDRE VICE TALMANNEN:
Fér jag be Barbro Johansson att koppla samman detta med den kom-
munala kompetensen.

Anf. 146 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Men detta har samband med de hér reglerna. Om fru tal-
mannen ldser min motion, skall hon finna att FN:s regler behandlas dér
och att de syftar till en bojkott mot foretag som bryter mot FN:s koder.
Jag tycker att man kan anknyta till detta.

Anf. 147 ANDRE VICE TALMANNEN:
Detta skall handla huvudsakligen om den kommunala kompetensen.

Anf. 148 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Men varfor har man dé tagit upp min motion just i detta
betédnkande?

I rapporten intervjuades 800 kvinnor, gravida och mddrar till barn
upp till sex ménader gamla samt 120 anstédllda vid 40 sjukvardsinratt-
ningar. Det var en vetenskaplig undersokning. Nistan hélften av de inter-
vjuade kvinnorna i de fyra ldnderna hade fatt information om att det var
biattre med brostmjolksersittningar &n att ge spiddbarn optimal néring.
Sjukvardspersonalen hade fatt information i strid med WHO-reglerna.
Man hade givit ut brostmjolksersattningar gratis. De fanns bl.a. pa sjuk-
hus i Thailand. Hélften av alla sjukhus dér hade fatt sddana gratisprover.
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Man hade givit gavor till sjukvardspersonal, och det féorekom oom-
bedda besok av aterforsiljare och foretagsrepresentanter. Gratis leveran-
ser av brostmjolksersattningar konstaterades bl.a. i Thailand.

Fru talman! Rapporten visar att det dr angeldget att kommuner och
landsting skall kunna bojkotta foretag som gor sa hir. Vi vet bl.a. att
mjolkersattningar forutsitter att det finns tillgéng till varmt och rent vat-
ten for rengdring av nappflaskorna. Aven om miljén runt omkring ir ren,
Okar risken for att en baby skall fa en allvarlig magsjukdom vid anvind-
ning av brostmjolksersittning. I rena miljder okar risken for att bli infek-
terad med salmonella med fem génger vid flaskuppfodning i stillet for
brostmjolksuppfodning. 1 fattiga och smutsiga miljder dkar riskerna for
salmonella tiofalt.

Fru talman! Inget kan vara mera rent och naturligt &n det som naturen
sjilv erbjuder i form av brostmjolk, som innehéller ett naturligt skydd
mot sjukdomar. Jag yrkar harmed bifall till reservation 8 till beténkandet.
Jag tycker att det hér ingér i min motion, och jag vet darfor inte varfor jag
blev avbruten av fru talmannen.

Anf. 149 ANDRE VICE TALMANNEN:

Aven om den kommunala kompetensen #r en motivering i motionen,
handlar anférandet om andra forhallanden &n kopplingen till den kommu-
nala kompetensen.

Anf. 150 BARBRO JOHANSSON (mp):
Fru talman! Nej, jag tycker inte det. Man kunde ha rétt att bojkotta...

Anf. 151 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill inte ha ndgon diskussion om detta, Barbro Johansson. Jag vill
tydligt markera det. Vi har diskuterat den kommunala kompetensen hela
tiden.

Anf. 152 FRANK LASSEN (s):

Fru talman! Jag vill kort kommentera den kommunala kompetensen
och méjligheterna att kommunalt besluta om bojkottaktioner. Aven om
jag ar kind for att forsvara den kommunala sjilvstyrelseprincipen och att
man skall fatta s& minga beslut som mojligt lokalt, inser jag dndock, i
likhet med utskottsmajoriteten, att frdgor av nationell och internationell
karaktér bor hanteras av riksdagen.

Jag tror att det blir en smatt kaotisk situation i kommunerna, om
kommunerna skulle f& mojligheter att vidta olika bojkottaktioner bero-
ende pa hur foretag ér listade. Man kan komma i konflikt med lagar om
inkdp. Jag tror att det &r béttre att forsoka efterstriva en nationell linje.

Diremot hade det varit intressant i frdga om den kommunala kompe-
tensen om Miljopartiet hade ansett att sophanteringen osv. skall hanteras
gemensamt mellan kommunerna. Det 4r en friga som jag anser inte bor
ligga pa nationell niva.

Anf. 153 ANDRE VICE TALMANNEN:
D4 har jag ingen ytterligare talare pa talarlistan. Barbro Johansson
hade inget yrkande?



Anf. 154 BARBRO JOHANSSON (mp):
Jag yrkade bifall till reservation 8.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (granserna for den kommunala kompetensen betrédffande nérings-
verksamhet)

1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, mp)

Votering:

181 for utskottet

113 for res. 1

55 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138's,24 ¢, 18 v, 1 kd

Forres. 1: 66 m, 19 fp, 16 mp, 12 kd

Franvarande: 23s,14m,3 ¢, 7 fp,4 v, 2 mp, 2 kd

Rolf Abjornsson (kd) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 4 (férbud mot nybildande av kommunala foretag m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (fp, m, mp)

Votering:

195 for utskottet

99 for res. 3

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139s,24 ¢, 18 v, 1 mp, 13 kd
Forres.3: 66 m, 19 fp, 14 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 22s,14m,3 ¢, 7 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd

Mom. 7 (6versyn av lagstiftningen betrdffande allminnyttiga bostadsfore-
tag m.m.)

Yrkanden:

1. utskottet hemstéillan

2. utskottets hemstéllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. K533 (kd)

Votering:

190 for utskottet

16 for mot.

88 avstod

55 frénvarande
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Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 139 s,24 ¢, 1 fp, 18 v, 8 mp

For mot.: 2m, 1 mp, 13 kd

Avstod: 63 m, 18 fp, 7 mp

Franvarande: 22s,15m,3 ¢, 7 fp, 4 v, 2 mp, 2 kd

Elizabeth Nystrom (m) anmaélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Mom. 10 (bojkott av vissa foretag)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

274 for utskottet

16 for res. 8

1 avstod

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136's, 65 m, 24 ¢, 19 fp, 17 v, 13 kd
For res. 8: 16 mp

Avstod: 1v

Franvarande: 25s, 15m,3 ¢, 7 fp, 4 v,2 mp, 2 kd
Elizabeth Nystrom (m) anmailde att hon avsett att rdsta ja men markerats
som franvarande.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att &terstiende
drenden pa dagens foredragningslista fick avgoras vid arbetsplenum tors-
dagen den 20 mars.

15 § Miinskliga rittigheter m.m.

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1996/97:UU12
Mainskliga rattigheter m.m.

Anf. 155 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag skall borja med att rikta stark kritik mot regeringen.
Inom eft omrade har Sverige ndmligen ett sirskilt ansvar for att respekten
for ménskliga rittigheter och demokrati stirks och for att etablerade reg-
ler och principer efterlevs i praktiken. Det &r i de linder som mottar ett
betydande svenskt bistand.



Héar har Sveriges agerande varit svagt. Bistdnd har utbetalats utan
nagra direkta krav pa att utvecklingen skall gé i riktning mot demokrati
och okad respekt for minskliga rittigheter. Aven statsmakter som i de-
cennier fortryckt sina folk har kunnat rakna med svenskt bistand.

Vi moderater har alltid hdvdat att demokratimélet och respekten for
ménskliga réttigheter ar av central betydelse i dialogen med de ldnder
som mottar svenskt bistdnd. Sverige maste pa ett mycket aktivare och
tydligare sitt stdlla krav och driva pa en utveckling mot demokrati och
respekt for manskliga réttigheter.

Vi har dérfor ocksa i flera ar begirt att regeringen arligen i samband
med budgetforslaget ger riksdagen en utforlig rapport om situationen och
utvecklingen ndr det géller manskliga réttigheter och demokrati i motta-
garlinderna. En sadan rapport skall utgora ett solitt underlag for en utfor-
lig debatt infor beslut om svenska bistandsinsatser. Vetskapen om att den
svenska riksdagen noggrant foljer och vérderar utvecklingen av ménsk-
liga rattigheter och demokrati skulle vara en viktig signal till mottagar-
landerna.

Tyvérr har regeringen hittills inte uppfyllt vara forvéntningar, och sitt
l6fte, nér det géller att redovisa situationen vad géller manskliga réttig-
heter och demokratiutveckling i mottagarldnderna. Trots att utrikesutskot-
tet redan i mars 1995 i sitt beténkande om internationellt utvecklingssam-
arbete uttalade sig positivt om vart forslag till en sddan redovisning, har
den redovisning som darefter skett till riksdagen varit mycket rudimentar.
Den har snarast forsdmrats. Jimfort med den redovisning som infoérdes
under de borgerliga regeringsaren dr den minimal. Det finns darfor an-
ledning att rikta kritik mot regeringens bristande intresse for hanteringen i
detta avseende. Denna var kritik delas for ovrigt ockséd av Riksdagens
revisorer. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.

Herr talman! Ett viktigt led i svensk utrikespolitik &r att frimja re-
spekten for de grundldggande fri- och réttigheterna och att verka for ett
starkt skydd av dessa.

En huvuduppgift &r att fa alltfler linder att inse att det &r inom ett de-
mokratiskt styrelseskick som medborgarna har de bésta mojligheterna att
forma ett samhélle som virnar om réttsstaten och déir yttrandefriheten,
politisk pluralism och flerpartisystem kan utvecklas. Det handlar bl.a. om
att ménniskor runt om i vérlden skall fa rosta pa det parti de vill, fritt fa
sdga sin mening, fritt fi utdva sin religion, ha rtt till en advokat nir de
star infor rétta och slippa alla former av 6vergrepp. Och om detta dnda
sker skall de kunna vara sikra pa att det atgérdas.

For alltfler ménniskor i alltfler lander héller detta pa att bli verklighet,
nir nu demokratin etablerar sig i vérlden.

I Central- och Osteuropa har demokratin gjort enorma framsteg, och
dven om situationen &r briacklig pd ménga hall har den harda, brutala
diktaturen forsvunnit ndstan overallt. Ménskliga réttigheter respekteras i
mycket storre omfattning 4n tidigare.

I Latinamerika, som tidigare pldgades av manga militdrdiktaturer ar
det enbart Kuba som inte har en folkvald regering. Aven dir #r atskilliga
demokratier brickliga, och respekten for minskliga réttigheter &r inte
tillfredsstdllande overallt. Fred och forsoning i Centralamerika, nu senast
i Guatemala, pekar dock i ritt riktning.
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I Asien dr utvecklingen ocksa pa rétt vig. Det stora undantaget ar de
fem sex ldnderna i det socialistiska blocket fran Myanmar i véster till
Nordkorea i Oster. Har kan man inte se nigon demokratisering, och liaget
for de manskliga rattigheterna dr daligt. Indonesien &r det stora undanta-
get frén regeln att icke-socialistiska ldnder i denna del av vérlden dr de-
mokratier. Aven dir saknas tyvirr tecken pa en utveckling i demokratisk
riktning.

I ett balte fran Centralasien, Iran och arabvirlden ner mot Central-
och Vistafrika dr demokratin satt pd undantag. Situationen for ménskliga
rattigheter &r inte battre.

I begrénsad, men vixande, omfattning finns en islamisk fundamental-
ism som fortrycker oliktroende och kvinnor. Sudan och Iran &r uppro-
rande exempel pa detta. Det giller i ett mindre antal av de islamiska lin-
derna. Den afrikanska eller arabiska socialismen, liksom annat sekulért
maktbegir, som t.ex. i Irak och Libyen, ar fortfarande en vanligare killa
till diktatur och fortryck. Att Sverige kraftigt skall fordoma detta dr en
sjdlvklarhet.

I arabvirlden har demokratin svért att fa fotfaste.

I syfte att frimja ménskliga rattigheter och demokrati, liksom ekono-
misk utveckling och miljosamarbete, har EU en Medelhavsstrategi som
innebdr att alla ldnder vid Medelhavets s6dra och Ostra kust, exklusive
Libyen som ir under FN-sanktioner, erbjuds s.k. euro-mediterrana avtal.
Det &r associationsavtal som innebér att dessa Medelhavslédnder och EU
skall utgora ett frihandelsomréade ar 2010.

I denna dialog med EU:s samarbetsldnder i Medelhavsomradet &r det
viktigt att frigor om ménskliga rattigheter och demokrati betonas. Den
hittillsvarande utvecklingen har visat att respekten for ménskliga rattig-
heter och utvecklingen mot demokrati inte har kommit s 1&ngt som det
vore rimligt att kréva, trots ett omfattande ekonomiskt tillfléde via oljein-
takter eller bistdnd. Sker inte en demokratisk utveckling och en kraftigt
forbattrad respekt for ménskliga rittigheter kommer sédra och dstra delen
av Medelhavsomradet fortséttningsvis att vara en mycket instabil region.

Sarskilt glddjande dr det att demokratin inte bara fatt fotféaste utan
ocksa spridning i Afrika. Mer &n 30 liander i Afrika har haft sina forsta
demokratiska val, och i sddra och 6stra Afrika dr demokratier vanligare
4n diktaturer. Aven om situationen #r bricklig har betydande framsteg
gjorts jamf{ort med hur situationen var for bara négra ar sedan.

For att respekten for ménskliga réttigheter skall bli bestdende &r det
viktigt att vi bygger upp strukturer som frimjar och kontrollerar att s
ocksa sker. Vi moderater har dérfor foreslagit att Sverige bor betona
vikten av att det skapas regionala strukturer for ménskliga rittigheter och
demokrati i dialogen med ldnderna i sodra Afrika. Europaradet kan hir
vara en forebild. Erfarenhet fran Europa visar att integrationsarbetet nir
Europarédet bildades for snart 50 ar sedan startade just med ménskliga
rittigheter och demokrati.

En mojlighet som vi moderater pekat pa vore att SADC-samarbetet
fick mer fasta strukturer nér det géller att vervaka efterlevnaden av
ménskliga réttigheter och demokrati bland de tolv linder som &r med-
lemmar. Detta skulle kunna vara en naturlig foljd av det framvixande
parlamentariska samarbete som nu sker inom organisationens ram. Euro-
parédets konventioner och mekanismer skulle kunna tjina som forebild.



En sddan verksamhet skulle kunna finansieras genom EU-bistandet,
eftersom det handlar om regional integration dér erfarenheterna frén det
europeiska integrationssamarbetet kan vara intressanta. Detta bor Sverige
agera for inom EU.

Herr talman! Det internationella regelsystem som syftar till att vérna
den enskilda ménniskans ritt ar relativt val utbyggt. Det stora problemet i
dag ar att linder inte ansluter sig till internationella konventioner eller,
vilket dr vanligare, att forpliktelser inte uppfylls.

Det finns en rad ideella organisationer som gor ett viktigt arbete for
att overvaka situationen for ménskliga réttigheter och demokrati. Tiden
borde nu vara mogen for att ocksa FN:s generalforsamling far en detalje-
rad rapport om léget betrdffande efterlevnaden av de principer som sjélva
organisationen dr grundad pd. Barnkonventionens uppfoljningsmekanism
kan tjana som foredome, men granskningen bor ske direkt i generalfor-
samlingen. En sddan arlig rapport borde bli féremal for en ingdende och
bred debatt mellan alla medlemsléander. Den 10 december 1998, nésta ar
alltsa, ar det 50 ar sedan den universella deklarationen om de ménskliga
rattigheterna antogs av FN:s generalférsamling. Denna dag kunde vara ett
bra tillfalle att for forsta gdngen gora en sdidan manifestation. Detta har vi
foreslagit i reservation nr 2.

I detta betinkande behandlas ocksd Taiwans stillning i internationella
organisationer. Bertil Persson kommer négot senare i debatten att redo-
gora for moderaternas hallning i denna fraga.

Herr talman! Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 1
men stoder naturligtvis de dvriga moderata reservationerna. I dvrigt yrkar
jag bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betéinkande.

Anf. 156 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Att debattera méanskliga réttigheter i Sveriges riksdag
kianns mycket angeldget men ocksd uppfordrande, eftersom vi inte far
fortrottas i denna vér diskussion.

Att minskliga rittigheter krdnks runt om i vérlden beror pa att det
finns rddda makthavare som ar rddda att forlora sin maktposition. Det adr
makthavare som har kontroll dver aktorer som i sina befattningar kan
kranka méanniskor. Det allvarliga, upprérande och sé& svara &r att det ar
ménniskor — mén, kvinnor, unga och gamla — som krénks, berdvas sin
frihet, fysiskt och psykiskt torteras och avrittas.

Varfor krinks méanniskors ménskliga rattigheter? Jo, for att de ar poli-
tiskt aktiva inom en opposition som en regim inte accepterar. Det &r re-
gimer som oftast inte 4r demokratier, som i fallet Kina och Burma. I Kina
finns inga framtrddande och ledande oppositionella kvar i frihet. De sitter
antingen i fangelse eller har flyttat utomlands. Det har snart gétt atta ar
sedan regimen i Kina motte demonstrationer av ménniskor som krévde
demokrati pA Himmelska fridens torg med tankar.

P& nyheterna i morse meddelades att dissidenten Wang Dan skulle fri-
sldppas. Det kan vara ett litet tecken pa att Kina ar kénsligt for omvirl-
dens kritik, men det ir inte tillrdckligt. Det géller att fortsétta att hogljutt
protestera mot Kinas sétt att krédnka de méinskliga rittigheterna.

Politiskt aktiva, t.o.m. fortroendevalda parlamentariker som i fallet
syddstra Turkiet, sitter fangslade for sina politiska &sikter framforda i tal
och skrift. Ménniskor i Turkiet krinks for att de tillhor en folkgrupp —
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kurderna. De tillats inte tala sitt eget sprék, g i egen skola eller utéva sin
kultur. S& behandlas en etnisk minoritet i ett land som betraktas som
demokratiskt och som tillhor Europa.

Maénniskor krinks for att de bor i ett omrade som &r ockuperat nér de
demonstrerar mot denna ockupation, i t.ex. Ostra Timor och Vistra Sa-
hara.

Mainniskor krénks for att de med sin penna skriver skonlitteratur som
rddda makthavare finner som ett hot mot sin egen maktposition. Ménga
forfattare sitter i fangelse, finns bland rapporterade forsvunna eller har
avréttats.

Mainniskor krinks for att deras religiosa uppfattning och utévning
upplevs som ett hot.

Mainniskor krénks pa grund av sin ras. Ménniskor krinks for att de &r
kvinnor, for att de dr handikappade och for att de ar barn. Flickorna pé
barnhemmen i Kina &r bara ett exempel.

Vad kan vi d& gora som riksdagsledamoéter? Vi kan paverka vér rege-
ring att bilateralt eller i regionala och internationella forum driva olika
frigor om de minskliga réttigheterna. Mojligheten att bedriva detta ar-
bete har naturligtvis stiarkts genom att Sverige blivit medlem i FN:s sé-
kerhetsrad och dir driver fragor om de ménskliga réittigheterna.

Sverige har genom sitt medlemskap i EU sedan tva ar tillbaka stora
mdjligheter att dér driva kraven pa att lander som EU samarbetar med
inte skall krinka de ménskliga rattigheterna. Det géller inte minst de
associationsavtal som EU sluter med olika lénder. I dessa finns inskrivet
att de ménskliga réttigheterna skall respekteras. Det finns ocksd en mek-
anism i de s.k. associationsrddena som innebér att man dér kan ta upp
fragor om ndgot land som inte f6ljer avtalen och forbéttrar situationen for
de ménskliga réttigheterna.

Genom bistandet har Sverige ocksa en mojlighet att stérka demokratin
och folkrorelserna och paverka s& att de ménskliga rittigheterna inte
langre krénks.

Som riksdagsledamoter har vi stora mdjligheter att diskutera med
andra parlamentariker i olika internationella och regionala sammanhang.
Sjdlv har jag erfarenhet av detta frin OSSE:s parlamentariska forsamling.
Under métena sévil 1995 som 1996 har vi direkt med turkiska parlamen-
tariker diskuterat hur de ménskliga réttigheterna bryts och krénks nér det
giller kurderna. Vi har ocksé Europaradet och IPU.

Nér jag laser betinkandet &r jag i stort sett njd. Det ar starkt priglat
av de motioner som riksdagsledaméter skrivit under den allménna mot-
ionstiden. Det &r inte heltickande — det ticker inte alla krinkningar av
situationen for ménskliga réttigheter 6ver hela vérlden — och det ar déarfor
viktigt att vi 1 vart arbete ocksa tinker pa de lander och regioner som inte
berérs i betdnkandet.

I samband med en radiointervju for tva ar sedan frdgade en reporter
mig: Blir du aldrig trétt pa att arbeta for de ménskliga rittigheterna nir
ingenting hinder? Mitt svar blev att vi aldrig nidgonsin far fortrottas. Vi
far inte ge upp i arbetet med att forbéttra de méinskliga réttigheterna. Om
vi ndgon gang skulle kdnna trotthet far vi ge over stafettpinnen till ndgon
som kénner sig litet starkare och litet piggare. Det dr ndmligen oerhort
viktigt att vi, inte minst i vara egna parlament, har tid och kidnner enga-
gemang att debattera de hir fragorna. Ibland tinker jag pa alla de ménni-



skor som krinks — bl.a. de parlamentariker i Turkiet som sitter i fangelse
just for att de dr parlamentariker. Vi maste kénna styrka att fortsétta detta
arbete.

I betdnkandet finns det nadgra omréden dér vi i Centerpartiet vill gé
nagot langre dn utskottsmajoriteten. Det géller Indonesien, som ockuperar
Ostra Timor olagligt. I betinkandet skriver utskottsmajoriteten att man
anser att en sérskild MR-representant kan forena sitt uppdrag med att
ocksa vara representant for UNDP. Vi reservanter anser att det vore
onskvirt att FN hade en egen representant for ménskliga réttigheter som
sysslade enbart med detta. Vi anser ocksé att det dr dags att bryta u-
krediterna. Sverige skall sluta ge u-krediter till Indonesien for att markera
att situationen for de ménskliga réttigheterna har forvérrats under de
senaste dren. Vi anser ocksd i reservationen att de avtal som sluts med
Indonesien inte skall gilla Ostra Timor, eftersom det fortfarande 4r Por-
tugal som har den administrativa makten dver Ostra Timor och att liget
skall fortsétta att betraktas som sédant.

Inom Centerpartiet tycker vi ocksa att det ar viktigt att g& ldngre nér
det giller Iran. Man bor Overvdga om inte sanktioner skall uppréttas
gentemot landet, eftersom den kritiska dialog som nu har pégétt under
fyra ar inte har lett till nigra resultat. Jag konstaterar ocksa att det i ny-
heterna i morse meddelades att Norge &r berett att driva kraven pé sankt-
ioner under FN:s konferens om ménskliga réttigheter. Vi skriver alltsd om
detta i reservationen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 9 och 10.
Jag star naturligtvis 4ven bakom reservation 11.

Anf. 157 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Med jdmna mellanrum hemsoks vér utrikesdebatt av ett
slags vérderelativism, som i olika ideologisk tappning alltid gér ut pa
samma sak — nidmligen att demokrati och ménskliga réttigheter skulle
vara speciellt vésterlandska idéer som noga besett saknar relevans i andra
kulturomréden. Under denna till synes mycket djupsinniga tickmantel har
diktaturer och oftrihet av olika slag alltid funnit villiga forsvarare.

For 20-25 ar sedan var det alltjamt hdgsta mode i delar av svensk de-
batt att forneka att ménskliga rattigheter och demokrati hade nagot storre
intresse i lander som styrdes av kommunistiska diktaturer. Kineser, ryssar
eller polacker hade inte samma intresse av frihet och skydd for sina
grundldggande réttigheter som vi hade i den kapitalistiska vastvérlden.

En annan version av samma tanke, populér pa sina hall ocksa i Sve-
rige, var att ménskliga rittigheter saknade intresse i afrikanska lander, dér
kollektivet alltid antogs uppfattas som intressantare dn individen. Detta
fick bli en ursédkt for enpartisystem och allskons 6vergrepp. De som for-
sokte se nagot forsonande i Sydafrikas apartheidsystem sag pa ett lik-
nande sétt inget behov av ménskliga rittigheter for svarta medborgare i
det landet. De hade inte samma behov av frihet som den vita delen av
befolkningen.

Nu ir de gamla diktaturerna i Osteuropa borta, liksom apartheid och
de flesta av de s.k. afrikanska socialistiska regimerna. Overallt ser vi nu
forsok att bygga upp demokratiska flerpartisystem byggda just pé respekt
for grundlidggande ménskliga réttigheter.
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Nu ar det 1 stillet populért att ursékta bristen pad demokrati i olika lan-
der i Asien — i Kina lika vil som i Singapore eller Indonesien. Indonesien
ar inte alls det enda exemplet pa ldnder i den delen av vérlden som inte
har négon officiell kommunistisk regim och som é&r likgiltiga fér demo-
kratin. Man brukar ursékta detta genom att tala om asiatiska virden. Asia-
ter skulle ha en annan syn pa frdgor kring lag och ordning, stabilitet och
auktoritet som innebér att demokrati i ordets normala mening skulle vara
ett ointressant begrepp i dessa ldnder. Skillnaden skulle bestd i den
konfucianska traditionens speciella inverkan, brukar det heta.

Jag talade for ndgon manad sedan med Martin Lee, ledare for det de-
mokratiska partiet i Hongkong. Han &r mer &n ndgon annan en symbol for
Hongkongbornas dnskan att fa behdlla sina demokratiska fri- och réttig-
heter ocksé sedan staden &vergétt till Kina senare i &r. Hans kommentar
till talet om asiatiska vdrden och hénvisningarna till konfucianismens
speciella inverkan var befriande i sin sjélvklarhet: Konfucius levde nér ni
i Europa styrdes av envéldiga kungar och kejsare. Skulle ni i Europa med
den sortens argument acceptera att i dag berovas era demokratiska frihet-
er?

Taiwan ér ett annat land inom den konfucianska traditionen — en de-
mokrati med 22 miljoner invanare. Hade Taiwan legat i Europa hade det
varit ett av EU:s tyngre medlemslédnder. Talar man med politiker fran det
landet séger de i dag, oavsett parti, att demokrati &r ett asiatiskt vérde.

Skall man forsdka tolka den form av virderelativism som géng pa
géng dyker upp i mer dvergripande ideologiska termer finns det tvad moj-
ligheter. Antingen menar de som driver resonemang av detta slag att
demokrati och ménskliga rattigheter egentligen inte ar sd viktiga i Europa
heller. Det skulle nog inte vara s dumt med litet asiatiska viarden ocksa i
vart land. Men de vagar inte Oppet std for en sddan hallning. Eller ocksa,
och det dr det andra alternativet, omfattar man, utan att kanske reflektera
over det, en form av rasism eller dtminstone en instillning att det inte
spelar sa stor roll vad som hinder med ménniskor som inte &r vita, rika
och européer. Kineser skulle inte plagas av tortyr pd samma sitt som
européer gor. Afrikanska familjer som splittras nir hemliga polisen griper
en politiskt aktiv medlem skulle inte fara lika illa som familjer i vastvérl-
den. Muslimer skulle inte ha samma behov av att fritt kunna uttala sin
mening om saker och ting som kristna méinniskor i Europa.

Det vore, som sdgs i reservation 1, av mycket stort virde med en érlig
redogorelse for utvecklingen vad géller méinskliga rittigheter i de ldnder
som tar emot svenskt bistdnd. Jag kan inte hjilpa att jag missténker att
majoritetens ovilja att bifalla detta enkla forslag hinger samman med det
faktum att demokratimélet for svenskt bistand s& ldnge bara betraktats
som ett mél bland flera och inte som ett mal som &r &verordnat och troli-
gen avgorande for att de andra mélen skall kunna uppnés. Det krdvs en
battre analys av sambanden mellan demokrati och utveckling dn vad i
synnerhet socialdemokraterna har orkat med.

I reservation 6 begérs ett klarare stdllningstagande fran riksdagens
sida till hoten mot de demokratiska friheterna i Hongkong. Utskottets
majoritet, moderater likavél som socialdemokrater och nagra andra, ndjer
sig med att séga att det dr oacceptabelt om Svergangen till kinesiskt styre
i Hongkong innebér ett bakslag for den demokratiska utvecklingen. Men
detta har ju redan hint. Den valda folkrepresentationen har redan stillts &t



sidan. Detta méste vi kommentera och inte latsas som om alltsammans
bara skulle vara en hypotetisk utveckling i en oséker framtid.

I reservation 8 begir vi att riksdagen skall ge regeringen ett tydligt
mandat att inom FN stodja eventuella initiativ som kan leda till att frdgan
om Taiwans representation loses, t.ex. genom ndgon form av observator-
skap i FN:s olika underorganisationer. Den doktrin om e#t Kina som
utskottet hénvisar till duger inte som argument emot den instillningen.
Taiwan styrs inte av Peking och har slappt den gamla regimens krav pé
att erkéinnas som representant ocksé for det kinesiska fastlandet. Taiwan
ar 1 dag en demokrati som lever i skuggan av en totalitir diktatur. Tai-
wans ratt att leva vidare som ett demokratiskt samhélle, oavsett framtida
relationer mellan Taiwan och Kina, méste stodjas internationellt ocksa av
andra demokratier, inrdknat Sverige.

Helena Nilsson har talat om Iran och Indonesien. Det ridcker kanske
for mig att hir instdimma i det som hon séger och nér det géiller Iran och
den muslimska delen av vérlden poédngtera att islam — och det kanske &r
viktigt att sdga det i var tid nir s& manga fundamentalistiska krafter gor
sig gillande — ocksa bér upp en annan tradition av tolerans och 6ppenhet
som vi givetvis, frdn véra varderingar i Sverige, skulle vilja se dominera
det politiska livet ocksa i dessa lander.

I reservation 14 behandlas flyktingars rétt att atervinda till Bosnien.
Vi tycker att det dr orimligt att, som majoriteten har gjort, avfirda stora
delar av problematiken med att den allmédnna situationen i Bosnien—
Hercegovina har forbéttrats. Man séger inte ndgot om att den politiska
forbattring som skulle folja pd Daytonavtalets militdra del knappast har
materialiserats alls. Den etniska uppdelningen bestar. Inte heller orkar
majoriteten riktigt med att kommentera situationen i resten av det f.d.
Jugoslavien, dvs. de dvergrepp som vi vet dger rum i Serbien och Kroa-
tien. Inte ens de ganska modesta synpunkter nir det géller Serbien som
utrikesministern ldmnade i ett frAgesvar fore jul har man klarat av att
skriva in.

Utskottet behandlar ocksa utvecklingen i Mellersta Ostern med ut-
gangspunkt fran bl.a. en folkpartimotion. Hér finns inga reservationer
eftersom enigheten om végen till en héallbar 16sning glddjande nog ir stor.
Jag vill bara hir markera att motionen skrevs under intrycken av hoten
mot fredsprocessen. Om den skulle bryta samman kvarstar dnda det
grundldggande, ndmligen att det enda sittet att uppna stabil fred i omra-
det &r att utga fran saval Israels rétt att existera som palestiniernas rétt att
styra sig sjilva i en egen stat. Hotet mot fredsprocessen é&r just i dag Isra-
els bosittningspolitik. I morgon kan det vara ndgot annat. Men varken
israeler eller palestinier kan uppnéd varaktig fred pa bekostnad av alla
motpartens vitala dnskemal och intressen. I lingden ar det demokrati och
ménskliga réttigheter som &r den bésta garanten for en utveckling mot
fred och gemensam utveckling ocksa i Mellanostern.

Jag star naturligtvis bakom alla de reservationer som Folkpartiet har
anslutit sig till, men jag inskrinker mig hér till att yrka bifall till reservat-
ionerna 6 och 8.

Anf. 158 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Det betdnkande fran utrikesutskottet som vi har framfor
oss innehéller 14 reservationer. Med anledning av att det dr s& manga
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reservationer kan man litt f det intrycket att utskottet dr djupt oenigt i
storre delen av frigan om de ménskliga réttigheterna och hur vi befrdmjar
dem vérlden 6ver. Jag vill understryka att sa inte &r fallet. Utskottet ar
overens 1 véldigt stora delar. Det dr en gemensam fradga for riksdagens
samtliga partier att driva dessa fragor framat. Jag skall aterkomma till de
punkter dér vi har olika &sikter om hur den hir kampen skall drivas och
vilka medel som skall anvéndas.

Inledningsvis vill jag understryka hur vésentligt det 4r att vi som rea-
gerar, och vi dr ménga i det hér landet som reagerar mot overgrepp mot
de méanskliga réttigheterna runt om i véirlden, dagligen stéller oss fragan
hur vi bdst agerar och vad det finns for medel for att se till att ménniskor
har rétt att uttrycka sin asikt och rétt att leva i fred.

Om vi borjar uppifran har vi FN, och via medlemskapet i sdkerhetsré-
det &r det ett &nnu starkare medel. Vi har regionala organ, som Helena
Nilsson var inne pa, t.ex. OSSE och Europarddet. Vi har EU, och jag vill
gérna siga att det ar ett EU som pa olika plan kan spela en allt viktigare
roll och gor det dven pa det har omradet. I Sverige har vi regeringens
agerande och riksdagen. Inom riksdagen har vi den sérskilda grupp for
ménskliga réttigheter dér samtliga partier &r verksamma. Dar agerar vi
varje ménad till formén for enskilda personer som fortrycks i dag eller
mot foreteelser i olika lander. Framfor allt vill jag understryka att vi har
starka folkrorelser i vart land och vi har kyrkor. Utan det arbete som t.ex.
Amnesty bedriver pd det hir omradet skulle vi inte alls ha kommit sa
langt. De ldmnar visentlig information till oss som politiker och enskilda
som gor att vi kan agera efter formaga.

Herr talman! Jag vill ocksé understryka att det ar l4tt att bli tjatig i den
hér debatten som vi har néstan varje ar — nu &r det néstan tva ar sedan vi
hade den senast. Jag menar att det &r flera viktiga ingredienser som sak-
nas nér vi diskuterar dessa fragor. Vi har inte en sammanhallen diskuss-
ion om vapenexporten. Dir spelar Sverige en mycket negativ roll. Det
borde ses i forhallande till de ménskliga rittigheterna virlden over.

Det handlar ocks& om hur vi bedriver flyktingpolitik. Den blir alltmer
restriktiv i vart land. Jag vill ocksa upprepa vad jag brukar siga i dessa
debatter, nimligen att jag saknar en ansvarig minister. Det har tyvérr varit
fallet under samtliga de debatter i det hir amnet som jag har varit med
om.

Nér vi diskuterar de ménskliga rittigheterna vérlden over ar det létt
att vi bara tinker pa yttrandefriheten, rétten till demokrati och rétten att
uttrycka sina politiska asikter. Jag menar att begreppet maste vidgas. Vi
vet att det i var vérld finns en miljard ménniskor som inte har ritt till en
fullgod foda. En miljard méanniskor har bara omkring en dollar om dagen
att rora sig med. Ungefiar 800 ménniskor, framfor allt barn, dddas varje
ménad av minor. Miljoner barn vérlden 6ver har inte fullgod hilsovérd,
skola osv. Jag menar att vi maste ha med alla dessa grundliaggande fragor
nér vi diskuterar ménskliga réttigheter. Vi kan inte bara begriansa oss till
yttrandefriheten.

I det hér betédnkandet som utskottet har arbetat fram tar vi upp en rad
véasentliga fragor. En sddan ar dddsstraffet, som finns i vildigt méanga
lander virlden 6ver. Dar maste Sverige agera for att listan pa lander med
dodsstraft inte utdkas och paverka de ldnder som har dédsstraff och har
infort det nyligen att avskaffa det.



I betdankandet tas ocksa upp den fraga som Inger Koch uppeholl sig
mycket vid, ndmligen att regeringen boér komma med en érlig rapport om
situationen for ménskliga réttigheter i samband med att vi diskuterar
bistandet och koppla ihop det med Sveriges bistdndsgivning. Dar vill jag
understryka att vi i utskottet har varit helt 6verens om att vi vill ha en
sddan bilaga och att den bor vara dterkommande. Moderaternas reservat-
ion dr darfor litet svér att forstd. Vi har krdvt denna bilaga, och det ar
riktigt. Utskottet skall kridva den, och regeringen skall komma med den.
Vi har haft frdgan uppe forr, och det ar valdigt vésentligt att den kommer.
Exakt nir och hur den kommer kan man daremot diskutera.

Miljofragornas betydelse dkar runt om i virlden. Dér har utskottet lyft
fram en rad vésentliga faktorer. Miljopartiet har reservationer hér, men
jag menar att det fir en allt storre betydelse att utskottet gemensamt visar
pa detta. Det behover inte innebéra att man skall infora en sirskild miljo-
domstol eller de andra sakerna som Miljopartiet foreslér. Dessa forslag
kan naturligtvis diskuteras och vara vérda att fundera dver, men Vénster-
partiet dr atminstone for dagen inte berett att skriva under pa dem.

Vi tar ocksé upp frdgan om kvinnors réttigheter. Vi vet att listan pa
kvinnor vérlden 6ver som fornekas sina ménskliga réttigheter dr omfat-
tande. Det handlar bl.a. om kvinnor som har fangslats dérfor att de &r
forkdmpar for demokrati. Vi har frin Amnesty infor den 8 mars fatt en
lang lista med namn pé kvinnor. De mest namnkunniga dr Aung San Suu
Kyi fran Burma och den kurdiska parlamentarikern Leyla Zana, men det
finns ocksd namn pé kvinnor frén en rad andra ldnder som har fingslats
pa grund av sin kamp.

Men det finns ocksé kvinnor runt om i vérlden som fangslas utan att
de kriver nagot speciellt, forutom medborgerliga rittigheter, och som
forvigras att leva sina liv. Det dr vildigt vésentligt att de hir frdgorna
lyfts upp.

Jag vill ocksé peka pa jamstélldhetsarbetet inom FN, som gér otroligt
langsamt. Dar har vi sagt att allt arbete vi bedriver fran svensk sida skall
genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv. Det ér vildigt viktigt for FN
att sd sker. Vi menar att Sverige ddr maste ha en padrivande roll. Vi har
frdn Vénsterpartiet sérskilt velat lyfta fram att man maste se till att fler
kvinnor hamnar pa hdga poster inom FN. Ett forslag har varit att utreda
frdgan om kvotering, men dér har vi tyvérr inte fatt ndgon majoritet med
0sS.

Andra vasentliga fragor géller urbefolkningarnas réttigheter. Vi vet att
urbefolkningar skuffas undan p&d manga hall i virlden. Deras mark tas
ifrdn dem, och deras mdjlighet till livsrum minskar.

Slutligen vill jag som en viktig friga nimna religionsfriheten. Vi vet
att ménniskors rétt att utdva sin religion inte tillgodoses i Iran, Turkiet
m.fl. lander.

Det finns ménga kanaler for detta. Jag inledde med att tala om négra
av dem. Just nu, sedan den 10 mars, pagar i Genéve FN:s arliga konferens
om ménskliga réttigheter. Dar har vér utrikesminister héllit ett anforande
dér hon, efter vad jag har forstétt, framfor allt tog upp situationen i Kina
och det fortryck som rader dir. Det var véldigt vilkommet. Andra talare
har varit inne pa situationen fér Hongkong och Taiwan, men jag vill
ocksa nimna Tibet. Vi &r manga som tycker att Sverige pa ett kraftfullt
sitt maste reagera mot hur Kina fortrycker dem som lever i Tibet.
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Men frégan dr hur langt man har drivit det hiar. Kommer det att bli en
resolution pd MR-konferensen i Genéve? Det ér fortfarande osdkert. Dar
méste Sverige driva pa.

Andra frigor som tas upp pé& konferensen giller barnkonventionen
och dess uppf6ljning samt den kongress vi hade om barnprostitution har i
Sverige i augusti forra aret. Barnsoldater 4r en annan angeldgen fraga.

Amnesty har infor den hiar MR-konferensen séirskilt pekat pa fem om-
rdden: Algeriet, Colombia, Indonesien — sérskilt dstra Timor — Nigeria
och Turkiet. Jag tror att man har satt fingret pa fem av de konfliktomra-
den i vérlden som dr vérst utsatta.

Herr talman! Jag vill dock ocksa peka pa att det hiar med méanskliga
rittigheter inte bara &r ett problem i den fattiga delen av vérlden, i u-
landerna. Vi har faktiskt — det &r ingen som har ndmnt det tidigare — fatt
ratt allvarlig kritik riktad mot vart eget land, Sverige, i olika samman-
hang. Jag vill peka pd Human Rights Watch, som i september 1996 har
tagit upp asylprocessen och kritiserat den. Vidare har US State Depart-
ment i januari 1997 pekat pa att jamstélldheten, som vi &r sé stolta over,
faktiskt har forsdmrats vad géller 16nevillkoren for mén och kvinnor.
Kvinnors 16n i forhallande till méns har minskat. Man ndmner ocksa
asylfrédgan.

Det finns atskilligt mer av kritik mot Sverige. Sa t.ex. har FN:s kom-
mitté mot tortyr i maj 1996 tagit upp fallet med en zairisk kvinna som
hade rékat ut for tortyr och som fick ett avvisningsbeslut. Likasd tog man
i november 1996 upp hur en iransk medborgare som utsatts for tortyr inte
garanterades asyl i Sverige.

Jag tycker att den hér kritiken ar oerhort allvarlig och att Sverige inte
har tagit den p4 tillrackligt stort allvar.

Herr talman! Det finns ndgra enskilda linder som vi bor diskutera
mer. Kina har jag redan ndmnt, och dér vill jag sirskilt understryka hur
Kina okar sin militirbudget. Man siger att det under 1997 ror sig om
néstan 13 % eller 72 miljarder. Det dr oerhdrda summor, och det tycker
jag tydligt visar pa4 sambandet mellan vapenindustrin och fortrycket av
ménskliga rattigheter.

Det finns andra exempel i Asien. Vietnam har t.ex. infort dodsstraff
och utdomer faktiskt ocksa sddana. Vi har Korea och de fackliga réttig-
heterna, som nyligen var en stor frdga hdr i Sverige. Dir ifrdgasattes
ménniskors rétt att agera fackligt i strejk med militédrt vald. Vi har Burma,
och vi har Indonesien som Helena Nilsson var inne pa. Jag skall bara
understryka att vi dr fem partier hiar som gar emot vapenexport till Indo-
nesien. Trots detta har regeringen inte &ndrat uppfattning i frdgan. Det
tycker jag dr direkt pinsamt for en socialdemokratisk regering.

Turkiet skall jag inte g& in ndrmare pa. Det kommer Bengt Hurtig se-
nare att gora.

Nigeria nimns ocksa i betinkandet. I den fragan finns en reservation
fran Miljopartiet och Vénsterpartiet, dir vi pekar pé att Sverige visserli-
gen agerade nidr dodsdomen mot Ken Saro-Wiwa verkstilldes for ett ar
sedan men att det inte har lett till ndgonting. Inom EU har man heller inte
tagit upp frdgan pa nytt. Den bor dock vara aktuell nu i samband med
dodsdomen mot Wole Soyinka.

Det forna Jugoslavien och situationen dér har Hakan Holmberg varit
inne pa. Jag vill hinvisa till den reservation vi star for tillsammans.



Jag vill framf6r allt hdnvisa till den reservation som finns om Iran och
understryka att den kritiska dialogen har ifrdgasatts av utrikesministern
sjalv, i frigesvar och i interpellationsdebatt hér i riksdagen. Uppenbarlig-
en har den svenska regeringen insett att den politik man fort inte har lett
till ndgot. Man bor fortsétta dialogen, men det krdvs andra metoder for att
f4 Iran att forstd att man menar allvar. Dar dr Norge ett exempel, som
ocksa nimndes hir tidigare.

Jag vill ocksa informera om att vi just i dag har bildat en stodkom-
mitté for manskliga rattigheter i Iran hér i riksdagen, dir samtliga partier
ingér.

Herr talman! Jag vill ocksé sérskilt ndmna Véstsahara, som ir ett
gammalt konfliktomrdde diar manga av oss har ett engagemang. Dér kan
jag till min stora tillfredsstillelse konstatera att vi dr helt eniga om att
lyfta fram nddvéandigheten av att FN agerar och fir Marocko till forhand-
lingsbordet. FN:s generalsekreterare har ocksa vidtagit atgirder, och jag
har stor forhoppning om att det skall héinda nadgonting dar snart.

Nér det géller Latinamerika var Inger Koch inne pa att Kuba &r den
enda diktatur som ar kvar. Vénsterpartiet ar mycket kritiskt mot situation-
en for manskliga rattigheter pa Kuba. Samtidigt vill jag dock fraga: Vad
ir det for brott USA begdr? Ar inte det &n viirre? Under manga ar har
man bedrivit en blockad mot ett folk som inte har gjort annat &n att kriva
att fa vilja sin egen vég. Det brottet vager betydligt tyngre. Jag menar att
om USA é&ndrade politik skulle forutsdttningarna for ett demokratiskt
Kuba ocksé kunna foreligga.

Men det finns betydligt virre situationer i Latinamerika, trots formell
demokrati. Colombia ér ett land som vi har diskuterat mycket i utskottet.
Dér maste Sverige ta fler initiativ. Peru &r ett annat konfliktomrédde, som
nu har fatt 6kad uppmirksamhet med anledning av ockupationen pé ja-
panska ambassaden i Lima. Vinsterpartiet fordomer den typen av aktion-
er. Men man méste forstd de bakomliggande orsakerna. Varfor tar ménni-
skor till den typen av metoder? Jo, dérfor att strukturen ar valdsam i ett
samhélle dir méanskliga rattigheter fortrycks och barn lever i storsta fat-
tigdom utan att ndgon bekymrar sig om det.

Herr talman! Det finns mycket mer att sdga, och det finns méanga glad-
jande tecken i vérlden. Situationen i Guatemala har ndmnts. I Sydafrika
finns en sanningskommission och demokrati har inforts trots de svarig-
heter som éndé finns. Men jag vill hdvda att det 4r mojligt att gora valdigt
mycket som individer, som riksdag, som regering, som internationella
organ. De mojligheterna méste vi ta. De tas inte tillrdckligt pa allvar.

Det vi kan bdrja med &r att instimma i utskottets uttalanden i betéin-
kandet i det stora hela, utom de reservationer dir Vinsterpartiet finns
med. Vi star bakom samtliga dessa reservationer. Men speciellt vill jag
yrka bifall till reservation 11, som géller méinskliga rittigheter i Iran.

Anf. 159 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg var forvanad over att vi inte ndjde oss
med de skrivningar som finns i utrikesutskottets betédnkande nir det géller
de érliga rapporterna om hur vara bistindsldnder efterlever ménskliga
rattigheter och demokrati. Jag dr litet forvanad Gver att Eva Zetterberg
inte instimde i var reservation.
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For tva ar sedan hade dven Vinsterpartiet en motion, underskriven av
Eva Zetterberg, som begirde just det hiar. Den blev besvarad vid det
tillféllet. Det var i 1995/96 ars betidnkande. Sedan dess har det inte hént
nigonting. Vi har icke ftt redovisningar. Vi har fatt sémre rapporter.
Darfor tyckte vi att det var angeldget att pd detta sétt markera att vi fak-
tiskt behover det hir underlaget for att kunna bedéma hur vi skall ga
vidare i de hir linderna och med vara pengar understddja ménskliga
rattigheter och demokrati. Det &r en viktig process och den maste fortga.

Sedan vill jag instimma i en sak som Eva Zetterberg sade. Det ar att
vi saknar regeringsforetrddare. Vi har tva stycken ministrar, bade utri-
kesminister och bistdndsminister, som den hér diskussionen berdr. Ingen
av dem &r hér i kammaren. Jag tror att det hade varit nyttigt for bade oss
och dem att fa en dialog i detta viktiga &mne. Men regeringen &dr ganska
tyst hér i dag.

Anf. 160 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Inger Koch och jag ér rérande 6verens om franvaron av
ministrar. Det bor riksdagen pétala. Det dr anmérkningsvart att regering-
en inte anser det vért att vara med i den hér typen av debatt.

Vi dr helt 6verens om att en sérskild MR-rapport behdvs. Det stim-
mer, Inger Koch, att vi ocksé har motionerat om det. Men jag tycker efter
visst dvervigande att det majoriteten kom fram till tillgodoser just detta
krav. Jag ldser innantill: ”Utskottet forutsétter, vilket framfordes i ovan
ndmnda betinkande, att det dven fortséttningsvis kommer att ges en sam-
lad bild av laget betraffande respekten for de ménskliga réttigheterna och
demokrati i mottagarlénderna, lampligen i likhet med tidigare modell da
en saddan redogorelse utgjorde bilaga till budgetpropositionen.”

Jag menar att det blir en lek med ord om man som Inger Koch fram-
héller att det skall ske pé ett exakt satt. Jag tycker att detta tillgodoser de
krav som vi har. Jag ar lika kritisk som Inger Koch till att regeringen inte
har kommit med de redogdrelser som vi har begért. Det dr regeringens
skyldighet att gora det. Jag utgér frén att man kommer att folja den upp-
maning som kommer frén utskottet.

Jag vill ocksa efterlysa en kommentar fran Inger Koch om Kuba som
diktatur. Hur viger USA:s brott i Moderaternas sammanstéllning av brott
mot méinskliga rattigheter?

Anf. 161 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Vi har nojt oss en gdng med en precis likadan skrivning
nér det géller de hér rapporterna. Det var tva ar sedan. Sedan dess har det
kommit bade ett budgetbetinkande och en rapport om den effekt bistan-
det i véra bistdndsldnder har. Men det finns ingen redogdrelse for demo-
kratins och de ménskliga rittigheternas framgéng eller tillbakagang i de
hér ldnderna. Det &r for att vi redan har fatt ett sadant hir 16fte en gang,
Eva Zetterberg, som vi har velat markera detta pa ett sa tydligt sétt. Vi
har redan fitt en sddan hér skrivning en gdng. Men det har inte hént
nagonting. Det behdver inte ske péd ett exakt sitt, men vi bor ha denna
redogorelse.



Kuba och USA:s agerande har vi vid flera tillfillen diskuterat hér i
riksdagen. Vi har fordomt USA:s sanktioner mot Kuba. Dem kan vi inte
stélla upp pa.

Anf. 162 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Inger Koch ndmnde FN:s allmdnna forklaring om de
ménskliga réttigheterna som kom ett par ar efter det sista vérldskriget.
Efter ytterligare 18 &r kom de bada nu sa vil kinda FN-konventionerna.
Den ena tar upp medborgerliga och politiska réttigheter och den andra tar
upp de ekonomiska och sociala rittigheterna. Forklaringen om ménskliga
rattigheter hade och har givetvis inte samma tyngd som konventionerna,
eftersom en FN-konvention i det nidrmaste far betraktas som ett slags
internationell lag, som de stater som ratificerat den har forbundit sig att
folja.

Miljopartiet har viackt en motion, God miljo som en mdnsklig rdttig-
het. Enligt flera riskprognoser for 2000-talet kommer problem och kata-
strofer som har med miljon att gora att orsaka de flesta konflikterna bade
inom ldnder och lander emellan. Miljoflyktingar blir ett nytt begrepp.

Konventionerna om de ménskliga réttigheterna innefattar bl.a. folkens
sjdlvbestimmande och ritt att forfoga dver sina naturtillgdngar. Men nér
konventionerna skrevs pd 60-talet utgjorde varken befolkningsdkningen,
miljoforstoringen eller den numera fullt synliga vattenbristen det hot mot
den globala livsmedelsforsorjningen eller ménniskans 6verlevnad over
huvud taget som det gor i dag.

Rétten till likhet infor lagen, till &sikts- och yttrandefrihet, till social
trygghet och till utbildning, for att ta ndgra exempel ur konventionerna, ar
av noll och intet virde om jag har en délig daglig milj6. Vad har jag for
glddje av en bra 16n och en god levnadsstandard om luften jag andas gor
mig sjuk och om vattnet jag dricker inte &r friskt? Vi menar i Miljopartiet
att ritten till en god miljo ocksd &r en forutsittning for att kommande
generationer kan garanteras en acceptabel verlevnadsmiljé i framtiden.

Motionen avstyrks med foljande motivering:

”Sedan FN:s tillkomst har ett omfattande arbete lagts ned pé att defi-
niera begreppet ménskliga réttigheter — — — och att verka for att staterna
uppfyller sina ataganden pé det omradet. Utskottet anser att det &r av vikt
att begreppet minskliga rattigheter inte gors otydligt. Det gér inte i dag
att forutse hur ett internationellt kodifieringsarbete rorande ménskliga
’milj6’-réttigheter skulle utvecklas och hur ett sddant arbete skulle pé-
verka det arbete som redan bedrivs for att fa stater att efterleva nu allmént
erkdnda minskliga réttigheter. Utskottet finner dérfor i dagens ldge inte
skal att 1 internationella ssmmanhang aktualisera denna fraga.”

Miljopartiet anser tviartom att sdsom dagens ldge ser ut finns det alla
skél att aktualisera fragan. Fran FN:s underkommission for forhindrande
av diskriminering och skydd for minoriteter kom det 1994 en rapport som
dokumenterade vad man kan kalla miljoméssiga overgrepp i vérlden.
Rapporten tog ocksd upp vad man kan vinna med att sammanfora de
nddvindiga miljoatgirderna med ménskliga rittigheter. Miljopartiet me-
nar att det dr viktigt att stodja alla forsok att fa fram en officiell konvent-
ion om minskliga réttigheter pd miljons omrade, alltsd att en god miljo
blir en ménsklig réttighet.
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En annan miljopartimotion som har med FN att géra 4r motionen om
inrdttandet av en internationell miljédomstol. Miljopartiet anser att en
internationell miljddomstol behovs for att ta hand om de krav som en
okande miljoforstdring och didrmed sammanhéngande miljokonflikter
stéller i dag. I de internationella domstolar som finns nu kan bara stater
agera klagande. Vi menar att ocksé icke statliga organisationer, NGO:er,
bor fi talerétt i en internationell miljddomstol. Fanns den mdjligheten
skulle en organisation kunna fora t.ex. ursprungsbefolkningens eller en
regional befolkningsgrupps talan.

Minoriteter har ingen réttsinstans att vinda sig till. Ett tydligt bevis pa
detta dr ogonifolkets kamp mot den miljoforstoéring som orsakades av
lackage fran Shells oljeprojektering i Nigeria. Forfattaren Ken Saro-
Wiwo, som talade for ogonifolket, krivde stopp for miljoforstdringen,
sanering av marken och ekonomisk kompensation for skadorna. Det ar
vél kint hur det gick. Nio foretrddare for ogonifolket avrittades, dér-
ibland Ken Saro-Wiwo sjélv.

En ursprungsbefolkning och en minoritetsbefolkning kan vara helt
rattslos 1 sitt eget land. Vart skall dessa ménniskor vénda sig nér deras
ménskliga rittigheter kranks?

Motionen om en miljddomstol lade Miljopartiet fram forsta géngen
1989 hir i riksdagen och har sedan gjort det alla &r vi har suttit hr.

I fjol hade FN:s kommission for brottsforebyggande atgdrder sam-
mantrdde i Wien. Man beslutade vid motet att frigan om hur man kan
skydda miljon med lagens hjélp skulle prioriteras. Man kom dér fram till
en resolution om att undersoka mdjligheterna att fa till stind en internat-
ionell miljodomstol efter ett forslag fran Costa Rica.

Miljopartiet har ocksd en speciell motion om bojkott av nigeriansk
olja. Wole Soyinka, Nigerias storste forfattare som fick nobelpriset 1986
for sin lyrik, sina romaner och inte minst sitt dramatiska forfattarskap,
anklagas i dag av militdrregimen for forraderi, vilket straffas med doden.
Han flydde fran Nigeria for tre ar sedan och lever nu i exil, varifrdn han
har uppmanat vérlden till sanktioner och oljeembargo mot Nigeria. Lan-
det &r helt beroende av sina oljeinkomster, och Shell star for ungefar
hélften av landets rdolja. Oljeembargo &r enligt Wole Soyinka det enda
sdttet att krossa regimen som s& hinsynslost och dppet kranker de ménsk-
liga réttigheterna. Det ricker inte med det vapenembargo som redan
finns.

Men det dr inte bara i Nigerdeltat som oroligheter har uppstatt. Man
skall komma ihag att ogonifolkets kamp var en ickevaldskamp och att det
var regeringens trupper som stod for de vépnade insatserna dar. Nu jéser
det i delstaten Kaduna i norra Nigeria, dir den nye militiradministratoren
satt 1 den militdirdomstol som domde Ken Saro-Wiwo och hans atta an-
héngare till doden. Ménga av valdsamheterna i Kadunaregionen har haft
religiés anknytning, och ledaren fér den muslimska oppositionen vill
grunda en islamisk stat och ateruppritta moralen i det som man kallar det
korrumperade Nigeria. Det dr ett budskap som har latt for att vinna gehor
i ett land dir oppositionen knappast hors eftersom de flesta kritikerna och
motstandarna sitter i fingelse eller har mordats.

Miljopartiets motion om Kina tar upp en rad problem som géller
ménskliga réttigheter. Det &r egentligen bara att gora en lista: rekord i
dodsstraft, tortyr och summariska rittegangar, inhuman familjepolitik,



censur for nyhetsbyrder och kidrnvapenspriangningar som skapar tvivel om
vad for slags kidrnvapenpolitik Kina egentligen for. Kinas snabba ekono-
miska tillvixt medfor ocksa stora interna problem for landet med svar
miljoforstorelse. Och vad som hinder i Hongkong nu vid vergangen till
kinesiskt styre innebar ett bakslag bade for de demokratiska réttigheterna
och for den demokratiska samhéllsutvecklingen.

Var utrikesminister har starkt kritiserat Kina, och ocksa Iran och Tur-
kiet nyligen vid Genévemotet med FN:s kommission for de ménskliga
rattigheterna. Forhoppningsvis &r detta inledningen till en multilateral
kraftfull Kinapolitik, som vi 6nskar att Sverige skall ga i spetsen for. Men
Kinas instéllning &r helt klar. Kinas utrikesminister varnade nyligen varl-
den for att ldgga sig i Hongkongs afférer, som tydligen &r en intern ange-
lagenhet, oavsett vad man har kommit verens med England om under
forhandlingarna om 6verldmnandet av kronkolonin.

Men regimens hérda styrning ricker inte alltid ut i gransprovinserna i
nordvést, och dér sjuder missndjet Oppet och har tagit sig uttryck i héftiga
upplopp. Det &r en minoritet dir som borjar stélla krav pa sjilvstyre. De
senaste upploppen, den 6 februari i Sinkiang i ar, resulterade precis som
ovriga upplopp i en rad fiangslanden och forsvinnanden, och de fingslade
anses ha avrittats. Den kinesiska televisionen talade om kriminella ele-
ment som forfaktar muslimsk nationalism och uppmuntrar starka religiosa
kénslor i regionen. I vissa omraden krdver nu de styrande att religiosa
medborgare, som de kallas, skall registrera sig.

Nu ér jag framme vid Miljopartiets langsta sérskilda yttrande vid det
hir betéinkandet, det som fatt namnet Religionsfriheten i fara. Vi menar
att allt oftare och tydligare forfoljs och trakasseras manniskor, inte bara
for sina politiska asikters skull, utan ocksa for sin tros och religions skull.
Det méirks en hardnande attityd mot andras asikter 6ver huvud taget i
ménga lidnder, och religionen ar ofta en sammanhdllande faktor for de
oppositionella och dirmed farlig. Enligt den officiella nyhetsbyran Nya
Kina har tibetanerna lovats religionsfrihet, men bara om de tar avstind
fran sin ledare. Detta dr alltsa ett slags utpressning. Detta ar tydliga syn-
liga tecken pé religios forfoljelse, liksom det som hinder i Afghanistan
som erdvrats av talibanerna.

Human Rights Watch anger i sina rapporter hur religidsa utdvare dér
diskrimineras. Ménga muslimska grupper forf6ljs liksom konvertiter frén
islam till kristendomen. Fortryck av religidst oliktdnkande uppmairksam-
mas till en bdrjan inte alltid pd samma sétt som andra krénkningar av de
ménskliga réttigheterna eftersom de inte dr lika tydliga och valdsamma
nir de borjar, men det dr en lika stark anledning till flykt fran ett land
som forfoljelser och véldshandlingar for politiska &sikters skull. Och det
kan vara lika omojligt av sikerhetsskél for bada slagen av flyktingar att
atervinda till sitt hem. Det vill vi betona fran Miljpartiet.

Till sist vill jag kort berdra en annan fraga eftersom den ocksa pa sétt
och vis har med minskliga réttigheter att gbra. Den finns inte med i mot-
ionerna i dag som ar fran den allménna motionstiden i hostas.

EU:s medlemslédnder har slutit flera avtal med icke-medlemslénder.
Avtalen géller i huvudsak handel och ekonomi men omfattar ocksa sam-
arbete i kulturella och sociala fragor. Man har uppréttat associationsavtal
med olika ldnder 1 ()steuropa, t.ex. Lettland, och med vissa Medelhavs-
lander, t.ex. Tunisien. I och med att man Onskar knyta ocksd OSS-
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landerna nirmare EU har s.k. partnerskapsavtal mellan EG och medlems-
stater upprittats. I alla avtal nimns de ménskliga réttigheterna i ndgon av
de inledande artiklarna.

I oktober behandlades associationsavtalet mellan Europeiska gemen-
skaperna och Marocko, och fyra partier rostade emot att Sverige skulle
underteckna avtalet. I EU:s eget utrikesutskott rostade en tredjedel av
ledaméterna ocksa emot avtalet. Skélet var detsamma i bada utskotten:
Marockos ockupation sedan 20 ar tillbaka av Véstsahara och bristande
respekt for savdl FN:s resolutioner som de ménskliga réttigheterna.

I avtalet med Marocko é&r artikeltexten svagare &n i dvriga avtal. Man
ndmner dér ménskliga rittigheter som en inspiration for gemenskapens
och Marockos inrikes- och utrikespolitik och en vésentlig bestdndsdel i
avtalet. I andra avtal talar man om de méanskliga réttigheterna som en bas
och en grund for samarbetet. Ar det brist pd4 kommunikation mellan av-
talskonstruktorerna som gor att man inte har samma skrivningar om
ménskliga rittigheter i avtalen?

I avtalen med de fyra OSS-linderna Uzbekistan, Armenien, Azer-
bajdzjan och Georgien, som vi nyligen tagit upp i utskottet, podngteras de
ménskliga réttigheterna tydligare. Med tanke pa EU:s engagemang i just
fragor av detta slag, som resulterat i skarpa uttalanden mot vissa landers
brist pé respekt for de méinskliga réttigheterna, borde det ligga i unionens
intresse att i sina avtal speciellt framhdalla och betona dem med samma
skrivning. EU:s uppfattning om vad respekt for de méanskliga réttigheter-
na innebér maste ju forutsittas vara konstant och inte skifta i takt med om
det &r ett associations- eller partnerskapsavtal som ingas eller vilket land
man skall samarbeta med.

Jag kommer att skriva en interpellation om detta. Jag hade onskat,
som de andra talarna, att nigon av ministrarna skulle ha varit nérvarande
hér.

Till sist vill jag sdga att jag ger stod till samtliga reservationer som
Miljopartiet &r med om, men jag yrkar bifall till reservation 3, om god
miljé som en ménsklig rittighet, och reservation 13, om embargo avse-
ende nigerianska oljeprodukter.

Anf. 163 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Vart arhundrade har sett mycket stora framsteg pa de
ménskliga réttigheternas omrade men har ocksa varit med om stora miss-
lyckanden. Vem hade kunnat ana det barbari som forsta virldskriget
forde med sig och att s4 manga lédnder skulle bli indragna och s& manga
enskilda méinniskor skulle uppleva fortryck i krigets fasor? Efter detta
krig bildades Nationernas forbund i den fasta foresatsen att vi aldrig mer
skulle ha ett krig.

Det andra vérldskriget var ett fruktansvért bakslag for alla dem som
hade trott att ett krig mellan civiliserade stater inte lingre skulle vara
mdjligt. Nér det sedan uppenbarades att forsok till utrotning av ett helt
folk satts i system och att man lyckats gora sig av med 6 miljoner judar
under fruktansvird fornedring, stod vérlden svarslds infor hur all denna
ondska kunnat utvecklas och ta form mitt i Europa. Hur var det mojligt?
Varfor hade man inte lyckats stoppa vansinnet i tid?

Mer och mer véxte overtygelsen fram att det fanns ett starkt och oupp-
16sligt samband mellan respekten for andra stater och respekten for den



enskilda méanniskan. Ingen verklig och varaktig demokrati finns utan
respekt for den enskilda manniskans réttigheter. Ménniskosynen om allas
lika véarde och vérdighet dr demokratins sjélva grund och livsluft.

Olika traditioner har gett viktiga bidrag under artusenden. Grekisk fi-
losofi har bidragit med tankar om demokrati, om 4n ofullstindiga. Det
var bara de fria médnnen som rdknades nér besluten fattades. Bdde kvinnor
och slavar stod utanfor. Den romerska rétten har varit grundldggande for
vart réttssystem. Den judisk-kristna traditionen har betytt mycket for
formandet av vir ménniskosyn. Livets okrinkbarhet, allas lika vérde
oberoende av ras, kon, stdllning, politisk eller religios 6vertygelse ar den
ménniskosynens kdnnemérken.

Ett av de namn som dyker upp i olika sammanhang dér utvecklingsar-
bete, fred och rittvisa diskuteras och dir institutioner som skall frimja
dessa foreteelser bildas dr René Cassin. Han var fransk jurist och profes-
sor i internationell lag. Han var fransk delegat till Nationernas forbund
och medlem i general de Gaulles exilregering i London under andra
vérldskriget. S& smaningom blev han medlem av Europadomstolen. Han
var verksam bakom bildandet av Unesco och fick s& smaningom Nobels
fredspris 1968.

René Cassin var huvudforfattare till den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna 1948, och han anser sjélv att den har sin ideolo-
giska grund i de tio budorden. Detta uttrycker han mycket klart i en fest-
skrift om Law and Man, dvs, Lagen och mdnniskan. Forklaringen om de
ménskliga rittigheterna har dock fatt sta for sig sjélv, for att alla léttare
skall kunna omfatta den och gora den till sin egendom.

Jag tror, precis som Hékan Holmberg tidigare uttryckte det, att det ab-
solut finns en grund hos alla médnniskor, fran vilken kultur de &n kommer,
for att kunna acceptera och vilja efterleva denna forklaring om de méansk-
liga réttigheterna.

Vi befinner oss mitt i processen, och vi har alla mycket att ldra, dven
om vi har kommit olika l&ngt. Inte minst giller detta tillimpningen, dir vi
alla méste tillstd att vi brister. Det har tagit 1ang tid for kvinnor att fa de
rattigheter vi i dag har dven i vart land. I dagens Sverige undertrycks
fortfarande ménga kvinnors méanskliga réttigheter pd det mest nedvérde-
rande sétt. Enskilda kvinnor misshandlas varje dag, och en kvinna far
varje vecka plikta med sitt liv i vért land. Det kan vi aldrig acceptera.

Barnen 4r en utsatt grupp. Det pdminns vi stindigt om. Det ir, enligt
min mening, ovardigt att ett rattssamhéille gor frigan om barnpornografi
till en frdga om yttrandefrihet och tryckfrihet. I den utredning som nu
kommit pé vart bord, Barnpornografifrdgan, tar man inte tillricklig hén-
syn till barnets méinskliga rittigheter — rédtten att inte fornedras, ritten att
inte bli utsatt for vald och sexuella 6vergrepp. Den enes frihet far aldrig
bli den andres fortryck och fornedring, om det &n ror sig om en aldrig si
grundldggande ménsklig rattighet som tryckfrihet och yttrandefrihet. D&
har vi kommit snett. Var finns barnets frihet i sammanhanget? Var finns
friheten att sdga nej till 6vergreppet? Och barnet dr inte bara genom yttre
vald och ridsla forhindrat att sidga nej till Gvergreppet utan star ofta helt
oforstdende for hela situationen och saknar ord att uttrycka sin avsky och
sitt avstdndstagande. Om barnet lyckas gora det respekteras &nda inte
dess yttrande.
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For mig och en mycket bred opinion ar det fullkomligt omojligt att
forsta att det inte skall vara absolut forbjudet att inneha de alster som
kommit till genom ett s gravt undertryckande av ett barns réttigheter.

Anf. 164 TREDJE VICE TALMANNEN:
Nu maste jag erinra Ingrid Naslund om att vi diskuterar utrikesutskot-
tets betdnkande nr 12. Jag har svért att se att detta hor hemma dar.

Anf. 165 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Det jag har velat lyfta fram i sammanhanget ar barns
ménskliga rattigheter. Det har ndmnts &ven av tidigare talare.

Hur ar det mojligt att forsvara att barns rattigheter undertrycks genom
att peka pé en annan av vara grundldggande réttigheter, nir det dr genom
en brottslig handling som ett alster har kommit till?

Ett annat omrdde som inger oro dr den hardnande attityden mot flyk-
tingar bade i Sverige och i hela Europa. Enligt de organisationer som
arbetar ndra flyktingar har attityderna fordndrats till en mer restriktiv syn
pa flyktingars réttigheter och en hardnande attityd frén savil politiker och
myndigheter som allménhet. Att sdka asyl dr en ménsklig réttighet. Enligt
Amnesty International befinner sig det internationella system som skall
overvaka flyktingars réttigheter i kris. I en virldsomspénnande kampanj
talar man om att orsaken till att manniskor flyr 4r den bristande respekten
for ménskliga réttigheter. Det behover vi pdminnas om i Sverige.

Aven om det finns en del allvarliga skonhetsflickar nér det giller till-
lampningen av véara principer, menar jag att visterlandet har ett viktigt
arv att ldmna vidare, bade till vira barn och till de stater dér flagranta
overgrepp mot ménskliga rittigheter dagligen sker. Samtidigt maste vi
vara Oppna att lira av andra kulturer. Det mest stralande exemplet pa
styrkan i passivt fredligt motstdnd har Gandhi gett oss. Vi har mycket att
lara av andra kulturer nér det géller respekten for den éldre generationen
och att ta vara pa deras visdom och kunskap. Det &r ocksd s& att de
ménskliga rittigheterna maste atererovras av varje generation. For att vi
dé samtidigt skall inta ny mark méste vi arbeta mycket hart bade med oss
sjdlva och med andra om vi gemensamt skall kunna gora framsteg.

Jag vill ocksa helt kort pAminna om att det finns ett starkt samband
mellan internationellt utvecklingssamarbete i bred mening och utveckling
av demokrati och respekten for minskliga réttigheter. De sociala réttig-
heterna har ocksa lagts till de grundliggande rittigheter som man fran
borjan talade om.

I det sammanhanget vill jag bara ndmna den oerhort svara flyktingsi-
tuation som rader i Zaire och den skuld som vi fran véstvdrldens och
USA:s sida star for ndr vi inte pa ett effektivare sétt har kunnat ingripa.
Mainniskor och inte minst barn berdvas livet, och de méinskliga réttighet-
erna fortrampas varje dag. Inget effektivt har gjorts for att forhindra
detta.

Vi behdver en fordjupad debatt om miénskliga réttigheter i vart land
bade nér det giller vart eget agerande i Sverige och nir det giller véara
kontakter med andra lénder. Jag vill ta ndgra exempel pa lander dér grava
overtramp av ménskliga réttigheter kontinuerligt dterkommer.



Innan jag kommer in pa enskilda lander vill jag bara nimna det som
har skett nér det géller Europaradets utveckling under senare tid. Nar man
har behandlat t.ex. Rysslands och Kroatiens ansokningar, kan konstateras
att kriterierna for upptagande av nya medlemslédnder har forskjutits frén
krav pa en fungerande demokrati till det mer modesta onskemaélet att
kandidatlandet skall utfésta sig att sa snart som mojligt uppfylla villkoren
och visa prov pa god vilja i den riktningen.

Sa sdger man i den redogdrelse for Europaradets arbete som vi nylig-
en har fatt frin regeringen. Jag tycker 4ndé att det 4r ndgonting som man
méste fundera dver. Det dr oerhort viktigt att man verkligen har krav pa
att reglerna ar uppfyllda.

Amnesty International papekar att man bade i Ryssland och i Ukraina
utdomer dodsstraff trots att Europaradet havdar att sa inte ar fallet. Minst
140 fangar avréttades i Ryssland under 1996, och 103 av dem efter det att
Ryssland hade blivit medlem av Europaradet. Det tycker jag att vi maste
protestera mot. I Ukraina overstiger siffran 100 for 1996.

Som flera andra talare gjort vill jag ndmna Kina. Vi har i var motion
om de ménskliga réttigheterna skrivit ganska mycket om tillstdndet i
Kina. Jag skall inte ga in pa alla detaljer — flera talare har nimnt hur det
star till; ménniskor med olika politiska asikter forfoljs, och kristna, mus-
limer och andra religiosa forf6ljs. Den kinesiska kyrkans medlemsantal
har faktiskt tiofaldigats sedan den kommunistiska folkrepubliken grunda-
des, och den okar 1 allt snabbare takt. Det kanske dr en killa till oro for
ett kommunistiskt system. 70 % av Kinas kristna &r kvinnor, och fler och
fler religidsa kristna forfoljs mycket hart av de kinesiska myndigheterna.
Detta tycker jag adr ndgonting som vi behover protestera kraftigt mot i
vést. Inte minst tibetanska munkar och muslimer i Xinjiang-provinsen &r
utsatta for svar forfoljelse.

Vi har i betidnkandet ocksd ndmnt — precis som jag har gjort i min
motion — att den ettbarnspolitik som Kina s& hart och hinsynslost driver
har gatt snett p4 ménga sitt. En av foljderna av ettbarnspolitiken r en
sned befolkningsfordelning. Det gér redan nu 118 pojkar pa 100 flickor —
97 % av de aborter som forekommer géller flickor. Nu har man faktiskt
borjat bli bekymrad 6ver ettbarnspolitikens effekter fran andra syn-
punkter. Landets intellektuella elit foder allt firre barn, men i fattiga
landsindar fods fortfarande méanga barn. I Shanghai har man fler dodsfall
an fodslar.

Nu vill man uppmuntra vélutbildade storstadsbor att skaffa barn men
ha en &nnu hardare fodelsekontroll pé landsbygden. Man séger rent ut att
detta ar for att fa en hogre kvalitet pa kineser. Man menar att de senaste
arens utveckling har lett till en sdmre sorts kineser. Tyvérr maste vi kon-
statera att vi kénner igen en del av talesétten fran Nazityskland, dir man
trodde sig ha vetenskapligt alibi for att sterilisera och morda dem som
man ansag vara mindre dnskvirda ménniskor. Hir gor man det i stillet
genom begransning av fodslarna.

Kinas fortryck i Tibet och farhdgorna for vad som kommer att hinda
nir det géller Hongkong och Taiwan har redan ndmnts utforligt och vélta-
ligt av flera andra talare. Jag instimmer i det som har sagts i det samman-
hanget och vill inte ta upp mer tid med det.

Jag vill ocksé instimma i det som har nimnts om Indonesien, inte
minst om fortrycket av Osttimor, som vi maste fa ett slut pa. Jag tror att
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vi bade nédr det géller Kina och nér det géiller Indonesien behdver ha en
dialog som ar dnnu kraftigare, men vi kanske ocksa behover hitta andra
medel for att nd fram med vért budskap.

Ett annat land som har ndmnts av manga ar Iran. Dér vill jag speciellt
tala om iranska konvertiter. Jag har svart att forstd den politik som man
hér bedriver, nir bade regeringen och Utldnningsndmnden har beslutat sig
for att det inte finns ndgon risk att skicka tillbaka iranska konvertiter.
Detta gér man samtidigt som manga andra lander anser att detta ar ett
fullgott asylskdl. Manniskordttsorganisationer, Amnesty International,
Iranian Christian International och Human Rights Watch pépekar samfallt
att det &r stor risk for dem som har konverterat att atervanda till Iran.
1994 dodades tre kiinda kyrkoledare, 1996 ytterligare en. And4 séiger man
att det inte &r nagon storre risk att skicka tillbaka konvertiter.

Jag tycker att den bedomningen dr mycket underlig, och jag undrar
vad man har grundat den pé. Jag vet att det har forekommit besok fran
Utlanningsndmndens sida i Iran, men jag vet ocksé att man bl.a. tréffade
en bror till en av de mordade kyrkoledarna. Han hade dagen innan hotats
av myndigheterna med att han verkligen inte skulle gé& séker om han sade
ndgot ofordelaktigt om regimens sétt att behandla kristna. Om han da inte
uttalade sig klandrande mot regimen ar det inte svart att forsta.

Nér man talar med ménniskor i en regim dér sddan forfoljelse, sddana
trakasserier och dven mordande och avrittningar forekommer &r det oer-
hort viktigt att man héller i minnet att ménniskor &r rddda och inte alltid
véagar séga som det dr. Darfor har vi krdvt att man inte ldngre skall avvisa
konvertiter till Iran, utan att man skall géra en ny bedémning av riskerna.

Jag wvill till sist yrka bifall till reservation nr 12, som handlar om
iranska konvertiter. Jag vill ocksd instimma i yrkandena om bifall till
reservationerna 6, 8 och 9.

Anf. 166 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag instimma i det Ingrid Néslund sade om att
ta upp dodsstraffet och situationen i Ryssland och Ukraina, dir detta
tillimpas med full styrka &ven efter invalet i Europaradet. Det &r viktigt
att Sverige och andra europeiska stater tar upp detta problem, att vi hért
och bestimt avvisar dodsstraffet som metod och att vi podngterar att
medlemmar i Europarddet och andra internationella organisationer bor
avskaffa dodsstraffet.

Men sedan har jag en fraga nir det géller Iran — jag tror att det kan
uppsta en viss missuppfattning pa den punkten nér det giller reservation-
en fran Kristdemokraterna. Jag och Vénsterpartiet haller helt och fullt
med Ingrid Néslund om kritiken mot avvisningar av konvertiter till Iran.
Péstéendet att det skulle vara ett sdkert land att avvisa till ifragasétter jag.
Sa ér inte fallet. Den som avvisas som nybliven kristen tillbaka till Iran
16per mycket stor risk, for att inte tala om alla grupper som har politiska
skal.

Men majoriteten har ju inte uttalat det som Ingrid Nislund talar om,
att man utan risk skulle kunna avvisa tillbaka till Iran. Det kan jag inte
paminna mig att vi har skrivit eller att ndgon av oss har sagt. Dir tycker
jag att ni reservanter ldgger ord i munnen pa oss som vi inte har uttalat.
Diremot har Utlinningsndmnden och regeringen sagt det vid andra till-
fallen, men det &r en annan sak. Men menar Ingrid Néslund att en konver-



tit skall ha ratt till asyl under alla omsténdigheter? Jag vill inte ha ett
sadant generellt tillstdnd — jag tror att det kan doppna végen for problem,
om man generellt fastslar detta.

Anf. 167 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! For att forst svara pé den sista fragan vill jag séga att jag
anser att man skall ha det under rddande omsténdigheter. Jag tvivlar p&
att bedomningarna har gjorts pé ritt grunder eller att man har haft till-
rackligt med information. Jag tycker att utskottet behandlar detta valdigt
knapphéndigt.

Utskottsmajoriteten uttrycker visserligen ndgon oro for att sidana hér
avvisningar sker, men jag tycker 4nd4 inte att den tillrackligt starkt fram-
haller t.ex. att det verkligen dr en ménsklig réttighet att vdlja sin egen
religion. Det framgar pa sa manga sétt att man inte fir gora det i Iran. Jag
tycker att det dr nddvéndigt att utskottet pa ndgot satt klart uttrycker att
det som situationen nu &r inte finns underlag for att skicka tillbaka kon-
vertiter.

Aven grupper som ir kristna sedan gammalt — armenier — hor till dem
som har bragts om livet. De har speciella réttigheter i lagen men har &nda
bragts om livet. Det géller inte bara konvertiter. Detta visar att situationen
ar véldigt besvarlig.

Jag skulle vilja passa pa att friga Eva Zetterberg om det &dnda inte ar
sa att Fidel Castro och den fortryckarregim som funnits &r ut och ar in pa
Kuba bir det storsta ansvaret for folkets tillstdnd.

Anf. 168 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det var en litet vil halsbrytande forflyttning for min del.
Kuba begér brott mot de méanskliga réttigheterna. Det har vi redan varit
inne pd. Det anser Vinsterpartict. Men jag vill ocksd understryka att
USA:s brott, blockaden, vida dverstiger det brott som Kubas regeringen
har begétt. Det stér jag fast vid.

Vad giller Iran héller jag helt med Ingrid Néslund. Vi bor inte avvisa
nagra konvertiter till Iran. Vi bor inte heller géra den beddmning som
Utlanningsndmnden uppenbarligen har gjort. Vad jag vinder mig nagot
emot &r att Kristdemokraterna sérskilt lyfter fram de kristna och de som
har blivit kristna i Sverige. Varfor har man inte tagit fram homosexuella?
Det ér precis samma situation for homosexuella. Vi kan gé vidare. De
som dver huvud taget dr emot regimen 16per denna risk. Vi vill virna om
samtliga oppositionella som pa demokratiskt sitt har protesterat i Iran. De
skall inte 16pa risk att utvisas tillbaka. Dir maste man vara véldigt be-
stimd. Men att just lyfta fram konvertiter tycker inte jag &ar det bésta
tdnkbara i detta fall.

Anf. 169 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Vi har ocksé stillt oss bakom den andra reservationen
som géller Iran. Dér finns inga skiljaktiga meningar. Jag tycker att avvis-
ningen av konvertiterna har varit sd flagrant av det skilet att man kan
studera vad sharialagen séger. Detta &r mycket vél belagt fran olika hall.
Enligt en tidningsuppgift kommer ambassaden i en rapport fram till att
man faktiskt inte kan utesluta att risk foreligger for att ménniskor doms
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efter sharialagen. Detta tycker jag ar ett vildigt tydligt exempel pé att det
finns beldgg for att risken dr mycket stor for dessa ménniskor.

Jag stéller helt och héllet upp ocksé p& den andra reservationen.

Sedan vill jag &terkomma till Kuba. Sanktioner &r alltid ett mycket
tveeggat svird. Vi vet att sanktioner anvandes i fallet Sydafrika. Vi var
ndgra av tillskyndarna. Men man maste dnda sdga att det &r regimen och
inte minst Fidel Castro som har ansvaret for att ménniskor har varit for-
tryckta under sd ménga ar. Tyvérr ar detta ndgonting som har varit kénne-
tecknande for kommunismen 6ver hela virlden. Vi kan ridkna upp det ena
landet efter det andra. Man far verkligen vara tacksam att Osteuropa har
sluppit undan detta gissel.

Anf. 170 TONE TINGSGARD (s):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till utrikesutskottets be-
tankande nr 12, som behandlar ménskliga réttigheter, och samtidigt yrka
avslag pé samtliga reservationer och for sékerhets skull de 14 motionsyr-
kanden som foreslds avstyrkas i hemstéllan och i réttelsebladet.

For mig som relativt nybliven ledamot av utrikesutskottet har det varit
spinnande att folja framvéxten av detta betinkande. Jag kan vl fa betyga
min respekt for det engagemang och de kunskaper som lagts i dagen av
bade ledamoter och kansli vid behandlingen av de 43 motioner och 126
yrkanden som ligger till grund for betdnkandet. Den respekten sitter i
infor debatten i dag. Det kan jag forsédkra.

Trots de 14 reservationerna tror jag att man vagar pasta att det rdder
en hog grad av samstdmmighet vad géller virderingar i utskottet, och att
det dr det som préglar betinkandet. Jag ténker fortsittningsvis hélla mig
ganska strikt till betdnkandet.

Dess forsta avdelning tar upp overgripande teman, varav det forsta
handlar om att frimja ménskliga réttigheter och demokrati. Vad ménsk-
liga réttigheter ar finns fastlagt i internationella konventioner och dekla-
rationer. Hur de respekteras och hur man foljer upp efterlevnaden skiljer
sig fran fall till fall och fran konvention till konvention. I detta betin-
kande, liksom i tidigare &rs, kan vi redovisa Sveriges mycket aktiva age-
rande i olika internationella sammanhang for att frimja respekten for
ménskliga réttigheter. Det &r ett centralt inslag i svensk utrikespolitik och
bistandspolitik.

Respekt for ménskliga réttigheter dr ibland villkor for medlemskap i
olika internationella organisationer. Fastdn ménskliga réttigheter ar vél
definierade kan man hamna i avvéigningsproblem. Hur mycket brist pa
respekt kan man godta utan att antingen végra intride eller tillgripa ute-
slutning? Vilka sanktionsmojligheter finns? Kan avtal villkoras med
ménskliga réttigheter? Vilka mdjligheter att pdverka MR-situationen inne
i landet finns om en stat star isolerad?

Att dra upp generella riktlinjer for hur ménskliga rittigheters efterlev-
nad skall bedomas later sig svérligen goras. Det visar sig ocksé att néstan
varje friga som behandlas i betidnkandet har sin historia inte bara i det
faktiska skeendet i vérlden utan ocksa i utskottet. Det &r det som leder
fram till stdllningstagandena.

Under denna forsta punkt aterfinns den forsta reservationen. Modera-
terna, Folkpartiet och Kristdemokraterna ar inte ndjda trots en mycket
tillmotesgéende utskottsskrivning.



Nasta tema dr FN. Om FN infor framtiden har riksdagen diskuterat
senast med anledning av betdnkandet 1995/96:UU1. Dér framkom flera
forslag, manga grundade pa olika rapporter, bl.a. Det globala grannskap-
et, nér det giller reformeringen av FN och utvidgningen av FN:s verk-
samhet. Sverige deltar aktivt i de fem arbetsgrupper som generalférsam-
lingen har inrdttat for att studera dessa fragor. I generalférsamlingens
tredje utskott fors kontinuerligt debatten om ménskliga réttigheter, vilken
ocksa har en central position i andra FN-organ, som t.ex. Vérldsbanken,
Unicef, UNDP, ILO och UNHCR. Utskottet ser déarfor inte for dagen
nagot behov av ytterligare debattforum inom FN.

Nésta tema ar jaimstilldhet. I regeringens skrivelse till riksdagen om
jamstélldhet, 1996/97:41, har det dtminstone i korthet redogjorts for det
internationella jamstélldhetsarbetet. Skrivelsen debatterades den 5 mars i
ar. Det framgéar hur regeringen foljt upp ataganden som Sverige gjort bl.a.
pa kvinnokonferensen i Peking 1995. Det utlovas ocksé en rapportering
till FN i borjan av detta ar infor 1998 érs kvinnokonferens.

Som framgér av detta betdnkande har den hoga tjdnst med ansvar for
jamstélldhetsfrigor som Pekingkonferensen kravde tillsatts i FN-
sekretariatet. Sveriges medlemskap i sékerhetsradet dr vidare underlag for
skrivelse till riksdagen om just FN-arbetet, vilken for dvrigt ar ett dnske-
mél fran debatten om FN infor framtiden. Att jamstilldhetsfragor da
kommer att behandlas &r en sjilvklarhet.

En motion tar upp kravet att Sverige skall spela en mera aktiv och pé-
drivande roll internationellt for dodsstraffets avskaffande. Till vad som
sagts i1 betinkandet om Sveriges roll kan i dag ldggas att utrikesministern
i sitt tal infor MR-kommissionen i Genéve ater tog upp frdgan om dods-
straffet med ett uttryckligt fordomande av de dddsstraff som utdéms och
omedelbart sitts i verket i Kina och med en véidjan till regeringen i Iran
om att avstyra avrittningen av tvd namngivna Bahaianhéngare.

Vad betriffar urbefolkningars réttigheter har en svensk urbefolk-
ningsdelegation tillsatts med anledning av urbefolkningsértiondet. Urbe-
folkningars rittigheter skall ses i ljuset av alla individers rattigheter. Men
det kanske ocksa dr en frdga som hor hemma i en 6versyn av deklaration-
er och konventioner som har avfattats i en tid nir det vanligaste var att
konflikter d4gde rum mellan stater.

Den sista underrubriken i den forsta avdelningen dr Internationella
miljofradgor m.m. Hér slds det fast att ett forbéttrande av miljon &r ett av
mélen for det svenska utvecklingssamarbetet och samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa och att det ir en central prioritet i svensk politik.

Forutom vad som sdgs i betinkandet kan tilliggas att begreppet
mainstreaming lanserades dven for miljofragornas del i en foredragning
for utrikesutskottet om Virldsbanken i géar, tisdag; det var inte nigra nya
deklarationer eller FN-institutioner. Utskottet avstyrker reservation 3 och
4.

Beténkandets avdelning tvd omfattar forhallanden som avser stater,
omraden och enskilda folk. Forst géller det Kina, Tibet och Hongkong.
Under denna punkt avstyrks ett motionsyrkande om att Kina skall nekas
intrdde i Virldshandelsorganisationen pd grund av brott mot frihandels-
reglerna. Skélen for avstyrkandet dr mycket pragmatiska. Mojligheten att
paverka Kinas tillimpning av reglerna forsvinner i och med uteblivet
medlemskap.
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Utskottet &r 1 ovrigt enigt i sin bedomning av det allvarliga laget i
Kina nér det géller méinskliga réttigheter. Vidare dr utskottet 6verens om
kraven pé Kina att respektera manskliga rittigheter i Tibet och utgar frén
att den svenska regeringen fortsétter att verka for ett reellt sjilvstyre i
Tibet.

Vad betrdffar Hongkong anser utskottet att det &r oacceptabelt att
overgangen till kinesiskt styre innebér ett bakslag for den demokratiska
utvecklingen och utgar fran att regeringen fortsédttningsvis patalar att
Sverige faster vikt vid att Kina uppfyller sina ataganden vad géller Hong-
kongs sjdlvstandighetsstatus. En reservation kraver ett tillkdnnagivande
som i princip har samma innebdrd som betéinkandetexten.

Naér det géller Taiwan noterar utskottet med tillfredsstillelse den for-
andring i demokratisk riktning som har dgt rum i Taiwan de senaste &ren
liksom den positiva utvecklingen av kontakterna mellan Kina och Tai-
wan. Aven utbytet mellan Sverige och Taiwan ir betydande. Det ser
utskottet positivt pd. Utskottsmajoriteten finner inte anledning att &ndra
Sveriges ett-Kina-politik.

Vad giller Indonesien &r utskottet enigt i sin beddmning av den all-
varliga MR-situationen i landet och i féordomandet av ockupationen av
Osttimor. Sverige har tagit vara pa alla mojligheter under senare ar att
fora fram dessa uppfattningar. Jag vill understryka att utskottet har givit
ett uttryckligt stdd till en fast FN-resurs i Jakarta som dven skulle omfatta
Osttimor. Detta har ocksd utrikesministern sagt i nimnda tal infor MR-
kommissionen i Genéve. I och med att FN:s generalsekreterare har ut-
nimnt en personlig representant i Osttimorfrigan och dessutom tagit
emot fredspristagaren Horta har betydelsefulla markeringar gjorts vad
avser FN-forstiarkningar i Indonesien.

Sverige skall givetvis fortsitta med sin kritik av Indonesien nér det
giller MR och Osttimor men ocksi ta vara pa de mojligheter till kon-
struktiv paverkan som béade bistdndsarbete och tekniskt samarbete erbju-
der.

Niér det géller kurderna och andra minoriteters problem i Turkiet, Irak
och flera andra stater rader stor enighet inom utskottet, liksom det gjorde
i de tvé senaste MR-betdnkandena.

Under avsnittet om Iran finns reservationerna 11 och 12. Den forsta
giller en utveckling av betinkandetexten som i sak inte gar mycket
langre. Den andra handlar om asyllagstiftningen och dess tillimpning.
Det ankommer inte pé riksdagen att i detta sammanhang yttra sig om de
reglerna.

Betriffande Vistra Sahara har utskottet varit Gverens i sin bedomning.
Nyheten om att USA:s forre utrikesminister har utndmnts till generalsek-
reterarens personliga FN-séindebud i Véstra Sahara inger forhoppningar
om en positiv utveckling.

Niér det giller Nigeria star utskottet bakom en skrivning om ytterligare
sanktioner mot Nigeria men utan precisering.

Slutligen skall jag ta upp det forna Jugoslavien. Det finns en reservat-
ion som, liksom reservation 12, ror den svenska asyllagstiftningen, och
den &r inte foremal for dagens debatt.

Denna genomgang visar pa en stor bredd i betinkandet. Motionerna
4r manga, vilskrivna, faktaspickade, kunskapsrika och omfattande. And4



blir ett betdnkande som detta sjdlvfallet inte heltdckande nir det géller
ménskliga rittigheter.

Stora fordndringar har dgt rum och dger rum i var omvérld. Uppkoms-
ten av nya mer eller mindre demokratiska stater och det faktum att de
vipnade konflikterna i dag till 6vervéldigande del ar interna stéller pa sikt
krav pa anpassning av de internationella deklarationerna och konvention-
erna, som tillkommit i en annan tid.

Naésta ar fyller FN:s deklaration om ménskliga réttigheter 50 ar. Lt
oss hoppas att det kan firas med den véarldskonferens om FN:s reforme-
ring som utskottet uttalat sig for och att den konferensen kommer en bra
bit pa vig.

Herr talman! Med detta vill jag 4n en géng yrka bifall till hemstéllan i
utskottets betéinkande.

Anf. 171 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Tone Tingsgérd tyckte att vi borde ha nojt oss med den
mycket tillmétesgdende skrivning som utskottet har dstadkommit. Det har
vi alltsé inte gjort. Jag har redan i diskussionen med Eva Zetterberg for-
klarat varfor vi inte har gjort det och varfor vi nu pé ett mer patagligt sétt
vill tala om for regeringen att vi faktiskt inte har gjort det.

Utskottet har tidigare uttalat precis samma onskan, och regeringen har
inte uppfyllt den 6nskan. Det star i betinkandet att det pagér en utvirde-
ring av den nya budgetprocessen och det beslutsunderlag som foreldaggs
riksdagen infor budgetbehandlingen. Vi tycker inte att det har ndgonting
med det hér att gora. Déarfor har vi velat markera detta.

Nér det géller FN vill jag séga att det &r alldeles riktigt att man disku-
terar ménskliga rattigheter. I det tredje utskottet diskuterar man de reso-
lutioner som sedan antas i generalférsamlingen. Hogkommissarien rap-
porterar enbart till det tredje utskottet.

Vi tror faktiskt att en sérskild debatt i FN:s generalforsamling pa ett
nyttigt sétt skulle fokusera pa hur FN:s medlemslénder lever upp till sina
ataganden nér det giller antagna konventioner. Vi tror ocksé att en sddan
debatt skulle stirka ldndernas vilja till efterlevnad och ockséd vilja att
underteckna de MR-resolutioner som man inte har undertecknat. Vi skall
aldrig siga: Det hdr har vi aldrig gjort férut. Man maéste faktiskt prova
nya sétt att f vérldens lander att leva upp till sina ataganden.

Anf. 172 TONE TINGSGARD (s) replik:

Herr talman! Det hér dr ett betdnkande som &r helt motionsbaserat,
och utskottet har varit dverens nir man har konstaterat att regeringen har
gjort vildigt mycket i forhéllande till de krav som stélls i motionerna. Det
ar litet méarkligt att Moderaterna da véljer att gora ett s stort nummer av
det som man kallar en budgetbilaga.

Vi skall naturligtvis ha en ordentlig redovisning av det svenska bi-
stindet. Naturligtvis skall den dven innehalla uppgifter om de ménskliga
rittigheterna. Men just nir det giller det hér betdnkandet &r den bilagan
kanske inte sé relevant. Bl.a. r det ju vildigt fa av de landomraden som
har tagits upp hér som aterfinns i budgetbilagan.
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Anf. 173 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Vi har faktiskt sagt att vi vill ha den hédr rapporten i
samband med budgetbetinkandet. Den rapporten ligger sedan till grund
for en diskussion ndr det géller méinskliga rattigheter. Om brotten sker i
véara programlander eller i dvriga ldnder &dr egentligen ganska ointressant
— brotten begés. Men det som é&r sdrskilt intressant for oss &r att se hur
véara mottagarldnder — de som mottar svenskt bistdnd — lever upp till sina
ataganden.

Om det kommer en rapport ér det i sd fall bra. Den skall vara detalje-
rad. Vi far se hur den ser ut nir den kommer, om den kommer. Vi har fatt
16fte om den tidigare, och vi har som sagt inte sett den 4n. Men vi hoppas
att regeringen den hir géngen liser vad utskottet sdger. Det &r nimligen
viktigt att utskottet skickar ordentliga signaler till regeringen. Vart sétt att
reservera oss har varit en sddan signal.

Anf. 174 TONE TINGSGARD (s) replik:

Herr talman! Utskottet har inte bara skickat signaler, utan en bestill-
ning i det hir betdnkandet. Den har vi har varit 6verens om. Sedan har
inte alla tyckt att just tidpunkten for denna redovisning har varit sa viktig.
Sa &r det bara, helt enkelt.

Anf. 175 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag instdimma i det Tone Tingsgard sdger om
vilket stimulerande arbete det faktiskt har varit att i utskottet ta fram det
hér betidnkandet. Det &r ménga bade faktaspickade och med engagemang
spickade motioner som ligger till grund for betinkandet. Det dr ocksa en
av forklaringarna till att det inte ticker hela virlden. Det 4r ett motionsbe-
tdnkande, och ddarmed har motionerna kommit till utifran enskilda leda-
mdters synpunkter eller partiers synpunkter. Det dr det vi behandlar.

Jag ér litet forvanad over en sak som jag saknade i Tone Tingsgards
anforande. Borde inte socialdemokraterna glddja sig at att ha en minister
frdn samma parti hir i kammaren — liksom vi andra, som s& girna onskar
en sddan nirvaro? Ar inte det ett dnskemal dven fran socialdemokraterna
i utskottet? Det vore naturligt, tycker jag, att dnska sig det. Men det horde
jag ingenting om.

Jag vill ocksa fraga Tone Tingsgard om ndgra av de sakfradgor vi dis-
kuterar. Det géller Indonesien. Anser verkligen Tone Tingsgard att rege-
ringen har gjort allt? Varfor inte, som Helena Nilsson, jag och flera andra
var inne pa, ha en speciell MR-rapportdr, en person som finns direkt
ndrvarande pa 6n? Varfor inte kridva det? Och i den mén det inte gar att
uppnd det — varfor inte anta det forslag som ocksé har diskuterats i den
allmdnna debatten, forslaget om folkrorelserepresentanter? De skulle
kunna finnas p& 6n som ett steg innan man kan fa en FN-nérvaro.

Sa till Iran. Det &r sant att dven utskottets majoritet har kritiserat den
kritiska dialogen och sett att man inte har kommit s langt. Men det &r
inte tillrackligt for att ifrdgasétta det, med den text som vi har i reservat-
ionen. Jag tycker faktiskt att utrikesministern sjilv har gett underlag for
att ifragasétta om kritisk dialog racker. Man maste ga langre, med dagens
situation.



Anf. 176 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Vad giller frigan om ministern dr nirvarande eller inte i
kammaren i den hér debatten, kan man mdjligen forstd om han inte kén-
ner sig sa dar valdigt tvingad att gd hit. Han har ju inte ndgot underlag
som diskuteras. Det hér &r ju ett motionsbaserat betinkande.

Det dr vérre an s&: Det dr bara en socialdemokrat som &r anmald pé
talarlistan, och det 4r jag. Det ar bara att beklaga. Men det har ocksa sin
forklaring. Néstan alla motioner ar skrivna av icke-socialdemokrater. Det
finns tvad frén socialdemokrater, tror jag. Sa det finns vél kanske nagot
samband dér.

Vad giller Indonesien vill jag bara siga att vi tycker att man dnda kan
ta ett steg i taget. Nu 4r man pé vig att kanske fa en fast resurs i Jakarta.
Det finns markeringar gjorda. Lat oss avvakta de resultaten.

Anf. 177 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag ar 6vertygad om att vi fran riksdagens sida skulle ge
en minister, oavsett om det vore utrikesministern eller bitrddande utri-
kesministern, avsevérd tid for att kommentera och ta upp de fragor som
berors hir, d&ven om de utgér frdn motioner. Jag sjélv, och jag tror ménga
andra, skulle ocksa vilkomna fler socialdemokratiska bade motioner och
inldgg i de hir debatterna. Det skulle vara bra.

Vad giller Indonesien tycker jag inte att man har gjort tillrdckligt. Det
har tagits viktiga steg i den hir fragan, och naturligtvis hoppas vi alla att
det skall leda ndgon vart. Det som vi har krivt i tva reservationer, FN-
nérvaro i Osttimor for MR-frigor och frigan om krediter, ir tva viktiga
fragor.

Jag vill ocksé kasta in ytterligare en frdga. Tone Tingsgard ville inte
ta upp frdgan om avvisning fran Sverige av flyktingar fran Bosnien och
f.d. Jugoslavien. Men frédgan finns med i motioner, och dérfor har utskot-
tet behandlat detta. Dérfor finns det en reservation. Vi dr manga som
anser att flyktingar skall fa all hjilp i vérlden for att atervénda till sitt
hemland. Men det skall inte tvingas fram. Det maste ske i den ordning
ménniskorna sjdlva avgor att de kan dtervinda. Det &r det som vi har
invint mot i den reservation som finns i fragan.

Anf. 178 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Av alla de motionsyrkanden som rdér Indonesien ar vi
oense pa tva punkter. Den ena har jag berort ganska utforligt. Den andra
géller tekniskt samarbete och krediter. P4 den punken anser vi — dér skil-
jer vi oss kanske at — att det dr véirdefullt att ha alla de mojligheter till
paverkan som béde bistdndsarbete och tekniskt samarbete innebér. Det &r
ett ganska blygsamt samarbete vi har. Sedan 1987 uppgér det till ungefar
5 miljoner, allt som allt. Men det &r inriktat p& sidana omraden dér man
faktiskt kan tdnka sig att det blir ett konstruktivt bidrag dven till MR-
utvecklingen i Indonesien, och det &r inte forsumbart.

Négra krediter har inte beviljats, helt enkelt darfor att man inte har
kunnat komma 6verens om villkoren. Det dr dérfor inte heller s mycket,
tycker jag, att orda om.

Det ar riktigt att avvisningsfragorna forekommer i motionerna. Men
for den sakens skull 4r det ju inte det hér utskottets sak att i det har sam-
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manhanget ha synpunkter pé tillimpningen av asyllagstiftningen. Det far
komma i andra sammanhang. Ar man kritisk mot tillimpningen fr man ta
upp det ndr det diskuteras. Nu hanteras de hér fragorna av Utlannings-
namnden. Utrikesutskottet har ingen 6verprovningsrétt.

Anf. 179 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Manga av de frdgor om Indonesien som jag ténkte stélla
har nu berorts, s& jag skall inte forldnga den diskussionen. Jag kan bara
konstatera att reservanterna och socialdemokraterna har litet olika tempo
och tdlamod. Jag blir litet frustrerad Gver att under tiden som socialde-
mokraterna tvekar nér det géller Indonesien krinks ju de ménskliga rét-
tigheterna i Indonesien. Ménniskor lider.

Jag tankte stilla en frdga om Iran. Som jag sade i mitt anforande har
Norge bestdmt sig for att fora fram och driva kravet om sanktioner
gentemot Iran pd FN-konferensen om ménskliga rittigheter. Varfor ar
inte socialdemokraterna i utskottet beredda att ocksa stodja detta krav pé
sanktioner, eftersom den kritiska dialogen inte har lett till ndgonting un-
der de hér fyra aren?

Anf. 180 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Jag tror egentligen inte att vi dr s& véldigt langt ifrdn
varandra i fragan om Iran heller.

Reservationstexten lyder s& hir: ”Om nya diplomatiska patryckningar
mot landet ater skulle visa sig vara resultatlésa bor ndgon form av sankt-
ionsatgdrder Overvigas.”

Det &r egentligen den punkt som vi skiljer oss pa: ”Om nya diploma-
tiska pétryckningar — — —”. Det &r ju det som regeringen faktisk har utlo-
vat i flera uttalanden.

Anf. 181 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Jag &r vdl medveten om att sanktioner &r ett kénsligt va-
pen i sddana hér diskussioner. Jag tycker dnda att vi i reservationen har
Oppnat for att ganska snabbt kunna tillgripa detta om det visar sig att
situationen inte forbattras. Det finns héndelser under de senaste ménader-
na — inte minst de tva forfattare som &r férsvunna — som &dr exempel pé att
de ménskliga réttigheterna krénks just pa grund av yttrandefriheten.

Jag hoppas att det inte skall ske ndgot attentat i Sverige, som det
gjorde 1 Norge, for att vi skall tillgripa sanktioner som ett instrument for
att kritisera Iran.

Anf. 182 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Det dr mojligen inte bara tdlamodet som skiljer oss &t
utan ocksa tveksamheten, 1 det hér fallet infor sanktionerna. Vi menar att
de ar ett trubbigt instrument. Vi drar oss i det ldngsta for det. Det har
varit en genomgéende socialdemokratisk hallning i ménga fragor.

Anf. 183 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill papeka att det inte ar asylreglerna som diskuteras
hir, vilket Tone Tingsgéard sade i sitt anforande nir det gillde iranska
konvertiter.



Det vi har kritiserat dr den avvisning som regeringen beslutade om
hosten 1995. Det gillde en person frén Iran som hade konverterat fran
islam till kristendomen. Detta kom sedan, enligt de uppgifter jag har fétt
frén Invandrarverket och Utlanningsndmnden, att betraktas som ett pilot-
fall. Jag vet att det har fornekats att det var ett pilotfall, men man har
betraktat det sd. Den praxis som tidigare fanns dndrades pa grund av
detta. Den 11 januari 1996 utvisades fem konvertiter till Iran.

Det finns, som vi alla vet, en flyktingkonvention. Den séger faktiskt
att om méanniskor kénner vélgrundad fruktan har de rétt att fa asyl. Asyl
ar en ménsklig rittighet, som bl.a. Amnesty International har papekat.

Vi anser att man kan diskutera dven detta i ett betinkande om méansk-
liga rattigheter. Vi har darfor reserverat oss. Vi anser att man har grundat
sina beslut pa fel beslutsunderlag. Man har inte tagit till sig all den inter-
nationella kritik som finns i de hér fallen och de slutsatser som de flesta
andra lander har kommit fram till. Detta finner vi underligt, och pa den
punkten kritiserar vi regeringen.

Anf. 184 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Jag dr medveten om att reservationen i det hir fallet &r
lang, men det yrkande som den innehéller dr hdmtat frén en folkpartimot-
ion, dér det krivs att iranska flyktingar som har fatt fristad i Sverige rakt
upp och ned bereds skydd. Det dr p& den punkten som vi har invindning-
ar. Vi menar att yrkandet handlar om asyllagstiftningen och dess tillamp-
ning och inte hor hemma i den hér diskussionen, &ven om mycket av det
som stdr i reservationen i ovrigt dr relevant bade for Iran och for flykting-
ar i Sverige.

Anf. 185 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Vi talar hir om reservation nr 12, som berér motion U636
yrkande 2, dir vi menar att iranska konvertiter inte bor aterforvisas till
Iran. Den handlar just om detta. Det som vi i reservationen forklarar dr
grunderna till att vi anser att man inte bor gora detta.

Anf. 186 TONE TINGSGARD (s) replik:
Fru talman! Jag behover egentligen bara hinvisa till det som jag sade
nyss: Det tar sikte pa asyllagstiftningen.

Anf. 187 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! For oss dr det viktigt att svenskt bistind medverkar till
utveckling av respekten for de ménskliga rittigheterna, alldeles speciellt i
de lander som vi har utvecklingssamarbete med. Vi bor darfor naturligt-
vis ocksa ha aktuell information nér vi beslutar om hur det svenska bi-
standet skall utformas under det kommande éaret. Det &r dérfor som vi
envisas med att krdva den hir rapporten. Kanske kan den medverka till
att, som Tone Tingsgard sade, ge ett bra underlag som gor att ministrarna
vagar sig hit och delta i debatten om de ménskliga réittigheterna.

Fru talman! Jag vill framfor allt ta upp fragan om Taiwan. Taiwan &r
ett av virldens mest framgangsrika exempel pé betydelsen av respekt for
ménskliga réttigheter, demokrati och marknadsekonomi. Man har pa
mycket kort tid gétt fran fattigdom till ett relativt vélstind. Man har haft
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ekonomiska framgangar, man har genomfort demokratiska val och man
har utvecklat respekt for de ménskliga rittigheterna.

Daremot kan Folkrepubliken Kina visserligen tillskrivas en betydande
stabilitet, men dér har man ett enpartisystem med forakt for de ménskliga
rattigheterna, fortryck av oliktinkande och begrinsade ekonomiska fram-
steg. Folkrepubliken Kina dvertog 1971 FN-platsen fran Republiken Kina
pa Taiwan. Bada héavdar liksom Sverige ett-Kina-politiken men fungerar i
realiteten som tvd lander.

Vi ar i utskottet alla Gverens om att den aterforening som vi s& sma-
ningom forvintar oss maste vara ett led i en demokratisk process under
respekt for bade demokrati och méanskliga réttigheter.

Sverige har ett omfattande utbyte med Taiwan. Det ar en viktig han-
delspartner for oss, och vi har ocksd en rad inofficiella kontakter frén
bade svensk och europeisk sida. I en rapport fran Europaparlamentet
framhéller man att Taiwan behover en béttre representation i de internat-
ionella organisationer som hanterar ekonomi, miljé och utvecklingssam-
arbete. Man anser det ocksé viktigt att Taiwan ges mojligheter att delta i
organ under FN:s generalforsamling.

Kina och Taiwan kommer under lang tid att leva bredvid varandra,
och det &r dirfor angeldget for oss att finna végar att lata badas roster
horas i det internationella samtalet och for att lata bdda medverka i inter-
nationella organisationer. I varje fall i APAC har vi en situation dér bada
ar med och arbetar.

Jag tror att det &r viktigt att Sverige och dess regering arbetar for att
Taiwan féir representation i flera organ. Det ar viktigt att Taiwans asikter
kommer fram, bl.a. darfor att dess representanter dr demokratiskt valda
men ocksé dérfor att det dkar kontakterna mellan Kina och Taiwan och
skapar battre mojligheter for en fredlig samverkan och samlevnad mellan
de béda ldnderna.

Jag tror att Sverige har en viktig uppgift nir det giller att skapa en
okad representation for Taiwan i internationella organisationer, bade for
Taiwans och for Kinas skull.

Anf. 188 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Minskliga rattigheter krinks i manga linder i vérlden.
Yttrandefriheten ar inskrdnkt, minoriteter fortrycks, godtyckliga fings-
landen och tortyr forekommer. Ménskliga réttigheter och demokrati ar
varandras forutsittningar. Utan demokrati inga verkliga ménskliga rittig-
heter, och utan minskliga rittigheter ingen fungerande demokrati. Aven
om vi ocksd i Sverige har problem, har Sverige som ett demokratiskt land
ett stort ansvar for att verka for att stirka ménskliga réttigheter i hela
virlden, inte minst nu som medlem av FN:s sidkerhetsrad.

Detta utforliga betidnkande handlar om en lang rad ldnder. Tyvirr
finns det dnnu fler lander ddr méanskliga réttigheter krinks och dir ménni-
skor fortrycks. Att inte alla dessa ldnder finns med i det hir betdnkandet
innebdr inte att vi hér i riksdagen inte bryr oss om dem. Jag kan som
exempel nimna arbetet i riksdagens MR-grupp, som tar upp situationen
pa valdigt ménga hall.

Jag vill till att borja med séga att jag star bakom alla de reservationer
dér Centern finns med och dessutom ocksa reservation nr 8§ om Taiwans



medlemskap i FN m.m. I 6vrigt yrkar jag naturligtvis bifall till hemstéllan
1 betidnkandet.

Utover det som Helena Nilsson sagt hér tidigare skall jag ta upp négra
frdgor och dven stryka under en del.

For det forsta vill jag instimma i det som Helena Nilsson och flera
andra har har sagt om Iran. Jag tycker att det ar viktigt att vi lyfter fram
den fragan. Jag ar mycket glad for att det har bildats en MR-grupp for
Iran hér i riksdagen. Jag kédnde inte till det tidigare, men det dr mycket
bra och positivt att s har skett.

For det andra vill jag uppehalla mig en stund vid Turkiet. Jag végar
sdga att Turkiet &r ett av de vérsta ldnderna nir det géller krinkningar av
de ménskliga réttigheterna. Det avspeglas i den ldnga rad av debatter som
har hallits hér i riksdagen, senast en interpellationsdebatt den 28 januari.
Interpellationen stdlldes mot bakgrund av att det forflutit ett &r sedan
Turkiet kom med i EU:s tullunion och att ingen av utfistelserna om for-
battring hade infriats.

Utskottet har nu behandlat flera motioner som beskriver situationen
och tar upp en lang rad krav pé hur Sverige kan agera nationellt och in-
ternationellt for att formé Turkiet att leva upp till alla de utfastelser som
landet sjélvt har gjort och alla de konventioner som behandlar ménskliga
rattigheter som man dérifrén har skrivit pa utan att folja dem.

Allt detta finns mycket vil beskrivet i betdnkandet. Det finns ocksé en
bra redogodrelse for Sveriges arbete bade bilateralt och internationellt for
att utdva pétryckningar pa Turkiet. Det finns egentligen inga delade me-
ningar nér det géller synen pé fortrycket av ménskliga rittigheter, sirskilt
for kurderna och andra minoriteter i Turkiet.

Det &r litt att kdnna stor vanmakt infor det faktum, som ocksa konsta-
terats i betinkandet, att utvecklingen gar i fel riktning. And4 far vi inte ge
upp utan i stillet ofortrottligt fortsétta att sitta press pa regeringen i Tur-
kiet. Regeringen maste éndra sina lagar, som man lovade infor intrédet i
tullunionen — och man maste leva upp till dem. Det handlar om yttrande-
frihet, organisations- och demonstrationsfrihet. Antiterrorlagarna maste
foréndras.

Det &r oacceptabelt med en lagstiftning som i praktiken ger polis och
sakerhetsstyrkor oinskriankt makt. Det &r ocksd oacceptabelt att ett land
for krig mot sin egen befolkning, vilket sker och har skett ldnge i syddstra
Turkiet. Det kriget har bara forlorare, och fred kan bara skapas med hjilp
av dialog. Vi i Sverige maste med alla till buds stdende medel forsoka
finna kanaler for att fa till stind en saddan dialog, dvs. ndgon form av
medling och nedtrappning av konflikten. Det &r den storsta och allt dver-
gripande fragan.

Det ar ocksa oerhort viktigt att inte frysa kontakter och stinga ute
Turkiet frén olika internationella fora, utan att fortsitta att ha en dialog
med den turkiska regeringen.

Samtidigt maste de demokratiska krafter som 4dndé finns i Turkiet
stodjas. Det dr oerhort viktigt. Vi méste fortsétta att stodja de frivilligor-
ganisationer som arbetar for ménskliga réttigheter, for yttrandefrihet och
for foreningsfrihet i landet. Det &r oacceptabelt att ett land fangslar sina
forfattare och parlamentariker, att tortyr och godtyckliga arresteringar
fortgar, att hogt uppsatta tjinstemin ar inblandade i terrorhandlingar.
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Sverige maste nu fortsétta att med full kraft agera pé alla nivaer, bila-
teralt och i alla internationella fora, for att fa till stdnd en &ndring nér det
géller situationen i Turkiet.

Jag vet att en delegation frdn OSSE inom kort kommer att dka dit.
Grupper fran riksdagen har flera ginger besokt landet for att studera
forhallandena och for att fora en dialog med regeringen. Vi maste fort-
sdtta med detta. Vi fir inte 14ta ndgonting sla sig till ro.

Sa vill jag sdga nagra ord om Kashmir. Kashmirs tillhdrighet har varit
en stridsfrdga mellan Indien och Pakistan &dnda sedan 1947, och det har
tagit sig uttryck i flera krig och déremellan pagaende strider med béde
ord och vapen. Det dr ocksé en konflikt mellan olika religidsa grupper
med flera blodiga upplopp. Indien anvénder vald och fortryck mot folket
i Kashmir. Utvecklingen i Pakistan och Indien i friga om denna konflikt
ar oroande. Det finns flera tecken pé att temperaturen hojs i konflikten.
Jag menar att det dr oerhort viktigt att Sverige aktivt arbetar for att pa-
verka parterna till en dialog for att kunna 16sa konflikten. Vi bor agera for
att FN:s generalsekreterare tar initiativ for en permanent 16sning pé kon-
flikten sé att befolkningen kan utdva sin rétt till sjdlvbestimmande. Detta
ar ett krav som finns med i en av motionerna som Centern star bakom.
Ingbritt Irhammar har skrivit under motionen.

Sa till Kosova. Sa sent som forra veckan hade vi en interpellationsde-
batt i kammaren om det skérpta laget i provinsen Kosova — med tanke pa
de flyktingar dérifrén som riskerar att utvisas fran Sverige. Grova over-
grepp och véldshandlingar rapporteras stidndigt. Motséttningarna mellan
befolkningsgrupperna har 6kat. Beslutet om att ater 6ppna albanskspra-
kiga skolor i Kosovo har inte genomforts. Véldet har trappats upp. Det
finns inte mycket som pekar pa att manskliga réttigheter i Kosovo kom-
mer att vara en prioriterad frdga for den opposition som med en viss
framgéng har kdmpat mot den nuvarande regimen i Férbundsrepubliken
Jugoslavien.

Vi har frén Centerpartiets sida papekat att det dr oerhdrt angeldget att
inte glomma Kosovo med tanke pa allt annat som hénder i detta omréade.
P& nagot sétt har Kosovo sjunkit tillbaka, och det &r Bosnien som har fatt
den stora uppmirksamheten — med all rétt i och for sig. Men vi far inte
glomma Kosovo.

I den flerpartimotion som behandlas i betdnkandet krdvs att Sverige
skall agera for att dterge Kosovo den autonomi som landet berévades
1989 och for att fa till stind en dialog mellan Serbien och kosovoalba-
nerna. Hela omrédet befinner sig i ett kdnsligt 1dge, och det &r oerhdrt
viktigt att Sverige agerar med full kraft i OSSE, EU och FN for att ge
ménniskorna i provinsen Kosovo mdjlighet att leva i fred, att fa tala sitt
sprék och att aterfd den autonomi man hade tidigare.

Till slut vill jag sdga ndgonting om barns ménskliga réttigheter. Jag
vill vinda mig till Ingrid Néslund. Jag rekommenderar henne att ldsa
betdnkandet fran Barnpornografiutredningen. Det finns absolut ingen
grund for de pastdenden hon framforde hér nyss. Tvirtom! Jag deltog i
utredningen, och vi foreslog forbud mot all befattning med barnporno-
grafi och agerade for metoder for effektiv bekdmpning av den fruktans-
vérda foreteelse som pornografi ar.



Anf. 189 ANDRE VICE TALMANNEN:
Den tidigare talaren har blivit avklubbad pa den delen.

Anf. 190 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det var &ndé sagt i kammaren.

Fru talman! Kampen for ménskliga rittigheter skall naturligtvis foras
mellan ldnder pé olika sétt. Men den méste ocksa foras av alla personlig-
en i var nidrmaste omgivning. Den gyllene regeln finns i de flesta relig-
ioner, och den &r en mycket god levnadsregel.

Mainskliga réttigheter handlar ytterst om hur vi som ménniskor bemo-
ter varandra.

Anf. 191 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Respekten och vérnet for ménskliga réttigheter och de-
mokrati maste vara den framsta prioriteten i svensk utrikespolitik. Det
brukar vi &tminstone verbalt vara dverens om i Sveriges riksdag.

Det dmne vi behandlar i dag &r vad jag tidigare har kallat det &rliga
uppsamlingsheatet, dd@ man med litet hjélp av ett skohorn pressar in en
lang rad fragor som har litet med varandra att goéra — i en del fall inte ens
har med ménskliga rittigheter att géra. Men det &r vl for att de inte pas-
sar in ndgon annanstans i utskottets hantering.

I och for sig skulle betéinkandet lika gérna kunna heta Demokrati m.m.
Men nér man sedan f6ljer upp vad utskottsmajoriteten skriver forstir man
ju att den titeln skulle vara &nnu mera missvisande.

Vi hade en debatt for ndgra veckor sedan dér vi bl.a. fran Folkpartiets

sida argumenterade for ett sjilvstindigt demokratirekvisit nir det géller
vapenexport. Det hdvdades da frdn utskottsmajoritetens sida att det be-
hovs inte. For detta skall vigas mot en lang rad andra aspekter. Det dr vil
det som utskottsmajoritetens betinkande ger uttryck for nu. Det dr en
lang rad andra aspekter som ocksa skall vdgas in. Jag tror att det var
utskottsmajoritetens talesman som anvidnde ordet pragmatisk tidigare i
debatten.
Fru talman! I debatten for en ménad sedan var det fem partier som myck-
et klart uttalade att utvecklingen nir det géller ménskliga réttigheter och
demokrati i Indonesien gér at fel hall i forhallande till den kritik som
utskottet manga génger tidigare har uttalat. D4 sade den socialdemokra-
tiske talesmannen for utskottsmajoriteten Nils T Svensson att vi skulle
vinta med denna fraga tills MR-betinkandet skulle behandlas. Det gor vi
i dag. Nu ér betinkandet hdr. Vad séger utskottsmajoriteten? Vad sidger
Socialdemokraterna? Vad sdger man om det alltmer dkande fortrycket
och dvergreppen mot oppositionen infér de kommande parlamentsvalen i
maj? Ingenting. Vad sdger Tone Tingsgird? Vad sédger Inger Koch? Nu
ar vi dér. Det dr nu vi skall diskutera detta. Finns det ndgon anledning till
att Clintonadministrationen den senaste tiden i praktiken har infort ett
vapenembargo mot Indonesien? Manar det till ndgon slags eftertanke?

Fru talman! Nu skall jag tala litet om det forna Jugoslavien. Under
hosten har en rad dvergrepp mot oberoende medier 4gt rum i Kroatien. Sa
har ocksa skett i Serbien. Kommunalvalen i Zagreb i oktober 1995 fick
aldrig sla igenom demokratiskt p& grund av president Tudjmans obstrukt-
ioner. I flera ménader forsokte president Milosevic gora samma sak efter
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kommunalvalen i november i Belgrad och 14 andra stadsfullméktige dar
den serbiska oppositionen vann. Till slut blev det d&nd& en vilkommen
seger for demokratin.

I Mostar har bosnienkroater stingt staden for dtervindande, sldngt ut
dem som forsokt ta sig in och sléngt ut dem som forsokt halla sig kvar. Vi
vet alla att detta sker med Zagrebs goda minne. Inte ett ord om detta sags
i utskottets betéinkande. Utrikesutskottet sdger ingenting. Vad ar det for
héinsyn man tar? Ar det hinsyn till tidigare tystnad infor folkmordet i
Bosnien? Ar det hiinsyn till Carl Bildts uppdrag? Anstringningarna ir
stora i méanga av Visteuropas flyktingmottagarldnder for att f& de
bosniska flyktingarna att atervinda. Men de stér inte i ndgon som helst
proportion till bristen pé kraftfullt agerande i Bosnien for att gora det
mojligt for flyktingar att &tervinda. Jag yrkar i det sammanhanget bifall
till reservation 14 i betédnkandet.

Sa vill jag , fru talman, ga over till den kinesiska delen av vérlden. Jag
hade inte tdnkt ldgga till ndgonting utdver det som Hékan Holmberg sade
tidigare om Hongkong, men eftersom Tone Tingsgérd hanvisade till vad
utskottsmajoriteten sdger i betdnkandet, att man forutsatter att Kina re-
spekterar sina dtaganden, maste jag ta upp det hir. Det dr ju precis det
som &r problemet. Kinas ataganden 4r den Overenskommelse man slot
med Storbritannien 1984. Det &r med hidnvisning till den som Kina, for-
mellt ganska logiskt, anser sig ha rétt att rulla tillbaka 13 ars demokratisk
utveckling i Hongkong. Man lever upp till sina ataganden, forvisso. Men
det kan vil aldrig vara acceptabelt for ett demokratiskt parlament ndgon
annanstans i virlden? Vad siger utskottsmajoritetens foretridare? Ar
detta rimligt? Vad sidger Tone Tingsgard? Bertil Persson &r inte hér, s&
jag stéller samma fraga till Inger Koch. Jag stéller den ocksa till Helena
Nilsson och Eva Zetterberg.

Slutligen, fru talman, vill jag ta upp Taiwan. Genom resolutionen
27:58 1971 ersattes Taiwan av Folkrepubliken Kina som medlem i FN
och som permanent medlem i FN:s sékerhetsrad. Under de 52 ar som FN
har funnits, har Kina i 26 &r representerats av regimen i Taipei. I 26 ar
dérefter har Kina representerats av regimen i Peking. Jag kan halla med
om att det forvisso var en anakronism att det kinesiska folket 1971 repre-
senterades av Chiang Kai-sheks regim pa Taipei. Men att det demokra-
tiska Taiwan, ett land med 6ver 20 miljoner ménniskor, inte &r represen-
terat i FN 1997, ar ett dvergrepp.

Utskottsmajoriteten séger, liksom den moderata motionen 7, att ett-
Kina-politiken bestar. Vad &r innebdrden av det? Det kinesiska folket har
givetvis ratt att aterforenas nirhelst det sa onskar i demokratiska och fria
former. Men att respektera den ritten kan vél inte vara nagot skél att
stinga det demokratiska Taiwan ute frn internationell representation?
Presidentvalen i Taiwan i mars 1996, for ett ar sedan, var den slutliga
bekriftelsen pa att Taiwan dr en av de fa fullviardiga demokratierna i
Asien. Det dr ett nytt ldge jamfort med 1971.

Vad innebir ett-Kina-politiken? Tyskland var delat. Korea &r delat.
Men inte har det inneburit ndgon ett-Tyskland-politik eller ett-Korea-
politik med innebdrden att bara en av de tva delarna haft rétt till internat-
ionell representation? Varfor en ett-Kina-politik som utestinger den de-
mokratiska delen av Kina? Ar det bara styrkeforhallandet mellan de tvi
delarna som avgor?



Under apartheidregimens tid i Sydafrika, fanns det ménga som kritise-
rade att apartheidregimen fick vara kvar i FN. Ménga av oss, bdde i Sve-
rige och ute i vérlden, hivdade dock universalitetsprincipen. Lander skall
vara representerade i FN. Darfor menar jag att Sverige inte bara bor kon-
statera att andra lander har tagit initiativ som misslyckats i FN for att fora
upp frdgan om Taiwans stéillning pd generalforsamlingens dagordning.
Sverige bor i stillet aktivt medverka i arbetet.

Ar det, Tone Tingsgird och Inger Koch, jag stiller frigan till henne
eftersom jag fortfarande inte ser Bertil Persson hédr i kammaren, bara
hénsyn till att det hir ror sig om en av vérldens stormakter och en av de
mest blomstrande exportmarknaderna for svensk exportindustri, som gor
att vi stéller en l6ftesrik demokrati utanfor vérldssamfundet? Det kan vil
inte vara sa att man tolkar vart deltagande i EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik som ett krav pé att ligga lagt bara for att det kanske
finns andra uppfattningar i de hér fragorna inom EU? Det har i alla fall
aldrig varit Folkpartiets politik nér det giller vdr medverkan i EU.

Vilka dr de folkrattsliga foljderna av den ett-Kina-politik som ut-
skottsmajoriteten och den moderata reservationen héanger fast sitt reso-
nemang kring? Kan foretrddarna for de hér partierna svara pa det?

Anf. 192 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag ta upp Indonesien. Dér vill jag hanvisa till
utskottsbetdnkandets s. 39 och de mycket kritiska synpunkter ddr som ett
enigt utskott stdr bakom. Lennart Rohdin talade om att det i debatten for
en manad sedan var fem partier som var overens om den kritiska synen pa
Indonesien. D4 kan jag glddja Lennart Rohdin med att det hér &r sju par-
tier som &r overens. Att vi sedan har olika uppfattningar i ett par av de
yrkanden som forts fram, minskar inte pa nigot sitt kritiken.

Lennart Rohdin uppehdll sig sedan vid Taiwan och den s.k. ett-Kina-
politiken. 1 det hér betinkandet yttrar sig utskottet mycket kritiskt om
Kina och mycket positivt om Taiwan. D& hamnar vi pa nytt i en sddan dér
situation dir man faktiskt maste véga litet grand. Det &r ju inte alltid
sdkert att man skall foreta en aktion. Man kanske méste verviga vilka
utsikter den har att lyckas. Det dr inte givet att ytterligare ett misslyck-
ande att fora upp Taiwan pa dagordningen skulle gynna Taiwan. Dér star
utskottsmajoriteten i dag, tror jag.

Anf. 193 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Utrikesutskottet har under manga &r varit 6verens om kri-
tiken av situationen i Indonesien och pa Ostra Timor. Vad utskottet kon-
staterade for en ménad sedan nir det giller vapenexporten, ar att utveckl-
ingen det senaste aret patagligt har gatt at fel hall. Av det drog vi slutsat-
sen att man inte bara kan fortsétta att vara lika kritisk som tidigare, utan
att man di ocksd maste dra konsekvenser av detta, exempelvis nér det
giller svensk vapenexport till Indonesien. Detta var inte utskottsmajorite-
ten dverens om, eftersom man uppenbarligen inte var beredd att tillsta att
utvecklingen har forvérrats. Det har man inte kunnat stricka sig till i det
hir betinkandet heller. D& hdnvisade man ju till att det var nu vi mer
utforligt skulle koncentrera oss pa situationen i Indonesien.
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Nar det giller Taiwan undrar jag fortfarande. Jag forvéntar mig inte
att det skall komma nagot svar pa fridgan om de folkrittsliga konsekven-
serna av att hinvisa till en ett-Kina-politik, for det finns det naturligtvis
inte rent folkréttsligt. Det &r en hemmagjord uppfinning — 1at var att
ménga andra ldnder ocksé anvinder sig av den for att ta sig ur en kranglig
situation. Om man jimfor med situationen i det delade Tyskland och det
delade Korea, ser man att vi hanterar Kinafragan annorlunda. Det finns
ingen annan forklaring 4n att det ror sig om tvad olika storheter rent
styrkemaéssigt. Det dr det som ligger bakom agerandet hér.

Anf. 194 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Om Lennart Rohdin hade forhoppningar om att utskotts-
majoriteten i det hir betéinkandet skulle ta upp och diskutera fragan om
vapenexport, forstar jag att han blir besviken. Det har aldrig varit avsik-
ten att gora det. Déremot &r det naturligtvis avsikten att genom det betén-
kande vi diskuterar i dag ge viktiga signaler till de organ som beslutar om
vapenexporten, och som dessutom har att ta hdnsyn till kriteriet méansk-
liga réttigheter.

Jag forstér att Lennart Rohdin inte riktigt vill ta till sig det hir med
Taiwan. Men jag tycker kanske &ndé att det han hévdar hér dr exempel pa
oppositionell dverbudspolitik, dér man inte alls behdver viga in det moj-
liga resultatet av sitt agerande. Det har vi gjort. Det finns 4n sa ldnge bara
ett tjugotal linder som har erkdnt Taiwan, och det ir enligt var bedom-
ning inte lage att gora ytterligare anstringningar i det fallet.

Anf. 195 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Det ar forvisso sa att vi inte diskuterar vapenexport den
hér gdngen. Men nér vi diskuterade vapenexporten menade vi fran de fem
partierna — mot bakgrund av att Sverige, d&ven ganska nyligen, har expor-
terat vapen till Indonesien — att man borde patala att situationen nu har
forvirrats och att det darfor finns anledning att omprova fragan. D& me-
nade utskottsmajoriteten: Vi skall inte konstatera att situationen har for-
vérrats nér vi diskuterar vapenexporten. Det skall vi gora nér vi diskute-
rar ménskliga réttigheter.

Men nér vi nu léser utskottsmajoritetens beténkandetext ser vi att ma-
joriteten inte kan forma sig att konstatera att situationen har blivit vérre.
Diarmed ger vi inga nya signaler till de myndigheter som Tone Tingsgéard
hénvisar till.

I mitt anférande uppeholl jag mig vid att situationen successivt har
fordndrats nér det géller ett-Kina-politiken. Kina &r fortsatt en diktatur.
Jag gliader mig mycket at den kritik som utrikesministern drog pa sig nere
1 Genéve for sin kritik av situationen i Kina. Men Taiwan, som var en
diktatur och vars regim i manga avseenden var en ockupationsmakt fort-
farande 1971, ar i dag en demokrati med forankring i hela folket pa Tai-
wan. Det kan inte vara rimligt att landet stings ute med hinvisning till en
ett-Kina-politik eller, som Tone Tingsgéard antyder, for att man faller till
foga for det maktsprak som regimen i Peking talar.

Att vara FN-observatdr i olika sammanhang har till och med varit
mdjligt for organisationer och rorelser som inte ens &r stater eller som



inte ens dr erkénda. Jag ténker pd den palestinska rorelsen och pd ANC.
Taiwan ar en demokratisk stat med 6ver 20 miljoner invénare.

Anf. 196 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Lennart Rohdin frdgade vad vi menade med ett-Kina-
politiken, och det skall jag gérna forklara.

De kontakter vi har och sedan ldnge har haft bland regeringsforetra-
darna i Taiwan hévdar att de inte vill bli ett sjilvstandigt land. De tillhor
fortfarande Kina pé ett sitt, och man hoppas fa en aterforening med Kina.
Men dé skall det vara tvd demokratiska parter som &terforenas. Till dess
vill man bara separera. Att bli en egen nation har man faktiskt inte talat
om, och det har man poéngterat vid ménga olika tillféllen.

Jag glader mig at den utveckling vi har sett pd Taiwan, det vet
Lennart Rohdin sedan tidigare. Sedan onskar jag att Lennart Rohdin liste
vidare i vér reservation. Dar star det tydligt att vi tycker att det ar viktigt
att Taiwan far en béttre representation i alla internationella organisation-
er. Vi skriver ocksa att FN bor utreda mojligheterna att tillsatta en arbets-
grupp for att studera hur Taiwan skall kunna delta i aktiviteter genom-
forda av organ som lyder under FN:s generalférsamling. Vi vill inte alls
utesluta dem frén ndgon gemenskap. Tvértom pekar vi p& minga mojlig-
heter att fA med dem i ett internationellt samarbete.

Anf. 197 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Vid ett besok p& Taiwan for ett par veckor sedan hade jag
tillfalle att tala med en ldng rad officiella foretrddare for Taiwan, inklu-
sive dess utrikesminister. Det &r riktigt att den nuvarande demokratiska
regeringen fOresprakar ett demokratiskt, fritt, aterforenat Kina. Men
samma regering foresprakar att Taiwan far internationell representation i
internationella sammanhang, i avvaktan pa att det tillféllet infaller ndgon
gang nir det dr mojligt for Kinas folk att under demokratiska fria former
aterforenas.

Det ir inte konstigt, eftersom det &r precis s& det var med Tyskland.
Forbundsrepubliken Tyskland hdvdade under alla ar att Tyskland skulle
aterforenas. DDR var inte en legitim foretrddare for det tyska folket ens i
Osttyskland, men man motsatte sig inte tanken pa representation for lan-
dets tva delar i FN, i avvaktan pé att den tiden kom dé det var mgjligt att
aterforenas under demokratiska och fria former.

Det &r darfor jag stéllde fragan: Varfor hinvisar bade utskottsmajori-
teten och moderaterna i sin reservation till ett-Kina-politiken som ett
hinder for att gé tillrickligt langt just i det hér fallet? Det motsvarar inte
den taiwanesiska regeringens uppfattning om vilka begriansningar ett-
Kina-politiken innebér nér det giller internationell representation.

Den andra frgan, Inger Koch: Har ldget pa Indonesien forvérrats det
senaste aret?

Anf. 198 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att vi skall strida mer om ordet ett-Kina.
Lennart Rohdin har ju precis talat om hur man fran de styrandes sida ser
pa den hér frdgan i Taiwan. Vi har ocksé studerat det hér. Vi har sedan
lange goda forbindelser dir. Och vi foreslér ju precis det Lennart Rohdin
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sdger, namligen att de skall f4 en representation i internationella organ!
Hur det skall ske foreslar vi att FN skall utreda. Man har det redan i t.ex.
Apac, dir bade Kina och Taiwan finns representerade.

Vi foreslar ungefdr samma saker — det dr bara det att Folkpartiet som
ett forsta steg vill ha Taiwan som en observatdr i FN. Vi ér rddda for att
det stannar dér, om man tar det steget. Vi vill har en bredare och mer
allsidig representation i olika organ.

Utvecklingen i Indonesien kan vi beklaga. Det &r inte en bra utveckl-
ing. Ménskliga rattigheter krdnks och liaget forvéirras. Det &r vi helt eniga
om. Detta ar ju ocksa under behandling i FN:s kommission f6r ménskliga
rattigheter. Indonesien har sedan manga ar tillbaka varit en frdga som
behandlats dir.

Vapenexporten dr det andra som hanterar, sé jag diskuterar inte den
hér nu. Det dr andra organ som tar stillning till vapenexporten. Men visst
har laget forandrats och forvérrats i Indonesien.

Anf. 199 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar Inger Koch for det senare uttalandet, att laget
har forvérrats. Nu dr det bara regeringspartiet som inte vill uttrycka de
orden.

Jag tycker det som Inger Koch utvecklar hér &r bra, eftersom det visar
pa att vi har en ndgot mer gemensam syn i dessa fragor 4n man kanske
kan fé intryck av nir man ldser den moderata reservationen. Dér hénvisar
man till principen om ett Kina. Detta méste respekteras, skriver man, och
Sverige foljer dérfor i olika sammanhang den s.k. ett-Kina-politiken. Det
man har gjort ir att man inte medverkat till att ge Taiwan mdjlighet till
internationell representation ens med observatdrsstatus.

Anf. 200 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Pa s. 48 i betdnkandet, under avsnittet om Turkiet, star
det att utskottet noterar att korruption och réttsrota har fortsatt att pragla
det politiska livet. Det 4r s sant som det dr sagt. [ betéinkandet finns en
stor enighet mellan alla partier i beskrivningen av Turkiet. Det finns sma
skillnader, som bl.a. frdn vart partis sida uttryckts i en sérskild menings-
yttring. Det géller synen pé den vipnade konflikten i Turkiet.

Jag skall bara fylla pé litet grand, och exemplifiera det som ségs i be-
tdnkandet om réttsrota och korruption for att ge kammaren ytterligare kott
pa benen i de hdr ssmmanhangen.

Den 3 november 1996 intriffade en allvarlig bilolycka i en liten by
dér tre personer omkom och en blev svért skadad. Han som korde bilen
var rektor for Istanbuls polisskola — en man som varit en av idégivarna
bakom den specialpolisstyrka som sérskilt inriktat sig pa att bek&dmpa
kurdiska separatister. Han var ocksé en nira medarbetare till inrikesmi-
nister Agar. I bilen satt ockséd en kurdisk klanledare som é&ven sitter i
parlamentet for Tansu Cillers parti. I bilen satt ocksa en turkisk f.d. skon-
hetsdrottning. Det mérkliga var att i bilen ocksa satt en kidnd yrkesmor-
dare som i 18 &r varit efterlyst av Interpol. P4 70-talet var han ordférande
i fascistpartiets ungdomsrorelse, och ansvarig for tortyr, mord och knark-
handel. Han har bl.a. varit inblandad i foérberedelserna for mordforsoket
pa paven. Denne yrkesmordare hade ett diplomatpass med falskt namn pa



sig som var utfirdat av inrikesminister Agar. Han hade ocksa, i falskt
namn, en vapenlicens som ocksa var underskriven av inrikesministern.

Detta exempel har lett till en omfattande debatt i turkiska massmedier,
dér man kan 14sa mycket starka beskrivningar av den egna staten. Det kan
t.ex. sta att den turkiska staten stinker och ar rutten, att det dr en kriminell
stat, att man star upp till halsen i smuts osv. Det &r alltsd en mycket om-
fattande sjdlvkritik som pagér i massmedierna och som ocksa utldst akt-
ioner och demonstrationer av olika slag bland befolkningen. Detta kanske
kan medfora att vi kan se hoppfullt pa utvecklingen, och att regeringen
steg for steg tvingas att infora atgérder.

Inrikesminister Agar hade ocksé ett ansvar for atgérder nér det géller
situationen i fangelserna i fjol varas. Dessa ledde till att fingar i hundratal
inledde protester, som sedan &vergick i hungerstrejker och s.k. dodsfasta,
dér 13 personer s& smaningom dog i somras. De svilte sig helt enkelt till
dods i protest. De nya reglerna skulle innebdra att fingarna skulle fa
svarigheter att forsvara sig i domstolarna — de flesta fingarna var hiktade.

De hér spinda forhéllandena i fangelserna ledde ocksa till en incident
i fangelset i Diyarbakir, som é&r totalt 6verbefolkat. Fangelsevakterna och
polisen gick i slutet av september till attack och bearbetade, eller helt
enkelt slog ihjél, ett tiotal fAngar samt gav totalt ett trettiotal ordentligt
med stryk. Aven detta har naturligtvis vickt stor uppmérksamhet, som har
lett till att regeringen maste forsoka ta itu med rotan inom fangelsevésen-
det.

Under 1996 spred sig en pessimism, vars konsekvenser dnda har blivit
att man kan kénna en viss optimism. Vi i Vénsterpartiet avvisade tullun-
ionen med EU med hénvisning till just bristen pd ménskliga rittigheter.
Mycket av argumentationen har visat att vi fick ritt — det blev inte battre,
utan sdmre. Men nu 4r vi dér, och vi i Vénsterpartiet menar att dialogen
med Turkiet maste fortsdtta. Den &r ett stod for den inhemska opinionen
och for dem som agerar for demokrati och ménskliga rattigheter. Unionen
har faktiskt forbundit sig att uppta forhandlingar om medlemskap med
Turkiet. Detta skall anvéindas som ett tryck pd regeringen att infora en
normal demokrati och ménskliga réttigheter. Vi menar inte att man kan
avvisa ansdkan om medlemskap pa grund av att Turkiet inte i sin helhet
ar ett europeiskt land. En del av landet tillhor faktiskt Europa. Ett nira
samarbete i framtiden har ju ocksé forordats. Men trycket pa landet och
stodet till den inhemska opinionen maste oka.

Jag vill varna for den tanke som forts fram fran turkisk sida att om
man bara kan ta knicken pa PKK kommer man att kunna 16sa problemen
med de ménskliga rittigheterna. Men det var faktiskt under juntaperi-
oden, dvs. innan PKK tog upp den vidpnade kampen i Turkiet 1984, som
de mest omfattande brotten mot ménskliga réttigheter forekom. 100 000-
tals méinniskor torterades i fangelserna och forfoljelserna nddde ofattbara
nivaer. Det var detta som var orsaken till att man en gang i virlden fat-
tade beslutet att inleda det vipnade uppror som nu har lett till s& mycket
lidande och fortryck i Turkiet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet nér det géller
avsnittet om Turkiet, och jag star givetvis bakom Vinsterpartiets reser-
vationer i Ovriga avsnitt.
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Anf. 201 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag skulle ha yrkat bifall till reservation 12, men det &r
redan gjort av Ingrid Naslund. Vi kommer att stodja den vid en eventuell
votering.

Fru talman! Jag skall bdrja mitt anférande med ett citat av Dalai
Lama:

”For att mota var tids utmaningar anser jag att ménniskor maste ut-
veckla en storre kénsla av universellt ansvar. Var och en av oss méste ldra
sig att inte enbart arbeta for sitt eget, familjens eller nationens bésta utan
for hela ménsklighetens bésta. Universellt ansvar dr den verkliga nyckeln
till ménsklig 6verlevnad. Det &dr den bésta grunden for varldsfred, for den
rittvisa anvindningen av naturresurserna och genom omtanke om framti-
dens generationer — en omvéardnad om alla aspekter av var miljo.”

Den hér debatten handlar just om universellt ansvar och ansvar for
framtiden. Forst ndr ménniskor har sina basbehov tryggade och atnjuter
ménskliga rittigheter kan de verkligen sitta in sin kraft pa rittvisa och for
framtidens generationer. Vi ser hur fortryckta folk inte klarat av sin nya
frihet — 1 alla fall inte till en borjan — och hur de vénder sig mot varandra i
inbordeskrig och valdshandlingar.

Jag skall bara tala om ett fatal lander, d4 Bodil Francke Ohlsson talat
overgripande om MR for Miljopartiets rdkning. Jag skall borja med Ti-
bet.

Invasionen och annekteringen av Tibet 1949-1951 och den icke-
véldsprincip som tibetanerna har fort sin kamp mot 6vermakten med stér i
sdrklass. Den kinesiska regeringen hévdar att det s.k. sjuttonpunktsavtalet
for Tibets fredliga befrielse — vilket undertecknades 1951 efter den lilla
tibetanska arméns nederlag — visar att tibetanerna inte bara gick med pa
att invaderas av Kina utan att de t.o.m. inbjudit Kinas kommunistiska
trupper att befria Tibet. Fakta visar dock att den tibetanska regeringen
tvingats att godkénna detta dokument som formulerats av Kina och som
patvingats de tibetanska forhandlarna under hot om total militir erévring.

Svilt och hunger var okédnda fenomen fram till invasionen 1949-1951
men bl.a. darfor att s manga kineser nu bor i Tibet har svilten gjort sitt
insteg. Tibet har naturligtvis sina begrénsningar nir det géller att foda en
vixande befolkning, darfor dr svilten nu en del av livet i den tibetanska
vardagen. Nar jag var i Lhasa och vi at ute stod magra och smutsiga sma
tibetanska barn och tiggde om resterna.

Fortrycket i Tibet har gatt i vagor. Minst 1,2 miljoner ménniskor av
inalles 6 berdknas ha dott pa grund av ockupationen, fortryck, svilt, vald
och direkta massakrer under aren 1951-1979. Kolonialismen i alla dess
former maste stoppas vare sig de skyldiga &r ldnder i eller utanfor
Europa. Det pépekas ocksé av ett flertal 1dnder, bl.a. Malaysia och Irland,
i samband med FN:s generalférsamlings debatter rorande Tibetfragan.

Tibet &r i dag, trots over 40 ars kinesisk ockupation, fortfarande en
sjélvstindig stat som blivit utsatt for illegal ockupation. Detta har erkénts
av ett flertal lander, bl.a. av USA och Australien s sent som 1992. Det
tibetanska folket &r i dag ett mycket bra exempel pa ett folk med rétt till
sjilvbestimmande. Det har en exilregering. Det har hela tiden gjort mot-
stand. Det hade nigra internationella forbindelser fére ockupationen, men
det forde en isolationistisk politik, och det behover vi ju inte forsvara.



Dalai Lama har uppmanat Kina att g& med pa att en internationellt
overvakad folkomrostning hélls i1 Tibet. Det skulle ge tibetanerna mojlig-
het att i enlighet med sina réttigheter uttrycka sina dnskemal med hjélp av
demokratiska medel. Detta har Kina hittills vigrat att gd med pa.

Ar 1991 antog FN:s underkommission for forebyggande av diskrimi-
nering och skydd av minoriteter en resolution om situationen i Tibet. Den
riktade uppmirksamheten mot de brott mot de ménskliga rittigheterna
och den fundamentala friheten i Tibet som hotar det tibetanska folkets
utpriglade kulturella, religiosa och nationella identitet. Manskliga rattig-
heter existerar knappt for tibetanerna.

Har i Sverige anser Miljopartiet att ett seminarium om Tibetfragan
skulle anordnas med en inbjudan till Dalai Lama att delta i eller leda
seminariet.

Fru talman! Buddismen &r langt mer 4n en religios tro for tibetanerna.
Den omsluter hela deras kultur och civilisation och utgér sjilva kérnan i
deras existens. Av alla band som forenar tibetanerna som ett folk och en
nation ar religionen utan tvivel det starkaste. Tibets religion och nation-
ella identitet &r helt enkelt en och samma sak.

Kloster, tempel och eremitboningar stod att finna i varje stad och by
over hela Tibet. Ar 1959 fanns det totalt 6 259 kloster och tempel vilka
beboddes av 6ver en halv miljon munkar och nunnor. Sedan raserades
eller skadades alla utom sju stycken. Fortrycket &r ofattbart med tvangss-
teriliseringar, husrannsakningar, fingslanden och direkta konfiskationer
av tibetanernas egendom, rivningar av hus m.m. Tibetfrdgan bor &terigen
komma upp pé FN:s bord trots Kinas protester.

Det &r allmént ként vad som hénde Panchen Lama som Dalai Lama
utsdg. Han kidnappades med sin familj av kineserna som sjilva utsig en
tibetansk efterfoljare frdn en mot dverheten lydig tibetansk familj. Detta
ar mycket allvarligt. Det hotar ocksd framtiden for sammanhallningen i
Tibet.

Sedan pagér det en hjarntvitt i Tibet. I tre timmar om dagen under
flera ménader fir man en information och upplysning om Kina i olika
kloster. Efter den skall man skriva under att man bl.a. tar avstdnd fran
Dalai Lama. Detta har orsakat en ny flyktvadg av munkar och nunnor éver
bergen ned till Indien. Ibland lyckas de, ibland inte. De som inte lyckas
hamnar i fangelse som samvetsfingar med allt vad det innebér.

Jag skall nu 6verga till att tala litet om Iran. Amnesty sdger att dods-
straffen fordubblats i Iran, och det kan vara mycket hogre siffror &n s&
eftersom manga dodsstraff aldrig rapporteras. Ofta doms de ocksa utan
riktiga rittegdngar. Hedayatollah Zendehdel och Abolghasem Majd
Abkahi ar tvd min som satt fangslade sju ar innan de domdes och straffa-
des med doden, huvudsakligen av politiska orsaker. Det ar alltsd mycket
langa fiangelsestraff innan domen kommer.

Den kritiska dialogen med Iran har kollapsat. Att ha dialoger med en
diktaturregim dr nog tyvarr domt att misslyckas. Men det &r viktigt att
prova alla forhandlingsmetoder. USA bojkottar landet, och i Tyskland
uppmanar nio CDU-parlamentariker landets ledning att likt England och
Danmark upphéra med den s.k. kritiska dialogen. Den blir utan mening
nir oppositionella och religidsa minoriteter mordas och torteras.

Nu ar det dags att dvervéga nya former for att paverka Iran. Fem par-
tier har ocksé i reservation 11 under mom. 38 uttryckt att om nya poli-
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tiska patryckningar forblir utan resultat bor nagon form av sanktioner
overvéagas.

Reservation 12 behandlar asyl for iranska konvertiter. Dar instimmer
Miljopartiet till fullo med Ingrid Néslunds inlégg.

Europaparlamentet fordomer Irans systematiska brott mot MR i Iran
och ocksé deras terrorism mot oppositionella och deras familjer i exil och
noterar att situationen for de méanskliga réttigheterna ytterligare har for-
vérrats de senaste aren. Vi bor hdr i parlamentet fordoma den fortsatta
diskrimineringen av kvinnor och deras réttigheter. Vi bor ocksé fordoma
arresteringar och tortyr av samvetsfangar.

Da den iranska regimen inte tycks forstd det sprak EU och Sverige ta-
lar, far vi tala ett sprak som de forstar. Miljopartiet vill att Sverige inte
skall inleda storre handelsforbindelser med den iranska islamiska repu-
bliken.

I Nigeria har staten och ett multinationellt bolag, Shell, i storsta sam-
forstand exploaterat oljetillgdngarna i Ogoniland med en oerhérd natur-
forstoring som foljd. Detta bor fordomas. Dér har vi ocksa varit aktiva.
Detta dr kolonialisering nédr den dr som vérst med vapen i hand och ut-
armning av folkets overlevnadsmdjligheter av fiske och jord. Ken Saro
Wiva fick det alternativa nobelpriset The Right Livelihood Award. Jag
tror att han fick det mycket for att kanske rddda hans liv och hans idéer.
Han mordades ju som bekant tillsammans med atta andra.

Féngslande, tortyr och dodsstraff forekommer ocksd mycket hir.
Detta giller ju urbefolkningarnas réttigheter i hela vérlden. P4 liknande
sétt krinks urbefolkningarnas réttigheter. Det dr 250 miljoner médnniskor
som tillhor urbefolkningar. Det dr stora grupper av ménniskor. Den
storsta dr kurderna med 25 miljoner, och sedan ar folken mindre.

Kurderna i Turkiet talar Per Lager om, och forfoljelserna i Iran har
jag talat om. De triffar kurderna om mdjligt 4n hardare &n den ovriga
befolkningen. I norra Irak, dir kurderna har eget parlament, har det linge
pagatt en vipnad kamp mellan de tvé storsta partierna PUK och KDP. De
hotas fran tre hall — fran norr av Turkiet, fran soder av Saddam Hussein
och fran mullornas regim i Irak. Har behovs en medling mellan partierna
av utomstdende och en fortsatt narvaro av FN for en fredlig samexistens.

Anf. 202 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag har ndgra kommentarer kring kurdernas situation och
situationen i Turkiet och Irak. Jag tycker att utskottets stéllningstaganden
och skrivningar &r vil balanserade. Man har hittat bra formuleringar. S&
har man ocksa trinat sig pa detta, ar efter ar, under en lang tid. Det hér ar
en friga som dterkommit atminstone si ldnge som jag har varit hér i riks-
dagen — sedan 1991 — men givetvis dven tidigare.

Jag tycker ocksa att Bengt Hurtigs inldgg var vélbalanserat. Jag har
inte sd mycket att invinda mot det. Tvértom gor jag ungefir samma ana-
lys.

Vistvirlden har ett ambivalent forhallande till Turkiet. Till en del ses
Turkiet som en allierad, och landet var ocksa ett virn mot den sovjetiska
imperialismen pa sin tid. Nu &r situationen nagot annorlunda, men fortfa-
rande ses Turkiet som en allierad. Demokratin i Turkiet &r ocksa vésent-
ligen, och jag menar just vésentligen, béattre &n styrena i alla de stater som
finns runt omkring, i arabvirlden och pé andra hall — Iran, Irak, Syrien



m.m. I Turkiet fors, som Hurtig sjélv sade, en frisk debatt om timade
héndelser, och den tror jag ocksa gor att situationen kan komma att for-
andras successivt.

Nér det géller tullunionen var det faktiskt de véstorienterade krafterna
i Turkiet som ville ha in landet i tullunionen — inte minst de upplysta
vénsterkrafterna. Dessa vidjade om att vi skulle 1ata Turkiet komma in i
tullunionen. Det &r alltsé litet konstigt att motsvarande vénsterkrafter hér i
Sverige ville utestdnga Turkiet nir deras kolleger dir ndrmast 6nskade att
man skulle ta in Turkiet i tullunionen.

Nu ér Turkiet inne, och ddrmed kan ocksé en dialog hela tiden foras
med den turkiska regeringen om ménskliga rattigheter, om demokrati och
om Overtramp av olika slag.

Just nu dr Turkiet inne i en dramatisk period, dér det regerande islam-
istiska partiet har kommit i konflikt med militiren och det nationella
sakerhetsrddet. Det dr en balansakt som pégéar. Samtidigt fattade det tur-
kiska parlamentet hiromdagen beslut om att forbéttra och fordndra regel-
systemet ndr det géller hdktningstider och liknande, s& det tas dndé vissa
steg i ratt riktning.

Det &r viktigt att vi i Sverige, liksom givetvis Visteuropa 6ver huvud
taget, stiller tydliga krav pa Turkiet. Ménskliga réttigheter 4r ingen rela-
tiv frdga utan en absolut fraga. Det méaste vi vara overens om, och det &r
vi ocksd. Vi méste markera mot Overgrepp. Det ar ytterst frdga om
ménsklig virdighet, en grundbult i varje méinsklig samvaro.

Men vi kan inte vénta oss och rikna med att allting sker pé en gang.
Otaligheten i den hér salen &r och har alltid varit stor nér det géller de hir
frdgorna, men jag tror att man maste rdkna med pragmatiska losningar
och framsteg som sker steg for steg. Det &r den enda metoden. Men vi
maéste se till att fardriktningen &r den rétta och riktiga, annars gér det inte.

Det finns i Sverige, som i vést i 6vrigt, en bristande forstéelse for och
insikt i Turkiets politiska kultur och dess samhéllsstruktur, vilken har
byggts upp under fran oss i vést skilda historiska och religiosa betingel-
ser. Vi maste visa respekt for det. Vi maste forstd att de har en annan
historia och en annan bakgrund. Men vi maste ocksa stodja de vistorien-
terade krafterna — de som vill ha ménskliga réttigheter, de som vill mo-
dernisera landet.

PKK éar en utmaning mot det turkiska samhéllet. Jag vet ocksa hur det
var innan — jag har foljt med det och ldst om det — sé jag kan konstatera
att Hurtigs inldgg dérvidlag var riktigt. Men dnda: PKK ar en marxist-
leninistisk organisation som med vald vill uppritta en separat stat i Tur-
kiet, och Turkiet har legitim rétt att forsvara sig mot detta.

Jag tycker att det dr tragiskt att Turkiet inte steg for steg, tillsammans
med demokratiska krafter bland kurderna, 16ser upp konflikten och till-
godoser kurdernas vilja till regionalt sjélvstyre och kulturella réttigheter.
Det ér i en dialog med de demokratiska krafterna som man kan &stad-
komma nagonting — inte genom att férsdoka bomba ihjél PKK.

Vi hade i dag, bade fru talmannen och jag, besok i olika sammanhang
av en representant for den kurdiska stiftelse som nu &r erkdnd av Turkiet
och som skall premiera just insatser for méinskliga rittigheter samt insat-
ser for barn, kvinnor och andra. Det &r en sddan sak som vi skall stddja,
liksom vi stoder andra MR-organisationer i Turkiet.
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Fru talman! Kurdfrdgan ar geopolitiskt mycket komplicerad. Vad som
sker i norra Irak har béring pa helheten. I Irak rader ju, som har sagts hér,
en komplicerad situation med ett inbdrdeskrig, d&ven om det just nu ar
stilla, mellan de tva partierna. Jag tycker att det ligger i Turkiets intresse
att NGO:er far verka i omrédet och komma in dér. Jag ser deras insatser
som flyktingforebyggande insatser. Om alla dessa ldmnar omrédet slacks
hoppet f6r manga. Flyktingstrommar kan uppsté, och det blir da Turkiet
som framst fér ta stoten. Jag tycker det dr minst sagt oforstéeligt att Tur-
kiet inte later NGO:er passera grénsen till Irak och verka dér inne. Det &r
kontraproduktivt for Turkiets intressen.

Slutligen finns det trots allt anledning att frén svensk sida noga f6lja
de anstrangningar som gors for att medla i den interna konflikten mellan
de kurdiska partierna och, om forutséttningar foreligger, aktivt bidra till
att en fortroendeskapande process kan komma i gang som gor att det
dagliga livet for de 3,5 miljoner kurderna i Irak blir rimligt och uthérd-
ligt.

Anf. 203 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen ndmnde att vanstern i Turkiet vidjade
om att vi skulle lata Turkiet gd med i tullunionen. Det &r riktigt att en stor
del av vénstern i Turkiet gjorde det. Nér jag satt i Europaparlamentet
hade vi flitiga kontakter med vénstern i Turkiet, och det fanns ocksa de
som delade var synpunkt att man dnnu en tid skulle férsdka anvidnda det
hér som en press pa Turkiet. Det var ocksé vénstern i Europaparlamentet
som hade ansvaret for den rapport som lag till grund for det forsta beslu-
tet, dvs. att sdga nej till unionen. Det skedde, kan man séga, ocksa i sam-
radd med vissa vénsterkrafter i Turkiet.

Sedan fanns det andra vénsterkrafter som sade att det hiar dver huvud
taget inte skulle kopplas ihop. Man menade att ménskliga rittigheter skall
inforas och bli verklighet i Turkiet p&4 grund av det turkiska folkets be-
hov, inte pad grund av behovet av en tullunion. Det fanns alltsd ménga
olika &sikter i det hir spektrumet.

Anf. 204 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag &r vil medveten om detta. Jag tycker nog att det &r
synd att Hurtig, som ménga génger ar en véldigt klok person, inte inser
att en tullunion dndé innebér en viss hallhake pad Turkiet pa sikt. Det blir
en dialog som pégér hela tiden, ar efter ar, dir man varje ar kan tréiffas
och gé igenom situationen med utgangspunkt i de avtal man har. Men det
kan tdnkas att Hurtig inte ar s intresserad av att Turkiet kommer in i det
systemet. Han tycks ju inte vara intresserad av att Sverige heller &r med
dér, sé det kan kanske vara parallellt.

Anf. 205 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Vi hade nog foredragit att man vintat nagra ar och ngjt
sig med EES-avtalet. Den uppfattningen delar vi nog numera med en
majoritet av svenska folket, att doma av de erfarenheter vi har.

Sedan anser vi ocksa att varje land sjdlvt bestimmer 6ver sin suveré-
nitet och sitt oberoende och sjilvt fattar beslut om vilka organisationer
det vill tillhéra. Vi har uppfattat att Turkiet vill tillhdra den hir unionen,



och da bor man ocksd naturligtvis ha ritt att, nir omsténdigheterna ar
lampliga och demokrati och ménskliga réttigheter respekteras, fa komma
i gang med forhandlingar om de framtida relationerna med Europeiska
unionen.

Anf. 206 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara tillfoéra att EU ju har fordelen av att vara en
stormakt p& det hiar omradet. Med hjilp av alla dessa Europaavtal och
andra avtal, exempelvis tullunioner, har man mdjlighet att varje ar fora en
dialog om utvecklingen av demokrati och ménskliga réttigheter. Det ar
faktiskt EU:s stora styrka, och EU ar mycket angeléget om att ha den hir
mdjligheten. D& kan man, tycker jag, koppla insatser pa bistdndets och
handelns omrade till utvecklingen av demokrati och ménskliga rittigheter
i en rad olika lander runt Medelhavet och pé andra hall.

Sarskilt tror jag att Turkiet &r mycket lyhort for de olika stindpunkter
och den kritik som kommer hérifran. Det finns ménga starka, véstoriente-
rade krafter som man skall stddja. Mobbar man ut Turkiet, sidger nej till
det, séger att det inte skoter sig utan bara gnéller, klagar och hackar tror
jag att det kan bli litet kontraproduktivt. Det kanske sluter sig inne eller
véinder sig mer Osterut for att finna sin marknad dér. Jag menar att vi pa
alla sétt skall forsoka ha Turkiet med oss och vandra hand i hand nedfor
den hir knaggliga vigen, som vi nu forsoker gora.

Anf. 207 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det ar vél inte Turkiet jag frimst vill gd hand i hand med
genom livet, om man inte dndrar sig. Jag menar att vi skulle ha kravt
nagonting. De ville girna in i tullunionen, och vi kunde ha krévt en hel
del saker, men vi gjorde inte det. Det tycker jag var fel.

Forlat mig, fru talman, men accepterade Gustaf von Essen att den tur-
kiska staten har sin legitima rétt till det fortryck och moérdande av kurder-
na som utdvas i dstra Turkiet?

Anf. 208 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag borjade med att sdga att jag tycker att utskottets text i
hela det avsnitt som berdr Turkiet, Irak och Syrien var vélskriven och
klargdrande, dven pa den punkt som Ragnhild Pohanka efterlyser. Dérfor
brydde jag mig inte om att pd min korta tid ta upp alla de saker som jag
kanske skulle ha velat ta upp. Jag tycker givetvis inte pd ndgot sitt att det
ar forsvarbart. Jag tror att Ragnhild Pohanka och jag pa det hdr omradet,
liksom kanske pa en del andra omraden, har gemensamma standpunkter.

Anf. 209 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Fru talman! Jag blev litet lugnad av Gustaf von Essens uttalande. Men
jag ér litet tveksam &nda.

Anf. 210 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag far ha ett personligt samtal med Ragnhild Pohanka
om detta. Det har jag haft manga ganger forut, och det har inte varit s&
stora kontroverser vid sddana samtal.
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Anf. 211 PER LAGER (mp):

Fru talman! Problemen i Turkiet nér det géller ménskliga rattigheter
ar akuta. Efter en resa tillsammans med andra riksdagsledaméter till An-
kara och Istanbul med den svenska stddkommittén for ménskliga rattig-
heter i Turkiet i januari blev jag forvissad om att végen dr lang till malet,
rittigheter for var och en, atminstone till det vi innefattar i begreppet
ménskliga réttigheter. Det verifierades vid vara méten med turkiska MR-
organisationer, med ldkarna, journalisterna, advokaterna och fackfore-
ningsledarna, alla med stort engagemang, flera med stora personliga
uppoftringar i kampen for de ménskliga rattigheterna.

Det viktiga &r att vi inte vinder Turkiet ryggen. Det &r visst och sant.
Men lika viktigt 4r att vi inte tummar pa kraven nir det géller respekt for
ménniskans grundliggande réttigheter. Jag och dven andra i den hér
kammaren har tidigare, bl.a. i en interpellationsdebatt med utrikesmi-
nistern, begirt ett dannu mer aktivt svenskt-nordiskt engagemang i den
kurdiska frégan, t.ex. som ett fredsméklarinitiativ frdn de nordiska rege-
ringarna. Men jag ser ocksd mdjligheten, enligt det sérskilda yttrandet nr
5 av Vénstern och Miljopartiet, att man inom OSSE foreslar en perma-
nent kommitté for att 16sa den vdpnade konflikten.

Exemplen pé brott mot de ménskliga rattigheterna i Turkiet &r otaliga,
och nédstan uteslutande har det handlat om minoriteter. Framfor allt giller
det den kurdiska befolkningsgruppen, som drivs pa flykten, nekas sitt
sprék, sin kultur och varje form av sjélvstindighet. I de nio provinser i
sydostra Turkiet som fortfarande har undantagslagar beskrivs situationen
av manga som ett regelrétt inbordeskrig. Vérst utsatt, som vid alla vép-
nade konflikter, &r civilbefolkningen. Framfor allt géller det barnen. Jag
vill hir ge ett erkdnnande at utrikesministern, som vid motet med FN:s
kommission for de ménskliga réttigheterna i Genéve hdromdagen bl.a.
gjorde kritiska uttalanden om Turkiet.

Det finns ocksa ljusglimtar i morkret, &ven om skenet ibland kan be-
dra, och det finns skél att vara pa sin vakt. Jag fick i dag, liksom sékert
flera andra, ett brev fran den turkiska ambassaden. Fran officiellt turkiskt
hall géller, enligt brevet, att malsittningen till arets slut ar att MR-fragan
skall vara &verflodig pa dagordningen och i relationen till EU. Den 6
mars antog den turkiska nationalfrsamlingen ett nytt lagforslag som
inkluderar nagot som kan likna en reform p&d omradet méanskliga réttig-
heter. Vice premidrministern, tillika utrikesminister, Tansu Ciller har
sedan i hostas talat om forbéattringar vad géller hdktningstider, mdjlighet-
er till advokat, inskridnkningar i sdkerhetsdomstolarnas kompetens m.m.
Nu meddelar hon omvérlden att hon har hallit vad hon lovat. Om lagen,
som savitt jag forstar tridde i kraft den 12 mars, verkligen ger de enskilda
och utsatta en réttvis och human behandling eller om det bara handlar om
kosmetika lar vi snart bli varse.

Under bildande &r ocksd en officiell koordinationskommitté for
ménskliga réttigheter, som skall ha till uppgift att bl.a. genast ta itu med
fragor som tortyr, forsvunna ménniskor, reformering och modernisering
av polisen, m.m. Om detta kommer att ge verkliga och positiva resultat
eller om ocksé detta &r ett forsok att maskera verkligheten kommer inte
att kunna undanhéllas omvérlden. Till nidsta mote med denna kommitté pa
hogsta nivd kommer ordférandena i organisationerna for ménskliga rét-
tigheter och Stiftelsen for ménskliga rittigheter i Turkiet att bjudas in



med tanke pa att just dessa organisationer har anklagat myndigheterna for
brott mot maénskliga réttigheter. Jag ser fram emot rapporten fran det
motet.

Fru talman! Antingen ar detta som sagt en borjan till ndgot positivt i
allt elande eller ocksa ar det bara &nnu en tom gest for att forsoka blidka
EU och o6ka integrationsmdjligheterna.

En annan allvarlig bild av Turkiet i dag &r ett land i utférsbacke, bade
vad géiller demokrati och ekonomi, utan bromsar och med en maktlos
forare. Huvuddelen av 1997 ars budget gér till militdren och till att betala
skulder.

Ett fortsatt starkare engagemang fran var regering, frén oss riksdags-
ledamoéter, fran frivilligorganisationer, andra nationer, EU, Europaradet
och FN tror jag dr mycket betydelsefullt for en positiv utveckling vad
géller ménskliga rittigheter och den kurdiska frégans 16sning i Turkiet.

Min motion U604 tillgodoses i huvudsak genom betdnkandetexten.
Darfor finns ingen miljopartireservation med anledning av just den.

Tack for ordet!

Anf. 212 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara gora ett litet pdpekande. Mycket av det som
Per Lager har sagt om att den kurdiska fradgan méste fa en 16sning héller
jag naturligtvis med om. Men jag vill padpeka att genom den turkiska
regeringens sitt att handskas med minoriteter &r det inte bara kurderna
som har rakat illa ut. I sydostra Turkiet har assyrierna/syrianerna, vilket
vi ocksa har behandlat i betdnkandet, rdkat mycket illa ut. Den befolk-
ningen bestod ar 1960 av ungefir 70 000 ménniskor. Nu dr det en liten
spillra kvar pé kanske drygt 2 000 ménniskor. Man kan alltsa tala om en
etnisk rensning fran det hiar omrédet.

Tyvérr har den gruppen ocksé blivit klamd mellan turkar och kurder,
darfor att den har végrat att delta pa den ena eller den andra partens sida.
Manga av dem som sett sig tvingade att fly lever i vart land, ca 40 000
ménniskor.

Anf. 213 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag ndmnde att det géllde minoriteter, i huvudsak den
kurdiska befolkningen, Ingrid Néslund. Jag kidnner mycket vl till assyri-
ernas/syrianernas situation, framfor allt att de varken betecknas som det
ena eller det andra. De &r ingenting i Turkiet. Det dr en mycket liten
grupp pé ca 10 000 ménniskor. I forhallande till kurderna som ar 13—15
miljoner ar det en liten grupp. Icke desto mindre ar den lika utsatt.

Anf. 214 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara tilligga att jag, just for att det 4r en liten
grupp, anser att det dr dnnu mer angeldget att vi forsvarar dessa ménni-
skors réttigheter eftersom de dr &nnu mer forsvarslosa. Naturligtvis blir
det fler enskilda kurder som rakar illa ut, men for varje enskild ménniska
vars réttigheter fortrycks ar katastrofen lika stor.
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Anf. 215 EVA GOES (mp):

Fru talman! Det ar inte de onda ménniskornas ondska utan de goda
ménniskornas passivitet som skrdmmer mig, sade Martin Luther King.
Jag tanker faktiskt ta upp fragor som inte varit uppe till debatt i dag. Jag
hade ténkt stéilla en hel massa fragor till socialdemokraterna i regerings-
partiet, men jag vet inte vem jag skall stélla dem till hér, for jag hittar
inga som kan foretrdda partiet i de hér fragorna.

Jag vill borja med Alexander Nikitin, som ar f.d. marinofficer och
som jag kdmpade for hela forra aret, som den 6 februari blev tagen i sitt
hem och beskylld for att vara landsforradare. Han hade givit ut en rapport
som hette Norra flottan — potentiell risk for radioaktiv nedsmutsning i
regionen. Den gillde alltsd Kolahalvon. Pa de fragor jag stéllde under
aret svarade utrikesministern till en borjan att detta var en inre angelé-
genhet och att vi inte skulle ldgga oss i det hela. Nér jag pressade pé dnnu
mera och Amnesty hade lagt sig i det hela borjade man tycka att detta var
en yttrandefrihetsfraga.

Man kan fraga sig: Hur &r ldget i dag? Alexander Nikitin blev sldppt
den 15 december, och det star i betdnkandet att man i utskottet tror att
man i Ryssland skall leva upp till sina ataganden och att ryssarna skall
folja europeiska MR-konventioner och andra MR-instrument som Ryss-
land tilltrétt, darfor att Jeltsin i mars har lovat att man skulle f6lja sina
utféstelser. Men jag kan tala om att Alexander Nikitin inte far ldmna sitt
land utan har fétt skriva pa en skriftlig forbindelse att stanna inom landet.
Bellona, som dr den miljororelse av samma typ som Greenpeace som har
agerat uppe pa norra halvon, har inte en chans att komma tillbaka. Har
rader alltsé ingen yttrandefrihet, och det ar ett hot mot ménskliga réttig-
heter eftersom det ar ett globalt hot som man har att géra med.

Jag har ju tidigare ganska mycket tagit upp frigor om Osttimor och
Kosova. Jag rekommenderar er att antingen gi med i Osttimorkommittén
eller lisa en tidning som heter Merdeka & Osttimorinformation, som
innehéller nyheter frin Osttimor, Vistpapua och Indonesien. Jag vet att
man har yrkat bifall till reservationerna 9 och 10 om stindig nérvaro i
Osttimor och om att man inte skall ge u-krediter till Indonesien. Historien
bakom kan vil nistan alla hdr nu, men man far ju komma ihag att det inte
bara dr Osttimor som demokrati nu inte rader i, utan hela Indonesien.

Den 27 juli hade man trénat upp arbetslosa ungdomar som fick bra
betalt for att ta sig in pd PDI:s, dvs. det demokratiska partiets, hdgkvarter.
De lyckades inte ta sig in trots att de hade jarnstdnger och spetsade bam-
buképpar, utan till slut var soldaterna i elitférbanden sjélva tvungna att ta
sig in pa hogkvarteret. Man dodade fem personer, 149 blev skadade och
23 saknas @n i dag. Det hdr ar ingenting som ir koncentrerat till bara
Osttimor, utan det 4r dvergrepp som sker i Indonesien. Muchtar Pakpa-
han, som 4r en oberoende fackforeningskdmpe, sitter i fingelse, och man
har forsokt hitta en massa anklagelser mot honom. Nu sdger man att han
star infor rétta for s.k. subversiv verksamhet, vad nu det r for ndgonting.

De kanoner vi har skickat talar Dag Tornblom pa Forsvarsindustrifor-
eningen om skall anvindas mot sjorovare i Indonesiens sjoterritorium.
Tro’t den som vill! Det finns ju de som flyr frin Osttimor och Indonesien,
och de kinner nog till vad de hér kanonerna anvénds till. De sétts pa
batar, ndmligen.



Det fordes en fortalskampanj fran Suharto innan fredspriset delades ut
till José Ramos Horta och Carlos Felipe de Ximenes Belo 1995, i vilken
man sade att det andra partiet, UDP, inte gillar att man ger fredspriset till
den hér organisationen. Men det &r faktiskt si att de tva falangerna, UDP
och Fretilin, gick ihop i en paraplyorganisation redan 1986, och de star
bakom fredspriset. Jag menar att det &r hog tid att man far den stindiga
nérvaron pi Osttimor. Man har bett oss att agera nu i ar efter att detta
fredspris delades ut.

Jag skulle ocksa vilja ta upp Burma. Man har inte talat sd mycket om
Burma, och det finns ingen reservation hir. Men EU-parlamentet har
kréavt att unionen skall upphéva de tullférméner som Burma har med EU-
landerna. Négra ldnder som tydligen inte vill upphéva dessa formaner ar
Storbritannien, Frankrike och Tyskland, for de tycker att det ar viktigare
med handelsforbindelser. Men alla som sitter har vet att det i Burma
absolut inte finns ndgon demokrati. Aung San Suu Kyi sitter si att sdga i
kommunarrest. Tidigare satt hon i arrest i sex &r, och nu fir hon inte
lamna det omréde dér hon bor. Man far inte heller komma dit och demon-
strera dir utanfor, och hon far inte halla tal. D& frdgar man sig: Kommer
var utrikesminister att agera i EU den 24 mars i den hér frigan?

Kashmir skulle védl ha kommit upp hir i dag om Ingbritt Irhammar
hade varit hir, men ingen har nimnt detta omrdde heller, och dir rader
det ocksé oroligheter. Ett TT-telegram sdger att turister varnas for Kash-
mir.

Det finns s& manga omradden som man i det hir betdnkandet bara har
lagt undan. Man séger att man skall agera, men man siger inte hur man
skall agera, och det var det jag hade velat ha reda pa hiar. Man skickar
inte négra observatdrer och man har inga MR-kommissarier niarvarande,
men man skall 4ndé agera. Jag hade velat f& svar pé hur!

Vad giller Kosova sidger den tyske utrikesministern Kinckel i en in-
tervju i Die Welt att Kosova létt kan explodera i ett Bosnienliknande krig
om inte det internationella samfundet gor koncentrerade ansatser att
stoppa en ny tragedi pa Illyriska halvon. Han skall ocksa ha sagt att det &r
i Kosova som upplosningen av f.d. Jugoslavien borjade 1981, att det
sedan dess har rétt frontalkrock mellan den serbiska repressionen och
albanernas vilja att trygga sin nationella identitet och att utvecklingen i
Kosova har en direkt paverkan pé Tyskland.

Men tycks inte Sverige paverkas av den hir situationen? Ar vi for
langt ifran Kosova? Det &r vi ju egentligen inte. Vi har kosovaalbaner hir
i vart land och ar beredda att skicka tillbaka dem. Det hér har jag ocksé
tagit upp i debatter. Jag hade velat friga Tone Tingsgérd om vi skall
fortsitta med detta med tanke pa det l14ge som rader.

Senast i mars var det en grupp ledaméter i det europeiska parlamentet
som ville ha en resolution om Kosova och ta till konkreta initiativ for att
Oppna en dialog mellan Belgrad och Prishtina. Resolutionsfordraget pa
nio punkter sdger bl.a. att det europeiska parlamentet fordomer de konti-
nuerliga serbiska forfoljelserna i Kosova och uppmanar de serbiska myn-
digheterna att frige alla politiska fidngar. Motionen kraver att EU och FN
far 6ppna sina kontor i Kosova for att 6ka den internationella nirvaron i
regionen. Ar detta nigonting som regeringspartiet kommer att driva? Jag
bara fragar.
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Jag har statt har och varnat for att det kan bli ett blodbad i Kosova
lika vdl som det har blivit pd andra héll i varlden. G6r man ingenting utan
bara sdger att vi skall avvakta kommer det att bli en mycket olycklig
16sning eller ett mycket olyckligt fall i Kosova.

Jag skall vl séga nagot positivt i alla fall. Generalsekreteraren har ut-
sett en emissarie som heter Marker och ar fran Pakistan, och han skall fa
komma till Indonesien och besoka Osttimor for att se hurdant liget ar.
Men det ir inte tillrdckligt. Han kommer att f4 komma in, titta och sedan
iterviinda. Jag menar att det behdvs en stéindig nirvaro pa Osttimor for att
man skall kunna se med egna 6gon vad som doljer sig under ytan och
komma till ritta med det. Det giller ockséd ménga andra lédnder i vérlden,
men nu har jag tagit upp nagra fall.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 mars.)

16 § Vissa socialforsidkringsfragor

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU8
Vissa socialforsakringsfragor (prop. 1996/97:69)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 20 mars.)

17 § Andring i sjuklonelagen m.m.

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU9
Andring i sjuklonelagen m.m. (prop. 1996/97:73)

Anf. 216 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det betinkande som vi nu skall diskutera handlar dels om
en dndring i sjuklonelagen sé att géllande avtal om tillagg till sjuklon inte
skall gélla under den forldngda delen av sjuklonen, dvs. dag 15-28, dels
om en utdkning av lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och socialtjinst.

Vi moderater har i en motion framfort att vi anser att den fria grupp-
sjukforsakringen, AGS, som handlar om ca 10 % utdver sjuklonen inte
skall utga under den tid som sjuklon utgér.

Vi anser, till skillnad fran regeringen och utskottsmajoriteten, att det
inte finns ndgon anledning att dndra lagen, eftersom parterna i kollektiv-
avtal kommit 6verens om nér den fria gruppsjukforsikringen skall betalas
ut, ndmligen nir sjuklonen upphodr. Vill den ena parten omforhandla
avtalet bor det, enligt var uppfattning, ske inom ramen for sedvanliga
forhandlingar och inte genom lagstiftning.

Vi vet att det pagér en tvist mellan arbetsmarknadens parter i denna
friga. Arendet har forts till gemensam skiljenimnd. Vi moderater finner



det anméarkningsvirt att regeringen och utskottsmajoriteten tar stillning
for den ena av tva parter i en arbetstvist, som nu sker. Man kor helt enkelt
over avtal genom att stifta lag.

Under utskottsbehandlingen av drendet uppvaktades utskottet av re-
presentanter for den samlade fackliga rorelsen, vilket var ganska anmérk-
ningsvirt under en pagéende arbetstvist. Annu mer anmirkningsvirt var
det att utskottsmajoriteten ordagrant antog det forslag till skrivning som
fackorganisationerna overlamnade. Man blir létt skrimd 6ver det bestill-
ningsarbete som vi befarade i vr motion och som vi nu har kunnat bli
vittnen till.

Fru talman! I ett sdrskilt yttrande tillsammans med Folkpartiet och
Kristdemokraterna har vi aterigen sagt att det var en helt felaktig &tgird
att besluta om den forlangda sjukloneperioden. Om vi hade kunnat skulle
vi ha yrkat bifall till ett avskaffande av denna lag, men det har inte 1atit
sig goras 1 samband med den nu aktuella propositionen. Inte heller har
forslaget till det utskottsinitiativ som togs av Folkpartiet fatt ndgon majo-
ritet, vilket &r att djupt beklaga.

Nu har niringsministern visserligen i en interpellationsdebatt den 30
januari lovat att systemet skall ses 6ver och att han &r medveten om att
”det finns brister i forslaget”, men ett andringsforslag maste komma snart.
Det kommer ideliga rapporter om att foretag inte vagar anstilla p& grund
av sjuklonen — och detta i en tid nir regeringen sdger sig virna sérskilt
om smaforetagen.

SAF och LO ér visserligen ofta oeniga, men 1 ett brev till regeringen i
borjan av aret har de krévt: Upphév beslutet! De har ocksé nyligen till-
sammans uppvaktat statsrddet Klingvall i fragan.

Kanske kan vi av Ronny Olander fa nagot besked om vad som hiander
i drendet? Det skulle vara mycket intressant for landets alla sméforetagare
att f4 reda pa. De klarar i dag helt enkelt inte av att betala 16n tva génger,
vilket kan bli fallet om en nyligen anstélld insjuknar.

Till sist vill jag sidga ndgra ord om det sdrskilda yttrande dér vi till-
sammans med Folkpartiet, Miljopartiet, Kristdemokraterna och Centern
ater papekar det uttalade behovet av en 6kad samverkan och finansiell
samordning mellan forsékringskassa, socialtjénst, hdlso- och sjukvard och
gérna dven arbetsformedling.

”Forsok sparade 154 miljoner i sjukforsikringen”, stod det i ett
pressmeddelande fran Socialstyrelsen den 3 mars. Dar berdttade man att
finansiellt samarbete — FINSAM, som vi brukar sédga i dagligt tal —
mellan sjukvérden och forsdkringskassor i tolv kommuner har gett detta
positiva resultat. Och detta ar enbart en ekonomisk redovisning! Hur
mycket betyder det inte for den enskilda sjuka ménniskan att kénna att
olika myndigheter drar at samma héll for hennes rehabilitering! Vi vill se
mer av sddana forsok.

Nu ger regeringen klarsignal for tio ytterligare forsok mellan social-
forsakring, hilso- och sjukvard och socialtjinst. Jag vill gérna séga att
utskottsskrivningen &r ett steg i ritt riktning och ganska positiv. Men
nagra av oss dr litet otaliga, och vi dr oroliga for de ménniskor som é&r i
”grazonen”, dvs. de som inte ar tillrickligt sjuka for att fa sjukpenning
eller pension men inte heller ar tillrdckligt friska for att kunna ta ett ar-
bete eller helt enkelt inte kan fa ett arbete i dagens arbetsmarknadssituat-
ion.
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Vi anser att verksamheterna gérna kunde ha blivit fler dn tio. Man
kunde ha tagit vara pa alla de idéer som finns och initiativ som tas. Vi ar
otdliga, som sagt var. Vi anser att en sadan hir verksamhet bor bli per-
manent och att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen ett principbe-
slut i fragan.

Fru talman! Dirmed ber jag att f4 yrka bifall till den moderata reser-
vationen i drendet.

Anf. 217 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Socialforsikringsutskottets betinkande 1996/97:SfU9
handlar om &ndringar i sjuklonelagen samt att riksdagen skall godkénna
en utdkning av lokala forsoksverksamheter med finansiell samordning
mellan socialforsékringen, hilso- och sjukvérd och socialtjénst.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i socialforsékringsutskottets betin-
kande SfU9 samt avstyrker bifall till motionerna och reservationerna.

Forst avser jag att kommentera forslaget om sjuklonen och den till-
lampning som den fétt pd arbetsmarknaden, och dérefter kommer jag att
ta upp SOCSAM-projekten.

Fru talman! Nir riksdagen diskuterade och beslot att forlanga arbets-
givaransvaret angdende den forldngda sjukloneperioden att 4ven omfatta
dag 15-28 var det varken regeringens eller utskottets mening att det
skulle fa som konsekvens att arbetsgivarna skulle uppfatta och tolka lag-
forslaget sa att det minskar de anstilldas sjukersittningar enligt kollektiv-
avtal.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens forslag om forléngningen av
sjukloneperioden framhdll socialforsékringsutskottet att det forhallandet
att sjukloneperioden forlangs inte hindrar tillimpningen av nu gillande
avtal om kompletterande sjukersittningar for samma tid. Detta framgar av
betidnkande 1996/97:SfU4 och riksdagsskrivelse 1996/97:22.

Socialforsikringsutskottet konstaterar i sitt betdnkande SfU9 att av-
sikten med forléngningen av sjukloneperioden till 28 dagar inte var att
minska den ytterligare ersittning, utover ersattningsnivan om 75 % enligt
AFL, som i forekommande fall utgér enligt kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter.

Den praktiska tillimpningen pa arbetsmarknaden har fatt som konse-
kvens att arbetsgivare ej utbetalt AGS-erséttningen eller dirmed jamfor-
bar ersittning.

Jag vill poéngtera att detta forslag som nu foreldggs riksdagen for be-
slut inte skall uppfattas som om att det tas stillning for den ena parten pa
arbetsmarknaden framfor den andra.

Det handlar om ett fortydligande, och det ar bara att beklaga att det
fanns ett utrymme for annan tolkning &n vad som avsags med lagforslaget
med ikrafttrddande den 1 januari 1997. Detta tillrdttaldggs nu med dagens
behandling. Andringen foreslas trida i kraft den 1 maj 1997.

Jag tycker att det ar trist att Moderaterna forsoker gora fragan till na-
got annat &n vad den &r. Darmed har jag ocksd kommenterat Moderater-
nas reservation och andra partiers sirskilda yttranden.

Folkpartiets krav om ett utskottsinitiativ forvanar mig nagot. Jag tol-
kar det faktiskt sa, att det handlar om att ta nagra politiska podng med
tanke pa debatten i hostas.



Vi socialdemokrater tycker att det &r viktigt att vi har fasta, langsik-
tiga spelregler pd arbetsmarknaden. Dérfor kan vi inte dndra reglerna frén
den ena dagen till den andra. Hur skall arbetsgivarna kunna fa en mojlig-
het att planera sin produktionsapparat och dven ta sitt ansvar ur arbets-
miljo- och rehabiliteringssynpunkt om vi inte har fasta regler? Det &r
lindrigt sagt ett haltande resonemang.

Ett av ménga skél for den forlingda arbetsgivarperioden var att den
skulle ge en besparing pa 1,1 miljarder kronor till statskassan. Detta be-
rors inte i de sérskilda yttrandena. Varfor? Denna fraga maste varje an-
svarskdnnande politiker stélla sig. Var skall dessa pengar da sparas in?

I denna debatt finns det anledning att pdminna sig att sjuktalet har
sjunkit och fortfarande sjunker. Sedan 1992 har sjuktalet sjunkit mycket
kraftigare &n vad som kalkylerades i borjan av 90-talet. Arbetsgivarkol-
lektivet torde ha tillgodogjort sig en minskning av sjuklonekostnaden i
storleksordningen 3 miljarder kronor mer dn vad som forutsags vid info-
randet av sjukléneperioden 1992.

Vi socialdemokrater vill i dagens debatt ocksé pdminna om tvé forhal-
landen som vi alla har ett ansvar for att lyfta fram.

For det forsta: For en anstdlld som pé grund av sjukdom antas komma
att vara borta frén arbetet i sirskilt stor omfattning kan forsakringskassan
i dag besluta om s.k. sérskilt hdgriskskydd. I dag finns det 6 940 personer
som omfattas av detta enligt beslut av forsdkringskassorna. Kassans bifall
av en ansokan innebir dels att den anstéllde har rétt till sjuklon efter en
kompensationsniva pa 75 % for den forsta dagen i varje sjukloneperiod,
dels att ersittning utbetalas till arbetsgivaren for kostnaden for sjuklon till
den anstéallde.

For det andra: Foretag med en viss hogsta 16nekostnad pa 130 bas-
belopp har enligt sjuklonelagen mdjlighet att forsédkra sig hos forsak-
ringskassan mot sjuklonekostnader avseende tid fr.o.m. den tredje ersatt-
ningsdagen. I dag har 7 653 arbetsgivare tecknat denna forsikring for en
kostnad av 2,5 % pé lonesumman, och under 1996 har det utbetalats 78
miljoner till arbetsgivarna. Rétt att teckna en séddan forsékring har arbets-
givare vars sammanlagda 16nekostnader under ett kalenderar exklusive
sociala avgifter och sérskild 16neskatt inte berdknas overstiga 130 bas-
belopp. Det ar foretag i storleksordningen ca 20 anstillda.

Kring dessa tvd forhallanden kanske det behdvs mer information.
Riksforsikringsverket har upplyst 200 000 arbetsgivare om denna mgj-
lighet. Det fortlopande informationsansvaret har forsdkringskassorna.
Hartill kommer att man inom Socialdepartementet bereder ett utrednings-
uppdrag till Riksforsakringsverket om smaforetagarforsiakringen.

Fru talman! Nar det géller den andra delen av vart betinkande, som
handlar om SOCSAM-projekten och riksdagens godkidnnande av utdok-
ningen fran fem till tio olika fors6ksomréden, tycker jag att det &r glad-
jande med ambitionerna fran olika partier i utskottet, &ven om vi har
nagot olika uppfattning om hur fort vi skall g& fram. Inom omréadet pagar
en forsoksverksamhet med finansiell samverkan mellan forsakringskassan
och hélso- och sjukvérden, det s.k. FINSAM-projektet. Denna forsoks-
verksamhet r i slutskedet och har just utvirderats med mycket gott resul-
tat. FINSAM har dérfor forldngts t.o.m. 1997 och SOCSAM t.o.m. ar
2000 av riksdagen s& sent som i december 1996. Det skedde genom be-
tdnkandet 1996/97SfU:1.
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Niar det géller SOCSAM-projekten skall uppf6ljning och utvérdering
ske pé& bade lokal och central niva. Socialstyrelsen och Riksforsékrings-
verket har sérskilt ansvar for detta. Uppfoljningen skall ske fortlopande
och redovisas senast den 1 juni ar 2000.

Varen 1996 hade endast ett forsok kommit i gdng — Stenungsundspro-
jektet. Under hosten 1995 hade ett stort antal intresseanmélningar in-
kommit. Dessa har 6verldmnats till Riksforsakringsverket och Socialsty-
relsen for beredning. For ytterligare tre omraden har besluten fattats och
forsoksverksamhet kommer att startas, nimligen Goteborg, Gréstorp och
Gotland. Dérutover finns fyra ansdkningar som kan forvéntas resultera i
att forsoksverksamhet kommer i gdng under aret.

Erfarenheterna hittills visar att det tar 1ang tid att komma i gang med
forsoksverksamhet. Forsoket méste forankras inom de olika organisation-
erna, bland bade politiker och tjdnsteméin. Det &r rimligt att en forsokspe-
riod omfattar flera ar, for att den skall kunna ge ett tillfredsstéllande un-
derlag for en utvirdering. Med denna rimlighetsbeddmning kan det vara
klokt att skynda fram i lagom takt och inte forhasta sig 4ven om det har
ett vallovligt syfte.

Det finns en fornuftig uppfattning i utskottet om att denna verksamhet
pa sikt skall permanentas. Om detta dr vi eniga. Men majoriteten av oss
anser att vi bor ha en stabilare grund med konsekvensanalyser att sta pa.
Denna uppfattning delar vi med regeringen.

Noterbart dr ocksd i socialforsikringsutskottet att rehabiliteringen ar
en viktig frdga som ofta debatteras och som det finns ett stort engage-
mang i. Jag vill 4ven ndmna det sitt att arbeta med och se pa rehabilite-
ring som varit aktuellt i flera utredningar.

Bl.a. har Sjuk- och arbetsskadekommittén i sitt slutbetinkande, SOU
1996:113, behandlat frdgor om samordnad rehabilitering for utsatta grup-
per. Kommittén, som har betonat vikten av att anldgga en helhetssyn pa
den enskilde och dennes behov, har i samrdd med Arbetsmarknadspoli-
tiska kommittén foreslagit att forsékringskassan, arbetsformedlingen och
kommunen skall utveckla en finansiell samverkan pa lokal nivéa for plane-
ring och genomforande av rehabiliteringsinsatser och andra arbetsforbe-
redande atgérder.

I betinkandet Egon Jonsson — en kartliggning av lokala samver-
kansprojekt inom rehabiliteringsomrdadet, SOU 1996:85, riktas stark
kritik mot dagens sektoriserade organisation och dess bristande formaga
att tillgodose svaga gruppers behov av forsorjning och stdd. Kartldgg-
ningen visar bl.a. dels att det forekommer en rad samverkansprojekt runt
om i landet, dels att antalet svaga och utsatta tenderar att bade bli fler och
ha alltmer komplexa problem, vilket gor att behovet av samverkan okar.
De forslag utredningen ldmnar forutsétter varken en ny organisation eller
finansiell sammanlidggning utan bygger snarast pa ett alternativt synsétt.
Kartldggningen visar att mycket gar att gora inom de ramar som finns.

Dessa bada betdnkanden &r under beredning i Regeringskansliet, och
en proposition dr aviserad till mitten av april i ar.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis dn en gang betona vikten av reha-
biliteringsomradet och ett forstarkt samarbete inom det finansiella omra-
det myndigheter emellan, ddr ménniskan sétts i centrum for vara olika
atgdrder och dér helhetsperspektivet dr honnorsordet. Detta arbetssitt och
mdjligheten att diskutera forsoksverksamhet, att noggrant utvérdera, att



soka flexibla 16sningar och att forbéttra tillimpningen ute i forsikrings-
kassorna med samverkansintressenterna ger oss socialforsakringspolitiker
en mdjlighet att forma en socialforsékring som motsvarar savél den en-
skildes som bl.a. arbetsmarknadens parters krav. Vi blir med detta moj-
ligheternas ambassadorer i stéllet for svérigheternas konsulter.

Med detta vill jag tacka for ordet. Jag ser fram mot en konstruktiv de-
batt som kan fora frdgan framat till gagn for de berérda ménniskorna.

Anf. 218 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nér det géiller sjélva huvudfrdgan i detta drende kan jag
sdga att vi inte har forsokt gora ndgonting annat av drendet dn vad som &r
fallet, Ronny Olander. Utskottet tar harmed faktiskt direkt stéllning for en
av tva tvistande parter, vilket jag anser ar oldmpligt. Jag konstaterar
ocksa att utskottet dirmed gar emot intentionerna i sjuklonelagen. I pro-
positionen, 1990/91:181, betonade socialminister Ingela Thalén vikten av
att de avsedda kompensationsnivaerna i sjuklonelagen slog igenom pa ett
likartat sétt pa hela arbetsmarknaden. Hon menade att detta var vasentligt,
for annars skulle vissa grupper kunna f& hogre erséttning &n andra. Det ar
precis den huggsexa som vi nu riskerar att fa.

Nér det géller sjuklonen sédger Ronny Olander att arbetsgivarna vill ha
fasta spelregler. Det var ett bra beslut vi fattade om sjukloneperioden
forra gangen, men detta beslut orkar foretagen inte med. Allt vad Ronny
Olander har sagt — de regler som ar uppstéllda — kan vi mycket vél, men
hur ser det ut i verkligheten? Jag har ldst en insédndare i Goteborgs-
Posten, men jag skall 1dsa den hogt vid nésta replikskifte i stéllet.

Anf. 219 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! I mitt anférande gjorde jag mycket klart att dagens debatt
handlar om ett fortydligande. Det fanns tydligen ett utrymme som varken
regeringen eller utskottet kidnde till nir vi diskuterade den forlingda ar-
betsgivarperioden. Sddana &r forhallandena. Det ar det som géller.

Jag kan inte med den bésta vilja 1 vérlden utldsa att vi med dagens
forslag skulle g emot nagra intentioner i sjuklonelagen. Det handlar nog
mera om huruvida man accepterar resonemanget om att vi gor ett fortyd-
ligande, Gullan Lindblad.

Gullan Lindblad sade i sitt anférande att det skedde uppvaktningar i
vart utskott. Det &r inget ovanligt, Gullan Lindblad. Vi fér ett flertal upp-
vaktningar frdn mingder av intresseorganisationer. Att landets samtliga
lontagarrepresentanter genom sina organisationer uppvaktar oss i en
sddan angeldgen och viktig frdga ser jag absolut inte som nagot markvar-
digt. Jag kan inte heller forstd Gullan Lindblads resonemang om att vi tar
stdllning for en part nir det handlar om ett fortydligande.

Anf. 220 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Om detta kan vi tvista linge. Vi har helt olika uppfatt-
ningar i den fragan.

Jag tycker inte heller att det &r mirkviardigt att minniskor uppvaktar
oss och framfor sina synpunkter, men jag tycker att det 4r ganska opas-
sande just nér en arbetstvist pagér och da en skiljendmnd skall avgdra om
det avtal som géller skall foljas eller ej. Mera anmérkningsvért dnda var

Prot. 1996/97:8
19 mars

1

dndring i sjuklone-
lagen m.m.

173



Prot. 1996/97:81
19 mars

dndring i sjuklone-
lagen m.m.

174

att utskottet tog fackorganisationernas uttalande alldeles ordagrant och
gjorde det till sitt eget. Men nog om detta — vi har olika uppfattningar.

Jag vill nimna nagot kort om sjuklonen. En inséndarskribent i Gote-
borg skriver s& hér: Jag ér en s.k. sméaforetagare som driver en taxirdrelse
med tre bilar och fem heltidsanstéllda plus jag sjilv. I januari var jag
tvungen att teckna en forsikring for dessas sjukloner for 22 000 kr om
aret. Skulle jag inte haft den, och ndgon anstélld hade blivit sjuk, hade det
knickt mig och min firma direkt.

Men han klarar inte detta, sdger han: Vinsterna i min bransch &r inte
stora. Jag fir ett Overskott pa ca 500 000 kr innan avskrivningarna ar
gjorda. Pa detta skall jag ocksa ta ut min 16n.

Han har nu trottnat pa alla dessa palagor, sdger han. Han har sagt upp
sina anstdllda. Tva slutar den 1 mars och tre till hosten. D4 kor han en
enda bil.

Detta sker i ett sammanhang nér vi alla 6nskar att det skall komma
fler och icke férre arbetstillféllen till stdnd, Ronny Olander!

Vi kan siiga mycket om forsoksverksamheten. Jag undrar hur stort en-
gagemanget fran socialdemokratins sida egentligen &r nir det géller for-
soksverksamheten — FINSAM, SOCSAM och allt vad det heter. De bor-
gerliga partierna har hela tiden fatt vara padrivande i denna fraga. Det vill
jag betona.

Anf. 221 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vad géller eventuella tvistigheter ute i samhéllet inom ar-
betsréittens omrade eller inom ndgot annat omrade vill jag siga att det
vore mirkvardigt om inte landets hogsta beslutande forsamling, riksda-
gen, skulle kunna gora ett fortydligande. Det 4r det som det handlar om.
Det vore markvérdigt om vi i riksdagen skulle sitta och vénta pé ett skil-
jendmndsforfarande som kan ta alltifran kort tid till &ratal. D4 skulle vi i
den lagstiftande forsamlingen vara forhindrade att agera. Jag ser det som
mycket markvardigt.

Vad giller sméforetagarforsikringen, som Gullan Lindblad tar upp,
kan jag séga att man i dag far betala 2,5 % pé l6nesumman. 1992 sénktes
arbetsgivaravgiften med 2,3 %. Man sdger att man inte har fatt kompen-
sation, men vi fick bistd med 1,1 miljarder. Den totala vinsten beréknades
till 3 miljarder. Om vi tar 1,1 miljarder &terstir 1,9 miljarder, s man ar
vél kompenserad.

Den andra delen i vart betdnkande giller SOCSAM-projekten. Vi har
i utskottet fatt beskrivningar bade av FINSAM-projekten och SOCSAM-
projekten. Det framgéar mycket klart att projekten tar rétt s lang tid. Det
ar det som bade Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen har papekat.

Anf. 222 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Om inte kvéllen var s sen skulle vi kunna &dgna oss &t
denna intressanta debatt en ldngre tid. D& hade vi framfor allt for Ronny
Olander, som ir relativt ny i utskottet, kunnat beritta litet historia osv.
Men jag skall hélla mig ganska kort.

Beténkandet handlar, som Gullan Lindblad har sagt, om de dndringar
som dr foranledda av en utdkad sjukloneperiod — fran tva till fyra veckor



— samt om forsoksverksamheten med finansiell samordning mellan social-
forsakring, hélso- och sjukvard och socialtjénst.

Jag vill borja med Folkpartiets synpunkter pa en forldngning av sjuk-
loneperioden. Fran Folkpartiets sida deltog vi i den utredning som lade
fast tva veckors sjuklon. Da var, som i flera fall tidigare, samtliga partier
Overens om att systemet med sjuklon skulle ge arbetsgivarna incitament
att ta tag i daliga arbetsmiljoer och délig arbetsorganisation.

Genomforandet av sjuklonesystemet innebar att omlaggningen skulle
vara kostnadsneutral. Det har vi diskuterat manga ganger. De arbetsgi-
vare som gjorde forbéttringar i arbetsmiljon och arbetsorganisationen fick
dédrmed ned sjukfranvaron. Naturligtvis tjinade de pengar pa det. Jag,
som tillsammans med Gullan Lindblad och flera har suttit i utredningen,
bedomer att det dr pa det sittet det skall fungera.

Nér regeringen aterkom med forslag om en forléngning var argumen-
tet att sjuklonen verkade dverkompenserande. Darfor skulle vecka tre och
fyra bara kompenseras till hilften. Jag menar att regeringen har frangétt
sin tidigare instéllning att omlaggningen skulle vara kostnadsneutral.

Aven om det gér vildigt bra nu och man far ned arbetsldsheten och
ménniskor &r mera pd jobbet, om man forbéttrar arbetsmiljé och arbets-
organisation och det ger en vinst for sméforetagaren eller for storforetag-
aren, for den delen, kan inte regeringen i nésta andetag séga att den skall
ha pengarna dirfor att den tycker att systemet inte blev bra.

Ronny Olander, som dr gammal facklig fortroendeman, vet ju hur det
hér gar till. Man forhandlar, gor klart ett forslag och konstaterar att man
skall ha det pé ett visst sétt. Sedan kan man inte dndra pa forutsattningar-
na. Det &r barockt.

Jag vill frdga Ronny Olander vilka incitament man skall ge foretagare
sa att arbetsmiljon och arbetsorganisationen forbéttras och sjukfranvaron
minskas, om man rycker undan den hir mattan. Vi tycker vél bada tva att
de anstillda skall ha en s& god miljo och arbetsorganisation som méjligt
och trivas s& bra som mdjligt pa jobbet och gora ett bra arbete? D4 blir
det ett stabilt och bra foretag, en trygg anstillning osv. Det borde vi rim-
ligen vara Gverens om.

Ronny Olander égnar sig 4t att dribbla med ett antal siffror som han
formodligen har fétt frén Riksforsdkringsverket. Han séger att si och sé ar
det och att det darfor blir s& har. Det &r fullstindigt ointressant. Det in-
tressanta &r vilka premisser man gick med pa nédr man lade fast sjuklonen
och hur det hela fungerar.

Fru talman! Det har ocksé rétt en tveksamhet om hur den hér sjuklo-
nen péverkar kroniker och handikappade. Kan de behalla ett arbete, eller
kan de 6ver huvud taget fa ett arbete? Vi har manga génger funderat 6ver
om det inte borde goras en utvdrdering av detta innan man gor nagot
annat. Men som vanligt kdr regeringen bara pa utan att gora nigra som
helst konsekvensanalyser. Man &ngar bara pa. Det géller att spara pengar.

Ronny Olander! Jag undrar vad sjukforsikring dr for nagonting. Min
asikt ar att det dr en forsdkring dér avgifter och ersittningar skall harmo-
niera med varandra. P4 Ronny Olander later det som att man skall fa in
ett dverskott som skall pumpas in i ndgot svart hél i regeringens budget.
Det dr detta som ménniskor ute i samhillet reagerar mot. Man kan inte
skicka stora dryga egenavgifter varje manad till staten for att staten sedan
skall anvinda pengarna till ndgonting helt annat 4n vad ménniskorna ute i
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sambhéllet har tdnkt sig. Om det &r ett sddant forsdkringssystem som vi
skall bygga upp kan jag forsta att Socialdemokraterna tycker att det ar
helt okej att gora pa det hér sattet.

Jag vill aterkomma litet till hur Folkpartiet har agerat. Enligt riks-
dagsordningen fick vi, som ni har insett, inte framstilla ndgot yrkande om
en aterging till en sjukloneperiod pé tva veckor. Vi triffade de fackliga
organisationerna i utskottet. De sade att de var dverens med arbetsgivarna
pa marknaden om att vi bor aterga till tva veckor. Da ansag jag och Folk-
partiet att det var viktigt att begéira ett utskottsinitiativ. Det &r vil dnda
rimligt, Ronny Olander, att man lyssnar till parterna pa arbetsmarknaden.
Men sé tyckte man inte frdn majoritetens sida. Man skulle kora over alla
facken, inklusive LO, och arbetsgivarna.

Lat mig d4 komma fram till Ronny Olanders péstdende att jag ville
plocka politiska podng. Vill Ronny Olander forklara for kammarens le-
daméter och for talmannen vilka politiska poéng ndringsministern vill
plocka nér han sédger att det hir nog inte &r riktigt bra och att det borde
ses Over. Det vore intressant att veta, dven om kvillen dr sen. Vad tdnker
sig ndringsministern? Ni kan vil inte tycka att han skall plocka politiska
poédng? Det skulle vara vildigt allvarligt, om jag tolkar Ronny Olander
ritt. Dessutom undrar jag om Ronny Olander tror att beslutet om en sjuk-
l6neperiod pa fyra veckor skapar fler jobb. Jag har métt foretagare som
t.o.m. har lagt ned sina foretag. De avstar fran att anstilla manniskor. Hur
skall ni fa bukt med den Sppna arbetslosheten om smaforetagarna kénner
sig krénkta och trings in i ett hdrn pa det hér séttet.

Min tolkning ir att den arbetarregering som Ronny Olander foretrdder
ar en arbetsloshetsregering och ingenting annat. Det var vél inte det bud-
skapet som ni gick ut med i valrérelsen?

Fru talman! I konsekvens med vad jag nu har sagt kommer Folkpartiet
nér det géller sjuklonefrdgan att avstd frdn omrdstningen, som skall ske i
morgon.

Fru talman! Sjuk- och arbetsskadekommittén betonade mycket starkt
vikten av att anldgga en helhetssyn pa den enskilde och dennes behov och
att de olika delarna av kommitténs forslag darfor méste hallas samman
och bilda en helhet.

Kommittén gick si lngt att den i total enighet skrev i sitt delbetéin-
kande att det finns grupper av individer som riskerar att befinna sig i
granslandet mellan olika myndigheter och erséttningssystem. Detta pro-
blem maéste 16sas innan regeringen ldgger fram forslag om en ny sjukfor-
sékring.

Regeringen har i och for sig inte lagt fram nagot forslag till en ny
sjukforsiakring. Men man har som vanligt plockat bit for bit. Man gor sina
besparingar utan hinsyn till vad det blir for resultat. Vi kan konstatera att
det aterigen &r de svagaste méanniskorna i vart samhélle som klams at.

I vart sdrskilda yttrande har vi mycket klart papekat att detta far fullt
genomslag inte minst nir det géller de dndrade kriterierna for ratt till
sjukpenning och fortidspension. Trots den partipolitiska enigheten har
fordndringar genomforts utan att den s.k. grdzonsproblematiken har fatt
sin 10sning.

Fru talman! Sjuk- och arbetsskadekommittén foreslog en samverkan
mellan forsékringskassan, socialtjinsten och arbetsformedlingen for att
man skall kunna utveckla den hir samordningen och for att man skall



kunna genomf6ra bittre rehabiliteringsinsatser och andra forberedande
atgérder.

I dag finns det en stor oro ute pd forsakringskassorna dver vad som
kommer att ske med dem som inte lédngre kan fi sjukpenning pd grund av
dessa nya kriterier. Samma oro finns pa arbetsformedlingarna 6ver vad
som skall ske med dem som har blivit utférsdkrade frdn a-kassan eller
KAS. Regeringens senfardighet eller bristande insikt i hur de nya reglerna
slar borde betyda att utskottet skulle ha tagit tag i frigan. Men majorite-
ten fann att man inte skulle gor ndgonting &t det hir. Det skulle aterigen
ske en utokad forsoksverksambhet, trots att forsoksverksamheten har pa-
gétt i flera ar.

Jag beklagar att majoriteten inte ens finner det modan vért att till-
styrka en rejél utvirdering for att klarligga nér verksamheten kan perma-
nentas i hela i landet.

Fru talman! Utskottet uppvaktades av S6dermanlandskassan, och pé
en direkt friga svarade man dir att man forutsitter att det kommer ett
forslag i vr om en permanentning av den forsoksverksamhet som upp-
levs som mycket positiv savil fran landstingets sida som fran forsak-
ringskassans sida. Négon ytterligare forlingning och utdkning fann man
inga som helst skél till. Man visste att det hidr gav ett bra resultat. Vi vet
dessutom att man har gjort 154 miljoner kronor i vinst i tolv kommuner.
Nér alla parter tycker att det &r positivt finns det anledning att perma-
nenta verksamheten.

Avslutningsvis vill jag friga Ronny Olander: Vad sédger ni i majorite-
ten till de ménniskor som kastas ut i socialbidragsberoende utan att de far
nagon kvalificerad hjidlp med att komma tillbaka till arbetsmarknaden?
Vad dr egentligen skilet till att ni &r motstdndare till en permanentning?
De som sitter mitt i verksamheten tycker ju att det finns skil att gora en
permanentning nu. Varfor inser ni inte det orimliga i att plocka bit for bit
av ett sammanhingande forslag till en ny sjukforsikring? Om Ronny
Olander vet ndgonting om fortsittningen undrar jag nér regeringen kom-
mer med ett forslag om en permanentning. Det dr nddviandigt att det sker
en sddan hér samordnad verksamhet inte bara i ndgra f& kommuner utan i
hela Sverige. Fragan ar faktiskt akut.

Anf. 223 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Nér Sigge Godin holl sitt anférande stillde han véldigt
ménga fragor. Tiden ar alldeles for kort i ett replikskifte for att jag skall
hinna gora ndgon djupdykning inom varje omrade.

Grénsen for mig dr nddd nir Sigge Godin anvénder skillsord, som jag
uppfattar det. Han séger att Socialdemokratiska arbetarpartiet skulle vara
foretrddare for nagot slags arbetsloshetsregering och ocksa efterstriva
detta.

Jag vill pdminna Sigge Godin om ndgot. Han sade vad vi sade i valro-
relsen 1994. Men vad sade man i flera borgerliga partier i valroérelsen
1991, nér den totala arbetslosheten i Sverige var 4,7 %? Vad sade man
nir delegationer fran utlandet reste hit till Sverige och fragade: Hur klarar
ni av detta? I borgerliga partier sade man att vi behover en hogre arbets-
16shet for att fa en flexiblare arbetsmarknad och indirekt ocksa for att
tygla fackforeningsrorelsen. Det tycker jag skall finnas med i denna
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kammares slutprotokoll, eftersom Sigge Godin ocksd Onskade att det
skulle finnas med.

Det stdmmer att jag &r ny i utskottet. Jag lyssnar gidrna pd er som har
suttit ldngre 1 utskottet och tar till mig er erfarenhet. Det har jag gjort nér
vi har diskuterat exempelvis Sjuk- och arbetsskadekommittén eller det
som nu ocksd kommer fram om Egon Jonssons kommittéarbete. Det
stimmer att det dterkommer. Det &r under beredning i Socialdepartemen-
tet, och det dyker upp under mitten av april i en proposition.

Anf. 224 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! L&t mig berétta for Ronny Olander att jag beklagar att
kammarens ordning ir sddan att jag kom efter Ronny Olander i debatten.
Flera som hade velat vara fore honom hade naturligtvis tyckt att det hade
varit béttre. Men sédan ar ordningen, och det finner vi oss i. Ronny Olan-
der hade ju 15 minuter pé sig att besvara alla vara fragor.

De ar manga, darfor att socialdemokratins historia i den hér fragan,
nér det giller bade sjuklon och samordning av forsok, inte stimmer. Jag
kan rékna upp manga socialdemokrater, framfor allt fran den tid d& tal-
mannen var ordforande i vart utskott, som var engagerade i detta att ta
hand om ménniskorna i grazonen, att forsdka gora allt for dem. I samver-
kan har vi suttit i utredningar och varit totalt eniga, Ronny Olander, om
hur detta skall hanteras.

Sedan rinner det hela ut i sanden och de stackars ménniskorna finns
ute i samhillet. Jag moter dem ofta, framfor allt i min verksamhet i for-
sékringskassan. Traffar man forsékringskassefolk — t.o.m. partifrénder till
Ronny Olander, som ledde den delegation som var i utskottet — séger de
att vi forvantar oss ett forslag i var, sa att detta blir permanent. Jag traffar
ménniskor frdn min tidigare gérning pa ldnsarbetsndmnd och arbetsfor-
medling som séger: Lat oss jobba med det hér. Det kan bli bra f6r ménni-
skor. Det finns ju vildigt manga i grdzonen.

Det som ni tyckte for ndgot ar sedan och som vi har varit helt Gverens
om tidigare — det adr det mérkliga, fru talman — skall vi hér i den sena
kvillen vara oense om. Jag kan inte forstd hur det kommer sig.

Kanske kan Ronny Olander berétta for mig i vilket hél det Gverskott
som han ir ute efter skall stoppas.

Anf. 225 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Visst har det varit tungt manga ganger att diskutera bud-
getunderskott och annat. Men jag skall inte ge mig in pa det, for tiden ar
alldeles for kort.

Smaforetagarforsikringen héller man pa att sdrskilt titta pa. Den &r
viktig, och den dterkommer man till.

Gréazonen diskuterade vi intensivt. Det finns all anledning. Vi 4r helt
overens. I Socialforsakringsutskottet har vi verkligen uppskattat alla goda
resonemang som Vi har haft just om att ménniskor inte skall hamna i
grazonen. Uppdrag har gatt till Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen
och Arbetsmarknadsstyrelsen, just for att detta inte skall ske. Det pagar
ocksa overldggningar och diskussioner.

Det &r en sak som ocksa ar viktig, och som Sigge Godin tog upp, nir
man diskuterar arbetsmiljoorganisationen. Tank vad bra det hade varit,



Sigge Godin, om vi hade kunnat ha foretagshilsovarden kvar. Den for-
svann i forra mandatperioden. Man kan diskutera de tekniska, medicinska
och psykosociala forutséttningarna for att ménniskor inte skall komma till
skada. I dag handlar det mycket om att vi diskuterar bakvént nar det gél-
ler rehabilitering. Jag skulle onska att vi kunde f& ett vilkommet resone-
mang.

Jag tycker ocksd att det &r viktiga sammanfattande beddmningar vi
har fatt i utskottet vad géller SOCSAM-projektet. Man séger: Projekt 4S
— samordning, samverkan, samarbete mellan socialtjénst, hilso- och sjuk-
vard och socialforsikring — startade i juni 1994 i Stenungsunds kommun.
Syftet med denna ldgesrapport &r att bedoma laget i forsoksverksamheten.
Man bor givetvis hélla i minnet att det dnnu sa lédnge inte forflutit sarskilt
lang tid sedan forsoket pabdrjades och att de mera langsiktiga verkning-
arna knappast hunnit gora sig gillande. Rapporten fokuserar darfor utfal-
let av de fordndringsprocesser som pagéar i projektet, snarare dn forsokets
effekter hos utvalda malgrupper.

Anf. 226 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Lat mig séiga till Ronny Olander att sméforetagen tycker
att sméaforetagarforsikringen ar for dyr. De klarar inte av att teckna de
forsakringarna. Darfor dr det s fa forsdkringar. P4 Riksforsdkringsverket
sdger man: Forsdkringen gér inte ihop. Vi kan inte sinka avgifterna ef-
tersom vi inte har pengar att gora det.

Det ar upp till Ronny Olander och regeringen att skjuta till pengar om
ni tycker att det dr den bésta forutséttningen. Det rimliga 4r dnda att fore-
tagshilsovarden bedriver en sddan verksamhet att foretagen och de an-
stillda tycker att det dr en bra verksamhet och att de girna vill anlita
deras tjénster. Jag tror att de i manga fall gor ett jéttebra jobb, och dé ar
de ocksa vilkomna att jobba i foretagen.

Ronny Olander séger att jag stiller ménga fragor till honom. Lat oss
dé ta en enda fraga. Hur &r det med Overskottet? Skall det vara kvar i
sjukforsdkringen? Skall vi kunna sénka avgifterna, i forsta hand egenav-
gifterna som é&r vildigt tunga for ménniskor? Eller skall 6verskotten pyt-
sas in i ndgot svart hal i regeringens budget? Jag &r rddd for att det fortfa-
rande finns sddana hél. Den frégan vill svenska folket ha besked om. Det
kanske vi kan ordna at dem i kvill. Vad séger Ronny Olander?

Anf. 227 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Betinkandet handlar om fordndring av sjukldnelagen och
om en utdokning av den lokala verksamheten, med finansiell samordning
mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och socialtjénst. Jag skall
framfora nagra av Vinsterpartiets synpunkter kring detta.

Men forst till sjukloneperioden. Den forlingda sjukloneperioden har
tydligen blivit ett hett debattimne. Detta omskrivs ocksé i flera sérskilda
yttranden. Vi fran Vénsterpartiet redovisar darfor hir vinsterns forslag
om att undanta de allra minsta foretagen fran regeln att betala sjuklon till
sina anstéllda.

Vi trodde 1 hostas i samband med att beslutet fattades, och vi tror fort-
farande, att omstéllningen far mest negativa effekter just for de sméa fore-
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tagen. Nér jag lyssnar pd debatten &r det just de sméd foretagen som de
flesta foretradare ocksa pratar om.

I dag finns det ett visst skydd for ménniskor med aterkommande sjuk-
domsperioder. Det dr det s.k. sdrskilda hogriskskyddet. Ronny Olander
var forut inne pa detta och berittade att det i dag &r 6ver 6 000 personer
som har skyddet.

Detta omnamns ocksé i betdnkandet. Om nagon pé grund av sjukdom
tvingas vara borta fran arbetet kan den enskilde efter ett beslut frén for-
sékringskassan fa sjuklon frdn den forsta sjukdagen. Det handlar alltsa
inte om négon karensdag. Beslutet kan ocksé innebédra att arbetsgivaren
fér erséttning fran sjukforsikringen for den sjuklon som betalas till den
anstillde.

Problemet som jag ser det i dag dr att denna regel i sin utformning
mer &dr anpassad till en sjukloneperiod pd 14 dagar &n till dagens 28 da-
gar. Med ett sirskilt hogriskskydd som dr omarbetat och mer anpassat till
nu rddande sjukloneperiod tror jag att vi skulle kunna erbjuda ménniskor
med manga sjukdomsperioder ett bittre skydd. Man skulle ocksa kunna
se over mojligheten att till konstruktionen ytterligare forbattra skyddet
och pa sé sitt bygga ut det till att omfatta &nnu fler ménniskor.

Vi har frdn Vinsterns sida inte lagt fram ndgra konkreta forslag i den
hér frégan, och jag tror att vi skall dterkomma i drendet. Jag vet ocksa att
det i samband med beslutet i hdstas om forlangningen av sjukléneperi-
oden skrevs om just detta i betdnkandet.

Jag tycker att det ar bra att forsdoksverksamheten med finansiell sam-
ordning mellan socialforsdkring, hélso- och sjukvird och socialtjdnst
utdkas. Jag tror att vi egentligen ar tdmligen dverens om hur viktig den
hér verksamheten ar och framfor allt om hur viktig den kommer att bli i
framtiden.

Vi har i utskottet fort en del diskussioner om behovet av utvirdering
och om huruvida vi kanske redan nu skall 6verge forsoksstadiet och fast-
stilla det framtida samordningsarbetet. Det framhalls i betdnkandet att
regeringen kommer att ligga fram forslag under 1997, och vi far vél da
aterkomma till diskussionen om hur forslagen till riktlinjer for samverkan
skall se ut. Jag utgér fran att detta s& smaningom kommer att leda till en
permanent samverkan.

Fru talman! Det fattades fore jul ett beslut, som Socialdemokraterna
och Centern stod bakom, avseende dndrade kriterier for rétt till sjukpen-
ning och fortidspension. Vi i Vénsterpartiet motsatte oss forslaget och
framforde en viss kritik. Var kritik handlar om de ménniskor som kom-
mer att falla mellan systemen och som inte platsar ndgonstans. Att man
genom en stegvis beddmning av en sjuk ménniskas arbetsformaga kan
hitta pd nagon typ av arbete som individen beddms klara ir inte bara
krankande utan skickar ockséd manga ganger ut den enskilde personen till
en siker arbetsloshet.

Malet dr naturligtvis att kunna éterrehabilitera ménniskor till arbets-
marknaden, men jag tror att vi har gjort detta arbete pa helt fel sétt. Den
stegvisa bedomningen byggde pé Sjuk- och arbetsskadekommitténs idéer,
men i dess betdnkande riknades det upp en lang rad dtgérder som skulle
vara ett maste innan man kunde &ndra de medicinska kriterierna. Det
handlar om socialtjénstens, sjukvardshuvudménnens, arbetsformedlingens



och forsdkringskassornas mdjligheter att ta ansvar for att ménniskor inte
skall hamna utanfor.

Det handlar ocksda om att satsa pa rehabilitering. I stéllet gjordes i
samband med budgetbesluten i slutet av forra aret besparingar pa det
omréadet.

Fru talman! Mycket av det som jag hér har sagt finns delvis beskrivet
i ett sdrskilt yttrande, som jag inte sjdlv stdr som undertecknare av men
som kammarens ledamoter nu forstar att jag till stora delar stddjer.

Slutligen skulle jag vilja stdlla en friga till Ronny Olander. Den géller
sméforetagen och den forlingda sjukloneperioden. Ronny Olander sade i
sitt anforande att Riksforsakringsverket hade fatt i uppgift att se 6ver och
utreda sméforetagarforsdkringen. Jag maste friga Ronny Olander om det
som ndringsministern nu har sagt, att man maéste tillskapa ytterligare at-
gérder for smaforetagen i och med den forldngda sjukloneperioden, bara
innebdr en utvidgad forsdkring. Ligger det inte nidgonting mer i detta
16fte?

Anf. 228 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ligger mycket i den oro som Marie Eng-
strom ger uttryck for och som dven har kommit fram tidigare nér vi fort
resonemang om rehabilitering och om gradzon. Vad géller den forlingda
sjukloneperioden vill jag dndock pdminna om det uppdrag som Riksfor-
sakringsverket, Socialstyrelsen och AMS har fatt att mycket nogsamt
folja vad som sker pd detta omrade, liksom om den goda tanke och de
goda intentioner som finns bakom resonemanget om den forléngda sjuk-
loneperioden.

Vad betréffar smaforetagarforsikringen vill jag séga att vi lade fram
ett eget forslag, som ocksé blev riksdagens beslut. Forsdkringen omfattar
dnda upp till 130 basbelopp och ett tjugotal anstéllda. P& Marie Eng-
stroms direkta fraga till mig betrdffande naringsministern vill jag sédga att
jag inte vagar ga in pa hur denne har tinkt och tyckt. Det 4r nog béttre att
stdlla frégan direkt till honom i ndgot forum hér i riksdagen.

Vi ér pa sikt helt ense om SOCSAM-projekten. Vi skall ha ett stabilt
underlag, s att vi vet hur vi skall g4 till viga med fors6ksverksamheten.
Jag har last upp ett kort avsnitt dér det understryks att forsoksverksam-
heten tar tid.

Anf. 229 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis bra, som Ronny Olander séger, att vi
noga foljer vad som sker i och med den forlingda sjukloneperioden och
att smaforetagarforsikringen ses dver, men jag menar att detta inte &r
tillrackligt. Jag tycker att smaforetagen helt enkelt bor befrias frén denna
avgift. Det dr nog egentligen det enda som i dagens ldge kan stidrka sma-
foretagens mojligheter att skapa nya jobb. Jag tror egentligen inte att en
utdkning av forsdkringen &r det bidsta séttet. Vi har tidigare ocksa fatt
hora att sméaforetagen méanga ganger redan i dag upplever att en forsak-
ring &r valdigt dyr.
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Anf. 230 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Kostnaden uppgér, som sagt, till mellan 2 % och 2 2 %
av lonesumman, och forra gdngen uppgick den till 2,3 %. Jag ndmnde i
mitt anforande att det inom Socialdepartementet finns ett utredningsupp-
drag till Riksforsékringsverket angdende sméforetagarforsdkringen. Om
man nu ar beredd att gd s l&ngt som Marie Engstrom sdger och helt vill
slopa denna kostnad, kommer det att medfora kostnader pa négot annat
stdlle.

Vi har under de senaste &ren fatt 14ra oss att vi nér vi lagger fram ett
forslag som kostar négot skall frdga oss var ndgonstans vi da skall spara
in i stéllet. Jag saknar detta litet grand nir vi diskuterar den forléngda
arbetsgivarperioden. Vi har genom den fatt in 1,1 miljarder till statskas-
san. Detta dr bara en del i det hela, men var nigonstans skall de har med-
len sparas in?

Andra minst lika viktiga faktorer ar rehabiliteringsarbetet och arbets-
miljdorganisationen.

Anf. 231 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Vi har frdn Vénsterpartiet angivit hur vi vill finansiera ett
borttagande av sméforetagens kostnad for sjukloneperioden. Vi foreslar
att den minskning av arbetsgivaravgiften som beslutades i hdstas inte
skall omfatta foretag med mer &n 20 anstéllda. Vi vill pa det sittet finan-
siera sinkningen av sjukloneperioden for smaforetagen.

Anf. 232 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Miljopartiet stir med pa det sérskilda yttrandet nr 4. Vi
anser att det dr dags att utdka och permanenta samordningen mellan for-
sékringskassan, arbetsformedlingen och kommunen. Den enskilda ménni-
skan blir en Svarte Petter, som ingen vill ha. Har vederborande otur kan
han eller hon fa tva till fyra olika handléggare.

Det géar kanske bra att berétta om sitt liv och sin person person en
géng, men sedan borjar det med all sikerhet kdnnas obehagligt. Detta
skulle kunna undvikas genom att samarbetet permanentades. Jag har tittat
litet ndrmare pa forsdkringskassan, och man sdger dér att ohédlsotalet
sjunker. En del av sénkningen bestar dock av att ménniskor hinforts till
kategorin ménniskor som kan std till arbetsmarknadens forfogande i né-
got pa marknaden vanligt forekommande arbete, dock ej sitt eget.

Dessa personer hamnar mellan stolarna pa det allra sdmsta séttet. De-
ras arbetsformaga kan vara ordentligt nedsatt. Det kan vara antecknat att
de kan jobba men att de har dalig rygg — varken lyft eller langt sittande ar
lampligt. Det kan ocksa vara s att de inte ar sé stresstaliga.

Var i dag anstiller man minniskor med nedsatt arbetsformaga, nér
fullt friska star 1 ko far att fa ett arbete? Det sker sidllan, sérskilt med
tanke pa den fyra veckor langa sjukskrivningsperiod som arbetsgivarna
skall betala for. Miljopartiet har ett forslag, nimligen att det nir ménni-
skor har varit sjuka linge eller har blivit utstimplade fran arbetsfor-
medlingen skall finnas en grundtrygghet att falla tillbaka pa, sa att det
inte blir kommunerna som far ta dver nér staten sparar.

Staten har i dag sparat mycket pengar, och statsministern talar stolt
om att man har sanerat ekonomin. Man har dock lastat over stora delar av



kostnaderna pd kommunerna, genom att manga behover soka socialbi-
drag.

Det som knécker kommunerna i dag dr de socialbidrag som betalas ut
till svenskar och invandrare. Har tycker MiljOpartiet att staten méste ta ett
storre ansvar for sina medborgare sé att inte kommunerna knicks. Vilket
land &ar betjént av att kommunerna inte klarar ekonomin men i stillet
sdger att det har skett besparingar i statskassan? Vi vill att denna fraga
skall ses 6ver och att kommunerna inte skall straffbeldggas. Kommunerna
har ocksa svart att klara sin ekonomi i dag.

Om inte forsoken permanentas ar det mycket mojligt att man far borja
frdn borjan igen. D& avbryts ju forsoken. Man fir borja om igen. Det
kommer att kénnas meningslost for de olika inblandade parterna att be-
hova starta om igen efter flera ars uppehéll. Grannkommunerna kan sté i
startgroparna och vilja gé in i samarbetet.

Anf. 233 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater motsétter oss inte den dndring i sjuk-
lonelagen som foreslas i propositionen och betéinkandet. Diaremot har vi
starka asikter om det som inte behandlas i propositionen och betinkandet
nér det giller sjuklonelagen. Jag tror att det &r ganska vél kéint, namligen
sjukloneperiodens ldngd. Vi har hela tiden hivdat, och fortsitter att
hivda, att det borde rora sig om 14 dagar — inte 28 dagar.

Vi vialkomnade Folkpartiets begéran om ett utskottsinitiativ. Vi tyckte
att det var mycket bra. Utskottet borde begéra av regeringen ett forslag
om en dtergang till 14 dagar. Utskottsmajoriteten fortjanar kritik for sitt
oresonliga fasthallande vid ett olyckligt beslut, som riksdagen tidigare har
fattat.

Argumenten mot forldngning som gavs dé ar lika relevanta i dag. De
argumenten har inte pd nagot sitt forlorat i kraft. Vi ser fortfarande hur
den forlédngda sjukloneperioden gor att anstdllningar forsvaras, att arbets-
givare dr mindre bendgna att anstilla. Troskeln dr for hog. Vi ser att det
drabbar svaga grupper pé arbetsmarknaden eller sddana som inte har
kommit in pa den.

Sedan var det den oversyn som har utlovats. Jag &r forvanad over att
Anders Sundstrom den 30 januari i kammaren utlovade att ett utrednings-
uppdrag skulle 6verlimnas inom kort. Dér skulle effekterna for smafore-
tagen foljas upp och dven forsdkringens utformning. S& star vi hir den
13 mars och far hora av Ronny Olander att ett utredningsuppdrag till
Riksforsikringsverket bereds angdende denna fraga.

”Inom kort” &r tydligen mer &n ett par manaders tid. Det 4r konstigt
att uppdraget inte har givits. Varfor har det inte det, Ronny Olander?

Nu ér det inte Anders Sundstrom som ar ansvarig. Men han férmed-
lade loftet i interpellationssvaret fran socialforsdkringsministern. Social-
demokratiska gruppen i utskottet bor vil ha manga kontakter med just
den ministern och kanske kan forklara varfor det har gatt sd langsamt.
Detta bradskar ju.

Vi forsoker att halla fragan levande. Jag uppfattade att Ronny Olander
inte tycker om det. Men vi vet att det ligger sanning i det gamla ordspra-
ket att droppen urholkar stenen. Vi kommer att fortsétta att driva fragan.
Jag ar overtygad om att det &r inte bara frdga om oss kristdemokrater utan
att flera andra partier kommer att gora detta.
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Fru talman! Sedan har vi den andra delen av betéinkandet som behand-
lar forsoksverksamheten med den finansiella samordningen. Vér kritik
géller pa samma sitt det som regeringen i propositionen inte behandlar,
det den inte tar upp, det den inte dgnar tanke och omsorg. Propositionen
handlar om en liten formell fradga om att &ndra en siffra fran fem till tio.
Det vore inte mycket att std hér och bréka om. Nej! Men det vi dr kritiska
till ar det som inte tas upp i propositionen.

Den stora och viktiga frdgan ar hur vi bor driva arbetet framat med
samordning och samverkan. Varfor dr d& behovet skriande stort pd omra-
det? En orsak &r kriteriepropositionen. Vi kristdemokrater stéllde oss rent
principiellt bakom forédndrade kriterier for rétten till erséttning. Men vi
hade tre hemstéllanspunkter i var motion som inte blev tillrackligt tillgo-
dosedda. Vi hade reservationer till betdnkandet.

Ronny Olander sade att utskottet &r dverens i friga om grdzonen. Vi
ar ritt sd overens nar det géller orden — att prata om detta. Men nér det
géller att krdva handling och att fora fragan framat &r vi inte Gverens.

Vi var tvungna att reservera oss i utskottet. Kraven blev inte tillgodo-
sedda. De giéllde samordning, samverkan. De géllde kompetensforstark-
ning pé forsikringskassorna, och de géllde uppf6ljningen.

En orsak har vi alltsé i att det inte var tillrickligt bra behandling fran
utskottets sida nér det géller kriteriepropositionen. Darfor ar detta fortfa-
rande sé viktigt. En annan orsak &r budgetpropositionen, dvs. vart utgifts-
omrade 10. Utskottsmajoriteten tillstyrkte regeringens forslag péd att
minska resurserna till rehabiliteringen till 200 miljoner kronor i ar och
kommande ar.

Vi har senare i utskottet kunnat ta del av regleringsbrevet. Dar har vi
sett att regeringen trots minskade resurser stiller hdgre krav. Fler skall
rehabiliteras och gé tillbaka till arbete, fast med hjilp av mindre resurser.

Regeringen stér alltsd inte med fotterna pa jorden. Regeringen &r bla-
0gd i denna fraga. Alltsa dr behovet skriande stort nir det géller samord-
ning och att utnyttja de smé resurser som finns pa allra basta sétt. Det &r
nu lige att g& vidare. Det dr déarfor vi har avgivit det sérskilda yttrandet
och inte dr helt ndjda med den skrivning som utskottsmajoriteten star
bakom. Den hade inte ens varit s& bra som den dr om inte vi hade hérjat
som vi har gjort i utskottet. Det finns ingenting till grund i propositionen
for det anforande som Ronny Olander har hallit hir tidigare. I utskottsbe-
handlingen har oppositionen utgjort en blaslampa, och det har drivit be-
handlingen négra steg framat. Det &r bra. Men hela riksdagen skulle be-
hdva utgora en blaslampa mot regeringen for att fora samverkansfragorna
framat.

Utskottet forvantar sig riktlinjer. Vi som star bakom det sirskilda ytt-
randet forvintar oss verkliga overvdganden och principforslag om hur vi
skall jobba vidare.

Anf. 234 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Jag har inget emot att Rose-Marie Frebran vill upptrida
som bléslampa. Jag vill bara erinra Rose-Marie Frebran om att jag inte
kénner igen de resonemang som framfordes fran talarstolen. Jag uppfattar
att alla ar lika behjirtade och besjédlade av att vi pa alla sétt forsoker fa
alla aktorer att verka for en bra rehabiliteringsverksamhet. Detta giller
ocksd den finansiella samordningen och samverkan av FINSAM-



projektet och SOCSAM-projektet. Det ar klart, Rose-Marie Frebran, att
man i oppositionsstillning gérna vill sdga: Det &r vi som har drivit fram
detta. Det &r tack vare att vi dr blaslampa som det hér blir av. Jag bara
konstaterar att man anvénder det uttrycket.

Likadant &r det ndr Rose-Marie Frebran pratar om att hélla frigan om
den forldngda arbetsgivarperioden levande. Det har inte heller vi nagot
emot. Men i manga andra sammanhang pratar vi om fasta spelregler. Man
skall veta vad som géller pa arbetsmarknaden. Man skall ha langsiktiga
resonemang. Om vi frdn den 23 oktober fram till i dag, sedan det har trétt
i kraft vid arsskiftet, hela tiden skall skifta runt mellan olika regler, hur
skall arbetsgivarna da kunna planera sin verksamhet? Det géller dels
produktionen, dels rehabiliterings- och arbetsmiljoverksamheten, som &r
sa otroligt viktig.

Anf. 235 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Jag gldder mig ver omsorgen om arbetsgivarna, att det
inte vore bra for dem att fa en fordndring nu. For hur skall de da kunna
veta vad som géller?

De forstér tydligen inte sitt eget bésta. De skulle ju gérna vilja ha en
forandring. Fasta spelregler skall vara bra. Vi skall inte ha fasta spelregler
som dr daliga. Vi skall se till att regelverket blir bra. Sedan skall vi hélla
fast vid det. Har kommer vi att jobba vidare for att f en forbéttring till
stand. Jag hoppas att den hir dversynen skall innebéra ndgon forbattring
nér den vdl kommer till stdnd. Jag undrar fortfarande varfor den inte har
kommit har till stdnd och varfor uppdraget d4nnu inte har givits.

Nér det géller frdgan om samverkan och samordning, grdzonsproble-
matiken tycker jag att det ar jéittebra med all den goda vilja som Ronny
Olander ger uttryck for hér i debatten. Den fanns inte i handling néir vi
behandlade kriteriepropositionen. Det gjorde den tyvérr inte. Jag séger,
och jag har i mitt anférande ocksé givit det erkdnnandet, att vi i utskottet
dven har sett majoriteten ta nigra steg framat. Till dels har den i alla fall
varit med i detta bldslampeging. Det &r bra, men det behdvs mer. Vi ér
inte riktigt ndjda.

Anf. 236 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Vi &r helt 6verens om att vi skall ha trygga socialforsak-
ringssystem. Vi skall ha det, och det har vi haft i Sverige. Det skall vara
bra, rejila trygghetssystem. Dér finns det absolut ingen annan mening att
over huvud taget fundera over.

Lat oss ocksé ta mojligheten att nogsamt folja FINSAM-forsoken och
ta del av utvirderingen. Lat oss folja SOCSAM-forsoken och ha en posi-
tiv instillning. L&t oss ocksa vara medvetna om de beskrivningar som vi
har fatt frdn Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket. Det dr 4nda dem
vi méste ha fortroende for, det tycker i alla fall jag. De séger att det tar
tid. I andra sammanhang ar vi i vért utskott mycket noga med att prata om
att vi maste ha konsekvensanalyser. Lt oss ha ett rejélt, bra underlag nir
vi sedan, forhoppningsvis om inte alltfér ménga ar, kan permanenta en
bra verksamhet som star pa en bra, stabil grund.

Sedan till detta med de ménniskor som skulle kunna riskera att hamna
i en grazon. Inte ndgonstans i vart betinkande eller i propositionen finns
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det over huvud taget en tanke pé att ménniskor skall hamna i en grazon.
Tvértom har bade regeringen i sitt propositionsskrivande och vi i vart
utskottsskrivande givit i uppdrag & myndigheter att nogsamt folja detta,
just for att inte ménniskor skall hamna i nidgon typ av grazon. Lét oss
tillsammans vara mdjligheternas ambassadorer och inte svarigheternas
konsulter. Jag menade faktiskt mycket vdl med de sista meningarna. Lat
oss, 1 stéllet for att soka svarigheterna, med ett dppet sinnelag tillsam-
mans sdka de positiva mdjligheterna och pa det viset ocksé vdrna om véra
socialtrygghetsforsakringssystem och om den generella valfarden.

Anf. 237 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Nej, jag hoppas verkligen, Ronny Olander, att ingen ut-
trycker ndgonting i nagra propositioner eller betdnkanden som visar pa att
man skulle 6nska att minniskor hamnar mellan stolarna. Jag tror ingen
om négot si illa, det gor jag faktiskt inte. Men det som krévs ar ju nigot
mer. Det &r att ta itu med den problematik som gor att ménniskor hamnar
dar.

Med en renodling av trygghetssystemen, ndgot som i princip ar posi-
tivt, krdvs ju att man goér samordningar, sd att man fangar upp dem som
faktiskt ramlar mellan stolarna. Det dr det som inte &r 16st. Det hjdlper
inte hur god vilja Ronny Olander an visar hir i kammaren. Det 16ser inte
problemet. Det fingar inte upp de ménniskor som ramlar mellan stolarna,
och de som redan har gjort det och som finns i det l4get redan i dag.

Niér det géller den samordningsverksamhet som péagér pé forsoksniva,
hoppas jag att jag inte horde ritt. Jag tyckte jag horde att det skulle kunna
ta ar innan vi kommer vidare. Nér det géller FINSAM séger ju bade So-
cialstyrelsen och Riksforsékringsverket att det &r dags att Gvervéga fort-
sdttningen av samarbetet och att alltsé inte bara lata det rulla pa. Man har
redan sett tillrdckligt mycket. Vi har fatt en slutrapport. Nu behdver vi
komma in i ett 6vervigandestadium.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 20 mars.)
18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 19 mars
1996/97:399 av Ake Carneré (kd) till forsvarsministern
Forarlosa fjarrstyrda flygplan
1996/97:400 av Ake Carneré (kd) till utrikesministern
Formaliserad dialog med NATO

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 april.



19 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 1996/97:81
19 mars

Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 19 mars

1996/97:351 av Ann-Kristine Johansson (s) till arbetsmarknadsministern
Sysselséttningsskapande atgérder

1996/97:352 av Christin Nilsson (s) till forsvarsministern

Forsvarets policy vid virvning av medlemmar till hemvérnet
1996/97:355 av Annika Nordgren (mp) till utbildningsministern
Djurforsok i utbildningen

1996/97:357 av Ake Carneré (kd) till forsvarsministern
Totalforsvarspliktigas personskadeskydd

1996/97:366 av Kia Andreasson (mp) till arbetsmarknadsministern
Oresundsregionen

1996/97:368 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Besparingarna och underhallsstodet

1996/97:369 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Forsorjningsplikten och utbetalandet av underhallsstodet
1996/97:370 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Det forlangda underhallsstodet

1996/97:371 av Ulla Hoffimann (v) till kommunikationsministern
Nedlaggningar av postkontor

1996/97:372 av Géthe Knutson (m) till finansministern
Skattereduktion for arbeten pé privatbostad

1996/97:373 av Anna Akerhielm (m) till arbetsmarknadsministern
Stod till orter dar militarforband 14ggs ned

1996/97:375 av Elver Jonsson (fp) till kommunikationsministern
Kostnaderna for distribution av tidningar

1996/97:376 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsrddet Thomas
Ostros

Avdrag for forlust vid ran och stold

1996/97:377 av Eva Goés (mp) till socialministern

Drogen GHB

1996/97:380 av Agne Hansson (c) till ndringsministern

Okat regionalt utvecklingsstdd till Kalmar lin

1996/97:381 av Sonja Fransson (s) till forsvarsministern

En brandvarnare i varje bostad

1996/97:382 av Géran Higglund (kd) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Individuella vélfardskonton

1996/97:383 av Dan Ericsson (kd) till miljoministern

Skyddet av dlvarna

1996/97:387 av Dan Ericsson (kd) till forsvarsministern
Verksamheten pa Malmen, Linkdping

1996/97:388 av Lena Klevends (s) till utbildningsministern
Planering av hogskoleutbildning
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1996/97:391 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Réntevinster pa pensionspengar

1996/97:392 av Maggi Mikaelsson (v) till miljoministern
Karnkraftsavfall

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 april.

20 § Kammaren atskildes kl. 21.59.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 35
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m.10 § anf. 69 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 14.54,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 17.05,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m.15 § anf. 175 (delvis),

av andre vice talmannen déirefter t.o.m. 17 § anf. 218 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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KrU?7 Kasinospel enligt internationella regler ............c.ccooceeereene 8

Meddelande om samlad votering 8

7 § Viss oversyn av reglerna for bostadsbidragen 8

Bostadsutskottets betdnkande 1996/97:BoUl4 ..........ccccoceveeeennee 8

Anf. 1 OWE HELLBERG (V) c.cocveriiniininiiniceeiecienesieneeeeeene 8

Anf. 2 KNUT BILLING () -.cuveveniinienninineeeerenieneneseeeeneenne 10

Anf. 3 OWE HELLBERG (V) replik ..c..cocceceevieeienininininenennes 12

Anf. 4 KNUT BILLING (m) repliK....c..ccceeveveevenenencnineeenn 12

Anf. 5 OWE HELLBERG (V) replik ..c..coccecveievienininininenennes 12

Anf. 6 KNUT BILLING (m) repliK....c..ccceeveveeveneninenineeenns 12

Anf. 7 LENNART NILSSON (5) .eoveeververereeeerenienreneneneeneenne 12

Anf. 8 OWE HELLBERG (V) replik ..c..cccceceeveecieneninininencnne 15

Anf. 9 KNUT BILLING (m) repliK....c..ccceeveveevienencnininenene 16

Anf. 10 LENNART NILSSON (s) replik.....cccccevenenininencnnns 16

Anf. 11 KNUT BILLING (m) repliK.....ccccecveveevvenenenininenenn 17

Anf. 12 LENNART NILSSON (s) replikK .....cccccereninininencnnns 17

Anf. 13 RIGMOR AHLSTEDT (C).ccccocevereeeeieienicnicneneenene 17

Anf. 14 OWE HELLBERG (V) repliK .....coceeveevenenenininencnnes 19

Anf. 15 RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK......ccccoerenininenncnne 20

Anf. 16 OWE HELLBERG (V) repliK ......coceeveevvenenenininencnnes 20

Anf. 17 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik......ccccoeverirenennene 20

Anf. 18 ERLING BAGER (fP)..ccvererenininieieieniecncncneeee 20

Anf. 19 LENNART NILSSON (s) repliK ....ccccecverenininenencnnns 22

Anf. 20 ERLING BAGER (fp) replik.......ccceveecvenenininenenncenes 22

Anf. 21 LENNART NILSSON (s) repliK ....ccccecveveninininenncnnns 22

Anf. 22 ERLING BAGER (fp) replik.......cccceevecvenencnincnencnne. 22

Anf. 23 PER LAGER (INP).cvverveiininininineeeeieienenceeseeeene 23

Anf. 24 LENNART NILSSON (s) replik ....ccccecvenenininenencnne 24

Anf. 25 PER LAGER (mp) replik ......cccoeoiimiiniiieieeee 24

Anf. 26 LENNART NILSSON (s) repliK ....cccecveneninincnencnnn 25

Anf. 27 PER LAGER (mp) replik ......cccoooinirniiieieeeee 25

Anf. 28 ULF BJORKLUND (Kd) .....covevieeiierieeneieeeisieeeenae 25

Anf. 29 LENNART NILSSON (S) eeoververereeeerenienienenieneeneenn 27

Anf. 30 ULF BJORKLUND (Kd) .....covevieeieeiieereiceeieieeeenae 27
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Anf. 31 LENNART NILSSON () ..eveverveiererienieerienieesienieneees 28
Anf. 32 ULF BJORKLUND (Kd) ......coovvevemereieieeeeeereceeeenne. 28
Anf. 33 RIGMOR AHLSTEDT (C).c.cecvvveeeeiriiieirierieeerienienenne 28
Anf. 34 ULF BJORKLUND (Kd) ......cooovevimeieieeeeeeereceeeenne. 29
Anf. 35 RIGMOR AHLSTEDT (C).c.eecvvveieeirieieinieieeerienienenne 29
Anf. 36 ULF BJORKLUND (Kd)......ccocevuevurmriireirierniereinnan 29
(Beslut fattades efter 13 §.) c.oocvevverieiieieeieeeeeeeee e 30
8 § Stodet till renniiringen 30
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU12 .........ccccoeeueenee 30
Anf. 37 LEIF MARKLUND (8) .c.covertetrieieririeieerieiecseenienenes 30
Anf. 38 OLA SUNDELL (1) .c.cetrtiieeirieieinieieeeienieeeiesieneees 31
Anf. 39 RUNE BERGLUND (8) ..ccveoueiriiieinienieinieiecseienenes 32
Anf. 40 ULF BJORKLUND (Kd)......cocoveveveieeeeeeeeeereeeeeenne. 33
Anf. 41 KRISTINA ZAKRISSON (8)..ccverueeerierieeerreieerreienenes 33
(Beslut fattades efter 13 §.) c.oocvevierieiieieeieeeeeeeee e 34
9 § Immaterialrittsliga fragor 34
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU12.......ccccovvirinincnnenns 34
Anf. 42 AGNE HANSSON (C) -eeverveeeririeieiirieieienienieeseenienenes 34
Anf. 43 HENRIK S JARREL (M) .....ooovovivirieeeeeeeereeeeeenne. 36
Anf. 44 TANJA LINDERBORG (V) ..cvverveeeeeeeerresreereereenene 37
Anf. 45 YVONNE RUWAIDA (IMNP) ..vevvrverirreieinriieeereieenes 38
Anf. 46 EVA ARVIDSSON (8)..cutiveeeririeieririenieenrenieeeeenneeenes 39
Anf. 47 AGNE HANSSON (¢) replik .....coocvvvievieriieienieeennne, 43
Anf. 48 EVA ARVIDSSON (s) repliK ....c.cocvevverieriierenienennne. 43
Anf. 49 AGNE HANSSON (¢) replik .....coocvveienieriiiieeierne, 43
Anf. 50 EVA ARVIDSSON (8) repliK ....c.ccceevverieriierenienennne. 44
Anf. 51 HENRIK S JARREL (m) repliK........cccccevevrierirennnnn. 44
Anf. 52 EVA ARVIDSSON (s) repliK ....c.cccvvevverieriierenienennne. 45
Anf. 53 YVONNE RUWAIDA (IMNP) .vervreerrrriieinreieerreieenes 45
Anf. 54 EVA ARVIDSSON (8)..ccririeiriiieririenieenrenieeseenneeenes 45
Anf. 55 YVONNE RUWAIDA (IMNP) .veoveeerirreieinreieeereieenes 45
Anf. 56 EVA ARVIDSSON (8)..cuererirerenieienienieniesieneeieeens 45
Anf. 57 YVONNE RUWAIDA (IMP) ..veoveeeririeieinreieenreienenes 45
(Beslut fattades efter 13 §.) c.oovvevieriieiieiieieeeeeeeee e 46
10 § Konsumentpolitiska fragor 46
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LUI3 .........cccccvvevvvecreevennnnnne. 46
Anf. 58 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) .............. 46
Anf. 59 BIRGITTA CARLSSON (C) .ceeeruerirreieinreieneereienenes 48
Anf. 60 TANJA LINDERBORG (V) ..ccoeovrveririeieiniiieirienienenne 49
Anf. 61 TALMANNEN .....ccoooiiiiiiieirieeeeeeeeeee s 51
Anf. 62 YVONNE RUWAIDA (IMP) ..veoveeererreieineiieereeienenes 51
Anf. 63 KARIN OLSSON (S) cc.eevieieriinierieeiieieieie e 53
Anf. 64 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) re-
PLK e 55
Anf. 65 KARIN OLSSON (s) repliK ......cccoeevreienierieereeneeenenne. 56
Anf. 66 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) re-
PLK e 57
Anf. 67 KARIN OLSSON (8) repliK ......cccoeevrevenieriiereeeennnnne. 57



12 § Vissa bank- och forsiakringsfragor

13 § Vissa spelfragor

Anf. 68 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.....ccceeevvrcverrennnnnne.
Anf. 69 KARIN OLSSON (8) replik ...c.cccvvvveriieiieieeienieeeenne.
Anf. 70 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.....cccoeevvrvrrrrennnnnne.
Anf. 71 KARIN OLSSON (8) replik .....cccveeveriieiieieeienieeeenne.
Anf. 72 CARINA HAGG (8) cvovueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeere s
(Beslut fattades efter 13 §) ..ocvevvvveeeeieriereeeeee e

11 § Andrade regler for filialetablering samt vissa insitt-

ningsgarantifragor
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU22...........cccecvvvrennenee.
(Beslut fattades efter 13 §.) .oovevvvreierieiieeeeee e

Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiUILS8.......c....coovvevevennnnnn.
Anf. 73 SONJA REMBO (M).....coovivirerieerereeereieeeresesenene
Anf. 74 KARIN PILSATER (D) ....cevovrereeeereeeeeeeeeeeenenns
Anf. 75 LARS BACKSTROM (V) w..ovvivieeeeeeeeeeeeeeeeeeennn
Anf. 76 SONJA REMBO (m) replik ......ccoevveviierieiinienieeenne,
Anf. 77 LARS BACKSTROM (V) repliK .......cocvvevererevrernen.
Anf. 78 SONJA REMBO (m) replik ......cceevvvvieciieiieienieeenne,
Anf. 79 LARS BACKSTROM (V) repliK .......cocovvevrreverennenn.
Anf. 80 ROY OTTOSSON (INP) ...cvorverererereerceereieeeessieeeenene
Anf. 81 ROLF ABJORNSSON (Kd)........cccevevmrererrcrererreeennnn.
Anf. 82 LARS BACKSTROM (V) replik ......cocoovvvviveieiiininennnn.
Anf. 83 ROLF ABJORNSSON (kd) replik ......c.cccoevrvvirerennnn.
Anf. 84 LARS BACKSTROM (V) replik ......cococevvviveiriiinirennnn.
Anf. 85 ROLF ABJORNSSON (kd) replik ......c.cccevevrvrirenennnn.
Anf. 86 SONJA REMBO (m) 1epliK .....c.covveevreereerieereiiennn.
Anf. 87 ARNE KJIORNSBERG () ..ocvuevurereerceereeieeernieeeeena.
Anf. 88 ROY OTTOSSON (mp) repliK......ccccovevrievrrncrerrennnnne.
Anf. 89 ARNE KJORNSBERG (5) replik.......c.cccoevevrviirerennnn.
Anf. 90 ROY OTTOSSON (mp) repliK.......ccccvevrievirncrerrennnnne.
Anf. 91 ARNE KJORNSBERG (5) replik.......c.cccoevevrviirinennnn.
Anf. 92 LARS BACKSTROM (V) replik ......cococvvvvvveieiiiinennnn.
Anf. 93 ARNE KJORNSBERG (5) replik.......c.cccocevevrvvirinennnn.
Anf. 94 LARS BACKSTROM (V) replik ......cococvvvivvvriiinirennnn.
Anf. 95 ARNE KJORNSBERG (5) replik ........cccocovvvrvvirinennnnn.
Anf. 96 SONJA REMBO (m) tepliK .......cooeveevreererrceerrieeeen.
Anf. 97 ARNE KJORNSBERG () replik........cccocevevrviieinennnn.
Anf. 98 SONJA REMBO (m) tepliK .......cooveeveeererrceererieeen.
Anf. 99 ARNE KJORNSBERG () replik.......c.cccocevevrviieenennnn.
Anf. 100 KARIN PILSATER (fp) repliK........cocoovvvevrviienennnn.
Anf. 101 ARNE KJORNSBERG (5) replik......ccccccevvvrvirenennnn.
Anf. 102 KARIN PILSATER (fp) repliK.......c.cocoovvivevrvriierennnn.
Anf. 103 LARS BACKSTROM (V) oocooovieeieeiceereieeeeeeeeeen.
(Beslut fattades efter 13 §.) .oovevvieeierieiiereeeee e

Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU21 ......cccccceovvvvvevennnnnn.
Anf. 104 FREDRIK REINFELDT (M)......cccccovverviereerenerenneenne
Anf. 105 LISBET CALNER (S) c..covieviovieiieiieieieieereeveeveeieeenns

61
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65
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69
69
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79
79
80
80
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84
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85
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Prot. 1996/97:81 Beslut 87

19 mars BoU14 Viss dversyn av reglerna for bostadsbidragen................. 87
JoU12 Stodet till renniringen...........ecvevvveeeeceeeveneeneeneeeesneees 87
LU12 Immaterialrattsliga frAgor.........cccoveveiecieeienieieeeie e 87
LU13 Konsumentpolitiska frAgor..........cccecvveveeeienienieneeeee 88
FiU22 Andrade regler for filialetablering samt vissa insitt-
NINESZATANTTTAZOT ....evviiiiiiieiiciteee e 89
FiU18 Bank- och forsakringsfragor...........ccoecvvevervenieeiiensiennenne. 89
FiU21 Vissa SPelfragor.......cccccvveveiierieiieiieieeieiceie e 90

14 § Kommunala kompetensfragor 90
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU12 .................... 90
Anf. 106 BIRGIT FRIGGEBO (fp) ..eecvvverveeeriiieenieieeseienen 90
Anf. 107 JERRY MARTINGER (M) ...cceoveveriiieiriiieenieieene 94
Anf. 108 PETER ERIKSSON (IMP) ..cevveieririiieiiniiieerieienenne 98
Anf. 109 FRANK LASSEN (8) ..etrverieirieieinieieenienieesieneeees 99
Anf. 110 BIRGIT FRIGGEBO (D) repliK ....vveoverreerreeerenne. 102
Anf. 111 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccoevvvecvrrrenienieennenn 102
Anf. 112 BIRGIT FRIGGEBO (D) repliK ....vveverreeereeerenne. 103
Anf. 113 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccevvvecvrnvenieieennenn 103
Anf. 114 JERRY MARTINGER (m) repliK.........coovvervvveenenn.. 104
Anf. 115 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccoevvrevvrrvenienieennens 104
Anf. 116 JERRY MARTINGER (m) repliK.........revverrrrerenenn.. 105
Anf. 117 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccevvvecvrnvenienieennens 105
Anf. 118 PETER ERIKSSON (mp) replik........cccoevververreennene 105
Anf. 119 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccoevvvecvrrvenienrennnens 106
Anf. 120 PETER ERIKSSON (mp) replik........cccoevvervenreennenn 106
Anf. 121 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccvevvvecvrnienienieannens 106
Anf. 122 KENNETH KVIST (V) eoeeieirieieerieeeereeeesieienene 107
Anf. 123 FRANK LASSEN (s) replik.......ccccvevvrevvrnienienreennens 108
Anf. 124 KENNETH KVIST (V) epliK c..vveoveeeeeereeeereerenne. 108
Anf. 125 FRANK LASSEN (s) repliK.......ccccoevvvecvrevenienreennens 109
Anf. 126 KENNETH KVIST (V) epliK ..ovveeveeeveereeeereerenne. 109
Anf. 127 ANDRE VICE TALMANNEN.........ccccooeririrernne 109
Anf. 128 KENNETH KVIST (V) 1epliK ..ovveeveeeeeereeeereerenne. 109
Anf. 129 JERRY MARTINGER (m) repliK.........oovverereererenn.. 109
Anf. 130 KENNETH KVIST (v) repliK .....ccoveveireieirieinnne 110
Anf. 131 JERRY MARTINGER (m) repliK.......o.evverereererenn.. 110
Anf. 132 KENNETH KVIST (v) repliK .....ccoveveireieirieinene 110
Anf. 133 PETER ERIKSSON (mp) replik........cccoeevevvenreennenn 111
Anf. 134 KENNETH KVIST (v) repliK ....cccovvereireieirieinene 111
Anf. 135 PETER ERIKSSON (mp) replik........ccooevvevvenrrennenn 111
Anf. 136 KENNETH KVIST (v) repliK .....ccovvevveirieieirieinene 112
Anf. 137 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ......c.ccevevererrnrnnn. 112
Anf. 138 FRANK LASSEN (s) replik.......cccceevvvevvreiinianreannens 113
Anf. 139 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik................. 113
Anf. 140 KENNETH KVIST (v) repliK .....ccovveeveirieieirieinene 113
Anf. 141 MICHAEL STJERNSTROM (kd) replik................. 114
Anf. 142 BARBRO JOHANSSON (IMP)....ccvrvererrrreriererienrenns 114
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Beslut

143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154

ANDRE VICE TALMANNEN
BARBRO JOHANSSON (mp).
ANDRE VICE TALMANNEN
BARBRO JOHANSSON (mp).
ANDRE VICE TALMANNEN
BARBRO JOHANSSON (mp).
ANDRE VICE TALMANNEN
BARBRO JOHANSSON (mp).
ANDRE VICE TALMANNEN
FRANK LASSEN (8) ............
ANDRE VICE TALMANNEN
BARBRO JOHANSSON (mp).

Beslut om uppskjuten votering
15 § Miinskliga rittigheter m.m.

Utrikesutskottets betinkande 1996/97:UU12 ........ccocvvveevveeene.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186

INGER KOCH (m)...................
HELENA NILSSON (c)...........
HAKAN HOLMBERG (fp) .....
EVA ZETTERBERG (v)..........
INGER KOCH (m) replik.........
EVA ZETTERBERG (v) replik
INGER KOCH (m) replik.........

BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) .........vvveenn..

INGRID NASLUND (kd) ........

TREDJE VICE TALMANNEN ......ccccocenviininniinnn.

INGRID NASLUND (kd) ........
EVA ZETTERBERG (v) replik

INGRID NASLUND (kd) repliK .......c.coooeveveverrennnns

EVA ZETTERBERG (v) replik

INGRID NASLUND (kd) repliK .......c.coooeveveverrennnns

TONE TINGSGARD (s)..........
INGER KOCH (m) replik.........
TONE TINGSGARD (s) replik
INGER KOCH (m) replik.........
TONE TINGSGARD (s) replik
EVA ZETTERBERG (v) replik
TONE TINGSGARD (s) replik
EVA ZETTERBERG (v) replik
TONE TINGSGARD (s) replik
HELENA NILSSON (c) replik.
TONE TINGSGARD (s) replik
HELENA NILSSON (c) replik.
TONE TINGSGARD (s) replik

INGRID NASLUND (kd) replik ........cocoeveveverrennnns

TONE TINGSGARD (s) replik

INGRID NASLUND (kd) repliK .......c.cocoevevevevrnrnnns

TONE TINGSGARD (s) replik

115
115
115
115
115
115
116
116
116
116
116
117
117
118
118
118
118
121
123
125
129
130
130
131
134
136
136
138
139
139
139
140
143
143
144
144
144
145
145
145
146
146
146
146
146
147
147
147
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Prot. 1996/97:81 Anf. 187 BERTIL PERSSON (I)......cccoeoirineieineieirienenens 147

19 mars Anf. 188 MARIANNE ANDERSSON (€) ...cccecvvverveiriirieenene 148
Anf. 189 ANDRE VICE TALMANNEN........cccccoveinirrrnnne 151
Anf. 190 MARIANNE ANDERSSON (€) ...cceovevirieieiiriencnene 151
Anf. 191 LENNART ROHDIN (fD)...ccoeieireininieieierieienne 151
Anf. 192 TONE TINGSGARD () replik.........ccccvvvrirerernnn. 153
Anf. 193 LENNART ROHDIN (fp) repliK .....eooverrverrreerenne. 153
Anf. 194 TONE TINGSGARD () replik.........ccccvvrrirerennnn. 154
Anf. 195 LENNART ROHDIN (fp) repliK .....eooverreerrreerenne. 154
Anf. 196 INGER KOCH (m) repliK .......cccoevvevivecieeienieiiennenn 155
Anf. 197 LENNART ROHDIN (fp) repliK ....veooverrverrreerenne. 155
Anf. 198 INGER KOCH (m) repliK .......cccoevvevirecriereniieiiennenn 155
Anf. 199 LENNART ROHDIN (fp) repliK ....ceoovverreerrreerenne. 156
Anf. 200 BENGT HURTIG (V)..oceveieinieieienieieieneeeieseeenens 156
Anf. 201 RAGNHILD POHANKA (MP) ..covvrveerrerieiererieeenns 158
Anf. 202 GUSTAF VON ESSEN (IM).....cceevvreirierieieirieeenne 160
Anf. 203 BENGT HURTIG (V) repliK ...ccovvvevvrerieieiieieennenn 162
Anf. 204 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......cccceevrirennene 162
Anf. 205 BENGT HURTIG (V) repliK ...coovvvevereiieieiieieennenn 162
Anf. 206 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......cccceeveeriernene 163
Anf. 207 RAGNHILD POHANKA (mp) replik..........cccue...... 163
Anf. 208 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......cccceevrirrernene 163
Anf. 209 RAGNHILD POHANKA (mp) replik..........cccue...... 163
Anf. 210 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......cccceeveirrennene 163
Anf. 211 PER LAGER (INP) .veveviieieiinieieiereeeieseeie e 164
Anf. 212 INGRID NASLUND (kd) replik........cccccvvvrirrvennnn. 165
Anf. 213 PER LAGER (mp) repliK......cccccevieviieireiinieniiennenn 165
Anf. 214 INGRID NASLUND (kd) repliK........cccccvvvrivivennne. 165
Anf. 215 EVA GOES (IMP) w.oovvrieciicieeee e 166
(Beslut skulle fattas den 20 mars.).........ccecveeeveeerereerieereeneenens 168

16 § Vissa socialforsikringsfragor 168
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfUS ............. 168
(Beslut skulle fattas den 20 mars.).........cceceeeveeevereereeneeneennenns 168

17 § Andring i sjuklonelagen m.m. 168
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU9 ............. 168
Anf. 216 GULLAN LINDBLAD (IM)......ccevtrieieirieieeeriennenns 168
Anf. 217 RONNY OLANDER (8) .ceecvrveieiirieieenieieeesieienens 170
Anf. 218 GULLAN LINDBLAD (m) repliK .......c..ccccevverreennene 173
Anf. 219 RONNY OLANDER (8) repliK ......ccccecvrreveirienanene 173
Anf. 220 GULLAN LINDBLAD (m) repliK .......c..ccccevverreennene 173
Anf. 221 RONNY OLANDER (s) repliK .......ccceverreieirieranene 174
Anf. 222 SIGGE GODIN (D) .eveerverieririeieinieieiesieieesieienens 174
Anf. 223 RONNY OLANDER (s) repliK .......cccecvrveieirieranene 177
Anf. 224 SIGGE GODIN (fp) replik.......cccecerevreireieirieiennns 178
Anf. 225 RONNY OLANDER (s) repliK .......ccceverveiririenenene 178
Anf. 226 SIGGE GODIN (fp) replik........ccccerevveineieirieiennne 179
Anf. 227 MARIE ENGSTROM (V) c..oovoviiriviiieeeeeeeeen, 179
Anf. 228 RONNY OLANDER (s) replik ......ccccecvreiririenannne 181
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Anf. 229 MARIE ENGSTROM (v) replik

Anf. 230 RONNY OLANDER (s) replik .................

Anf. 231 MARIE ENGSTROM (v) replik

Anf. 232 RAGNHILD POHANKA (mp) .....ccccevenee

Anf. 233 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)

Anf. 234 RONNY OLANDER (8)...cccceverververervennenes

Anf. 235 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)

Anf. 236 RONNY OLANDER (8)....ccccecerververervennene.

Anf. 237 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)

(Beslut skulle fattas den 20 mars.)........cccccververreennnnne.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
19 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

20 § Kammaren atskildes kl. 21.59.

Gotab, Stockholm 1997

............... 186
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