J ustitieutskottets betinkande @
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om knivforbud i vissa fallm.m. JuU
(prop. 1987/88:98 jamte motioner) ' 1987/88:40

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:98 har regeringen (justiticdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta ett av lagradet granskat forslag till lag om forbud mot atti
vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal. Propositionens huvudsakli-
ga innehall redovisas pé s. 3. _

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen viickta motionerna 1987/88:Jul8 av Ingbritt Irhammar m.fl.
(c) och 1987/88:Jul9 av Goran Ericsson m.fl. (m). Motionsyrkandena
redovisas pa s. 3.

Lagforslaget har foljande lydelse.
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Forslag till

Lag om férbud mot att i vissa fall inneha knivar och aﬁdré
farliga foremal

H.;irigenom foreskrivs foljande.

1§ Knivar, andra stick- och skidrvapen och andra féremél som dr dgnade
att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa far inte innehas vid
offentliga tillstillningar som avses i allminna ordningsstadgan (1956:617)
eller vid allmidnna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-
ménna sammankomster.
Forbudet i forsta stycket géller inte,

1. om innehavet stdr i 6verensstimmelse med dndamaélet mcd tillstallning-
en eller sammankomsten,

2. om foremaélet skall anvéndas vid arbete pé platsen. eller .

3. om innehavet annars med hénsyn till foremalets art och Ovriga omstan-

digheter &r att anse som befogat

2§ Utover vad som foljer av 1 § giller forbud mot att pa allmin plats

inneha knogjirn, batonger; kaststjarnor och andra sddana féremal som ar

sarskilt dgnade att anviindas som. vapen vid brott mot fiv eller hilsa..

Forbudet i forsta stycket giller inte om foremalet enligt séarskilda fore-
skrifter ingér i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om inneha-
vet annars med hinsyn till sirskilda omstandigheter maste anses uppen-
bart befogat.

3§ I fraga om vapen och andra foremal som vapenlagen (1973:1176) ar
tillamplig pa galler foreskrifterna dar i stillet for denna lag.

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 eller 2 § skall
démas till boter eller fangelse i hogst sex manader. I ringa fall déms inte till
ansvar.

5§ Knivar eller andra foremal som innehafts i strid mot 1 eller 2 § skall

forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1988.
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Motionerna

1987/88:Ju18 av Ingbritt Ithammar m.{l. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att 1 § forsta stycket i den i propositionen foreslagna lagen om férbud mot att
i vissa fall innebha knivar och andra farliga foremal far foljande lyde'lsc:
“Knivar, andra stick- och skdrvapen och andra féoremal som ir dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa fér inte innehas pd allmidin
plats eller vid offentliga tillstillningar som avses —— - ." '

1987/88:Jul9 av Goéran Ericsson m.fl. (m) vari hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
utformningen av undantagsregler och bevisborda.

Utskottet

Inledning

Redan i dag finns regler som gor det mojligt att i vissa fall ingripa mot
personer som bir kniv och andra farliga foremal. Enligt stilettférordningen
(1959:312) far salunda vissa stiletter och knivar inte innchas av cller dverlatas
till personer under 21 ar. Enligt brottsbalkens och rattegdngsbalkens
bestammelser om forverkande och beslag dr det méjligt att omhénderta
foremdl som pa grund av sin siirskilda beskaffenhet kan befaras komma till
brottslig anvindning. Ocksd bestimmelserna i rittegingsbalken och polisia-
gen (1984:387) om kroppsvisitation ir av betydelse.

Generella regler om forbud mot att inncha knivar och andra farliga
foremal finns i Danmark, Finland och Norge.

Fragan om att inféra ett mer allmint forbud mot innehav av kniv
aktualiserades redan i samband med stilettférordningens tiltkomst ar 1959,
och sedan slutet av 1970-talet har fragan regelbundet varit foremal {or
uppmirksamhet i riksdagen. bl.a. med anledning av motioner i dmnet (se
t.ex. JuU 1981/82:38 och 1982/83:23).

I augusti 1987 uppdrog regeringen at en sarskild utredare att se Over
vapenlagstiftningen och dverviga vissa andra fragor., bl.a. om begriinsningar
i ritten att bdra kniv. Utredningen har avgivit delbetinkandet (SOU
1987:61) Knivforbud. Betinkandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas en lag om férbud mot att i vissa fall inneha knivar och
andra farliga féremal. Forbudet skall avse innehav vid offentliga tillstillning-
ar och allmanna sammankomster. Undantag skall dock gélla a) om innehavet
stdr i overensstimmelse med dndamalet med tillstallningen eller samman-
komsten. b) om foéremalet skall anviindas vid arbete pa platsen eller ¢) om
innehavet annars med hinsvn till foremalets art och évriga omstindigheter ér
att anse som befogat. -

Enligt lagforslaget skall det vidare vara forbjudet att pa allmén plats
inncha vissa sirskilt farliga foremal. s.k. gatustridsvapen. Vad som avses ér
foremal som néstan uteslutande tjanar syftet att anvindas fr att skada
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andra, exempelvis knogjarn, karatepinnar och batonger. Undantag féreslas
dock for foremal som ingar i foreskriven utrustning for viss tjanst cller visst

uppdrag eller om innehavet annars med hinsyn till sirskilda omstiandigheter

miste anscs uppenbart befogat.

Straffskalan for brott mot lagen skall enligt forslaget vara boter cller
fingelse i hogst sex manader; ringa fall skall dock inte foranleda ansvar.
Vidare foreslas en regel om att knivar och andra féremdl som innchafts i strid
mot forbuden kan férklaras forverkade.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juni 1988.

Overviganden

Allmiint

Inledningsvis vill utskottet ansluta sig till vad departementschefen uttalar om
betydelsen av att forsGka motverka att knivar och andra farliga féremal
kommer till anvandning vid vildsbrott. Utskottet delar uppfattningen att en
lagstadgad begriinsning av riitten att bira kniv och andra farliga féremal i sig
ar agnad att minska sdvil antalet vildsbrott som antalet personer som dédas
eller skadas i samband med sédan brottslighct. Det nu framlagda forslaget
utgor dirfor enligt utskottets mening ett vardefullt bidrag i kampen mot
valdsbrottsligheten, och forslaget ligger ocksa i linje med vad utskottet
tidigarc uttalat om nddvindighceten av att atgirder vidtas mot denna typ av
brottslighet. Utskottet godtar sdledes den principiella inriktningen av
regeringens forslag. -

Omfattningen av knivforbudet

Enligt forslaget skall forbudet att medféra kniv och andra farliga foremal
gélla vid offentliga tillstillningar och allménna sammankomster.

U'mortion Jul8 riktas kritik mot att forbudet dr pd detta sétt begransat till
allmanna sammankomster och offentliga tillstillningar. Enligt motionirerna
bor férbudet utvidgas och gilla dven pé allmdn plats.

Utskottet kan i och for sig instimma i att det skulle finnas fordelar med ett’

knivforbud som &r utstrickt till allmén plats. Det finns emellertid problem
med en sddan ordning. och i propositionen (s. 7-9) redogér departements-
chefen ingaende for sina dverviganden hirvidlag. Hon konstaterar att knivar
i manga sammanhang ar nodvindiga arbetsredskap som maste kunna
innehas dven pa allminna platser och som rimligtvis ocksid mdste kunna
medféras till och fran olika fritidsaktiviteter diir anviindande av kniv ar
naturligt och invindningsfritt. Hon &r ocksa tveksam till om det pd alla orter
finns nagot verkligt behov av ett knivforbud péd allmén plats. Sarskilt pé
mindre orter skullc ett férbud av den omfattningen kunna te sig opakallat.
Departementschefen namner vidare "att det visserligen redan enligt
gillande regler om beslag och forverkande finns méjligheter att ingripa mot
knivinnehav i samband med offentliga tillstdllningar och allminna samman-

komster. men att dessa regler enligt hennes uppfattning kan sigas hénga 1

luften ur systematisk och pedagogisk synpunkt genom att intc ansluta till
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nagon straffbestimmelse. 1 det sammanhanget redovisar hon att erfarenhe-
ter fran Finland visar att det med ett knivforbud ar mojligt att pa ctt patagligt
satt pdverka allminhetens attityd i riktning mot att sjilvmant avsta fran att
bira kniv. Departementschefen anser darfor att ett férbud mot att medfora

kniv till offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster bér kunna f&

effekter ocksé pa forekomsten av sddana féremal pa allmin plats Gver huvud
taget. '

En ytterligare synpunkt p4 forbudets omfattning som utskottet vill nimna
ar att efterlevnaden av ett forbud som &dr utstrickt till allmin plats
uppenbarligen skulle vara svar att overvaka cffektivt. Vidare skulle det -
med hinsyn till svarigheterna att avgriinsa det straffbara omradet —inte vara
utan problem att skapa forstaelse hos allmidnheten for ett si omfattande
forbud.

Sammanfattningsvis finner utskottet att den foreslagna omfattningen av

forbudet far anses utgdra en rimlig avvagning. Tilliggas kan att den sérskilde”

utredaren har framhallit att tillimpningen av den nya lagen bér utvirderas
efter én tid och att i samband dirmed ocksa bor dverviigas om det finns skiil
att utvidga forbudet till allmin plats. Utredaren forklarar sig ha for avsikt att
sjilv ta initiativ till en sddan utviirdering om detta blir méjligt inom den tid
som har avsatts fér utredningens arbete. Ocksa departementschefen forkla-

rar att hon inte utesluter att frigan om ett mera generellt knivforbud kan bli ’
foremdl for fornyade dverviganden. Utskottet avstyrker bifall till motion

Juls.

Undantag fran knivforbudet

Enligt forslaget gors undantag frin knivforbudet om innehavet Star i
dverensstimmelse med indamélet med tillstéllningen eller ssmmankomsten,
om foremélet skall anvindas som arbetsredskap pd platsen eller om
innehavet annars med hinsyn till foremalets art och 6vriga omstindigheter
framstar som befogat. ' -

Betriaffande undantaget for kniv som arbetsredskap anfors i propositionen
(s. 16) att dirmed avses bide yrkesmiissigt arbete och annat. Regein inncbiir
att kniv eller annat féremal far medféras vid en tillstillning eller samman-
komst som ett led i ett arbete p& platsen. Detta inncbir att det givetvis bor
vara tilldtet for exempelvis en hantverkare att i sin yrkesutdvning bira med
sig en kniv som han brukar anvinda i arbetet dven om det inte star klart att
kniven krivs just vid den aktuella arbetsuppgiften. Det framhills dock att
detta sjivfallet inte ger ratt for t.cx. en deltagare i publiken att medfora en
kniv. som han avscr att anviinda som arbetsredskap vid ctt senare tillfille
eller som han nyss har anvint.

Denna konsekvens av undantagsregeln kritiseras i motion Jul9. Enligt
motiondrerna bor det vara hinforligt till undantagen att bara med sig en kniv
som visserligen inte skall anvandas som arbetsredskap pa platsen for
tillstillningen eller sammankomsten, men som ir avsedd att senarc anvdndas
eller nyss har anviints for sadant findamdl. Det framhalls vidare i motionen att
manga ménniskor bir kniv f6r att anvinda den i olika praktiska sysslor utan
att darfor kunna sigas yrkesmissigt inneha kniven.

Utskottet kan i likhet med departementschefen konstatera att ett férbud
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mot att bira kniv inte kan vara undantagslést. Det finns situationer déar det
far anses vara helt podtagbart att medféra kniv eller annat saddant féremal.
Som framgar av vad som anférs i propositionen gor sig olika synpunkter
gillande i frAga om hur forbudets tillimpningsomrade niirmare bor vara
avgriinsat. Bl.a. star emot varandra kravet pa forbudets effektivitet och
hiinsynen till den enskildes integritet. Enligt utskottets mening innebir de
undantag fran knivfoérbudet som foreslas i propositionen att forbudets
omfattning har avgrinsats pa ett val avvigt satt.

Utskottet kan ocksé instimma i vad departementschefen har anfért om
den nirmare tillimpningen av undantagsregeln. Uppenbart ar att det
kommer att finnas griansfall. dvs. situationer dir det inte kommer att vara
sjilvklart att innehavet fir sadant att det faller inom ramen for nagon av
undantagssituationerna. Hir vill utskottet forst erinra om uttalandet i
propositionen att undantagsreglerna bor tillimpas med fornuft och generosi-
tet sa att knivforbudet av allménheten.inte kommer att uppfattas som ett

otillborligt ingrepp i den personliga friheten. Vidare skall — som ndmnts.

tidigare — sadana fall dér ett knivinnchav visserligen inte framstar som
befogat men indd kan unses utgdra en ringa Svertradelse inte foranleda
ansvar. Som exempel pd en sidan situation ndmns i propositionen att en kniv
utan godtaghar anledning har medforts till en tillstéllning eller sammankomst

men detta kan anses ursiiktligt, t.ex. dirfér att innehavaren inte hade for.

avsikt att delta nir han medférde kniven till platsen.

Mecd hinvisning till vad som nu redovisats anser utskottet att den kritik
som motionirerna framfort betriftande undantagsregelns tillimpning ar
obefogad. Utskottet avstyrker bifall till motion Jul9 i nu berérd del.

1 motion Jul9 uttryeks vidare farhigor for att utformningen av undantags-
regeln kan tolkas sa att det skall avila den tilltalade att bevisa att regeln ar
tilliimplig. '

Utskottet kan for sin del konstatera att det varken i utformningen av
undantagsregeln eller i motiveringen till forslaget finns nagot som kan tas till
intiikt for att vid atal for nu aktuella brott en annan fordelning av bevisbordan
skulle vara avsedd in den som normalt giller i ett brottmadl. Utskottet
avstvrker bifall till motion Jul9 ocksh i denna del.

Ovrigt

I 6vrigt har utskottet inget att anfoéra med anledning av propositionen och
MOotionNerna.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betrifffande omfuttningen av knivférbuder
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Jul8 antar det i proposi-
tion [Y87/88:98 framlagda forslaget till lag om f6rbud mot att i vissa fall
inncha knivar och andra farliga f6remdl. sdvitt avser 1§ forsta
stveket. '
2. betriiffande undantagsregeln
att riksdagen avstar motion 1987/88:Jul9 i denna del.
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3. betraffande bevishordan
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jul9 i denna del,

4. betraffande lagforslager i ovrigt
att riksdagen antar lagforslaget i den man det inte omfattas av vad
utskottet hemstéllt ovan.

Stockholm den 26 april 1988

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lévdén (s), Hans Pettersson i’

Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Kléver (s), Hans Goran Franck .

(s), Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson (m), Bengt-Ola Ryttar (s). Elving
Andersson (c), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s). Lars Sundin (fp),
Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer

1. Omfattningen av knivférbudet (mom. 1)
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med ""Utskottet kan™
och slutar pa s. 5 med "motion Jul8" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det fog for den kritik som framfors i

motionen. Utskottet kan dérvid konstatera att flera remissinstanser — bl.a.
rikspolisstyrelsen — har foreslagit att forbudets omfattning bor utstriackas till
allmin plats. Rikspolisstyrelsen har dberopat att ett sddant forbud skulle 6ka
polisens majligheter vasentligt nir det galler att ingripa mot forbjudna
innchav. Utskottet delar denna uppfattning och anser saledes i likhet med
motioniirerna att det inte ar tillrdckligt med ett férbud som ir begrinsat till
enbart allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. For att fa
avsedd preventiv effekt, och dirmed medverka till att minska anviandandet

av kniv som tillhygge vid véldsbrott, krivs dven enligt utskottets mening att -

forbudets omfattning utokas till att avse allmén plats. En sadan ordning
skulle ocksd battre overensstimma med vad som i dag giller i Norge,
Danmark och Finland. Namnas kan att det av kommentarer till den finska
lagstiftningen framgér att erfarenheterna av ctt generellt knivférbud pa
allmén plats ar positiva, framfor allt da det galler ett sidant forbuds
attitydpdverkande effekter.

Som redovisas i propositionen kan det i och fér sig finnas problem med ett
forbud som &r utstrackt till allmén plats, men dessa problem har dverbetonats
och enligt utskottets mening bor det i Sverige finnas lika goda méjligheter att
l6sa dessa problem som det har funnits i vara nordiska grannlander.

Sammanfattningsvis anser siledes utskottet i likhet med vad som foreslas i
motion Jul8 att forbudet att medfora kniv skall galla dven pa allmén plats.
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dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriiffande omfauningen av knivférbuder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Jul8 och-med avslag pa det
i proposition 1987/88:98 framlagda forslaget till lag om forbud mot att i

vissa fall inneha knivar och andra farliga fSremal beslutar att t § forsta’

stycket skall ha den lydelse som har foreslagits i motionen.

2. Undantagsregeln
Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 6 med "Utskottet kan™
och slutar med "berdrd del™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet kan instimma i vad departementschefen har anfort om att det

vid den nirmare tillimpningen av undantagsregeln uppenbart kommer att-

finnas grinsfall, dvs. situationer dir det inte kommer att vara sjilvklart att
innchavet ir sadant att det faller inom ramen fér ndgon av undantagssituatio-

nerna. | propositionen erinras harvndlag om att undantagsregeln bor

tillimpas med férnuft och generositet sa att knivforbudet av allménheten inte

kommer att uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den personliga friheten.
Diremot delar utskottet inte den uppfattning som kommer till uttryck i

specialmotiveringen (s. 16) om att undantagsregeln inte skulle ge ratt for

t.ex. en deltagare i publiken att medf6ra en kniv som han avser att anviinda

som arbetsredskap vid ett senare tillfille eller.som han.nyss har anvént.

Enligt departementschefen skulle ndmligen i ett sadant fall kniven knappast

kunna anses buren som ett led i ett arbete pa platsen. '
Utskottet anser att en sa begriinsad undantagsregel kommer att ge upphov

till oliigenheter. Enligt utskottets mening bor undantaget gilla ocks for kniv

som skall anviindas eller som har anviints vid arbete eller annan praktisk
verksamhet utan att det bor kréi\;als att arbetet eller verksamheten skall vara
forlagd just till platsen for dcn offenthga tlllsmllmngm eller allmdnna
sammankomsten.

Vad utskottet salunda uttalat bor riksdagen med anledning av motiofi Jul9
som sin mening ge regeringen til} kdnna : :

dels att utskoltet\ hemstitllan under m()mcnt 2 bort ha foljande lvdelse
2. betriiffande undantagsregeln

att rll\sdm_m med anledning av motion 1987/88:Jut9 i dennd del som

sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
Sarskilt yttrande . . e

Bevisbordan (mom. 3)
Bjorn Korlof. Arne Svensson och Jerfy Martinger (m) anfor: )

Det dr frin rittssdkerhetssynpunkt angeliget framhalla — sdsom .ocksa
utskottet gdr — att den aktuella undantagsregeln inte skall tolkas sa att det
skall &vila den tilltalade att bevisa att undantagsrcgeln ar tillamplig utan att
det enligt giingse principer inom straffritten skall vara tillrdckligt att den
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tilltalade gor inviindning om att det varit friga om en undantagssituation. Det  JuU 1987/88:40
blir alltsa inte s att 4klagarens bevisborda for att ett brott har begatts pa
nagot sitt begrinsas i dessa situationer.






