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En anpassad
forsvarsunderrittelseverksamhet

Till forsvarsutskottet

Proposition 2006/07:63 En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet har
hénvisats till forsvarsutskottet. Den 13 mars 2007 beslutade forsvarsutskot-
tet att bereda bl.a. justiticutskottet tillfdlle att avge yttrande dver propositio-
nen jimte de motioner som kunde komma att vickas i drendet.

Med anledning av propositionen har vickts motioner av Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Till yttrandet har bifogats tre avvikande meningar (s, v, mp).

Justitieutskottets Overviganden

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i lagen om forsvarsunderréttelseverksam-
het. Andringarna innebér att mandatet for forsvarsunderrittelseverksamhe-
ten anpassas frén “yttre militdra hot” till “yttre hot” och att det
uttryckligen anges att verksamheten endast fir avse utldndska forhallan-
den. Vidare fortydligas gridnsdragningen mellan polisidr verksamhet och
forsvarsunderrittelseverksamhet. Det foreslas ockséd tydligare regler avse-
ende inriktning och rapportering av underrittelser samt att samhéllets
funktioner for inriktning och kontroll av forsvarsunderrittelseverksamheten
ska forstarkas.

I propositionen foreslas ocksé en ny lag om signalspaning i forsvarsun-
derréttelseverksamhet. Lagen omfattar signalspaning for forsvarsunderréttel-
sedndamal, oavsett om signalerna befinner sig i etern eller i trad. Forslaget
innehaller flera regler till skydd for den enskildes integritet. Signalspaning
sker efter inriktning fran regeringen eller berérda myndigheter. Ett sdrskilt
tillstdndsforfarande foreslas for myndigheternas inriktningar. Vidare fore-
slas regler om nér uppgifter ska forstoras och hur rapportering ska ske. De
sokbegrepp som ska anvindas, liksom att forstoring och rapportering sker
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i enlighet med lagens bestimmelser, ska kontrolleras i sdrskild ordning.
Den myndighet som kontrollerar verksamhet foreslds fi mojlighet att
besluta att inhdmtning ska upphéra och inhdmtat material forstéras. Vidare
foreslés att ett integritetsskyddsrad inréttas.

For att mojliggéra inhdmtning av signaler i elektronisk form foreslas
vissa nya regler i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

I propositionen foreslds ocksd en ny bestimmelse i1 sekretesslagen
(1980:100). Den nya bestammelsen innebér att sekretess ska gélla hos For-
svarsmakten i forsvarsunderrittelseverksamheten och den militéra sékerhets-
tjdinsten samt hos Forsvarets radioanstalt i forsvarsunderrittelse- och
sakerhetsverksamheten for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider skada eller men.

Lagstiftningen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007.

Motionerna

I motionerna Fo2 (v), F63 (mp) och Fo4 (s) yrkas avslag pa propositionen.
I samtliga dessa motioner framfors kritik mot att forslaget inte pa ett till-
rackligt klart sdtt anger var grinsen gir mellan forsvarsunderrittelseverk-
samhet och brottsbekdmpande verksamhet. I motionerna framfors ocksa
kritik mot att skyddet for den enskildes integritet inte &r tillrackligt beaktat.

Yttrandets omfattning m.m.

Utskottet har deltagit i en av forsvarsutskottet anordnad utfragning med
foretrddare for bl.a. forsvarsunderrittelseverksamheten.

Utskottet behandlar i sitt yttrande de aspekter som ror grinsdragningen
mellan brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamhet & ena sidan
och férsvarsunderrittelseverksamhet & den andra jimte de dirmed samman-
hingande integritetsaspekterna.

En anpassad forsvarsunderriittelseverksamhet

Infor sin bedéomning av frdgan om grinsdragningen mellan de olika verk-
samheterna konstaterar utskottet att till polisens uppgifter hor att forebygga
brott och att bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor
under allmiint &tal. Aklagare ansvarar for ledningen av alla kvalificerade
brottsutredningar dér det finns en skiilig brottsmisstanke mot nagon. Akla-
gare har ocksa till uppgift att besluta i atalsfragor och att foéra det allmén-
nas talan i brottmalsprocessen. Forfarandet vid den utredning som foregar
ett beslut om &tal, forundersdkningen, &r reglerat i rittegangsbalken och i
forundersokningskungorelsen (1947:948). Enligt 23 kap. 1 och 3 §§ rétte-
gangsbalken ska polismyndighet eller dklagare fatta beslut om férundersok-
ning sa snart det pa grund av angivelse eller av annat skél finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmént atal har forovats. Om forunder-



sO6kning har inletts av polismyndighet och saken inte 4r av enkel beskaffen-
het, ska ledningen av forundersdkningen &vertas av édklagare sd snart
nagon skiligen kan misstinkas for brottet. Under forundersokningen fér
tvangsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning, under vissa givna forutsittningar
anvindas enligt 24-28 kap. rittegangsbalken.

Polisen bedriver ocksd underrittelseverksamhet. Den verksamheten &r
inriktad pa att avslgja om en viss, inte ndrmare specificerad, brottslighet
har dgt rum, pagar eller kan antas komma att intrdffa. Myndigheterna sam-
lar in, bearbetar eller analyserar uppgifter som senare kan ha betydelse for
att utreda eller forhindra brott. De atgérder som kan bli aktuella for att
bedriva verksamheten &r exempelvis att inhdmta uppgifter genom att gora
iakttagelser pa offentliga platser eller anvinda allménna eller egna kéllor.
Det framtagna underrittelsematerialet kan ldggas till grund for t.ex. beslut
om att inleda foérundersdkning eller beslut om att vidta sérskilda atgéarder
for att forhindra eller upptidcka brott. Verksamheten &r i princip oreglerad.
Straffprocessuella tvdngsmedel fér inte tillgripas i underrittelseverksamhe-
ten.

En 6kande andel av den underrittelseinformation som polisen inhdmtar
och analyserar avser utlindska forhallanden. Internationellt samarbete har
ocksa i allt hogre grad blivit en naturlig del av de brottsbekdmpande myn-
digheternas verksamhet. Sdkerhetspolisens verksamhet utgdrs i allt hogre
utstrackning av underrittelseverksamhet. Samtidigt har de sdkerhetspoli-
tiska hoten under senare ar dndrat karaktdr. Hoten &r ofta grdnsdverskri-
dande, asymmetriska, icke-militira och utgér inte sdllan frén icke-statliga
aktorer. Skiljelinjen mellan inre polisidr och yttre militdr sdkerhet ar inte
lika klar som tidigare. Polisidr verksamhet &r visserligen av naturliga skél
i forsta hand inriktad pa inhemska forhallanden, eftersom svenska myndig-
heter har begrinsade mojligheter att utova sina befogenheter pa andra
landers territorium.

Vad giller grinsdragningen mellan forsvarsunderrittelseverksamhet och
brottsbekdmpande verksamhet anfor regeringen i propositionen bl.a. att i
det foreslagna begreppet “yttre hot mot landet” ligger att hotet méste vara
av sd kvalificerad art att det kan anses riktat mot rikets sikerhet eller sam-
héllsviktiga strukturer. Ddrmed faller mycket av den internationella brotts-
ligheten utanfor ramen for forsvarsunderrittelseverksamhetens uppgifter.
Den foreslagna dndringen av mandatet for forsvarsunderrittelseverksamhe-
ten innebdr dessutom att denna verksamhet endast far avse utlindska
forhéllanden. Utskottet konstaterar att detta innebér att internationell terro-
rism och annan kvalificerad grinsoverskridande brottslighet som utgér hot
mot rikets sékerhet eller samhéllsviktiga strukturer kommer att omfattas av
forsvarsunderrattelseverksamheten. Forslaget bygger pad det grundldggande
synsittet att samhéllets samlade underrittelseresurser utgér en kvalificerad
nationell resurs. Utskottet delar detta synsétt och anser att denna resurs pa
ett flexibelt sétt, och under adekvat kontroll, bor kunna anviandas mot alla
de former av yttre hot mot landet som omfattas av den vidgade sdkerhets-
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politiska hotbilden. Forsvarsunderrittelseverksamheten bor ses som en sam-
verkande service for att tillgodose underrittelsebehovet hos savil
regeringen som andra myndigheter. Principiellt bor déarfér de inhdmtnings-
resurser som finns inom forsvarsunderrittelseverksamheten ocksd kunna
anvindas for att stodja polisens och andra brottsbekdmpande myndigheters
verksamhet.

Enligt utskottets mening, och vilket regeringen ocksd framhaller, méste
gransdragningen mellan forsvarsunderrittelseverksamheten och den brotts-
bekdmpande verksamheten vara helt klar nér det giller anvdndningen av
straffprocessuella tvangsmedel och annat utdvande av polisidra befogenhe-
ter som riktas mot enskilda och som regleras i lag. Sadana atgirder ska
vara forbehallna polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter. Detta
foljer redan av de bestimmelser som reglerar anvéndningen av straffproces-
suella tvangsmedel och polisidra befogenheter i 6vrigt. Exempel pa séddana
regleringar kan vara lagbestimmelser om tvingsmedelsanvdndning, som rét-
tegangsbalkens regler om hemliga tvangsmedel inom ramen for en forun-
dersokning, och om vissa arbetsmetoder forbehéllna polisman. Utskottet
ansluter sig till regeringens bedomning att det saledes inte ska finnas
nagon mdjlighet att kringgé de lagbestimmelser som stéllts upp till skydd
for den personliga integriteten vid brottsbekdmpande arbete genom att
begira stdd av myndigheter inom forsvarsunderrittelseverksamheten.
Utskottet vill vidare framhalla att propositionsforslaget tydliggor att for-
svarsunderrittelseverksamheten 4r forhindrad att vidta ocksd andra kon-
kreta atgérder i den brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhe-
ten som direkt syftar till att 16sa uppgifter som foreskrivs for den
verksamheten. P& de omraden dér sirskilda uppgifter foreskrivs for den
brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamheten, omgérdas for-
svarsunderrittelseverksamheten foljaktligen av ytterligare begrdnsningar
utover vad som foljer av utformningen av det generella mandatet. Darut-
over ankommer det pa regeringen att genom sin inriktning av forsvarsun-
derrittelseverksamheten ange de ndrmare gransdragningar som dr nddvén-
diga utover lagregleringen. I den praktiska tillimpningen kommer det
naturligtvis ocksa att vara nddvéndigt med en omfattande samverkan mel-
lan myndigheterna inom respektive verksamhet.

Inom ramen for forsvarsunderrittelseverksamheten med de ytterligare
begriansningar som behandlats ovan foreslar regeringen att signalspaning
ska fa bedrivas oavsett om signalerna befinner sig i etern eller &r trad-
burna. Utskottet konstaterar att inhdmtning som sker i trdd endast far avse
signaler som fors over Sveriges grins i trdd som &dgs av en operatér samt
att inhdmtningen av signaler i trdd ska ske automatiserat och endast avse
sddana signaler som identifierats genom sokbegrepp. Signalspaning sker
efter inriktning fran regeringen eller berérda myndigheter och far inte avse
endast en viss fysisk person. Ett sérskilt tillstandsforfarande foreslds for
myndigheternas inriktningar. Regeringen foreslar ocksa regler om nér upp-



gifter ska forstdras och hur rapportering ska ske. Detta ska regleras i en
ny lag om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet och genom dnd-
ringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Integritetsskyddskommittén har nyligen presenterat sitt delbetéinkande
Skyddet for den personliga integriteten (SOU 2007:22). Beténkandet inne-
haller en bred kartldggning och analys av sddan lagstiftning som ror den
personliga integriteten. Den brottsbekdmpande verksamheten och forsvars-
underrittelseverksamheten omfattas av denna kartliggning. Utskottet kon-
staterar att kommittén ddr bl.a. pekat pa att det ur integritetssynpunkt &r
otillfredsstdllande att signalspaningen for ndrvarande kan utforas utan
nagra som helst forfattningsenliga begransningar.

Utskottet vill understryka vikten av att den enskilde har ett starkt skydd
mot olika otillborliga krinkningar av privatlivet. En viktig aspekt dr ocksa
att myndigheter inte fir ges sddana befogenheter att medborgarnas tilltro
till dem péverkas negativt. Men medborgarnas bild av det allménnas verk-
samhet paverkas dven av i vilken utstrickning myndigheterna ges forutsétt-
ningar att genom effektiva arbetsmetoder vdrna medborgarna. Intresset av
att vdrna enskildas integritet fir inte ses isolerat utan maste védgas mot
andra befogade intressen sdsom behovet av en effektiv underrittelseverk-
samhet.

Utskottet goér beddmningen att propositionsforslaget pa ett dndamaélsen-
ligt sétt tillgodoser behovet av att tydliggora gransdragningen mellan den
brottsforebyggande och den brottsbekdmpande verksamheten & ena sidan
och forsvarsunderrittelseverksamheten a4 den andra. Vidare gor utskottet
bedomningen att regeringens forslag far anses godtagbart nir det géller
integritetsskyddet men utesluter inte att det kan finnas fler réttssidkerhets-
och kontrollmekanismer for att forstirka skyddet for enskilda personer
ytterligare.

Utskottet anser, savitt avser de delar i propositionen som nu behandlats,
att forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna.

Stockholm den 29 maj 2007

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Hillevi Engstrom (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s), Anders Hansson (m), Kjell Eldensj6 (kd) och Christopher
Odmann (mp).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom
(s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och Kerstin
Andersson (s) anfor:

Vi delar uppfattningen att det finns ett behov av att anpassa forsvarsunder-
rittelseverksamheten s att den kan mota den fordndrade hotbilden. Detta
far dock inte ske pa ett sddant sdtt att denna verksamhet sammanblandas
med civila myndigheters ansvar och verksamhet pa ett negativt sétt. I pro-
positionen anges inte hur forsvarsunderrittelseverksamhetens betydligt
utokade mandat frén “yttre militdra hot” till “yttre hot” kommer att
paverka den operativa verksamheten och hur en oldmplig 6verlappning av
ansvaret ska undvikas. Propositionen reglerar integritetsskyddet. Det sitt
som forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs pd rymmer dock en mojlig-
het till starkt integritetskrinkande &tgdrder riktade mot enskilda, vilket
kriaver kraftfulla réttssdkerhetsgarantier och ett langtgdende integritets-
skydd. Vi anser att propositionens forslag bl.a. i den hér delen inte i
tillrdcklig grad uppfyller de krav pa rattssdkerhetsgarantier och integritets-
skydd for enskilda som maéste stillas. Beredningen av drendet har inte
varit sd grundlig som fragan kriver.

Mot bakgrund av det ovanstdende har Socialdemokraterna i konstitu-
tions-, justitie- och forsvarsutskottet utarbetat krav i tio punkter som maste
uppfyllas innan propositionen kan antas. Mandatet for forsvarsunderréttel-
severksamheten bor fordndas till yttre vdpnat hot” sé att dven terrorism
ingar. Vi foreslar dessutom att en utredning tillsdtts, vilken ska se Over
frigan om domstol ska vara tillstandsgivare till signalspaning med undan-
tag for regeringen. Regeringens beslut ska inte kunna &verprovas. Daremot
anser vi att fragan om hur réttssikerheten ska kunna stirkas bor utredas
sdsom t.ex. om regeringen ska inhdmta yttrande fran en domstol. Vi anser
att tillstindsprovningen ska omfatta signalspaningens inriktning, beskriv-
ningen av behovet, proportionalitetsbeddmningen och sékorden. Av tillstan-
det ska dven framga vem som dr uppdragsgivare. Vi foreslar dessutom ett
oberoende organ for efterhandskontroll. Detta organ ska ha judiciell kom-
petens, integritetskompetens och parlamentarisk anknytning. Uppgifterna
skulle kunna handhas av den i SOU 2006:98 foreslagna sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden eller den nuvarande Registernimnden. Kontroll-
organet ska vidarerapportera resultatet av sin granskning till riksdagen
minst en gang om &ret. Dessutom ska kontrollorganet ha en skyldighet att
omedelbart rapportera till riksdagen om det finns minsta tveksamhet kring
ett beslut frén regeringen om signalspaning. Harutdver anser vi att man
bor infora tydligare regler for hur informationen frén signalspaningen far
anvdndas. Vi anser att en katalog bor upprittas av vilken det ska framga
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vilket integritetsintrdng som far anses vara proportionerligt i forhallande
till olika syften med forsvarsunderrittelseverksamheten. Dessutom bor en
katalog upprittas for vad som far anses vara av synnerlig vikt f6r verksam-
heten och ddrmed medge signalspaning mot en enskild person.

Mot bakgrund av det anforda bor forsvarsutskottet foresla riksdagen att
avslad propositionen och att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag som tillgodoser vad vi anfort.

2. Avvikande mening (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Jag anser att forsvarsunderrittelseverksamheten bor vara inriktad pa mili-
tira hot, medan andra typer av hot bor hanteras inom ramen for annan
verksamhet. Det dr nddvindigt med en tydlig grins mellan det civila och
det militdra. Forslaget i propositionen blandar ihop den polisidra brottsbe-
kdmpningen och det militdra uppdraget. Enligt forslaget far visserligen
forsvarsunderrittelseverksamheten inte 16sa brottsbekdimpande uppgifter,
men jag anser att man ger forsvarsunderrittelseverksamheten befogenheter
att ge sig in pa det brottsbekdmpande omradet. Dessa befogenheter liknar
mojligheterna att anvénda hemliga tvangsmedel som anvénds i den traditio-
nella brottsbekdmpningen. Att formen for forsvarsunderrittelseverksamhe-
ten kan behova anpassas till teknikutvecklingen och att man darfor kanske
maste tillata spaning i kabel betyder inte att detta ocksd maste gilla for de
nya formerna av yttre hot som regeringen vill inkludera i verksamheten.
Det forhéllandet att forsvarsunderrittelseverksamhetens mandat inte &r
klart avgrdnsat innebdr ocksd att riksdagen inte har Overblick &ver vad
beslutet kommer att innebdra. Det &r oacceptabelt eftersom fragan ror
ménskliga fri- och rittigheter. Det otydliga mandatet kommer troligen att
fa en dndamalsglidning i framtiden, dar alltfler hot tas in i begreppet for-
svarsunderrittelseverksamhet. Detta kommer riksdagen inte att kunna
paverka. Jag anser att forslaget i de hér delarna inte i tillracklig grad upp-
fyller de krav pa rittssdkerhetsgarantier och integritetsskydd for enskilda
som mdste stillas.

Mot bakgrund av bl.a. det anforda bor forsvarsutskottet foresld riksda-
gen att avsla propositionen.

3. Avvikande mening (mp)
Christopher Odmann (mp) anfor:

Jag motsatter mig att mandatet for forsvarsunderrittelseverksamheten utvid-
gas. Det nya uttrycket “yttre hot” i stillet for “yttre militira hot” som ar
den nuvarande lydelsen, medfor att grinsdragningsomradet for militdra och
polisidra befogenheter blir diffus. Uppluckringen av de tydliga polisidra
befogenheterna hotar forutsebarheten for medborgarna och medfor risk for
en stegvis utvidgning av dessa utan att konsekvenserna kan kontrolleras.
Den foreslagna beskrivningen av nya hot dr sd vag att det inte gar att for-
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utse vilka foreteelser som kan komma att bli foremal for verksamhetens
intresse. Den internationella utvecklingen gar mot en breddning av begrep-
pen “terrorist” och “terrorism” sa att fler aktiviteter inbegrips for att
sanktionera integritetskrdnkningar. Detta kan drabba fredliga politiska grup-
per som gir emot statens politik. Det dr skrammande att utvecklingen gar
mot att utomparlamentariska organisationer blir missténkta for terrorist-
brott, och man kan undra vad detta kan komma att innebéra for organisa-
tioner som Amnesty, Greenpeace och Forbundet Djurens Rétt. Regeringens
proposition blir sdledes ett hart slag mot principen om férutsebarhet i lag-
stiftningen och riskerar att drabba ideella organisationer som kdmpar for
en levande demokrati genom sin kritik mot statens politik. Jag anser att
propositionsforslaget i dessa delar inte i tillricklig grad uppfyller de krav
pé réttssdkerhet och integritetsskydd for enskilda som maste stillas.

Mot bakgrund av bl.a. det anforda bor forsvarsutskottet foresla riksda-
gen att avsla propositionen.

Elanders, Villingby 2007



