1984/85:127

Onsdagen den 24 april em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

11 § Barnomsorgen, m. m. (forts. frin prot. 126)

Fortsattes Overlidggningen om socialutskottets betankanden 1984/85:17, 18
och 23.

Anf. 96 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kortfattat siga till Rosa Osth att det forslag
som centerpartiet lade fram innebar en besparing pd 600 miljoner pa
barnomsorgsomradet, medan det fOrslag som vi lagger fram innebar en
utokning med 415 miljoner.

Regeringen har, som tidigare sagts, fatt utvdrderingen fardig, och alla
jAmforbara barnomsorgsformer kommer att fa samma statsbidrag. Vi skall ju
fortsiitta att debattera dessa frigor nir regeringen har lagt fram sin
proposition i riksdagen. och jég hiinvisar till den kommande debatten.

Anf. 97 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det férslag som vi lade fram och som riksdagen tidigare fattat
beslut om skulle visserligen ha inneburit en viss minskning av de stdrre
kommunernas barnomsorgsanslag, men det skulle samtidigt ha inneburit ett
tillskott till barnomsorgen i de fattigare kommunerna, som har det stérsta
behovet av statligt stod. Det r si centerns fordelningspolitik ser ut.

Vad betriffar den utredning som Anita Persson talar om tyder det mesta
pd att de reaktioner som forslagen foranlett — jag formodar att dessa
reaktioner kommer frin kommunerna — giller just de punkter som vi tidigare
har kritiserat. Jag menar att man borde ha kunnat komma fram till ett resultat
och till en proposition betydligt tidigare, eftersom reaktionerna var kinda
redan nir beslutet fattades.
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Anf. 98 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Yngve Nyquist och jag har i motionen 1984/85:1789 yrkat att
en utredning om forutsittningarna for att infora en heltidsforskola frimst
avsedd for barn i dldrarna 3-6 ar skall genomféras. Tre viktiga faktorer ligger
till grund for vart forslag.

Den forsta ar att kostnaderna for vira nuvarande daghem ar utomordent-
ligt hoga. De ligger pa 50 000-60 000 kr. per barn och &r. Ungefir en
tredjedel av barnen 1 dldrarna 3-6 ar eller totalt 120 000 barn har i dag plats
pé& daghem. Det innebir en kostnad for samhillet pa uppemot 10 miljarder
kronor. En dubblering av den kostnaden skulle vara nédvindig om ett flertal
av barnen skulle f& plats pa daghem. Det dr knappast realistiskt att tro att en
utbyggnad av detta format &r méjlig. i varje fall inte under dverskadlig
framtid.

Dartill kommer, som en annan viktig faktor, att det finns befogad
anledning att hysa tvivel om det &ndamélsenliga i den pedagogiska struktur
som priglar de flesta av vdra daghem. Grunddokumentet f6r organisationen
av daghemmen ar barnstugeutredningens slutbetinkande, som lades fram
1972. Det betiinkandet praglades i mycket hdg grad av sin tid. De
pedagogiskzl grundidéerna baserades pd den s. k. dialogpedagogiken. Det
har flutit en hel del vatten under broarna sedan slutet av 1960-talet, och jag
har svart att tro att ndgon i dag ar beredd att std upp och forsvara
dialogpedagogiken som en rimlig och &ndamalsenlig grundval for pedagogi-
ken i daghem eller forskola. : .

Ett tredje viktigt skl for att ifrAgasitta det nuvarande systemet ar att det
leder till fordelningsmissiga konsekvenser som &r stotande.

Trots allt 4r det bara ett mindretal som i dag har tillgang till kommunal
barnomsorg. De som far in sina barn p4 daghem drar en priktig vinstlott,
under det att de som inte fér in sina barn knappast far nagot stod alls. Det dr
mdjligt att man kan kalla det stdd att skattemyndigheterna avstar fran att
intressera sig for s. k. svarta dagmammor. Offentliga undersdkningar som
gjorts, bl. a. av Britta Schwarz och hennes kolleger vid Handelshogskolan,
visar att hushall med egen vard eller privat barnomsorg har en visentligt lagre
standard dn hushall med kommunal barnomsorg. Vidare giller att den
kommunala barnomsorgen i foérsta hand kommer de battre stillda hushallen
till del.

De hir tre sakerna tillsammans — de mycket hoga kostnaderna, bristen pa
en rimlig pedagogisk struktur och de orittvisa fordelningseffekterna — gor art
det finns starka skal att se 6ver vart nuvarande system fér barnomsorg.

Ett uppenbart alternativ vore en férskola som ar 6ppen for alla, av ungefar
det slag som finns pé olika hall i virlden. En sidan forskola for nagot éldre
barn, sig fran tre eller fyra ars &lder, dir man tar hand om barnen mellan
exempelvis kl. 8.30 p& morgonen och kl. 15.30 pa eftermiddagen, skulle
kunna organiseras s& att den blev tillganglig for alla. Den skulle kunna
utformas sé att den blev betydligt mer kostnadseffektiv 4n vira nuvarande
daghem, den skulle kunna ges en pedagogisk utformning som just tar till vara
barnadlderns speciella forutsattningar for inlarning, och den skulle kunna bli



rattvis genom att goras tillginglig for alla som vill ha sina barn i den.

Utskottet ger sig inte in p& nagon sakdiskussion om varfor man avvisar vart
utredningskrav. Det enda sakskil som man anfSr 4r att man tror att en
forskola for alla skulle utgdra ett hot mot den kvinnliga férvérvsintensiteten.
Kanske tror man rent av att den skulle driva kvinnorna tillbaka till koket.

Det argumentet ar helt orimligt. Det forhaller sig precis tvartom. Om
kvinnor vet att deras barn med sikerhct kommer att kunna fé en plats i en
ordentligt utbyggd forskola fran sig tre rs &lder, leder det till att de kan
planera sin arbetssituation och sin karriar pa ett rationellt satt.

Vi har hort flera foretradare i debatten tala sig varma for sex timmars
arbetsdag for smébarnsforaldrar. Jag kan dé inte forstd hur man samtidigt
kan avvisa en férskola som har just sex timmars omvardnad som sin grundval.

Det ér klart att det kan finnas personer som behéver barnpassning pé tidiga
morgnar och sena eftermiddagar och kvillar, men det gér att klara upp
genom kompletterande insatser.

Att det finns problem med dagens barnomsorg gar inte att férneka. Det
finns ocksé en verklighet utanfor utskottsrum och utanfér den plenisal dér vi
nu befinner oss. Och den tranger sig obonhorligen pa.

I den proposition om utbyggnad av barnomsorgen som regeringen nu har
aviserat och som kommer i maj manad ar den stora nyheten att man framfor
tanken pa deltidsférskola for barn frén fyra ars alder. Jag tycker det ar en
alldeles utmirkt idé. Tanken pé en utbyggd deltidsforskola ligger ju helt i
linje med de tankar som Yngve Nyquist och jag har framfort i vr motion.
Men man fragar sig da: Varfor inte ta steget fullt ut?

En deltidsférskola pé tre timmar ar bra, men en heltidsforskola pa sex
timmar ar 4nnu battre. Omges den med méjligheter till barnpassning i bada
indar, dvs. bdde morgnar och kvillar for den som s vill, har vi enligt min
mening det alternativ som dr overldgset alla andra former av barnomsorg.

Jag vill girna se regeringens aviserade forslag om en utbyggd deltidsfor-
skola som en ansats till ett nytinkande pa detta omrade. Det dr en bra borjan,
men jag tror inte att man kan se det som négot slut. Ju langre tiden gér, desto
storre aktualitet kommer tankarna pa en heltidsforskola att fa.

Men f6r att ta reda pa om detta alternativ ir realistiskt, om det ar bittre
eller samre in det lapptédcke som vi har i dag och som, s&vitt man forstar,
kommer att besté f6r overskddlig framtid, d& borde man underséka vad en
heltidsférskola skulle innebdra ur ekonomiska, pedagogiska och férdelnings-
massiga synvinklar. Det ar ocksa darfor som Yngve Nyquist och jag har fort
fram vart forslag om utredning av en obligatorisk heltidsforskola eller
snarare en heltidsforskola som ar 6ppen for alla — f6r det ér klart att den som
inte vill ha sina barn dar far klara ut det hela pa nagot annat sitt.

I dag finns det inget gehdr for vart krav. Men om négra &r tror jag att
verkligheten kommer att hinna i fatt ledaméterna av denna kammare, och dé
kommer férhoppningsvis vart forslag att utsittas for den seriGsa provning

som vi tyvarr inte 4r mogna for annu. Men efter regeringens senaste insatser

kan kanske den mognaden komma mycket snabbare dn vad manga av oss
skulle ha trott fér en ganska kort tid sedan.
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LAt mig sedan, herr talman, avslutningsvis géra en anmirkning till ctt
avsnitt i Gote Jonssons huvudanforande. Han sade dér att socialdemokrater-
na har raserat virt lands ekonomi. Han sade vidare att genom att
statsskulden — som han uttryckte det — har fordubblats kommer vi att ldggaen
mycket stor borda pa framtida generationer.

Jag var faktiskt litet forvidnad 6ver att Gote Jonsson sade detta héar i
kammaren. Hur ir det sakligt sett? — Sakligt sett har han inte helt fel, om man
ser pa rena siffror. Statsskulden har inte fordubblats sedan hosten 1982, men
den har 6kat fran 350 till 550 miljarder kronor, alltsd med 200 miljarder.

Men varfér drar sig dd moderaternas foretradare i ekonomiska debatter —
herrar Tobisson och Adelsohn —for att framfora detta argument? Férklaring-
en ir foljande: Niar de borgerliga kom till makten 1976 hade vi en statsskuld
pa 70 miljarder. Niar de lamnade av 1982 hade statsskulden Okat till 350
miljarder, men samtidigt limnade de cfter sig ett budgetunderskott pd 85
miljarder kronor. Vi vet att statsskulden med nddviindighet méste vixa i takt
med budgetunderskottets storlek varje ar. De hade med andra ord satt oss
ordentligt fastien rantefilla. Vihar fort en oerhort strikt finanspolitik, dragit
ned pa budgetunderskottet med 25 miljarder. Men 4nda kommer statsskul-
den att dka.

Den avgorande skillnaden var att de borgerliga 6kade budgetunderskottet
varje r med 15 miljarder kronor. Vi har pé tre ar minskat det med 25
miljarder. Men statsskulden kommer med nddvandighet att 6ka under
manga ar framat, helt enkelt darfor att de borgerliga satte oss hért fast i
rantefallan ~ och det gar inte att radera ut budgetunderskottet pa kort sikt.

Jag forstar att moderaterna anvéinder denna typ av argumentering ute i den
mer buskliknande vegetationen. men jag ir litet forvanad 6ver att argumen-
ten kommer upp ocksa har i kammaren!

Anf. 99 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Bo S6dersten anfor olika argument for att man skall forandra
barnomsorgen i enlighet med hans modell. Bl. a. sdger han att han anser att
samhillet inte har rad att satsa pa barnen och pa den typ av barnomsorg som
vi and4 har varit 6verens om att satsa pd. Dirfor vill han férandra den. Men
den senaste ekonomiska undersokningen frin Kommunforbundet visade
faktiskt att en utbyggd barnomsorg dr mycket l6nsam. Det finns flera
utredningar som har visat det. Och 4dven om en forilder bara arbetar 13
timmar i veckan gar det hela ihop samhillsekonomiskt! Det gar ocksé ihop
nir det géller smibarnsplatser, som ir dyrare an platserna for litet storre
barn. Jag tycker alltsa att det 4r ett déligt argument — forutom att jag tycker
att vi méste ha rid att satsa p& barnen.

Sedan siger Bo Sédersten att det ar stotande fordelningsmissigt — och det
tycker jag ocksa — att det ar mest SACO-folk och medlemmar i TCO som har
nyttjat barnomsorgen. Det maste vi givetvis rdda bot pa och dstadkomma en
bittre fordelning. Men 16sningen dr att bygga ut barnomsorgen, sa att den

ticker allas behov.

En av forklaringarna till den nuvarande fordelningen ar ocksa att manga i



LO-gruppen tvingas arbeta p& obekvdm arbetstid.

Sedan skulle jag vilja fraga Bo Sodcrsten: Hur skall - med det foérslag som
finns i motionen — en heltidsarbetande kvinna kunna klara sig med en
barnomsorg fran halv nio till halv fyra? Aven om hon jobbar sex timmar tar
faktiskt resorna ganska l&ng tid. I tatorter och storstider, dir de flesta
ménniskor bor, 4r restiden en a tva timmar. Detta gar inte ihop. Det f6rslag
som liggs fram i motionen kommer inte att fungera for kvinnor i férvérvsar-
bete. Det bygger pa Frankrikes barnomsorg, och i Frankrike ar forvirvsfre-
kvensen for kvinnor inte lika hog som for Sveriges kvinnor. Det &r ju i
Frankrike ovanligt att kvinnor férvirvsarbetar.

Vidare skulle denna modell sld sénder den grundldggande organisation
som svensk barnomsorg bygger pa. Den franska modellen forutsitter stora
barngrupper och en helt annan disciplin. Vi ar inte beredda att sid sonder den
form som vi har. Det gér att f6rdndra var barnomsorg till det bittre, men jag
tror inte att man skall anvinda den modell som Bo Sodersten foéresprakar.
Det later bra med en obligatorisk férskola, men inte pd detta satt. Det tror
jag skulle innebéra en kraftig kvalitetsforsimring.

Anf. 100 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Bo Sodersten ar forvdnad ver att jag i samband med den
familjepolitiska debatten pekar pad de skulder som laggs pd kommande
generationer. Jag ir inte den forste moderat som pekar pa detta. Bade Lars
Tobisson och dven Ulf Adelsohn har gjort det tidigare. Det ir en friga som
hanger samman med synen p4 familjepolitiken infor framtiden.

Vi skall inte ta upp en lang ekonomisk debatt hdr. L&t mig bara siga att
soctaldemokraterna under de borgerliga aren krivde atgirder, som hade
inneburit 4nnu hogre statsskuld och budgetunderskott. De gick uti valet och
lovade kraftiga sinkningar av budgetunderskottet. Det blev inte si. Fastan
det rader hogkonjunktur, ligger man i stort sett pa samma budgetunderskott
som under det sista borgerliga aret.

Socialdemokraterna kritiserar de besparingar som vi har foreslagit. Ocksé
de pédverkar budgetunderskottet. Det gér inte att komma ifrn att den
socialdemokratiska politiken har inneburit att man i princip har férdubblat
statsskulds6kningen i férhallande till den statsskulds6kning som skedde
under de sex borgerliga iren. Detta ar det allvarliga, och detta paverkar
rantekostnaderna.

Anf. 101 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Forst till Gote Jonsson. Jag tror inte att han riktigt forstar
argumenteringen. Ni limnade efter er ett budgetunderskott pé 85 miljarder.
Skulle statsskuldens 6kning upphora? Skulle vi pa ett ar ha tagit bort det
budgetunderskottet? Envar forstar att det dr fullstandigt omojligt. Vi har fort
en mycket restriktiv finanspolitik och minskat budgetunderskottetinominel-
la termer med 25 miljarder. I reala termer har vi halverat det i procent av
BNP. Det aren stor bedrift. Ni satte oss fast i rantefallan. Ni har ingenting att
komma med.
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Sa till sjalva sakfragan: barnomsorgen. Inga Lantz siger att den 4r 16nsam
och att Kommunférbundet har bevisat detta. Jag tror att de undersdkningar
och cost-benefit-analyser som har gjorts under senare ar dd man har forsokt
visa detta ir fullstindigt ohallbara. Detta rikar vara min hemmaplan. Jag
kan dock inte i en kort replik gi in pa de relativt krdvande analytiska
argument som skulle behovas. .

Sjélva kdrnpunkten ar dock f6ljande. Vi har hamnat i en &terviindsgriand.
Vi kan inte tidnka oss att satsa 10 miljarder till pa den konventionella vagen.
Det dr helt enkelt utsiktslost. Varfor tror Inga Lantz att regeringen nu &ndrar
sig? Vill man na en majoritet av barnen, maste man satsa pa deltidsférskola.
Hur kan det komma sig? Jo, det ar helt enkelt den absolut mest kostnadsef-
fektiva formen. Vi vill ga langre och f& deltidsforskolan utbyggd till en
heltidsforskola, darfor att den dr mer effektiv kostnadsmassigt sett. Det dr
egentligen den enda I6sningen pa barnomsorgens problem. Den &r pedago-
giskt sannolikt mycket effektivare. Den ar fordelningspolitiskt mycket mer
rittvis,

Inga Lantz 4r ju anhangare av sex timmars arbetsdag, men hon férséker pa
négot sitt gora det goda till det bastas fiende. Det r klart att en férskola som
tog hand om barnen sex timmar och som garanterades alla helt enkelt skulle
16sa majoritetens problem. Det finns naturligtvis en minoritet som har behov
av litet langre omsorg, men vad jag sdger &r att inom ramen for den

- obligatoriska heltidsférskolan ar det mycket littare att ordna de problemen

dn under varje annan organisationsform. Jag kan inte forstd hur man pé en
och samma gang kan pastd sig vara en varm anhingare av sex timmars
arbetsdag och 4nda motstandare till den typ av ansats som vi har provat. Vad
vi har kravt dr egentligen enbart en utredning. Man skall vl inte vara si
angslig for verkligheten att man inte vagar underséka den.

Anf. 102 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Det 4r, Bo Sodersten, mycket latt att forstd att 580 miljarder
ar betydligt mer an 330 miljarder i statsskuld. Det &r ocksd mycket latt att
forsta att om de socialdemokratiska kraven under den borgerliga tiden hade
gatt igenom, hade statsskulden 1982 inte varit 330 miljarder utan betydligt
storre. Det dr ocksa litt att konstatera att trots hogkonjunkturen ligger det
socialdemokratiska budgetunderskottet i princip pA samma niva som budget-
underskottet det senaste borgerliga aret. Om man riknar in ocksd de
engéngsbesparingar som nu redovisas i den senaste socialdemokratiska

" budgeten, kommer t. 0. m. det senaste borgerliga budgetforslaget i béttre

lage nar det giller budgetunderskottet dn det socialdemokratiska forslaget.
Detta ir ett faktum.

Ytterligare en sak: Vi lagger fram forslag som innebér besparingar, som i
sin tur innebidr minskat budgetunderskott i forhallande till regeringens
forslag. Vart forslag innebar minskade statsskuldrintor jamfort med rege-
ringens forslag. Det dr detta frdgan gilller, och det tror jag att svenska folket
forstar.



Anf. 103 INGA LANTZ (vpk) replik:
Herr talman! Bo Sddersten sdger att detta dr hans hemmaplan. Eftersom
han har ekonomi som sin hemmaplan anser han sig i ett drag kunna

underkinna de utredningar som gjorts om ckonomi och barnomsorg. Jag

tycker att det &r litet férmitet och att Bo Sodersten skall fundera pé att
framféra sina synpunkter till Kommunforbundet. Det dr dock cn stor och
gedigen utredning som man nu har gjort férutom alla de andra utredningar
som ocksé har tagit upp den samhéllsekonomiska lonsamhetsaspekten.

Bo Sodersten ar helt inne pé ett kostnadsresonemang nar det giller
barnen, nagot som jag egentligen inte accepterar. Aven om jag helst inte vill
fora ett kostnadsresonemang, tycker jag 4nda att man kan gora det, om det
visar att barnomsorgen ar [dnsam. Bo Sédersten anvinder ordet “kostnads-
effektivitet” och sdger: Vi maste nd en majoritet av barnen, och dd maste vi
ha kostnadseffektivitet. Bara for att vi skall nd en majoritet av barnen ar det
inte sagt att vi behover f4 en simre barnomsorg. Om vi talar om att barnen ar
var framtid och att det ér viktigt att satsa pd dem. méste vi ocksd anse oss ha
rad att satsa pa en bra barnomsorg — en bide kvantitativt vil utbyggd och
kvalitativt bra barnomsorg,.

Vpk har visat pa andra I3sningar for att komma till ritta med barnomsor-
gens behov av bade utbyggnad och kvalitetsforbattringar. Nar Bo Sodersten
sager att vi har hamnat i en Aatervandsgrand forstir jag honom. for
socialdemokraterna ir fullstiindigt ovilliga att fora en annan fordelningspoli-
tik och anvinda de resurser som faktiskt finns i samhallet och sitta in dem dér
de behdvs allra bist. Det dr man emellertid fullstidndigt ovillig till, och darfor
forstar jag att Bo Sédersten pa ngot vis maste vilkomna det forslag som skall
komma och som ju ldser helt andra kvinnors problem in de heltidsarbe-
tandes.

Till slut ytterligare en fraga i anslutning till det forslag som framfors i
motionen. Dar framhalls att barnen vanligen skall vistas i férskolan mellan
halv 9 och halv 4, med ett par timmars avbrott fé6r mat och vila. Vilka
forvarvsarbetande kvinnor klarar att himta hem barnen nagra timmar for
mat och vila och sedan fara tillbaka med dem? Det ar ett absurt forslag.

Anf. 104 BO SODERSTEN (s) replik:
Herr talman! Forst ndgra ord om budgetunderskottet. Det &r inte sdrskilt
‘kiyftigt att siga att budgetunderskottet skulle ha varit hogre, om vi hade haft

regeringsansvaret fran 1976 till 1982. Sanningen ir ju den att budgetunder-
skottet nir ni tog Over regeringsansvarct var 3 miljarder och att nér ni
frantridde var budgetunderskottet 85 miljarder. Vi har pa tre ar i reala
termer halverat det och kommer naturligtvis att minska det ytterligare.
Ansvaret for att vart land sitter fasti rantefillan pa det sitt som det gér 4r helt
och héllet de borgerliga regeringarnas.

Sé till Inga Lantz. Nir vi siger att barnen forslagsvis skall vistas 6 timmar i
heltidsférskolan och att det dr naturligt med ett par timmars avbrott for iunch
och vila. menar vi naturligtvis att detta skall genomforas i forskolans regi. S$a
enkla knep behdver Inga Lantz inte tillgripa.
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Om man skall genomféra en heltidsforskola av var modell skall man
sjalvfallet tdnka igenom exakt hur den skall utformas. Nagot helt fardigt
recept har vi inte. Anda léser vart forslag de visentliga problemen for
heltidsarbetande eller sextimmarsarbetande fordldrar med smibarn, och det
ar det som @r syftet.

Betraffande kostnadsaspekten vill jag sdga foljande. Om vi kunde bygga ut
vart nuvarande system till rimliga kostnader, kunde det vara ett alternativ.
Men vi kan inte lagga till ytterligare 10 miljarder for att kanske né 60 % av
barnen och mahanda ytterligarc 10 miljarder for att mojligtvis na 90 % av
barnen. Det finns ett fundamentalt skl till att regeringen nu slirin pa tanken
om en deltidsférskola: det dr den enda rimliga och realistiska utvigen i
dagens lage. Jag tycker att man, nir man dndé borjar tinka om, skall g hela
vigen ut. o

Yngve Nyquist och jag dr inga dogmatiker. Allt som vi har foreslagit ar att
fragorna skall utredas. Det dr méjligt att vi har fel — kanske dr ocksa vart
forslag en atervandsgrind — och d& fir man prova négot annat alternativ.
Men jag tror inte att vi har fel. S& starka kostnadsmassiga, pedagogiska och
fordelningsmissiga skil talar for den ansats som vi foreslr att jag tror att det
ir den enda viig som kan leda fram till de mél som jag tror att bade Inga Lantz
och jag satter upp.

Tredje vice talmannen anmailde att Gote Jonsson anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 105 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall for min del beréra tva fragor med utgangspunkt i
motioner fran vpk. Det giller motionen 1984/85:2460 om modersmalsunder-
visning fér invandrarbarn i férskolan. och det giller motionen 1984/85:1003
om kostnaderna for adoptivforildrar vid.internationella adoptioner: Den
férstnamnda motionen har inte alls tillgodosetts vid utskottsbehandiingen
och f6ljs darfér upp i reservationen nr 11 betinkandet. Den andra motionen
kan diaremot anses vasentligen tillgodosedd och foljs darfor inte upp av
reservation.

Jag skall forst ge n'z"lg'ra kommentarer till frigan om modersmalsundervis-
ning for invandrarbarn i férskola. I det sammanhanget konstaterar vi fran
vpk att utredningen om sprakminoriteter i forskolealdern lade fram sitt =
betdnkande Sprak och kulturstdd redan for tre ar sedan.

Utredningens forslag grundade sig pé tungt vefenskapligt material om de
frgor utredningen hade att ta stillning till. Av detta material framgick den
stora betydelse som den tidiga sprakinlirningen har i barns sprakutveckling.
Dar framkom ocksa den stora betydelse som modersmalet har som grund nir
man skall lara sig ett nytt sprak och bli aktivt tvasprakig. Modersmalet ar en
viktig férankring i tillvaron som mojliggér for individen att hitta sin etniska, -
kulturella och sociala identitet — att hitta och placera sig sjélv i tillvaron. Med
ritta blir vi alla mycket upprérda nir 6vergrepp gérs mot barn. Men nér vi
inte ser till att barn far val tilligna sig sitt modersmal — ja. di kan man tala om



ett Gvergrepp mot barnet, ett vergrepp som beror pa var passivitet och som
far foljder for barnets hela vuxna liv. '

Darfor ar genomférandet av utredningens forslag i vad géller modersmals-
undervisning f6r invandrarbarn i tidig alder sa viktig. Darfor ar det viktigt att
en sadan undervisning inte begrinsas till barn som har tillgang till daghems-
plats utan kommer att omfatta alla barn vilkas modersmal inte 4r svenskai en
tidig alder, da den sprakliga utvecklingen ar sirskilt snabb och paverkbar. Vi
ser genomférandet av en sddan undervisning som sa angeldgen att det maste
till mycket starka skal for att inte genomféra den.

Utskottet séger att kommunerna inte har ndgon lagfist skyldighet att
bedriva hemspraksundervisning for forskolebarn, men att det numera utgér
statligt bidrag till sadan verksamhet. Mélet f6r denna hemspréakstréaning skall
vara en aktiv tvasprakighet. Forutsittningen for att f& hemspraksstod skall
vara att spraket ar ett for barnet dagligt umgingessprik i hemmet med minst
en foralder eller virdnadshavare. Denna ordning, som for 6vrigt riktar sig till
ndgot dldre barn, vilkas forsta sprakutveckling redan till stor del ar avslutad,
ar sjalvfallet inte tillfredsstallande fran de utgangspunkter som den aktuella
utredningen tagit upp och som vi féljt upp i var motion.

Utredningen har foreslagit en lagreglering av hemspraksstddet genom ett
tillagg till socialtjanstlagen. Invandrar- och minoritetsgruppers barn skall
hérigenom garanteras ett hemspriksstdd under viss tid. For att detta skall
kunna genomforas behdver ocksa statsbidragsreglerna &ndras. Vi tror for vér
del att cn 10sning efter utredningens forslag dr den enda framkomliga végen.
om vi skall kunna tillférsékra alla hir aktuella barn den férankring i tillvaron
som ett vil inlirt modersmal innebir. Att, som utskottet gor, anfdra
statsfinansiella skil mot ett genomférande anser vi inte hillbart, om vi jaimfor
angeldgenhetsgraden hir med ett flertal andra utgifter som staten har i sin
budget. Vi har darfor foreslagit att statens bidrag till hemsprékstrianing skall
raknas upp med 15 milj. kr. till 45 milj. kr., vilket &r den kostnad som
socialstyrelsen har berdknat fér att kunna genomféra de dndringar utred-
ningen foreslagit.

Jag Gvergdr med detta till att kort kommentera vad som framforts i
vpk-motionen 1984/85:1003 om kostnaden f6r adoptivforildrar vid interna-
tionella adoptioner. Hir kan jag fatta mig kort, eftersom denna motion, vars
krav ar att en utredning tillsitts om dessa kostnader, visentligen &r
tillgodosedd.

I debatten bl. a. om inseminationen har det framforts att det knappast ar
nigon mansklig rattighet att ha barn. Den som av biologiska eller sociala skl
inte kan fa barn far lov att forlika sig med det f6rhallandet. Jag kan fér min
del halla med om att det ofta nog kan bli sa. Men det 4r ocks& min mening att
alla som kinner ett starkt behov av att bli fordldrar och &r lampade darfor
ocksa sa langt mojligt skall beredas majlighet att bli det. Sverige har i dag sa
14g nativitet att det skulle vara onskvirt att den héjdes for att framdeles
behalla rimliga proportioner mellan olika dtdersgrupper i samhillet. For att
nd en sddan fordndring maste samhéllet vara positivt till barn. 1 det nu
aktuella fallet géller det for samhillet att vara positivt till internationella
adoptioner av barn.
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Som papekats bade i motionen och i utskottets betinkande har kostnader-
na for internationella adoptioner gatt i hojden pa ett sddant sitt att sddana
adoptioner snart bara ir mdjliga fér ekonomiskt starka. BAde motionarerna
och utskottet dr Overens om att det inte fir bli sa att internationella
adoptioner forbehalls folk med pengar. Darfér har krav rests pa att en
utredning skall tillsattas for att se 6ver denna situation. Nu sdger utskottet att
det skall bli en saddan utredning och diarmed ar motionens krav tillgodosett.
Aterstar da att utredningen drivs snabbt och leder till dtgirder som &ppnar
mojligheten till internationell adoption for alla som ar lampade och si
Onskar.

Med det nu anfoérda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1 som
av Inga Lantz fogats till socialutskottets betankande nr 17.

Anf. 106 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har redan tidigare i dag yrkat avslag pé reservation 1.

Det saknas i dag statsfinansiella forutsattningar for en utbyggnad av
hemsprdkstraningen, som vpk férordar. Malet fér hemsprakstriningen i
forskolan bor dven fortsittningsvis vara att frimja en aktiv tvasprakighet.
Sprakstodet i forskolan bér ocksé omfatta ett forsta sprakstdd i svenska. Den
hemsprakstraning som ges skall ges i det sprdk som #r barnets dagliga
umgingessprak i hemmet, och férildrarna har dér ett eget ansvar for att
trédna barnet i det sprak som dir anvéands. Det dr ocksa viktigt, herr talman,
att man ute i kommunerna planerar hemspréaksinsatserna, sa att det blir ett
samarbete mellan skolan och férskolan.

Anf. 107 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! S& mycket har jag inte att tilldgga, for den hir fragan har
faktiskt varit uppe redan tidigare i debatten.

Jag sade redan i mitt huvudanférande att statsfinansiella skl visserligen
kan anf6ras, men om man jamfér angeligenhetsgraden av att detta
genomfors med en mingd andra omriden dir mycket storre belopp utgar ter
sig de hir kostnaderna rimliga, och i en sddan avvagning borde de kunna
prioriteras.

En annan sak ar att det kanske kommer att ta litet tid att genomftra
férandringen fullt ut. Men redan i nista ars budgetproposition anser jag for
min del att man bor soka tillgodose detta mycket angeldgna krav att alla
tillforsékras ett modersmal, vilket 4r en viktig forankring i tillvaron och en
viktig forsikring om att vederborande skall f4 ett ndgorlunda hyggligt liv som
vuxen medborgare 1 samhaéllet.

Anf. 108 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! I socialutskottets betidnkande nr 17 behandlas ocksd min
motion nr 1149 om friare anvindning av statsbidraget till hemsprakstraning i
forskolan resp. grundskolan.

Det saknas anledning att ta nagot initiativ i den hér fragan, siiger utskottet,
och avstyrker min motion. Och kanske ar det sd, kanske kommer det hér



probleinet att fa sin losning utan utskottets initiativ.

Utskottet hénvisar till vad socialministern sdger om en samlad syn pé
insatserna i forskolan och grundskolan och om vikten av ett 6kat samarbete
pé det lokala planet. Man far se det som helt naturligt att det ligger néra till
hands for somliga kommuner att avsta frin saidant som man inte maste géra
nér resurserna ir knappa och kan synas otillrickliga. Darfor kan det vara
mycket svart for socialndmnden och barnomsorgen att hivda sig i det lokala
samarbetet, eftersom skolbarnens rtt till hemspraksundervisning ar lagstad-
gad, medan forskolebarnen bara rekommenderas hemspraksundervisning.
Statsbidrag utgér dessutom bara for fem- och sexaringar, medan socialndmn-
den ofta gor bedomningen att hemsprakstraning beh6vs mycket tidigare, om
den skall frimja en aktiv tvasprakighet.

Enligt betdnkandet skall skoldverstyrelsen nu se over statsbidragssystemet
for hemspraksundervisning och i samband med det skall SO samrada med
socialstyrelsen om samutnyttjande av statsbidragen till forskolan resp.
grundskolan.

Det aterstar vil for mig att tills vidare hoppas att man kommer fram till en
l6sning som ar bra iven for de férskolebarn som ir i behov av hemspréaksun-
dervisning. Jag hoppas att SO redan har fatt sitt uppdrag. och jag hoppas att
man arbetar snabbt med dversynen, eftersom detta dr en viktig fraga for
ménga kommuner och dirmed for de barn som bor dar. Jag vill framféra att
det hir dr en fraga som kommer att f6ljas med storsta uppmarksamhet.

Anf. 109 AINA WESTIN (s):

Herr talman! I debatten fére middagsuppehéllet anférde Ann-Cathrine
Haglund att LO-gruppernas barn inte har plats i den kommunala barnomsor-
gen i samma utstridckning som TCO- och SACO/SR-gruppernas barn. Det 4r
riktigt. Men Ann-Cathrine Haglund undvek naturligtvis att ange orsaken
dartill, och man fick narmast uppfattningen att moderaternas forslag radikalt
skulle foérbittra LO-gruppernas situation.

L4t mig, herr talman, kort beskriva situationen.

37 % av LO-barnen i dldrarna 0-6 &r har plats i daghem eller i kommunalt
familjedaghem. Motsvarande siffra for SACO/SR-barnen ar 71 %, medan
siffran for TCO-barnen &r 51 %. ' :

Det rader inget tvivel om att skillnaderna i utnyttjandet av kommunal
barnomsorg har samband med olikheter nir det géller arbetstider. Nastan 4
av 10 LO-kvinnor med forskolebarn arbetar pa obekvim eller oregelbunden
arbetstid. Motsvarande andelar for TCO och SACO/SR ér knappt 1 av 10
resp. 1 av 50. Detta framgdr av en undersokning fran LO om LO-medlemmar
i valfarden. Enligt denna undersdkning finns det ett ganska starkt samband
mellan olika gruppers utnyttjande av kommunal barnomsorg och gruppernas
arbetstidsforldggning. Detta samband gér i bada riktningarna — dels paverkar
arbetstidernas forlaggning méjligheterna att utnyttja den kommunala barn-
omsorgen, dels paverkar tillgingen till barnomsorg hur arbetstiderna
kommer att vara forlagda.

Den kommunala barnomsorgen ér i dag daligt anpassad till behoven hos de

9 Riksdugens protokoll 1984i85:126-127
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grupper som arbetar pa andra tider &n vanlig dagtid. Detta problem drabbar
sarskilt arbetarhushéllen. Bristerna i barnomsorgen leder ocksa till en 6kning
av arbetet pa obekviama eller oregelbundna arbetstider. Detta drabbar i
forsta hand arbetarhushéllen. For att klara barnomsorgen arbetar foraldrar-
na antingen motskift eller ocksa bdrjar kvinnan i familjen sitt arbete nar
mannen har kommit hem.

Tillgingligt material pekar ocksd pa att det finns ett- samband mellan
barnomsorg och arbetstidens langd. Svérigheter att ordna lamplig barnom-
sorg gdr att kvinnor arbetar kortare tid 4n de annars skulle ha gjort. De
praktiska erfarenheter man har inom LO-omrédet visar att manga korta
deltider framtvingats av bristen p& barnomsorg.

Herr talman! Brist p4 barnomsorg ir utan tvivel ett av de viktigaste
forvarvshindren. Det inte bara omdjliggér fér manga kvinnor att arbeta, utan
det har ocksa den effekten att kvinnor tvingas till kortare arbetstider én de
egentligen vill ha. Det framtvingar ocksé i mdnga sméibarnsfamiljer ett 6kat
arbete pé obekvima tider. .

Det dr min férhoppning att det forslag som regeringen presenterar och som
kommer i propositionen skall leda till en forbattring for dessa grupper. Men
det krivs ocksa ett storre ansvar och en forstielse ute i kommunerna for dessa
gruppers manga ganger besvirliga situation.

Lat mig till sist konstatera att moderaternas forslag absolut inte skulle leda
till en férbattring for LO-grupperna. LO-familjerna maste forlita sig till den
socialdemokratiska regeringens ambitioner och forslag.

Anf. 110 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag kan inte forsté att inte LO-familjerna skulle ha nytta och
gladje av att vi skapar en storre valfrihet i barnomsorgen, att vi uppmuntrar
alternativ och mangfald samt att vi uppmuntrar flexibla losningar. Inte minst
familjedaghemmen ar ju mycket litta att anpassa till arbete pa obekvam tid.
Vara forslag om mangfald och valfrihet gagnar alla, inte minst dem som har
svart att anpassa arbetstiden till den kommunala och mer stelbenta barnom-
sorgen. '

Anf, 111 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Ann-Cathrine Haglund talar om valfrihet. Men situationen i
dag ar den att fordldrarna inte har nigon valfrihet. De forslag som
moderaterna har framlagt, dir man pd sikt helt enkelt vill avskaffa
statsbidragen, skulle absolut innebéra att barnomsorgen i kommunerna inte
skulle byggas ut. Forildrarna skulle i fortsittningen fa forlita sig helt pa sig
sjilva nar det gillde att klara barnomsorgen. Det 4r en situation som de ocksé
befinner sig i for nirvarande. Jag kan inte finna att moderaterna i nuvarande
lage pé nagot sitt slar vakt om LO-medlemmarna eller LO-familjerna. Mot
den bakgrunden anser jag att LO-medlemmarnd dven fortsittningsvis inte
har nagon glidje av de forslag som kommer frin moderata samlingspartiet.



Anf. 112 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! En utbyggd kommunal barnomsorg méste ju finansieras, och
det innebdr ett hogre skattetryck. Vara férslag om grundavdrag f6r barn vid
den kommunala beskattningen, om vardnadsersittning och rittvisare sam-
hallsstdd till olika former av barnomsorg ger familjerna mojlighet att vilja
den barnomsorg de sjilva tycker ar bast fér familjen och for barnen.

Anf. 113 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Hur ni dn vénder och vrider pa det hela kan det klart
konstateras att de skatteférslag som ni moderater har lagt fram leder till en
forsimring f6r den vanlige l6ntagaren, dvs. en forsamring fér LO-grupperna.

Nér ni i samma andetag talar om vardnadsersittning kan jag inte, herr
talman, underldta att 4n en gang konstatera foljande: De borgerliga
partierna gjorde inte en enda ansats att komma fram till ett gemensamt
forslag under de sex borgerliga aren. De lyckades inte d&, och de har under
dessa tre &r i opposition inte en enda ging lagt fram ett gemensamt férslag om
vardnadsersattning. Ann-Cathrine Haglund! Jag tror inte att det 4r manga
som tror pa er ambition nir det giller virdnadsersittning. Forsok forst
komma Gverens i det avseendet, innan ni borjar tala s& varmt fér en sddan
ersattning.

. Anf. 114 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag tror att barnfamiljerna i Sverige, som har fatt vidkannas
skattehdjningar pa 8 500 kr. per hushall, ar ganska besvikna pa vad den
socialdemokratiska regeringen astadkommit. :

Den gemensamma familjepolitiska reservation som de borgerliga par-
tierna har avgivit tycker jag visar ganska klart att det finns en borgerlig
enighet i familjepolitiken.

En vardnadsersittning ger barnfamiljerna en mojlighet att betala for den
barnomsorg de vill ha eller ocksa ger den 6kat st6d om man vill ha en forélder
hemma. Den ger storre valfrihet for alla familjer.

Anf. 115 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Jag kan inte finna att de reservationer som de borgerliga
partierna avgivit i det avseendet har ndgon som helst 6verensstimmelse. Det
enda ni lyckats komma Gverens om ar nagon form av malinriktning for
familjepolitiken. Att nifortfarande ar djupt splittrade i friga om vardnadser-
sittningen kan ju var och en konstatera som laser edra reservationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Socialutskottets betankande 17
Punkt 1 .
Mom. 3-5 (forslag grundade pa betinkandet SOU:43, utvidgad ratt till
modersmalsundervisning samt medelsanvisningen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 264 réster mot 16 for reservation 1 av
Inga Lantz. 2 ledamoter avstod fran att rosta.
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Punkt 2
Mom. 1 (anslag till Barnmiljoradet)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Géte Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Socialutskottets betinkande 18
Mom. I (inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 152 roster mot 130 for reservation 1 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Mom. 2 (inférande av virdnadsersittning)

Forst bitriddes reservation 2 av Gote Jonsson m. fl. med 69 réster mot 46
for reservation 3 av Ulla Tillander och Rosa Osth. 165 ledaméter avstod fran
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 161 roster mot 68 for reserva-
tion 2 av Gote Jonsson m. fl. 49 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (socialbidrag vid vard av egna barn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Géte Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 129 for reservation 5 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Mom. 9 (aterbetalning av bidragsforskott)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Ulla Tillander
och Rosa Osth — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Socialutskottets betinkande 23
Mom. I (statsbidragssystem for barnomsorgen)
Forst avgavs 22 roster for reservation 3 av Ingemar Eliasson och 22 roster
for reservation 4 av Inga Lantz. 236 ledamoter avstod fran att rosta.
Sedan tredje vice talmannen lagt ned en ja-sedel och cn nej-sedel i
rosturnan drog Gunnar Elm (¢) ja-sedeln. Kammaren hade alltsd i enlighet
med ja-propositionen till kontraproposition antagit reservation 3 av Ingemar
Eliasson.
Hirefter bitraddes reservation 2 av Ulla Tillander och Rosa Osth — som
stilldes mot reservation 3 av Ingemar Eliasson — genom uppresning.
Darpé bitraddes reservation 1 av Goéte Jonsson m. fl. med 69 rdster mot 46



for reservation 2 av Ulla Tillander och Rosa Osth. 166 ledaméter avstod fran
att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstallan med 137 réster mot 68 for

reservation 1 av Gote Jonsson m. fl. 77 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (lika statsbidrag till kommunal och alternativ barnomsorg)
Utskottets hemstallan bifolls med 150 réster mot 128 for reservation S av
Ingemar Eliasson m. fl.

Mom. 5 (utbyggnaden av barnomsorgen under 1985/86)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (en allmdn maélsittning for utbyggnad av barnomsorgen)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 réster mot 16-f6r reservation 7 av
Inga Lantz.

Mom. 7 (utbyggnadens inriktning)
Hemstéillan

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 8 av Inga
Lantz - bifdlls med acklamation.

Motivering .
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 9 av Ingemar
Eliasson m. fl. anférda motiveringen — godkindes med ackiamation.

Mom. 8 (ett temporirt anordningsbidrag)
Hemstédllan . '

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 10 av
Inga Lantz — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 1] av Ingemar
Eliasson m. fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 9 (bindande kvalitetsnormer)
Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 16 for reservation 12 av
Inga Lantz.

Mom. 10 (fasta vikarier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Inga Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 11 (tjansteformer inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 14 av Inga Lantz -
bifélls med acklamation.
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Mom. 12 (stddpersonal for barn med sirskilda behov)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 15 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation. '

Mom. 16 (information om alternativ barnomsorg)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 127 for reservation 16 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

12 § Kollektivanslutningsfragan

Foredrogs konstitutionsutskottets betiankande 1984/85:30 om kollektiv-
anslutningsfragan, m. m.

Anf. 116 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Frigan om kollektivanslutning, dvs. tvingsanslutningen av
medlemmar till det socialdemokratiska partiet, har blivit ndgot av en
foljetong i riksdagsarbetet. Varje ar sedan lang tid tillbaka har frigan om ett
slopande av kollektivanslutningen aktualiserats genom savil partimotioner
som enskilda motioner. Partiernas stillningstaganden har f6ljt samma
monster ar fran ar: de tre borgerliga partierna och vpk har uttalat sig mot
kollektivanstutningen, medan socialdemokraterna envist har férsvarat den.
Detta har lett till att riksdagen vid ett tiotal tillfillen uttalat att systemet med
kollektivanslutning borde avskaffas, nagot som det socialdemokratiska
partiet och fackféreningsrorelsen inom LO totalt nonchalerat, vilket dr djupt
anmdrkningsvirt och beklagligt.

Naturligtvis borde riksdagen for linge sedan ha bespdrats de arllga
debatternaidenna friga. Detta hade ocksa skett om socialdemokraterna haft
forstand att respektera vad landets hogsta bestutande organ, riksdagen, vid
upprepade tillfallen uttalat i drendet, vilket 4r ett elementart anstindighets-
krav.

Verkligheten visar emellertid att socialdemokraterna anser sig std dver
Sveriges riksdag i denna fraga. och tvingsanslutningen av medlemmar har
darfor fortsatt som om ingenting hént.

I'det har sammanhanget kan jag inte underléta att patala vad socialdemo-
kraternas partisekreterare Bo Toresson hade att andraga om respekten for
riksdagens stallningstagande nar han utfrégades om kollektivanslutningen av
konstitutionsutskottet. Ordagrant sade han bl. a. f6ljande: "Sedan till frégan
om varfor vi inte respekterar riksdagens stillningstagande. Jag vill da
konstatera att det inte dr nagot enhilligt uttalande som riksdagen har gjort pa
den hir punkten.” I klartext gor alltsd cheftjanstemannen i det socialdemo-
kratiska partiet gillande att man inte ar skyldig att respektera riksdagens
beslut med mindre dn att detta ar enhilligt. Det 4r enligt min mening ett



hipnadsvackande uttalande som ger anledning till oro. Darfér méste jag
fréga socialdemokraternas talesman i den hir debatten: Delar Kurt Ove
Johansson partisekreterarens uppfattning att man inte behdver respektera
riksdagens uttalande om detta inte ar enhilligt? Det dr hogst 6nskvirt och ett
minimikrav att ett otvetydigt besked ges pd denna punkt.

Vid sitt forsvar forra aret for kollektivanslutningen hanvisade man fran
socialdemokratiskt hall bl. a. till ett pagaende utredningsarbete inom partiet i
denna friga. Rimligt var, menade man, att detta arbete fick fullféljas, innan
nagon eventuell andring kom till stind. Nu vet vi att detta, som véntat, enbart
var den obotfardiges forhinder. Av partikongressens beslut framgar att
kollektivanslutningen skall fortsatta, utan hiansyn tagen till vad den enskilde
fackforeningsmedlemmen tycker och én mindre till vad riksdagen uttalat.

Tvé tredjedelar av det socialdemokratiska partiets medlemmar ir kollek-
tivt anslutna: Det stora flertalet har saledes inte sjalva tagit initiativet til]
medlemskap utan anslutits genom beslut pa fackféreningsméten. De flesta
kdnner inte ens till att de har blivit medlemmar i det socialdemokratiska
partiet forran de mojligen i efterhand pa négot siitt far ett besked hdarom.
Mainga av dem stdr for helt andra vérderingar dn vad socialdemokraterna
gor. Atskilliga dr medlemmar i nagot av de andra politiska partierna. Det &r
djupt fornedrande att de skall behdva utsittas for en dylik behandling.

Det dr ocksé djupt fornedrande att man skall behova reservera sig for att
slippa vara medlem i ett parti som man inte vill tillhora. Icke i ndgot annat
sammanhang férekommer nagot liknande. Inget annat parti har ens snuddat
vid tanken att nedlata sig till nagot dylikt. Det later beskaftigt, nir den

socialdemokratiska partikongressen uttalar att den enskildes integritet inte

ar satt i fara genom reservationsritten. Verkligheten &r ju den att ett stort
antal manniskor inom fackf6érening och parti vet att den som reserverar sig
inte dr socialdemokrat i samma 6gonblick som han gor det — med de negativa
konsekvenser for den enskilde som detta i alltfor stor utstrackning fér med
sig. 1 allra hogsta grad ar den enskildes integritet satt i fara genom
reservationsforfarandet, vilket far till konsekvens att man inte vill eller vagar
utnyttja reservationsméjligheten. Den som hidvdar motsatsen forstar inte
inneborden av begreppet personlig integritet och saknar uppenbarligen all
kinsla och respekt fér den enskildes riitt och vilja att sjalv besluta om sin egen
partitillhorighet.

Om socialdemokraterna verkligen ville skydda den enskildes personliga
integritet, skulle man aldrig befatta sig med kollektivanslutningen. Nu véiger
emellertid begiret efter de ménga tvangsanslutna medlemmarnas avgifter till
partiet tyngre, och darfér slar man vakt om anslutningsformen. Socialdemo-
kraterna tillater sig alltsd att med medel tagna frén ett stort antal icke-
socialdemokratiska fackféreningsmedlemmar driva en politik som just dessa
medlemmar varken kan eller vill acceptera. Vad rattfardigar ett dylikt
 handlingssatt? Svaret dr: Ingenting!

- Eftersom socialdemokraterna vigrar att respektera riksdagens uttalande
om att kollektivanslutningen skall avskaffas, aterstar ingenting annat &n en
lagstiftning, som férbjuder denna anslutningsform. Detta har vi moderater
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kravt sedan lange, och vi kan nu gliadja oss at att iiven mittenpartierna star
bakom detta krav. Fran socialdemokratiskt hall soker man gora gillande att
detta skulle sta i strid med regeringsformens regler om grundliggande fri- och
rattigheter, dvs. foreningarnas riitt att sjalva besluta i egna angeldgenheter.
Nu haremellertid lagradet granskat ifrdgavarande lagférslag och fastslagit att
inget finns att erinra emot detsamma. Nagot hinder for lagstiftning foreligger
saledes inte.

I riksdagen finns sedan lange en klar majoritet for att medlemskapet i ett
politiskt parti skall sokas pd grundval av den enskildes egna énskemal och
inte genom kollektivanslutning. Det beklagliga ar emellertid att nér det nu
giller att fatta ett reellt beslut i drendet. di sviktar kommunisterna, da sviker
man alla dem, som inte vill vara tvangsanslutna till socialdemokraterna, d
ser man nogsamt till att ingen dndring kommer till stand.

I sitt forsok att slingra sig undan anfér vpk i sin reservation foljande:

"Utskottet finner att de lagstiftningskrav som vickts i de borgerliga
motionerna inger mycket starka betéinkligheter inte minst frén principiella
utgdngspunkter. Lagstiftningskraven har andra syften dn omsorgen om
medlemsdemokrati och individuclla rittigheter.™

Det av de borgerliga particrna framlagda lagforslaget betriaffande
kollektivanslutningen har foljande lydelse:

"Harigenom foreskrivs féljande. ,

Enskild person far antas som medlem i politisk sammanslutning endast om
han genom cgen ansdkan gett till kiinna att han 6nskar intrida i sammanslut-
ningen. Antas nagon som medlem utan sddan ansdkan, saknar det ritts-
verkan.”

Vad ar det som ér principiellt stétande i denna text? Vilka andra syften én
att sl vakt om den enskilde individens ritt att sjilv vilja parti kan doljas
bakom denna lagtext? Dct skall onekligen bli intressant att f3 klarliggande
besked om vad vpk menar med sina svepande formuleringar. Det dterstar att
sc, om partiet verkligen vill att kollektivanslutningen skall upphéra eller om
det aterigen enbart ar friga om tomma fraser och ord.

Herr talman! I utskottsbetdnkandet behandlas ocksa fragor rorande den
enskilde och organisationerna utdver frigan om kollektivanslutning. I ett
antal motioner till riksdagen, bl: a. frdn moderat hall, har pitalats riskerna
med att minga organisationer har fatt cn alltfor stark stallning i forhéllande
till de enskilda medlemmarna. Dctta har medfért att den enskilde medlem-
mens intressen kommit att spela en andrahandsroll. Nir organisationer
genom avtal med andra organisationer i realiteten omintetgdr rittigheter och
friheter, som det offentliga har skyldighet att viirna, dr detta ett dvergrepp
mot savil den enskilde medborgaren som den politiska demokratin. Aven
den s.k. negativa foreningsritten berdrs i motioner. Det borde vara en
sjilvklarhet att med rétten att fritt ansluta sig till en férening ocksé foljer
ratten att slippa tillh6éra en forening. Négon generell rittighet for enskild
person att sta utanfor en organisation garanteras emellertid inte i regerings-
formen. Detta ir klart otillfredsstillande och bor darfor atgirdas genom att
den negativa foreningsritten blir grundlagsfast.



[ reservation nr 3 anfor de borgerliga ledamoterna att de foreteelser och
forslag som tas upp i de ifrigavarande motionerna bor bli foremal for en
parlamentarisk utredning. Utredningen bor syfta till att ge en belysning av de
olika problemstillningar som aktualiserats samt dverviga i vad méan den
enskildes stéllning i forhallande till organisationerna bor ges ett utokat skydd
i regeringsformen. "

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna nr 1
och 3.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 117 SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Herr talman! Som Hans Nyhage nyss padpekade har vi vid varje riksméte
alltsedan tidigt 1970-tal diskuterat kollektivanslutningsfragan. Att den
stiandigt aterkommer ger ett vittnesbord om fragans vikt. Det kan da tyckas
att alla argument fér och emot har upprepats till leda. Men dnda vill jag pasta
att dagens debatt sker i en ny situation och i ett nytt ljus. Jag menar dé inte
bara det férhallandet att debatten i &r dger rum pa varen — férut har den alitid
gatt av stapeln under mdrka decemberdagar. Nej, det nya ligger i att
kammaren for forsta gngen i historien har att ta stillning till ett konkret
lagforslag i fragan — for 6vrigt framlagt av centern — som, om det bifalles,
medfor att kollektivanslutning till politiskt parti bringas att upphora.

Det fortjanar ocksd noteras att den socialdemokratiska utskottsgruppen
denna gang ar nagot mer utforlig i sin skrivning &n forr om ren, nir den
brukade noja sig med fem fattiga rader i utskottsbetinkandet. Jag skall for
Ggonblicket inte kommentera betéinkandet. Jag ir dessutom spant nyfiken péa
vad den socialdemokratiske talesmannen nu skall prestera for att utéver det
skrivna ge ndgot mera kott pa benen i sin argumentering.

Att centerpartiet har lagt fram detta lagforslag fortjanar nagra forklarande
ord. Viintog ju under 1970-talet den stindpunkten att kollektivanslutnings-
problemet inte i férsta hand skulle i6sas genom lagstiftning. Skélen hértill var
flera: de politiska particrna liksom fackféreningsrorelsen ingdr ju i den
ideella foreningsgrupp som inte omfattas av ndgon speciell lagstiftning. Man
borde inte lagstifta pd det omradet utan starka skil, sades det. Dessutom
trodde vi att riksdagen genom uttalanden mot kollektivanslutning skulle
forma socialdemokraterna att som en sjilvsanering avstd frin denna
odemokratiska form av medlemsrekrytering. Riksdagen antog som bekant
vid atta olika tillfillen ett sidant uttalande. Vi fick emellertid med stigande
forvaning uppleva hur socialdemokraterna helt och héllet nonchalerade
riksdagens uttalanden. De var inget virda. Kollektivanslutningen fortlevde.

Det som kom att bli den droppe som gjorde att tilamodets bigare rann
dver var ett yttrande som socialdemokraternas partisekreterare féllde vid en
utfragning infér konstitutionsutskottet. Han forklarade att ett beslut av den
socialdemokratiska kongressen hade hdgre valor dn.riksdagens uttalande.
Skulle riksdagen daremot lagstifta. skulle man respektera en sidan lag.
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. Det var klart besked. Inom centern har vi dartér arbetat fram -ett
lagforslag. Vi har varit noga med att begrénsa fragan till att enbart galla
kollektivanslutningen till ett politiskt parti, inte till ndgon inskrinkning av
det ideella foreningsomradet i dvrigt. Vi lade fram motionen i januari 1984.
Jag métte omedelbart reaktioner pad motionen. Det lagférslag vi lade fram
var alldeles for kortfattat — tre paragrafer, mindre an 50 ord. Kunde man l6sa
en lagstiftningsuppgift sd enkelt?

Nasta invandning kom frdn socialdemokraterna. Lagstiftning skulle strida
mot grundlag. Som exempel kan jag namna en interpellationsdebatt den 16
oktober 1984, da en socialdemokratisk jurist och ledamot av kammaren
ryckte ut och gjorde detta pastaende: "Ett beslut att ta bort kollektivanslut-
ningen skulle vara en &tgird direkt riktad mot fackféreningarnas egen
beslutanderitt och skulle dessutom krinka den grundlagsfista féreningsfri-
heten.”

Det var darfor helt naturligt att vi vid utskottsbehandlingen i hostas krivde
den unika dtgirden att motionen, lagf6rslaget. skulle sandas till lagradet for
yttrande. Dit skickades den ocksa.

Vadsiger da lagradet? Ja, det star att lisa i utskottsbetdnkandet. Lagradet
konstaterar att lagforslaget inte alls strider mot den i grundlag skyddade
foreningsfriheten. Inte heller i dvrigt moter lagforslaget nagot hinder ur
grundlagssynpunkt. Lagridet sdger dessutom att lagen kommer att tillgodose
sitt syfte. Slutligen anser lagradet att lagtexten kan sammandras till en enda
paragraf. S& enkelt var det med det. Med denna lagtext har vi nu gatt till
kammaren.

Jag vill hdr garna understryka centerns uppskattning av att moderaternas
och folkpartiets utskottsledamoter har stallt upp tillsammans med oss for en
gemensam reservation kring detta lagforslag. Darmed 4r en god grund lagd
for ett gemensamt agerande i fortsattningen. Faller lagforslaget i dag, kan vi
med en dndrad majoritetssituation i kammaren efter hostens val driva
igenom beslutet d&. I den hir fragan kommer ni socialdemokrater att mota en
treenig front i fortsdttningen.

Lagrddet har naturligtvis inte gjort nédgra politiska bedémningar om
kollektivanslutningen utan endast konstitutionella. Den politiska debatten
for vi har 1 kammaren. Naturligtvis star vara gamla fragor i amnet kvar. De
brukar inte f& ndgra svar. Och jag skall upprepa nigra av dem.

Ar det nagot fel pa principen att varje individ genom en enskild och frivillig
handling sjélv fir bestimma vilket politiskt parti han eller hon vill tillhdra?
Och far man, om man s vill, std utanfor partiorganisationen helt och héllet?
Kinner ni socialdemokrater inte nigot som helst bekymmer Gver att
urskillningslost fosa in moderater och vpk-are, centerpartister och folkpartis-
ter till det socialdemokratiska partiet, och kanske ocksa pa képet kds-are och
folk fran sekterna langst ut till vanster, liksom nynazister? Hur kdnns det att
ha denna béde saliga och osaliga rora inne i det socialdemokratiska partiet?
Ar det de ca 15 milj. kr. som man pé det sattet forstiarker partikassan med
som ursiktar det ideologiska priset?

Lat mig vidare i detta sammanhang ta upp ett pastdende, som aterfinns i



den socialdemokratiska majoritetsskrivningen. Dir heter det:

“Atgérder av det slag som forordas i motionerna skulle enligt utskottets
mening innebdra en inskrdnkning av méjligheterna for savil politiska partier
som fackforeningarna att i demokratisk ordning kunna fatta beslut i sina egna
angeldgenheter.”

Fér jag friga: Var nigonstans i vart lagforslag ar det namnt att de avsedda
reglerna skulle gilla ndgra andra beslut &n om kollektivanslutning av
individer till parti? I avvaktan pa svar yrkar jag bifall till reservation 1.

Vad sedan giller reservation 3. som berdr frigan om den enskildes
forhallande till organisationer, stiller vi endast krav pi en utredning. Det
kravet har framstéllts tidigare, men det har avvisats. Vianser attdet i lingden
ar oméijligt att skjuta problemet ifran sig.

Vér grundlag ger medborgaren ett gott skydd mot det allménna, men inte
mot annan enskild. exempelvis en organisation som sitter sig i det allmannas
stille. T det svenska samhallet, diar organisationer har en stark stilining,
forsatts manga medborgare i ibland av samvetsskil svara situationer. nar de
stalls infor tvangsliknande krav fran organisationernas sida. Ritten att std
utanfér en organisation ir ingen sjédlvklarhet i vart land.

Detta faktum har t. 0. m. uppmérksammats i en utredning inom Europaré-
det, dir man betriffande forhallandena i Sverige noterar, att organisationer-
nas starka stillning gOr att ritten att st utanfér en organisation forvandlats
till en rattighet som finns bara i teorin. Forhallandena i Sverige har alltsd
vickt en uppmirksamhet som ar nést intill pinsam for vért lands anseende.

En utredning skulle ge en virdefull belysning av problemen. Huruvida
denna belysning behover leda till ndgon form av lagstiftning édr inte mojligt att
sidga pa forhand. Men enbart belysningen kan visa sig bli tillriicklig. eftersom
sjdlva existensen av cn utredning brukar ha en viss preventiv verkan.

Jag vill, herr talman, till slut yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 118 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag skall inte upprepa vissa av de argument som har anférts
av Hans Nyhage och Sven-Erik Nordin. Debatten kring kollektivanslutning-
en 4r en debatt dér det, trots att debatten har kommit tillbaka &r efter ar, ir
svért att kanna igen socialdemokraternas talesman fran konstitutionsutskot-
tet. Nir det géller t. ex. tryckfrihetsfragor och andra fragor om den enskildes
integritet kan vi ibland ha olika uppfattningar, men socialdemokraterna
stiller fullt ut upp bakom de principer som allmént giller i ctt demokratiskt
samhille.

Debatten om kollektivanslutningen skiljer sig frin andra debatter. I den
debatten hivdar socialdemokraterna att principer som man kallar for det
historiska sambandet och som giller fran tiden foére demokratins genom-
brott, alltjaimt skall gilla med avseende p& den enskilda ménniskans
stillningstagande till politisk verksamhet. Genom personligt tillkdnnagivan-
de tvingas ménniskor ar 1985 att deklarera att de inte vill vara med i ett
politiskt parti.

Jag har infor den hir debatten gétt igenom vad Kurt Ove Johansson har
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sagt i debatterna de tvé senaste dren. Jag vet inte vad han kommer att siga i
dag, men om han f6ljer majoritetsskrivningen i utskottets betdnkande.
kommer det att bli cn uppriikning av de argument som har redovisats tidigarc
ar. Det ar argument som jag. utan att begagna 6verord, vill beteckna som
skraimmande.

Nir vi frin de borgerliga particrnas sida hivdar att kollektivanslutningen
maste upphdora fir vi som motargument ibland héra att vi med vara argument
vill komma &t socialdemokraterna. D4 vill jag sdga att det for oss finns fa
frigor som aAr mera tacksamma att driva ur politisk synpunkt. Manga
undersékningar visar att en stor majoritet av befolkningen och dven en stor
del av medlemmarna i fackfGreningsrorelsen ar mot kollektivanslutningen.
Dirfor ar det klart att den dag kollektivanslutningen upphdr - och jag tror att
den tidpunkten inte 4r sé langt framfor oss — forsvinner en fraga dar vi med
ritta har kunnat angripa socialdemokratin. En politiskt kénslig friga som
engagerar manga manniskor forsvinner ur den politiska debatten.

Det ar beklagligt, herr talman, att det tydligen dr omdjligt att uppné en
sjalvsanering. Socialdemokraterna har haft mycket god tid pa sig att 16sa
detta problem. Det vill de dock inte géra. Trots att férsvaret for kollektivan-
slutningen héller pa att vittra sénder inom delar av socialdemokratin och
trots att betydande delar av den socialdemokraterna nirstdende pressen
forstar konsekvenserna av kollektivanslutningen viljer partict att — trots
vissa marginella férindringar — fortsitta att benhért och envist halla fast vid
principer som maste beddmas som konservativa och of6renliga med den i
hela vart samhille genomsyrade synen pd den cnskildes ritt att sjalv ta
stallning till politiska fragor. Kollektivanslutningen ar en kvarleva fran tiden
fore demokratins genombrott. :

Herr talman! Det som skiljer arets debatt fran tidigare &rs debatter ar att
de icke-socialistiska partierna nu stdr bakom ett gemensamt lagforslag mot
kollektivanslutningen. Det ar ett forslag som dessutom dr granskat av
lagradet, som konstaterar att lagforslaget inte star i strid med regeringsfor-
mens regler om foreningsfrihet. Fran folkpartiets sida har vi ansett att en
reglering i grundlag vore att foredra. Men eftersom lagradet nu har granskat
forslaget och det ir angelaget att lagen s snart som mojligt kan genomféras
stiller vi oss bakom den gemensamma borgerliga reservationen. I folkpar-
tiets partimotion gr vi dessutom inte mot reglering i vanlig lag., och det ar
ytterligare en anledning till att vi stiller oss bakom reservationen.

Det finns, herr talman, nu forutséttningar for att kollektivanslutningen
skall upphora. Reservationen borde vinna riksdagens bifall.

Jag vill slutligen ocksd utan sdrskilda kommentarer anmdla att vi fran
folkpartiets sida stéller oss bakom férslaget om en parlamentarisk utredning
om den enskildes forhallande till organisationer.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 119 JORN SVENSSON (vpk): '
Herr talman! Ar 1901 gick spinnare och vivare i Furulund i Skane ut i strid
mot textilbaronen August Schmitz. Det tog tvd ar innan de tillkimpat sig



ratten att bilda en fackforening. I avsaknaden av facklig organisering leddes
striden av den da nybildade socialdemokratiska arbetarkommunen i Kév-
linge. En politisk torening ledde en facklig strid. Att den fackforening som
sedan uppstod uppfattade sig som en del av den socialdemokratiska rorelsen
ar inte svart att forsta. .

Jag har anfort detta lilla exempel av en speciell anledning, namligen darfor
“att min morfar pd den tiden var ordforande i Kévlinge socialdemokratiska
arbetarkommun och hade att féretriida de oorganiserade textilarbetarna mot
deras arbetsgivare.

Dettavar, herr talman. en glimt av det samhaillsklimat ur vilket sambanden
mellan facklig och politisk arbetarrorelse formades. Det dr mot den
bakgrunden man skall se och tolka den fackliga kollektivanslutningens
problem i Sverige.

Emellertid har det alltid funnits tva olika synsétt pa dessa sumband i den
curopeiska arbetarrdrelsen.

Det ena har varit att fackféreningar och parti dr tva sidor av i grund samma
sak. Fran en sadan utgdngspunkt ter sig det kombinerade medlemskapet i
fack och parti som sjalvklart.

Det andra synsiittet gar ut pd att fackféreningar alltid har en bredare och
Oppnare roll &n ett parti kan ha. [ facket lir man sig klass- och kamratsolidari-
tet, utan att snegla pd partiet. Det ir naturligt om detta leder till en
medvetandeutveckling, som far medlemmen att ocksi sa sminingom ansluta
sig till ett arbetarparti. Men det ér inget man kan foreskriva ellér tvinga pé
ménniskor. Det ir alltid bést for arbetarrorelsen att fackforeningsmedlem-
mar genom cgen erfarenhet, genom studier och stimulans sjilva kommer till
insikt om att de dven méste engagera sig i den politiska arbetarrérelsen. Gor
man pé annat sitt riskerar man att manga méinniskor stéts och inte kiinner sig
riktigt hemma i sin fackliga organisation. Detta skadur solidariteten och
forsvirar ett naturligt inviixande i arbetarrérelsens gemenskap och tiinkesitt.

Vpk ar anhidngare av detta andra historiska synsatt. Vi dr dirfor
motstandare till facklig kollektivanslutning. Det finns andra former genom
vilka fackforeningar kan ckonomiskt saviil som politiskt manifestera sitt stod
for arbetarrorelsepartier, former som inte tringer den personliga integrite-
ten mot viiggen. Dir vira medlemmar tillhor kollektivansiutna fackfoérening-
ar kommer vi framoéver att initiera férdomsfria diskussioner om anslutnings-
formens lamplighet. Var utgangspunkt i alla dessa fragor ir fackforeningsré-
relsens frihet och sjilvstindighet. Med vért siitt att s¢ har denna sjilvstindig-
het tre olika sidor.

Fackforeningsrorelsen maste std organisatoriskt fri fran politiska partier.
Aven om det reellt dr sa att ett visst parti har en dominerande stillning, maste
det kunna forenas med en rimlig grad av tolerans, av politisk pluralism och
kritisk Oppenhet. Partisolidaritet iir inget negativt — men den far inte ta
former som kan vara negativa for den allminna breda klassolidariteten. -

Fackféreningsrérelsen maste std sjilvstindig gentemot kapitalet och
arbetsgivarna. Det betyder att den aldrig far lata sig avpolitiseras eller
hindras att cngagera sig politiskt. Den far aldrig lita klassolidariteten
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forsvagas genom bindningar och lojaliteter till foretagsintressen och arbetsgi- -
vare. Infor den politiska hogerns attacker mot fackfdreningsrorelsen fram-
star all feodal lakejmentalitet och strejkbryterianda som lika férhatliga som
de gjorde pa 1890-talet. '

Fackforeningar maste slutligen std sjilvstindiga gentemot staten. Staten
skall akta sig for att foreskriva och lagstitta om hur folkliga organisationer
och rorelser skall forhalla sig till samhallspolitiska fragor. Alla forsok att
aterkalla gamla tiders preusseri och atalskampanjer frin statens sida mot den
fackliga rorelsen skall bestamt avvisas.

Det ar denna sistnamnda utgangspunkt, som dr den mest -avgérande for
hur vart parti tar stallning till lagstiftningskraven inte bara hir och nu, utan
ocksa allmént och i princip. Och vi gor detta. herr talman, darfor att det nu ar
tydligt, att det storsta borgerliga partiet anviinder kollektivanstutningsfrigan
enbart som en murbricka. Vad de i verkligheten férbereder ir €n generalat-
tack mot fackféreningsrorelsen och de fackliga rittigheterna.

I texten till den moderata motionen nr 2029 blir det klart. vad den politiska
hoégern i forlangningen ér ute efter. Dar talar man inte bara om kollektivan-
slutning. Dar talas det om att férbjuda fackforening att gora uttalanden i
politiska frigor. Man talar om att forbjuda fackforeningar att limna
ekonomiskt stéd at politiskt parti. Man talar om att forbjuda ratten for
facklig organisation att utlysa blockad mot enmansféretag. Man vill begriansa
forhandlingsréatten och man vill bryta upp kollektivavtalssystemet.

Detta vill sdga: Moderata samlingspartiet vill ha sirlagstiftning mot
fackforeningar. Fackforeningar skall inte ha samma dsiktsfrihct som andra
organisationer. De skall inte ha samma ritt som Svenska arbetsgivarefore-
ningen att uttala sig i politiska frdgor och delta i den politiska diskussionen.
Fackforeningar skall inte materiellt kunna stédja en politisk organisation pa
det satt som alla andra kan gora. Fackforeningar skall sittas i strykklass.
Deras medlemmar skall goras till ett slixgs andra klassens medborgare, for
vilka centrala medborgerliga fri- och rittigheter sarskilt skall begrinsas.

Det ar att méiirka att de begriinsningar i ritten att agera i politiska fragor,
som moderaterna hiir uttalar sig for. inte bara skulle fa betydelse for.
LO-omradet. De skulle i lika man hindra TCO-féreningar och andra att
offentligt, som organisationer, ta stillning och géra uttalanden 1 politiska
fragor.

Ett sddant angrepp pa yttrande- och ésiktsfriheten har inte gjorts i Sverige
pasnart 100 ar. Och man far ga till 1930-talet f6r att finna politiska yttranden
om det limpliga i att pa detta sitt begrinsa fackféreningarnas verksamhet.
Denna manifestation av den moderata tankevirlden, som forekommer i
motion 2029, ar i sig sjalv nog for att vart parti inte ens skall reflektera pa atti
Gvriga fragor under detta betinkande résta tillsammans med den borgerliga
sidan.

"I moderaternas yrkanden finns ett annat mystiskt inslag. som aterfinns
dven i en motion fran centern — krav pé en lag om s. k. negativ féreningsrétt,
dvs. ritten att sta utanfér fackférening. :

Dec djupare motiven bakom. detta krav dr dunkla. DLT. ar ndmhgx.n inte



trovardigt nidr foresprikarna siger att man vill skydda minniskor mot
eventuella trakasserier. Personliga trakasserier kan man ingripa mot pa

annat sitt, och det dr att mérka att de borgerliga motiondrerna inte vill ha -

nagot motsvarande skydd for sidana fackligt organiserade som utgér en
minoritet pa en arbetsplats med oorganiserade. Det verkliga syftet bakom
dessa motioner om negativ féreningsritt {ir uppenbarligen att forsvira for
fackliga rcpresentanter att ta sig in och organiscra pa arbetsplatser med
oorganiserad arbetskraft. Ocksé detta dr ctt ingrepp i féreningsfrihcten, vars
ideologiska hemvist ar 1890-talets Sverige. .

Jag kommer sa till dagens kdrnfriga, dvs. fragan om cventuell lag mot
kollektivanslutning till politiskt parti. I denna fraga dr de tre borgerliga
particrna pd samma linje. Jag vill dock girna saga att folkpartiet hiir aldrig
har framtriitt med den typen av dvertoner som finns i de aktuella motionerna
fran andra partier — man har strikt hallit sig till sjilva kollektivanslutningsfra-
gan och dir under manga &r intagit en f6rsiktig hallning.

Nu stitller man givetvis fragan varfor vpk — som ju ogillar kollektivanslut-

ningen - inte kan stddja ett renodlat och rakt krav om lagligt férbud mot
denna. ) ) )

Jag har delvis redan besvarat den fragan pa ett principiellt plan. Men jag
skall ocksd hir gd in pa en narmarc analys av den rent riittsliga problemati-
ken. Jag misstinker niimligen att iiven de mer mattfulla féresprikarna for ctt
lagligt forbud inte har gjort riktigt klart for sig vilka utomordentliga rittsliga
svirigheter man kan méta niir man granskar den verklighet i vilken en sddan
lag skulle tillimpas. .

Om man formulerar lagen s att all kollektivanslutning till politiskt parti
forbjuds, di drabbar man en rad fullt acceptabla och helt oproblematiska

former av organiserad anslutning. Ett parti kan ju ha syster- cller dotterorga- -

nisationer som av praktiska skil kan vilja ansluta sig till moderorganisatio-
nen. Det kan vara studicforbund. ungdomsférbund eller olika former av
allminna stodorganisationer. Jag har en gang i tiden sjilv tillhort ett
studentforbund med den anslutningsformen. Med de borgerligas forslag
skulle sddana typer av organisatorisk anslutning vara férbjudna, trots att de
pdintet siitt trider ndgon enskild, oliktankande persons integritet for nir. Jag

tror var och en inser att sidana ingrepp i organisationslivets legitima riitt att-

ordna sina inbdrdes férhallanden inte r limpliga. Sisom lagférslaget ér
formulerat gér det langt utdver det syfte som det sjilvt proklamerar.

" Problemet med att formulera en vettig lag beror pa att den juridiska
kérnfragan inte har sin grund i kollektivanslutningen som saddan. Kérnfragan -

uppstir i stallet till foljd av att det inom varje yrkesomrade pa LO-sidan i de
flesta fall bara finns en méjlighet att fackligt organisera sig. Om det vore somi
Italien cller i Frankrike, diir man har flera parallella landsorganisationer,
skulle den fragan inte uppstd. Men detta specifika svenska forhallande kan ju
inte fd foranleda att man summariskt forbjuder alla typer av kollektiv
anslutning.

Inte heller gar det att komma at problemet genom att bara forbjuda facklig

kollektivanslutning. Dels leder detta till sarbechandling av fackliga organisa-
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tioner, nagot som dr rittsligt stétande. Dels hamnar man i mycket besviirliga
definitionsproblem. Det finns namligen ingen rimligt klar definition av vad

som ar en facklig organisation. Ar det enbart sddan organisation som har

forhandlingsritt och sluter avtal, eller ir det organisation som dver huvud
taget bedriver facklig verksamhet?

Och vad ir ett politiskt parti? Ar det enbart en organisation som deltar i
politiska val? Betyder det i s fall att kollektivanslutning till organisation som
enbart arbetar utomparlamentariskt dr laglig? Och om parti definieras pa ctt
mer vidstrickt séitt — som alla politiskt-programatiskt arbetande organisatio-
ner - vad leder det da till? Vad ar Svenska arbetsgivarefdreningen. som ju
agerar i-nistan varje storre politisk friga utifrin en bestimd ideologi?
Medlemmen i ett arbetsgivarférbund kan ju vara — och dr mestadels —
kollektivt ansluten till centralorganisationen SAF. Skall detta vara lagligt,
medan kollektivanslutning till det socialdemokratiska partiet skall vara.
olagligt?

Jag staller dessa fragor for att illustrera det ur rittsstatlig synvinkel foga
acceptabla i att ha lagar som cnbart riktar sig mot det socialdemokratiska
partiet.

Vi har en syndikalistisk rorelse hiir i landet. Den har atskilliga tusen
medlemmar pé litet olika héll i landet. Syndikalisterna har en speciell,
traditionell organisationsform. Lokalt dr de organiserade som fackliga
féreningar. Centralt dr de anslutna till SAC. som bade #r en facklig
landsorganisation och en politisk rérelse. Det dr bara det att SAC traditio-
nellt inte deltar i parlamentarisk verksamhet och stiller upp i val.

Hur skall man definiera ctt sddant lige utifran en forbudslag? Och hur
skulle man definiera det om SAC plétsligt upptriadde som valorganisation?
Syndikalisternas lokala organisationer ér klart fackliga. Deras centralorga-
nisation kan med lika goda skil klassas som politisk, som ett parti:
Forbudslagen skulle i forekommande fall kunna anvindas for att fullstindigt
sla sonder den syndikalistiska rorelsen. Det ir helt och hallet en definitions-
fraga. Och hur man definierar - det riskerar alltid att bli en politisk
konjunkturfraga. .

Men om vi nu far en forbudslag, vad skulle da hinda? Lit oss anta att man
far in en anmélan mot.en fackforening for att den olagligt fattat beslut om en
kollektiv anslutning. En sddan-anmélan behover ju inte vara sann: det finns
alltid fackforeningshatare, som kan komma med falska anmiilningar. T vilket
fall som helst inleds da en forundersékning. man soker bevisning. och man
vill sakra eventucli bevisning. Vad betyder det? Det betyder att myndigheter
kan gé in och granska en organisations protokoll och andra handlingar i full
utstrickning. Myndigheter kan fi en insyn i organisationers forhallanden.
som de aldrig tidigare haft i modern tid i Sverige.

Har ni pa den borgerliga sidan egentligen tiinkt igenom vad detta innebér?
Ar ni verkligen beredda till sidana ingrepp enbart fér att komma at det
socialdemokratiska partict? Ni maste vil éndd se bur ni hir riskerar att
komma ut pé ett juridiskt gungfly. Och ni kan inte begiira av oss att vi skall
folja er ut pa detta gungfly. For vi har intc lust att ga ner oss dar.



Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till vpk-reservationen, nr 2. Vi
kommer 1 den kontrapropositionsvotering som foljer att rosta pd vér
reservation. I valet mellan den borgerliga reservationen i kollektivanslut-
ningsfrigan och utskottets hemstallan viljer vi att avsta fran att résta. Om
utskottet hade stéllt sin hemstillan som ett rent och rakt avslag pa de
borgerliga motionerna hade vi naturligtvis kunnat rdsta pa utskottet. Men
cftersom utskottsmajoriteten griper tillbaka pa motiv och argumenteringar
som tidigare har framforts och som viinte ar Gvercns med utskottet om, har vi
valt att avstd. Nir det géller reservation 3 slutligen kommer vi att rosta med
utskottet.

Anf. 120 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jorn Svenssons fantasifulla utliggning om mnc.hordcn av den
moderata politiken kan vi limna helt darhiin. Som vanligt gor han sin egen
personliga tolkning, och vad den ir vird ar kammarens ledaméter sedan
lange pinsamt medvetna om. Nu giller det i klartext lagforslaget mot
kollektivanslutning. Det ir ett separat lagforslag, och min fraga till Jorn
Svensson ar: Vad i detta helt fristiende lagforslag dr stétande och ger
mdjlighet att tillgodose andra syften dn att sl vakt om den enskildes ratt att
sjdlv valja parti?

Jérn Svensson kommer inte att kunna ge niagot verklighetsgrundat besked.:
Foér honom och hans parti giller det att som vanligt smita undan, nir det
verkligen blir frAga om att ta stallning mot regeringspartiet.

Anf. 121 JORN SVENSSON (vpk) replik: :

Herr talman! Eftersom Hans Nyhage anser att det jag siiger och mina
tolkningar ingenting 4r virda, skulle jag vilja be honom att se efter vad som
stari den motion som ett flertal moderater har laimnat in och som har nummer
1983/84:2029. Lat oss titta pd vad som'star dar, pas. 4. och.sag sedan om det
dr min fantasi eller om det dr moderat verklighet! - .

I forsta stycket pa den sidan framstéller ni som kriankande och nagonting
som ni alltsd didrmed dr emot och vill ha bort, att fackforeningar lamnar
ekonomiskt stéd till politiska partier och att fackforeningar gor stillningsta-
ganden i olika politiska fragor.

Det star ocksa bland yrkandena att ni vill begrinsa forhandlmgsskvldlghe-
ten pa det statliga omradet. Det star att ni vill inféra negativ foreningsritt i
MBL. Det star att ni vill upphéva vissa regler om facklig vetoritt. Det ar vad
ni yrkar! .

Det star att ni vill upplésa och forandra semesterlagstiftningen, som ir ett
skydd for arbetstagarna. Det star att ni vill att riksdagen skall besluta.att
begrinsa nirvaroritten for personalrepresentanter i statliga styrelser.

Det finns ett dussin andra sddana yrkanden som riktar sig direkt mot nu
géllande fackliga rattigheter. Det stér i er motion. Forsok inte att genom
nedsittande yttranden om mig havda att detta ir fantasi. Detta dr moderat
verklighet. Detta ar edra syften. Detta ar er tankevirld.

Genom att vi ser denna tankevirld inser vi for var del att ert siitt att

10 Riksdagens protokoll 198:4/85:126-127"
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anvinda kollektivanslutningsfragan ar bara en sorts murbriicka. Det hér dr
vad ni skall 6ppna vigen for, och det kommer vi alltid att bekiimpa.

Anf. 122 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Min fraga terstar att fa svar pa: Vad i lagforslaget rérande
koliektivanslutning ir stotande och ger méjlighet att tiligodose andra syften
in att sla vakt om den enskildes rétt att sjilv vilja parti? Var viinlig ge svar pa
den frdgan, Jorn Svensson! '

Anf. 123 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte lagga mig i Hans Nyhages skall vi siga
sémnvanor, men ‘nog maste han ha varit ett offer for dem nir han inte
lyssnade pa den langa utliggning jag gjorde om vilka svara definitionspro-
blem man stoter pa ifall man far en sddan har lag.

Jag behover inte upprepa vad jag sade. Jag skall i stallet tala om en annan
synpunkt som ocksa har en politisk relevans.

Varfor vill inte vpk lagstifta? Vi fruktar med ritta att ni har syften som jag
har har forsokt att beskriva, och vi vill ddrfor inte g med er. Vi har andra
syften 4n ni nér vi arbetar mot kollektivanslutning till politiskt parti.

Vi forstar heller inte er ensidiga fanatism att driva lagstiftningskravet.
Politiskt och moraliskt férkastliga ting bekdmpas ju inte alltid bast med lagar.
For vad ar kollektivanslutningen, denna rest av en gammal historisk tradition
i arbetarrorelsen? Jo, den ir i dag ett politiskt och moraliskt problem for det
socialdemokratiska partiet.

Det ar socialdemokraternas problem. Lit dem brottas med den moraliska
problematik som ligger i det. Det &r deras sak att I6sa dem. Om vi inte kan
l16sa dem, far de betala det politiska priset.

Varfor skulle andra rycka ut och befria dem fran detta probiem genom en
lagstiftning? Jag forstar inte vare sig den taktiska eller moraliska podngen i
det. Jag tror att ni borgerliga biter er sjilva i svansen nir ni driver det hir
lagstiftningskravet, som ir dunkelt och leder er ut, som jag sade, pi ett
juridiskt gungfly.

Anf. 124 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! I féreliggande betinkande yrkas i en gemensam borgerlig
reservation att en parlamentarisk utredning rérande negativ foreningsritt
skall tillsattas. Utskottsmajoriteten avstyrker detta och gor det pa mycket
goda grunder. De bestimmelser som nu giller dr ganska nya — de tradde i
kraft 1977 — och som framgar av utskottets betankande har hithérande fragor
utretts av nya arbetsrattskommittén och yttrandefrihetsutredningen. Vissa
forslag bereds for nirvarande ocksd i regeringskansliet. Vi kan frin
utskottsmajoritetens sida inte finna ndgot som helst skl for att nu tillsitta en
parlamentarisk utredning i fragan. Jag yrkar dérfér bifall till utskottets
hemstillan under mor. 2, vilket innebér avslag pa reservation 3.

Sedan gar jag Over till det som &r huvudfragan i dagens dcbatt kring
utskottsbetinkandet. Samarbetet inom svensk arbetarrérelse har alltid varit



en nagel i 6gat pa véra politiska motstindare. Man har sirskilt ondgjort sig
over kollektivanslutningen, som ar lokalt forankrad. Under de senaste 10-15
arcen har fragan om kollektivanslutningen minst en gang om &ret i riksdagen
upprort framfor allt de borgerliga sinnena. Det har pastétts att kollektivan-

slutningen ar odemokratisk, och i kampens hetta har man ibland ocksa-

havdat att denna form av anslutning till politiskt parti star i strid med véara
grundlagar.
- Dessa beskyllningar mot kollektivanslutningen som organisationsform ér

bade ovederhaftiga och felaktiga. Vi har hela tiden pé goda grunder och inte-

utan framgang kunnat avvisa de hir attackerna. Varje gdng som debatten om
kollektivénslutning forts i riksdagen har intresset fér medlemskap 1 vart parti
okat. Vi vilkomnar déarfor den hir arliga debatten, inte minst nu néir de
borgerliga partierna som tridda pa ett snore Oppet visar att deras egentliga
syfte ar att kvasa fackfreningsrorelsen och genom en omedelbar lagstiftning
begrdnsa rittigheterna att besluta i egna angcldgenheter.

Isiniver att komma at den demokratiska arbetarrorelsen drar man sig inte
ens for att attackera foreningsritten, som dr en av hdrnpelarna i svensk
demokrati. Andamalet helgar medlen, tycks de borgerliga resonera, och
sedan ma medlen vara hur ruttna som helst.

En genomgang av 10--15 &rs protokoll fran riksdagsdebatter om kollektiv-
anslutning visar att de borgerliga inte har lart eller forstatt nagonting i friga
om den virdegemenskap som finns inom svensk arbetarrorelse. Denna
bristande kunskap &r naturligtvis delvis en forklaring till att lagstiftningsiv-
rarna alltid kommer sa snett i debatten om kollektivanslutning till politiskt
parti. : :

Hade det funnits:nagon saklig substans och reell styrka i argumenten mot
kollektivanslutningen, skulle den naturligtvis ha upphdrt. Kollektivanslut-
ning som organisations- och samarbetsform kan endast leva vidare och
utvecklas sa linge som medlemmarna i de lokala fackliga organisationerna
upplever den som meningsfull. Att tro att man kan lagstifta bort samhérighe-
ten inom svensk arbetarrérelse ar i allra hogsta grad ett uttryck for politisk
naivitet. Resultatet blir i stillet det motsatta. Borgerlighetens forsok att
kvisa facket genom att begrinsa den demokratiska rorelsefrihet som nu finns
bara svetsar samman den demokratiska arbetarrérelsen allt hirdare. Vi
socialdemokrater kommer inte utan strid att ge upp minsta lilla bit av den
foreningsfrihet som vunnits genom lang och hérd- demokratisk kamp.
Samhorigheten mellan fackféreningsrorelsen och det socialdemokratiska
partiet ar ideologiskt betingad. Den véxte fram, som redan sagts hir, som en
historisk nédvandighet i slutet av 1800-talet. Man-insdg tidigt -att de
grundlidggande malen for frihet, jamlikhet och broderskap inte kunde
forverkligas enbart genom facklig kamp. Den politiska kampen framstod
som minst lika nédvandig for att man skulle kunna forverkliga de grundlag-
gande maélen om ett rattvisare samhille.

Nar man diskuterar samarbetet mellan fackféreningsrorelsen och socialde-
mokratin maste man komma jhag att det ar folket ute i de fackliga
organisationerna som grundade det socialdemokratiska partiet for att ocksa
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politiskt kunna foretrada sina medlemmars intressen. Innan Landsorganisa-
tionen bildades var det socialdemokratiska partict ocksd centralorganisation
for fackforeningarna. Politiskt star det socialdemokratiska partiet for precis
samma grundldggande vérderingar som fackfoéreningsrorelsen star for i den
fackliga kampen. For de lokala fackliga organisationerna framstar darfor den
organisatoriska knytningen till det socialdemokratiska partiet som helt
naturlig, och i hogsta grad forenlig med deras syfte att bist tillvarata viktiga
medlemsintressen. Jag vill tillagga att det bor vara deras sjalvklara demokra-
tiska rittighet att gora detta.

De borgerliga partierna har genom éren gjort manga mirkliga turer i fraga
om kollektivanslutningen. Det har gjorts gemensamma uttalanden. Det har
varit oenighet om hur man skall ha det. Det har krévts dndring i grundlagen.
och man har begirt ingdende utredning innan en eventuell lagstiftning skulle
aga rum. Nu krdver man omedelbar lagstiftning.

Nir det giller synen pé det féreningsrattsliga omradet ar det egentligen en
ganska bedrévlig utveckling som skett inom borgerlighcten. For att komma
at arbetarrorelsen fackligt och politiskt dr man beredd att g mycket langt.
Mest militanta ar naturligtvis moderaterna: Men det mest orovickande ér att
moderaterna ocksa i denna fraga blivit vagvisarc for folkpartiet och centern.
Snillt och beskedligt har bade folkpartiet och centern krupit in i hogerburen.
For folkpartiets vidkommande &r det formodligen frdga om aningsloshet i
kombination med ideologisk forflackning som lett till att man nu ar beredd
att nagga foreningsfriheten i kanten. For centerpartiets del éir det mahédnda
allvarligare. Centern satter sig i hégerburen mot battre vetande och ger pa
grund av orkesldshet upp sitt motstand mot hogerkrafterna. Jag skulle girna
vilja sdga till Sven-Erik Nordin att det inte &r centern som har varit
ledstjirnan i samarbetet om en omedelbar lagstiftning, som foreslds i den
borgerliga reservationen, darfor.att krav pé lagstiftning ju rests sedan linge
frAn moderaterna. Vad man méhinda skulle kunna tillskriva centerpartict ar
att ni har varit arkitekter for konstruktionen av den lag som vi nu diskuterar.
Men detta 4r ju egentligen ingen anledning att sl4 sig for brostet. Det som
verkligen har skett dr att moderaterna har lurat skjortan av centerpartiet
ocksd i den hir frdgan — och snillt och prydligt har ni gatt-och satt er i
hogerburen aven i det har fallet.

Betriffande vpk:s uppfattning i den har fragan finns naturligtvis mycket att
anféra. Man kan konstatera att socialdemokraterna och vpk i viktiga
avseenden har oférenliga stindpunkter i kollektivanslutningsfrigan. Detta
till trots vill jag ge vpk det erkidnnandet att vpk dtminstone hittills har varit
konsekvent i instéllningen till foreningsfriheten. Vpk har hela-tiden avvisat
lagstiftning. 1 vpk-reservationen finns formuleringar som ocksd jag skulle
kunna stélla mig bakom. Vi tycks t. ex. vara ense om att en lagstiftning mot
kollektivanslutning skulle bana vig for omfattande inskrankningar i organi-
sationernas frihet.

Jag vill girna séga att jag i vissa delar ocksé kan ansluta mig till den analys
som J6rn Svensson gjorde av det borgerliga férslaget och av de konsekvenser
som i det hér fallet inte har utretts tillridckligt. Om jag har forstdtt saken ritt



ir det detta som har legat bakom nir Sven-Erik Nordin s manga génger hér i
riksdagen har menat att det var nédviandigt att géra en omfattande utredning,
innan man fran borgerligt hill bestimde sig for en lagstiftning. Detta har ju
inte skett, och jag tycker att Jorn Svenssons analys har visat att man nu ar
beredd att lagstifta pd mycket bristfalliga grunder.

I den debatt som har forts genom &ren har det talats en del om hur

lagstiftningsatgédrder staller sig mot bakgrund av reglerna i regeringsformen -

om grundliggande fri- och rattigheter och di narmast foreningsfriheten.
Denna friga accentucras i ar mer én tidigare, nér de borgerliga partierna har

kommit Gverens om att g& fram med forslag om lagstiftning som skall -

forhindra kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet.

Nir det talas om lagstiftning mot kollektivanslutning brukar det sigas att
en sadan lagstiftning skall innebéra férbud mot kollektivanslutning. Den lag
som de borgerliga partierna nu enats om innehaller inte nigot férbud i den
mening som man normalt avser nir man talar om férbud. Nagon egentlig
sanktion finns inte'i lagforslaget. Lagen séger i stiillet, att om nagon skulle
kollektivanslutas till politiskt parti, skulle medlemskapet bli ogiltigt. Lagen
dr harigenom vad man kallar en civilrittslig lag. Med en sadan upplaggning
skulle lagen inte komma i konflikt med grundlagen — detta har lagradet héllit
med om. Qavsett hur lagforslaget tekniskt ar utformat kommer det att pa ett
avgorande sitt gripa in-i fackféreningarnas mojligheter att i demokratisk
ordning fatta beslut i sina egna angelidgenheter. Hirigenom kommer man i
konflikt med vad som &r sjilva andemeningen i regeringsformens regler om
skydd for foreningsfriheten, namligen att féreningarna utan inblandning fran
statsmakten fritt skall kunna engagera sig i olika samhallsfragor och fritt fatta
beslut i sina egna angeldgenheter. '

Dct finns hiir anledning att kraftigt understryka att det inte alltid &r sékert
att regeringsformen gillar allt det den inte uttryckligen forbjuder. Man méste
stélla sig fragan om det verkligen 4r rimligt att andemeningen i regeringsfor-
mens regler inte skall fa ngon verkan pa statsmakternas atgarder i sddana
situationer di cn mycket formalistisk tolkning av regeringsformen kan tinkas
ge till resultat att regeringsformens bokstav inte uppstéller ndgot hinder.

Enligt min mening skulle en lagstiftning som den foreslagna vara en olycka
for de grundldggande friheter pa vilka vart demokratiska samhiille skall vila.

Vira politiska motstindare brukar gora ett stort nummer av att det ocksa
inom arbetarrérelsens egna led finns de som &r kritiska mot kollektivanslut-
ningen. Dagens debatt utgdr inget undantag harvidlag. Vi har heller aldrig
fornekat detta. I en rorelse som var, dar det stindigt fors en diskussion om
organisations- och samarbetsformerna, ar detta naturligt. Vi ar alltid Sppna
for kritik. och om kritiken &r saklig tar vi ocksd intryck av den.

Kollektivanslutningsfragan diskuterades senast pa var partikongress hés-
ten 1984, varvid vissa viktiga beslut fattades. Jag skall hir kort redovisa
nagra.

Kongressen beslutade som en rekommendation att den kollektiva anslut-
ningen bor ligga s& nara medlemmen som mojligt. Det innebar att beslut om
kollektiv anslutning av facklig organisation ordentligt bér férankras i klubbar
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och sektioner.. Reservationsratten.skall forstarkas — det giller savil betraf-
fande informationen som betriffande en forenkling av reglerna. Kongressen
uttalade som ett absolut krav att den enskilde medlemmens integritet inte far
komma i fara. Informationen kommer ocksa att forbattras. Ett ocftergivligt
krav ar att alla som berors ellerkommer att berdras av kollektivanslutning far
skriftlig information didrom. ,
Kongressen beslutade vidare om nya former for fackligt-politiskt samarbe-
te. Organisationsmodellen innebdr att den lokala organisationen ansluter sig
till partiet och att medlemmarna var fOr sig anséker om individuellt

-medlemskap. Den modellen f6rutsatter ocksa att man blir medlem i partiet

genom cn enskild ans6kan. Det &r viktigt att komma ihdg att det ér den lokala
fackliga organisationen som sjilvstindigt fattar dessa beslut. Nagra direktiv
utgér inte fran vare sig LO, fackférbund eller partiet.

Herr talman! Man viljer sina vinner, heter det. Ni pa den borgerliga
kanten har valt era. Ni har valt att utveckla och fordjupa er virdegemenskap
med arbetsgivarorganisationerna och storfinansen — och det ir er sak. Jag
kan lova er att hur ni 4n organiserar ert samarbete, s& skall inte vi med
lagstiftning férhindra ert inre arbete. Vart partis demokratiska traditioner ir
en garanti for det. Ett forbud for de lokala fackliga organisationerna skulle
vara ett kraftigt ingrepp i den fackliga demokratin, och det hor absolut inte
hemma i ett samhille av vir typ. Vi socialdemokrater slar vakt om
fackforeningarnas, medlemmarnas och de politiska partiernas frihet att
genom i demokratisk ordning fattade majoritetsbeslut fa bestaimma om sina
egna inre angeldgenheter. Kollektivanslutningen ar en del av denna frihet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i konstitutionsut-
skottets betiankande 30 och avslag pa de tre reservationer som &r fogade till
betiankandet.

Under detta anf6rande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 125 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johanssons argumentering att frigan om kollektiv-
anslutning uteslutande 4r en angeldgenhet for fackféreningarna och det
socialdemokratiska partiet utgor ett lysande exempel pa vad vi frdn moderat
héll har anfért om organisationernas alltfor starka stéllning till f6rfang for de
enskilda medlemmarna. I motsats till Kurt Ove Johansson hivdar jag med
bestimdhet att kollektivanslutningen i hogsta grad beror den enskilda
manniskan. _ : '

Mina moderata partivinner i fackféreningsrérelsen — och de ar manga —
betackar sig for tvingsanslutningen till det socialdemokratiska partiet. De
finner verkligen inte denna anslutningsform vara meningsfull, for att citera
Kurt Ove Johansson. De upplever den som forskriickande. Det ér deras talan
och alla andra tvangsanslutna medlemmars talan jag for, nir deras fackfore-
ningar s totalt sviker dem. :

Det finns inte ett enda vettigt skl for kollektivanslutningen. Den har inget



berittigande frdn demokratisk synpunkt. Den har ingenting med frihet att
gora. Den kan inte forsvaras i foreningsrattsligt avseende. Den dr krankande
for den enskilde individen.

Varfér tilliter inte socialdemokraterna medlemmarna att fritt ansluta sig
till partiet? Nagot lagstiftningskrav hade aldrig uppstatt om socnaldemokra—
terna hade respekterat riksdagens upprepade uttalanden.

Vilket besked har Kurt Ove Johansson for dvrigt att ge betraffande Bo
Toressons yttrande att man inte behdver respektera rlksdagens uttalande,
om detta inte dr enhilligt?

Anf. 126 SVEN-LERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Under de nirmare 20 minuter som Kurt Ove Johansson
anvande for att redogora for den socialdemokratiska utskottsmajoritetens
stindpunkt véntade jag forgives pa att f4 héra honom uttrycka ndgon som
helst forstielse for den enskilda manniskans situation gentemot organisatio-
nen. I stéllet fick vi hora en lang foreldsning om samarbetet mellan
fackforeningsrorelsen och socialdemokraterna, en foéreldsning som inte var
ny. . -

.Nar Kurt Ove Johansson dessutom siger att han har list in de senaste
10-15 arens debattprotokoll nir det giller den hir frigan, forvanar jag mig
Over att han di inte har observerat att den linje som i varje fall centerpartiet
redan fran forsta stund har foretrdtt ar att sld vakt om den enskilda
ménniskans integritet och om hans eller hennes rittighet att frivilligt ga in i
ett parti eller att std utanfér. Den enskildes beslut.i det avseendet skall inte
angd nigon annan dn honom sjilv.

I'mittinledningsanforande sade jag ocksa mycket klart att vi pa tidigt 70-tal
sade att denna fraga inte i férsta hand skall l6sas genom lagstiftning. Vi ville
ge socialdemokratin en chans att sjalv stida upp och avligsna det hir skripet.
Den chansen har ni haft, men ni har inte tagit den. Nu far ni finna eri att vart
talamod till sist har tagit slut.

Jag noterar ocksé att Kurt Ove Johansson faktiskt i ndgon.man var inne pa
att det fanns aven en intern kritik. Jag vet inte hur stor kritiken &r inom
socialdemokratin, men den ir stark inom vissa delar av fackf6reningsrorel-
sen. Det finns &ndd vissa LO-férbund dar det inte forekommer nigon
kollektivanslutning, och méngder av lokala fackféreningar tillimpar inte
kollektivanslutningen. Jag har hir en tidningsintervju med ombudsmannen i
Metalls avdelning 39 i Oxelosund, en avdelning som under sin 70-ariga
existens aldrig har varit kollektivansluten till socialdemokratin. I intervjun
sdger ombudsmannen:

"Det ir en felaktig ordning att man forst skall bli medlem i partiet. Och
sedan ~ om man har en annan uppfattning ~ far man reservera sig mot
anslutningen.” .

Ligg den har reaktionen fran en fackforeningsombudsman pa minnet,
Kurt Ove Johansson, och fundera dver vilken styrka som ligger i den!

Slutligen: Mina frigor har jag inte fitt nigot svar pa.
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- Anf. 127 LARS ERNESTAM (fp) replik:

"Herr talman! Vért lagforslag ir en attack mot fackforeningsrorelsen. séger
Kurt Ove Johansson. Han dgnade en stor del av sitt anforande at att diskutera
fackforeningsrorelsen. Jag har tittat i mitt manus. Jag nidmnde ordet
“fackforeningsrorelsen™ en géng. Dct var nir jag konstaterade att opinions-
undersékningar visar att en mycket stor del av fackforeningsrorelsens
medlemmar ocksa ar emot kollektivanslutningen.

- Diskussionen géller inte fackféreningsrirelsen.

Forslaget ar ocksa en kritik och ett angrepp mot socialdemokratin, siger
Kurt Ove Johansson. Ja, det ar riktigt. Det r en kritik av att socialdemokra-
tin tar emot medlemmar kollektivt.

Det jag saknade i Kurt Ove Johanssons anforande var diskussionen om
den enskilda manniskan. Det ir den fragestillning det géller. Det handlar om
den enskilda. méanniskans ritt att inte behova avsldja politisk hemvist. Varfor
ndmnde Kurt Ove Johansson ingenting om den enskilda méanniskan? Han
talade konsekvent om fackforeningsrorelsen och om det socialdemokratiska
partiet. Men.det 4rju varken Arbetsgivareféreningen eller fackféreningsro-
relsen som vi vill diskutera i dag. Fackforeningsrorelsen far ur var synvinkel
sdga vad den vill i olika samhallsfriagor och skall naturligtvis gora det. Men
vad det handlar-om &r att den enskilda ménniskan maste fa ratt att sjilv
avgora vilket politiskt parti han eller hon vill tillhora.

Anf. 128 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det faktum att man inte ndmner fackfOreningsrorelsen mer
an en gang i sitt anférande dr inget bevis for att det inte &r fackforeningsrorel-
sen som man vill komma &t. Det ar bara for Lars Ernestam att ldsa det
lagforslag som ni har stillt er bakom: det riktar sig ensidigt mot fackfore-
ningsrérelsen och det socialdemokratiska partiet.

Jag vill girna ta bort den konstiga uppfattningen att man forst méste bli
medlem innan man kan reservera sig. S ar det inte. Jag vet inte var
Sven-Erik Nordin har fatt det ifrén. Ar det s att man t.ex. diskuterar
kollektivanslutning inom en organisation, kan man omedelbart lamna in sin -
reservation, utan att man har blivit medlem i det socialdemokratiska partiet.
Man reserverar sig alltsd omedelbart mot det beslut som fackféreningen har
tagit. Forsitter man den mdjligheten har man fortfarande ratt att reservera
sig. Jag tror det ar viktigt att komma ihag detta.

Sven-Erik Nordin tycker tydligen att det var trikigt att jag ndimnde att han
placerat sig i hogerburen. Jag kan forsta att han tycker det ar trakigt, men
likval sitter han dér.

Det intressanta dr att Sven-Erik Nordin den 4 juni 1976 betriffande
moderaternas forslag till lagreglering sade: ""Riksdagen skulle med ett bifall

 till moderatreservationen 6ppna en inkérsport till lagregleringar inte bara av

partierna utan ocksd av vart lands foreningsliv 6ver huvud taget.”” Och si
avstutade han med att siga: "Hur djupt centern in ogillar kollektivanslut-
ningen vill vi dock inte anvinda lagmetoden.™ '

Ar 1980 gav Sven-Erik Nordin i princip uttryck for samma stindpunkt. Da



sade han t.o.m. att han tyckte att Anders Bjorck, som den gangen
foretridde moderaterna, var naiv som ville foresla en lagstiftning och som
inte forstod att den skulle leda till de dystra konsekvenser som vi har forsokt
beskriva.

Sanningen ir vil andé den att Sven-Erik Nordin har satt sig i hégerburen.
Det ar naturligtvis trakigt for centerpartiet, men sa ar det, och sa lar det

forbli. Efter ert agerande nu, dar ni bundit er till en sddan hér reservation, lar -

ni ha mycket svart att komma ur den.

Anf. 129 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Jag ér fullt medveden om att jag i det lingsta ville undvika
lagstiftning i den hér fragan, och det var en asikt som jag frambar bade till
héger och vanster som en varning 4t bda parter. Men nigonting i den vigen
tog inte Kurt Ove Johansson at sig dé. -

Herr talman! Jag har riktat nagra fragor till Kurt Ove Johansson. Jag har
annu inte fatt nagra svar pa dem. Kurt Ove Johansson har fortfarande en
replik kvar, och jag utgar fran att han i varje fall begagnar de minuterna till
att svara pa de tre fragor som jag har stallt. .

Eftersom detta ar min sista replik vill jag ge Kurt Ove Johansson ett [6fte:
Var 6vertygad om att i valrorelsen som stundar kommer vi att bildligt talat
jaga er med blaslampa fran valméte till valméte. Vi kommer aldrig att ge upp
kampen for den enskilde individens integritet, hans rétt att ha sin politiska
asikt for sig sjalv.

Anf. 130 LARS ERNESTAM (fp) replik: :

Herr talman! Kurt Ove Johansson sager att jag i mitt anforande inte talade
om fackforeningsrorelsen men att lagforslaget daremot 4r ett angrepp pa
fackforeningsrorelsen. Jag skall lasa upp lagforslaget. Det ar kort, Kurt Ove
Johansson. Det lyder s& hir:

*Hérigenom foreskrivs féljande.

- Enskild person far antas som medlem i politisk sammanslutning endast om
han genom egen ansokan gett till kinna att han 6nskar intridda i sammanslut-
ningen. Antas ndgon som medlem utan-saddan ansokan. saknar det rétts-
verkan.” . '

. Fackforeningsrorelsen ar inte nimnd i lagforslaget!

Sedan séigef Kurt Ove Johansson att'vi sitter i hogerburen nar vi vill
avskaffa kollektivanslutningen. Det hir; Kurt Ove Johansson, — att sa langt
som mojligt avskaffa de flackar som finns kvar for att vi skall uppna full
demokrati i landet — 4r gammal och klar liberal tradition! Jag stiller 4n en
gang fragan, Kurt Ove Johansson: Vad ar det for fel i att den enskilde sjalv
skall f3 avgora vilket politiskt parti han eller hon vill tillhéra?

Anf. 131 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson tar uteslutande stallning for socialdemo-
kraterna inom fackforeningsrorelsen. Nagon respekt for och héansyn till de
méanga andra medlemmarna visar han inte. Enligt hans synsatt ar det riktigt

Nr 127

Onsdagenden
24 april 1985

Kollektivanslut-

. ningsfrdgan

153



Nr 127
Onsdagenden

24 april 1985 - - -

Kollektivansiut-
ningsfragan

att tvinga in manniskor, och darav manga med icke-socialistisk uppfattning, 1
det socialdemokratiska partiet.

Att hiavda att rescrvationsritten skyddar den enskildes intcgritet ar
hipnadsvickande. Vari ligger det berittigade 1 att tvinga ndgon att reservera
sig mot att behdva tillhdra ett parti?

Slutligen har jag dnnu inte fatt svar pa min fraga betriffande Bo Toressons

~ yttrande att man inte behéver respektera ett riksdagens uttalande om detta

inte &r cnhélligt. Jag vore tacksam att fa veta vad Kurt Ove Johansson tyckeri
den fragan.

Anf. 132 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja sdga att det inte alltid 4r sa latt att svara pa
samtliga fragor som de tre borgerliga partierna staller, darfor att tiden delvis
ar begransad. Men vi har fort dessa debatter genom aren, och da har jag flera
ganger besvarat de fragor som ni stéller. De dr inte nya péa ngot sitt. Ni har
stallt dem varje &r, och jag har snillt och beskedligt stallt upp och besvarat
dem. - S : .

Om Hans Nyhage vill gora sig besviret ar det bara att g4 tillbaka i det
gamla riksdagstrycket och fa svar pa fragorna.

. Sedan maste jag sdga att Lars Ernestam f6rvanar mig valdigt mycket. Vad
ir det som talar mot fackforeningsrorelsen, fragar han. Men Lars Ernestam
maste vil dnda veta vad lagforslaget gér ut pa. Lagforslaget har tillkommit for
att man skall forhindra kollektivanslutning och méjligheterna for fackliga
organisationer att fatta beslut om detta. Det &r ju det man vill férhindra. D4
kan ju Lars Ernestam knappast férneka att denna lagstiftning riktar sig mot
fackforeningsrorelsen och det socialdemokratiska partiet. Det ar ganska
fantastiskt att Lars Ernestam tydligen inte ir medveten om vad han
egentligen har varit med och skrivit pd i den gemensamma borgerliga -
reservationen.

Till Sven-Erik Nordin vill jag garna sdga — tiden gick ut for mig forra
gangen — att Sven-Erik Nordin s sent som 1982 tog avstand frdn omedelbar
lagstiftning. S& har star det i riksdagens protokoll den 9 december 1982, s. 64:
“"Foreningsfriheten far inte inskrdnkas. Grinsdragningen kraver utredning.
Vi vill darfor inte géra en omedelbar bestillning om lag.” D4 ar det faktiskt
virre 4n jag trodde. Sven-Erik Nordin har tydligen likt en kanariefagel suttit i
hogerburen och pickat moderata lagstiftningsfron som nu har grott. Sven-
Erik Nordin kriver i dag utan ingdende utredning omedelbar lagstiftning,
vilket han for kort tid sedan sjilv ansag skulle hota f6éreningsfriheten.

Denna debatt visar att den hogerbur som centern sitter i ar behangd med
dubbla las. Slipp burfaglarna los, kravde centerpartisten Torsten Bengtson
pa sin tid. Menade han d4 méhinda centern? Nar man granskar hans gamla
motion hér i riksdagen, finner man att han kanske dnda var en ganska
framsynt man.

Talmannen anmailde- att Hans Nyhage, Sven-Erik Nordin och Lars
Ernestam anhallit att till. protokollet f& antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.



Anf. 133 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag hade tankt anvéinda en del av mitt inlagg till att beskriva
" min egen och andras personliga upplevelser av kollektivanslutning. Men
forst vill jag ndgot kommentera vad Kurt Ove Johansson har sagt.

I sitt férsta anférande framholl Kurt Ove Johansson att kollektivanslut-,

ningsdebatten framfor allt har upprort borgerliga sinnen. Men det innebar
samtidigt att den har upprért dven andra. D4 kan man pa goda grunder anta
att den har upprort sinnena dven hos minga LO-medlemmar runt om i
Sverige, som tycker att detta ar en totalt felaktig anslutningsform.

Kurt Ove Johansson sade ocksa att medlemsantalet hos socialdemokrater-
na har 6kat efter varje debatt om kollektivanslutning. Jag skulle vara mycket
intresserad av att fa ta del av den statistiken. Han pastod ocksé att man kan
reservera sig innan man skriver in sigi en fackforening. Det dr mojligt att man
kan gora si pa olika hall i Sverige, men jag kinner till foretag dir det inte @r
maojligt att agera pa det viset. Man tvingas bli medlem i en fackférening, och
déarefter maste man uppsoka en facklig organisation for att reservera sig.

Nir det giller Kurt Ove Johanssons péastdende om beslutet pa den senaste
socialdemokratiska partikongressen vill jag for ordningens skull papeka att
Metalls avdelning 4 i Malmé bara néagra fa dagar efterdt talade om att de
regler som géllde var bra och inte behdvde dndras.

I november 1983 hade vi en debatt i detta &mne i denna kammare. Da
pastod jag att jag var medlem i tvd politiska partier, dels i moderata
samlingspartiet baserat pa fri och egen dvertygelse, dels i socialdemokrater-
na genom en tvingsanslutning sedan 1969. Detta skapade tydligen cn viss
irritation centralt hiir uppe i huvudstaden. Négra dagar senare gick nimligen
en pressekreterare hos socialdemokraterna ut via TT med en bulletin om att

jag sedan 1978 var struken som medlem. Jag kunde daremot inte rakna med

att f4 tillbaka nagra pengar som jag hade betalat in i form av medlemsavgift
till ett parti som jag inte ldngre var med i, eftersom avgifter fran de personer
som reserverat sig mot kollektivanslutning anvindes till andra fackliga
indamal. Man kunde, herr talman, omedelbart konstatera att de méinniskor
som reserverar sig mot kollektivanslutningen far betala en hogre avgift till
fackforeningen dn andra medlemmar far gora.

Samtidigt fick jag besked fran annat hall, bl. a. frin Kurt Ove Johansson
att mina pengar fanns att himta pa Metalls avdelning 4 i Malmo. For att fa
definitiv klarhet i vad som giéllde tog jag per telefon kontakt med Metalls
ombudsman i Malmo. Han talade om fér mig att jag sedan 1978 var struken
som medlem och att jag kunde hdmta mina pengar fran 1983 pd avdelningeni
februari 1984. D& fragade jag mycket hovligt och viluppfostrat: Var
nigonstans star detta att lasa? Ombudsmannen svarade: Det star pd den
blankett som du har reserverat dig pé.

Jag vill pasta, herr talman, att detta ar en ren-och skiir efterhandskonstruk-
tion, eftersom jag aldrig har reserverat mig p& nagon sérskild reservations-
blankett. Jag hade skrivit ett brev till Metalls avdelning i Malmé. Efterat fick
jag veta att ett brev — till skillnad fran postverkets pastiende — inte alltid
betydersd mycket. Jag anser mig pa goda grunder fortfarande vara medlem i
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tvi olika politiska particr, tér —det vill jag bestamt understryka — jag kommer
aldrig att ga upp till ‘Metalls avdelning i Malmé och begira att slippa
medlemskap i ett politiskt parti som jag inte frivilligt begért att fa tillhora.

Man har dven i denna debatt vid-olika tillfallen talat om att man skall
skydda de enskilda personernas integritet. Dirfor skall runt om i landet pa de
olika avdclningarna bara en person ha hand om dessa fragor och papper
avseende kollektivanslutningen fOrvaras pa ctt betryggande sitt.

For nagon minad sedan, di jag var pa vig hem fran mitt arbete pi
Kockums, lyssnade jag pa bilradion. Det var ctt lokalt radioprogram som
handlade om LO-sessionen i Malmé. En journalist fran tidningen Arbetet
stillde denna fraga till en Metallombudsman: Ar det riktigt att Sten
Andersson fortfarande dr kollektivt ansluten till socialdemokraterna? Om-
budsmannen svarade — och det gick ut i radion till ganska ménga tiotusental
lyssnare — att han inte kunde diskutera enskilda medlemmars forhallanden
vad giller kollektivanslutning. Med tanke pa det beskedet finns det skl att
stilla en fraga och att gora ett konstaterande. .

For det forsta: Vem informerade socialdemokraterna centralt i Stockholm
om att jag inte lingre var medlem? For det andra — och det ér 4n mer
besviirligt och diskriminerande: En ombudsman fran Metall i Malmo pastar
alltsd pd fullt allvar att en person i Sverige 1985 tydligen 16per en stor risk att
pé sin arbetsplats bli trakasserad dérfér att han eller hon inte vill vara medlem
hos socialdemokraterna. Jag tycker att den hiir anslutningsformen ér oviirdig
inte bara socialdemokraterna utan dven ett demokratiskt samhalle.

Herr talman! Den 25 oktober 1984 gick en arbetskamrat till mig pa
Kockums upp till Metalls avdelning i Malmo och begérde att fa reservera sig
mot kollektivanslutningen. Efter vissa besvirligheter medgavs detta, men
samtidigt begéirde han att f4 en kopia av reservationen. Han blev férvigrad
detta. Det som han kunde fa en kopia av var den egna namnunderskriften,
inte villkoren fér reservationen. '

Ibland brukar man kalla moderaterna for ett parti som bestar av krimare —
och det dr moijligt att det dr tillatet i dagens politiska debatt. Men jag skulle
kanske snarare.vilja kollektivansluta ett annat parti till krimarnas sallskap —
for om nagra ar kramare dr det faktiskt socialdemokraterna. De skyr tydligen
inga medel for att dels skaffa pengar, dels skaffa medlemmar.

I Varmland skulle man for en tid sedan prova méjlighcterna att komma
ifrin kollektivanslutningen genom att slopa denna och i stéllet ansluta
medlemmarna frivilligt. Det foregicks av en lang debatt, och det visade sig att
ungefir 10 % blev medlemmar frivilligt. Sedan lyckades man med den helt
underbara bedriften att aterigen kollektivansluta hela avdelningen. med den
motiveringen att det var sa fa personer som frivilligt ville bli anslutna.

Vid detta riksméte har, herr talman, viickts en motion om att cirkuskons-
ten bor utvecklas. och det ar mojligt att sa bor bli fallet. Men om sé sker, bor
aktdrerna i friga prya runt om'i landet pa véra fackliga organisationer dér
man forsvarar kollektivanslutningen.

Till sist, herr talman: Nir den hir debatten var som hetast kring drsskiftet
1983-1984 lovade jag i en tidningsartikel nigot okristligt att jag skulle bjuda



den person som kunde tala om for mig, huruvida jag hade négra pengar att
hdmta och i s fall var jag kunde himta dem, pé ett glas visky. Jag fick ddicn
annan artikel till svar att mina pengar fanns att himta pd Mctalls expedition i
Malmé, men att jag borde anvanda de pengarna pa ett vettigare sitt dn att
kopa alkohol for dem.

Herr talman! Det ir inte ofta som man kan lyda r&d frin socialdemokrater,
for de tar allt flera och allt kraftigare steg at vinster. Men undantaget
bekraftar regeln, och i detta fall skall jag lyssna. Jag kan icke, herr talman, ta
pa mitt ansvar att bjuda en minniska pa négra glas visky som redan i fullt
nyktert tillstdnd kan forsvara kollektivanslutningen. Jag ar nimligen skrimd
over vad denna person kan forsvara med nfgra centiliter innanfor visten.

Anf. 134 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag hade inte tankt delta i denna debatti dag, men det ir svirt
att behdlla behirskningen niar Kurt Ove Johansson i debatten siger att
kollektivanslutning ar frihet. Hur langt frdn sanningen kan man komma?
frAgar man sig. Da kan precis vad som helst vara frihet. Da ér vi inne i 1984
enligt Orwell: Sanning ar 16gn, logn ar sanning.

De borgerliga vill kvasa fackforeningsrorelsen, siger Kurt Ove Johansson.

Det ér inte alls friga om det. Nej, vi moderater som ir fackligt anslutna har
alltid sagt ja till facklig solidaritet, men vi sdger samtidigt ja till politisk frihet.

Jag har varit fackligt ansluten sedan 1951, i 34 4r nui maj, och jag har ocksa
vid ett tilifalle blivit kollektivansluten, samtidigt som jag var riksdagsman for
moderaterna. Kollektivanslutningen ar i de fackliga medlemmarnas intresse.
séger Kurt Ove Johansson. Tror Kurt Ove Johansson att det ar i borgerliga,
fackligt anslutna arbetares intresse att tvingas in i det socialdemokratiska
partiet, vare sig de ar riksdagsmiin eller inte? .

Vad ir det for fel i att den enskilde sjilv far bestimma sin politiska
tillhorighet? Den fragan har stéllts manga ginger, dven hér i dag. Vid nagra
tillfallen har de socialdemokratiska foretradarna sagt att det inte ar nagot fel.
Men vid ett par tillfillen har de ocks talat om varfor de vill ha kollektivan-
slutning och sanningen bakom det.

Som ett tilldgg till detta.med att det inte ir ndgot fel i att den enskilde far
bestamma sin politiska tillhorighet vill jag citera vad Nils Kellgren sade i en
debatt i riksdagen den 15 februari 1967: "Frigan om kollektivanslutning ar i
mycket hog grad — det kan man aldrig komma ifran —en fraga om finansiering
av politisk verksamhet.™

Tio &r scnare, 1977, sade Hilding Johansson i Trollhattan: “Jag tvekar inte
att siga att det ricker inte for socialdemokratin.att fi partistéd. — — — Jag vill
inte ett Ggonblick forneka betydelsen av det. men lat mig anda gora klart att
det racker inte for att finansiera verksamheten.™ '

- Det ar en skam och en flick pa Sveriges baner nir medlemskap heter
pengar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Mom. I (kollektivanslutning till politiskt parti) _
Forst bitraddes rescrvation 1 av Anders Bjorck m. fl. med 129 réster mot
17 for reservation 2 av Nils Berndtson. 139 ledamoéter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstallan med 139 réster mot 129 for
reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. 17 ledamoter avstod frén att résta.

Mom. 2 (den enskildes forhallande till organisationer)

Utskottets hemstéllan — som stalides mot reservation 3 av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med acklamation.

13 § Ideella foreningar m. m.

Foredrogs skatteutskottets betankande 1984/85:52 om ideella féreningar
m. m. '

Anf. 135 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Det betinkande fran skatteutskottet som nu skall behandlas

. har nummer 52, vilket med all 6nskvird tydlighet visar hur arbetstyngt detta

utskott dr. Det finns tva reservationer fogade till utskottets betankande, och
bakom béda star de tre borgerliga partierna.

I véintan pé att 6versynen av de ideella foreningarnas skatteregler kommer
till stdnd yrkar vi i reservation nr 1 att grundavdraget vid inkomsttaxering
h6js fran nuvarande 15 000 Kr. till ett och ett halvt basbelopp. D4 fragan var
uppe till debatt hidr i kammaren sa sent som i hostas ndjer jag mig med att
yrka bifall till reservation nr 1.

Reservation nr 2 rér Nobelstiftelsens beskattningsforhéllanden, och dven
den fragan var uppe i hostas. Omstandigheterna var dock sddana att det i dag
finns anledning att ndgot mer omfattande belysa fragorna. Nobelstiftelsens
skatteférhallanden togs for det forsta upp i samband med den hiiftiga
debatten om den nya fastighetsskatten och férsvann till stor del i den
hanteringen. Efter beslutet om en statlig fastighetsskatt har for det andra
Nobelstiftelsen drabbats av ytterligare en skatteskdrpning i och med att
riksdagen slopade den kommunala taxeringen av juridiska personer.

Anda sedan 1946 har Nobelstiftelsen sluppit att betala statlig inkomst- och
formogenhetsskatt. Kommunal inkomstskatt har man bara behdvt betala for
fastigheter.

[ sitt av riksdagen godkanda betinkande skrev bevillningsutskottet den

" gangen att Nobelstiftelsen intog en sddan sérstillning i jaAmfoérelse med andra

stiftelser att skattebefrielse var befogad. Detta omdéme dger minst samma
giltighet i dag, och Nobelstiftelsens allmdnnyttiga verksamhet dr av stérsta
betydelse fér vart lands stillning nédr det giller vetenskap, kultur och
internationell goodwill.

Det kan tilliggas att Nobelstiftelsen redan 1953, under héinvisning till
skattefriheten i Sverige, lyckades utverka skattebefrielse i USA f6r stiftel-
sens placeringar dar da det giller inkomst- och formégenhetsskatt.



. Under den éversyn av dubbelbeskattningsavtai mellan Sverige och USA
som pagar vore det givetvis olyckligt om Sverige genom att nu gora avsteg
fran stiftelsens tidigare skattebefrielse gav USA anledning att ompriva
Nobelstiftelsens ovan nimnda skattebefrielse 1. USA.

Eftersom den nya fastighetsskatten absolut har karaktiren av formogen-
hetsskatt, dr det obegripligt att socialdemokraterna vill gi emot ett tidigare
riksdagsbeslut, som fattats i enighetens tecken: o

Nar den kommunala taxeringen av ]undlska personer slopadcs i hostas

innebar detta en skarpning fér Nobelstiftelsen. Tidigare hade man som.

bekant blott betalat kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighct men far
nu i stallet en statlig inkomstskatt med 40 % pé sadana inkomster.

Att Nobelstiftelsen tidigare inte var befriad frin den kommunala skatten
pé fastigheter berodde pa omsorgen om kommunernas ekonomi. Detta skil
foreligger ju inte lingre nar den kommunala taxeringen for juridiska
personer slopats. Aven hér dr det obegripligt att socialdemokraterna i stiillet
for att, som logiken kravde, utvidga skattebefrielsen gdr motsatt viig och
skarper beskattningen.

For vart land ar det sjilvfallet inte bara en hederssak utan ocksd ett.

riksintresse att pd alla sitt underlatta Nobelstiftelsens méjligheter att. i en
hardnande utlandsk konkurrens med allt fler stora penningpris, bibehalla det
intcrnationella virdet av nobelpriset.

Med det sagda. herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 136 STIG JOSEFSON (c): : :
- Herr talman! I skatteutskottets betinkande 52 behandlas vissa fragor
angéende ideella foreningars beskattning. I en kommittémotion fran centern
stills kravet att grundavdraget for allmédnnyttiga foreningar skall hojas frin
nuvarande 15 000 kr. till en nivd motsvarande ett och ett halvt basbelopp
eller i dag 32 700 kr. Aven om.forra arets riksdagsbeslut innebar en lindring

och en férenkling av beskattningen av ideella féreningar, kvarstir dnda cn.

del tillimpningssvérigheter f6r minga féreningar som grundar sin verksam-
het pa frivilliga insatser. Genom en hdjning till den nivd som foreslis i
nimnda motion och i reservation.1 skulle dessa problem i betydande
utstrackning forsvinna.

De ideella féreningarna utfor ett betydande och virdefullt arbete, och en
generositet fran samhillets sida skulle bade stimulera och stirka deras
mdjligheter till 6kad verksamhet. Inte minst deras arbete bland ungdomar ir
virt allt stod.

I reservation 2 berdrs fragan om beskattningen av Nobelstiftelsen.
Nobelstiftelsen dr sedan lange befriad fran beskattning av andra inkomster
an fastighetsinkomster. Daremot drabbades Nobelstiftelsen av den forra dret
beslutade fastighetsskatten. Aven omliggningen av beskattningen for juri-
diska personer skérpte beskattningen for Nobelstiftelsen genom att den nyva
skattesatsen bestamdes till 40 9% . Tidigare berérdes Nobelstiftelsen-endast av
den kommunala skatten, vars niva ligger pa ca 30%.

Vireservanter anser det felaktigt att pa detta sitt skdrpa beskattningen for
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en stiftelse som denna. Nobelstiftelsen har erhallit befrielse fran att betala
skatt tack vare sin hoggradigt allméannyttiga verksamhet. Den intar en unik
stallning genom sitt syfte och sin verksamhet. Riksdagen bor dérfor sta fast
vid sitt tidigare stéllningstagande och ta bort den skatteskirpning som de
senaste aren har drabbat Nobelstiftelsen.

I reservation 2 hemstéller vi rescrvanter att riksdagen begir att regeringen
lagger fram forslag, vars forverkligande medfér borttagande av skatteskarp-
ningen, nagot som ett slopande av de senaste arens sl\attchojmnédr skulle
innebéra.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i
skatteutskottets betiinkande 52.

Anf. 137 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman'! I hostas fattade riksdagen beslut om att hdja det skattefria
grundavdraget vid beskattning av ideella foéreningar till 15 000 kr. I den
debatt som hoélls da framholl vi fran folkparticts sida vikten av de ideella
insatser inom foreningslivets ram som hundratusentals ménniskor i vart land
utfor pa fritid, Dessa insatser skapar omitbara materiella och kanske framst
manskliga viarden. Det ar diarfor viktigt att de mianniskor som arbetar ideellt
pa sin fritid i s hog grad som majligt slipper bekymra sig fér ekonomin och.
att man ser till att de inte drabbas av byrdkratin.

Darfor menar vi fran folkpartiets sida att man bor hoja det skattefria
grundavdraget till 1,5 basbelopp. Om detta ir det ocksa fullstindig enighet
mellan de tre borgerliga partierna. Genom att gora pa det sittet fir man
dessutom éarligen en automatisk upprikning av detta grundbelopp.

Det var ocksa darfor som folkpartiregeringen en ging lade fram forslaget
om avdragsratt nir det galler gavor till ideella foreningar.

Jag sade att det.dr viktigt att foreningarna slipper byrakrati och krangel.
Darfér har vi motionerat om forenklade uppbordsregler for ideella férening-
ar, idrottsféreningar o. d.

Skattercglerna pa det hir omradet ir Ol\ldrd En dversyn ar plancrad och
kommer ocksi att ske. I avvaktan pa resultatet av denna menar vi att det ar
visentligt att man nu hojer ‘grundavdraget.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till reservation 1.

Samma enighet som jag tidigare redovisat foreligger om att Nobelstiftelsen
bor befrias fran den nagot missriktade julklapp i form av fastighetsskatt som
svenska folket fick strax innan riksdagen atskildes infor juluppehéilet.

Eftersom de bada tidigare talarna ingdende har redovisat de argument som
finns for att befria Nobelstiftelsen fran skatt, har jag ingen anledning att
upprepa dessa. Jag kan till yttermera visso hiinvisa till cn mycket viillskriven
reservation, niamligen reservation 2, som jag ocksd yrkar bifall till.

‘Anf. 138 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! S& sent som i november 1984, dvs. for knappt ctt halvar
sedan, beslot riksdagen att stalla sig bakom en proposition som innebar att
grundavdraget vid beskattning av ideella foreningar kraftigt hojdes. frin
2 000 till 15 000 kr.



Det beslut som da fattades méste ses som ett bevis pa riksdagens positiva
syn pa de ideella foreningarnas verksamhet. Genom insatser i foreningslivet
bereds manga miinniskor. inte minst méanga barn och ungdomar, tillfalle till
inspiration och utveckling. Det ir dirfér angeldget att stddja och stimulera
ideellt arbete, vilket vi socialdemokrater ser som en fortsatt angeligen
uppgift.

Nir riksdagen nu i dag pa nytt—t. 0. m. under samma riksméte — har att ta
stallning till hur stort grundavdraget for ideella féreningar skall vara. 4r det
foranlett av motioner som foreslar en hojning fran nuvarande 15 000 kr. till
1.5 basbelopp.

Som framgar av skatteutskottcts betéinkande instimmer utskottet i
viisentliga delar i syftet med motionerna, men eftersom den sedan ldnge
plancrade dversynen av beskattningsfragorna nir det giller ideella organisa-
tioner beritknas komma till stand inom en niira framtid, menar vi att det ar vil
motiverat att avvakta resultatet av denna dversyn innan ett cventuellt beslut
fattas om ytterligare hojning av grundavdraget, alldenstund detta nyligen
hojts mer én sexdubbelt.

Det fortjiinar val ocksd att pdpekas att det inte dr alldeles oproblematiskt
att hdja grundavdraget alltfor mycket. Det finns, som utskottet papekar. en
risk for att konkurrensen gentemot naringsidkare kan snedvridas. Aven av
detta skal ar det angeliaget med en dversyn av de hir frigorna innan beslut
fattas.

Det kan i sammanhanget ocksd namnas att mervirdeskatteutredningens
forslag rorande de ideclla foreningarna forvintas bli klart senare i ar. Aven
det dr ett skal till att avvakta med en dndring av beskattningsreglerna.

Ocksa de 6vriga motioner som behandlas i skatteutskottets betinkande tar
upp fragor som utskottet anser virda en samlad dversyn. Det giller bade
frigan om skattebefrielse for idecll sommargérdsverksamhet och behovet av
Oversyn av skatteregler for stiftelser. dar deti en motion pekas pé otidsenliga
och orittvisa regler som behover dndras. '

Den idella sommargérdsverksamhet som bedrivs av kyrkor och samfund ar
vird samhillets stdd. men dven hiir menar vi att det ar rimligt att gdra en
samlad dversyn innan beslut fattas om fOriandring av nuvarande regler.

Vad sedan till sist giller den motion som har vickts om skattebefrielse for
Nobelstiftelsen hiivdas det i motionen att nobelpriset hotas inte bara av
inflationen utan ocksa av den nyligen inférda statliga fastighetsskatten, som
sdgs urholka Nobelstiftelsens tillgangar.

Hiir vidhaller utskottet sin uppfattning att tillriickligt starka skil for att
befria Nobelstiftelsen fran en specialskatt av denna typ inte anférts. Det
allmiinna hyreslaget kommer givetvis att paverkas av fastighetsskatten pé
samma siitt nir det giller stiftelserna som nir det giller andra fastighetsiga-
re. Betriiffande inkomstskatten siiger utskottet att en viss skatteskdrpning
kan ha skett i samband med slopandet av den kommunala taxeringen av
juridiska personer. men att det innu ir for tidigt att uttala sig om huruvida sd
ar fallet.

Eftersom Nobelstiftelsen redan i dag och sedan lang tid tillbaka har en

11 Riksdagens protokoll 1984:85:126-127
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siirstélllning i skattehiinseende jdmfort med andra stiftelser kan iindéa ett
nirmare stdliningstagande i detta avseende anstd 1 avvaktan pd den
planerade éversynen av beskattningsfrigorna for de ideella organisatio-
nerna.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéillan
i betdnkande 1984/85:52, vilket ocksd innebir avslag pd de bada reservatio-
ner som ar fogade till niimnda beténkande och vari féreslas dels en héjning av
grundavdraget till 1.5 basbelopp. dels skattelitthader for Nobelstiftelsen.

Anf. 139 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nér man lyssnar till Torgny Larsson far man nistan intrycket
att han i grunden ar positiv till vad som framforts i reservationerna men att
han inte ar beredd att nu siiga ja till dem.

Jag kan bara siiga att om den utredning som har begiirts bl. a. av virt parti
hade kommit till forsta gingen kravet framstiilldes, da skulle utredningen ha
kunnat vara klar och da skulle vi ha kunnat ta definitiv stdllning.

Risken for missbruk om man foljer reservationerna tror jag inte ir sa
sirskilt stor. Jag tror att risken i storre att vi hiir dsamkar en verksamhet som
vidr ména att sl vakt om stérre problem én vad risken for missbruk innebir.,

Torgny Larsson siger att det inte finns tillrdckliga skill fOr att befria
Nobelstiftelsen frin den skatteskiirpning som genomforts under de senaste
aren. Jag stiller da fragan: Vilka skl finns for att ski‘irbu beskattningen av-
Nobelstiftelsens verksamhet?

Anf. 140 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Torgny Larsson talar om en positiv syn pa den ideclla
foreningsverksamheten. Det ir att hilsa med tillfredsstillelse att regeringen
vaknade i hostas. Desstérinnan var inte den positiva synen sa speciellt
péafallande.ivarje fall inte nar det gilller grundavdragets storlek. Betriffande
den konkurrens som idrottsrorelsen och andra ideella foreningar skulle ge
néringsidkare tror jag att farhdgorna dr dverdrivna. Nir foreningarna driver
rorelse blir denna skattepliktig.

I det ckonomiska lige som vi nu har forcfaller det vettigt att genom
skattefrihet ge féreningarna ett storre stad. Egentligen dr det motstridige att
vi forst med aktivitetsstid och andra atgarder stddjer en verksamhet som vi
sedan beskattar. Det vore kanske enklare att vara litet mera restriktiv med
beskattningen och dd kanske slippa ge en del av stddet.

Anf. 141 TORGNY LARSSON (s): .

Herr talman! Det var intressant att hora att Kjell Johansson. som
representerar folkpartict, tycker att det forst var i hisstas som regeringen
vaknade. Vad regeringen gjorde var att hija grundavdraget fran 2 000 till
15 000 kr. Det var alltsd mer dn en sexdubbling. Vi hade under den borgerliga
regeringstiden i alla fall tva folkpartistiska budgetministrar. Savitt jag férstar
genomfdrdes under den tiden ingen hdjning —i sé fall var den vtterst blvgsam.

Sedan har det noterats att vi fran socialdemokratiskt hall har en positiv syn



pd foreningsverksamhet. Jag tycker att det dr skont att detta uppmiirksam-
mats fran borgerligt hall. Det ir for oss inte nigon éverraskning.

Som jag sade i mitt anforande plancras det en Gversyn av dessa fragor. Nar
riksdagen sd sent som for ett knappt halvar sedan genomférde en hojning av
grundavdraget, ar det vil rimligt att nu se pé det, sa att vi far en samlad
Oversyn av dessa fragor. Det giller dd ocksd Nobelstiftelsen.

Anf. 142 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets sida lade man fram under den borgerliga
tiden ctt forslag om ritt till avdrag.for gavor till ideella foreningar. Det ér
ocksd ett forslag som inte dr helt utan kostnader for staten, men vi valde den
vigen. Jag kan bara beklaga att viinte fick gehor for det forslaget. Jag tror att
det faktiskt hade varit ett bra siitt att stddja den ideella verksamheten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (grundavdraget for ideella féreningar)
Utskottets hemstiallan — som stélldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl..— bifélls med acklamation.

Mom. 2 och 3

Utskottets hemstilllan bifélls.

Mom. 4 (Nobelstiftelsen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation.

14 § Foredrogs
Lagutskottets betiinkande
1984/85:19 Oversyn av lagen om tillsyn av stiftelser

Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Foredrogs

utrikesutskottets betiinkanden

1984/85:11 om svenska forctags verksamhet i Sydafrika m. m. (skr. 1984/
85:106) och :

1984/85:13 om vissa frégor avseende krigsmaterielexport.

Anf. 143 TALMANNEN: :

Utrikesutskottets betdankanden 11 och 13 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé utrikesutskottets betinkande 11 om svenska foretags
verksambhet i Sydafrika m. m.
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Sydafrikas medlemskap i GATT

Anf. 144 PAR GRANSTEDT (c): .

Herr talman! Vikten av att genom patryckningar av olika slag férma den
sydafrikanska regimen att fringa apartheidsystemet och infora ett mera
demokratiskt styrelseskick som inte baseras pad rusism framstar som allt
klarare vartefter rapporter ndr oss om nya terrorddd i Sydafrika fran
regimens sida. Vara mojligheter att utéva den hir typen av patryckningar
begrdnsas dock mycket starkt av GATT-reglerna, som gor att vi tvingas att
behandla Sydafrika som vilken annan stat som helst. Det ar dirfor som jag
och négra partiviinner i en motion foreslagit att vi skulle préva méjligheterna
att fa Sydafrika suspenderat fran GATT. si att inte GATT-reglerna léingrc'
skulle kunna vara ctt skydd for den sydafrikanska apartheidregimen. Detta
har inte mott utskottets bifall, och dérfér har jag tillsammans med Bertil
Mibrink skrivit en reservation till utskottets betankande. [ reservationen
onskar vi att regeringen skall prova de juridiska och politiska mojligheterna
att suspendera Sydafrika frin GATT. Vi gor detta i medvetande om vad som
framhalls av utskottet, nimligen att det inte finns nagonting i GATT-
reglerna som forutser en sadan maéjlighet. Det krivs alltsd en omsorgsfull
provning for att se om det hiir gér.

Jag vill pasta att reservationen dr mycket hovsamt formulerad. Detta har
dock inte lett till att utskottsmajoriteten har nappat pa dessa skrivningar,
utan jag maste alltsa yrka bifall till reservationen som den forcligger.

Anf. 145 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Utrikesutskottets betankande nr 11 behandlar huvudsakli-
gen den arliga redogorelsen frin regeringen till riksdagen om svenska
foretags verksamhet i Sydafrika. Utskottet har inget att erinra mot den
rcdogorelsen. '

Till betdnkandet har ocksa fogats behandling av en motion som egentligen
ror en annan del av den svenska sydafrikapolitiken, nimligen handeln med
Sydafrika. Vi har nyligen haft en stor Sydafrikadebatt hiar i kammaren.
Diirfor skall jag bara med anledning av motionen och reservationen mycket
kort sdga att man till stor del kan halla med om vad som siigs i Granstedts
motion — namligen att det &r viktigt att begrinsa det ekonomiska utbytet med
Sydafrika. Den specifika metod som foresprikas i motionen och som Par
Granstedt och Bertil Mabrink foresprikar i reservationen, vilken gar ut pd
att fa Svdafrika suspenderat frain GATT, har inte utskottsmajoriteten tyckt
vara en framkomlig vag. Trots att jag sjilv hor till dem som inte tycker att vi
tillrdckligt prévat vad vi skulle kunna astadkomma inom ramen for GATT-
avtalet tror jag definitivt inte att vi skall gd den har vigen. Det dr just en
sddan dtgard som riskerar att stdta pa kraftigt motstand. Det finns inte nagon
klausul att bdrja nysta i, och det skulle dirmed kunna bli friga om en
poéangseger for Sydafrika, som man sikert inte skulle dra sig for att utnyttja
propagandistiskt. Diaremot skall vi naturligtvis inte ge upp hoppet om att
ytterligare kunna begrinsa handeln med Sydafrika. Sedan vi senast debatte-



rade Sydafrikapolitiken hir i kammaren har KF beslutat sig for att bojkotta
sydafrikanska varor. Tsolera Sydafrika-kommittén har i en enkét till privat-
handeln fatt fram underlag som visar att det dar inte finns ndgot storre
motstind mot att cventuellt ansluta sig till en sddan bojkott. Jag tror ocksa att
det finns andra mojligheter, dven inom GATT — men som sagt, herr talman,
inte med den metod som foresprakas i reservationen. Oavsett om reservatio-
nen dr hovsam eller inte maste jag yrka avslag pa den och bifall till utskottets
hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om utrikesutskottets betinkande 13.)

Anf. 146 TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debattera utrikesutskottets betinkande 13
om vissa fragor avscende krigsmaterielexport.

. Krigsmaterielexport

Anf. 147 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den svenska krigsmaterielexporten fortgar som den alltid
har gjort, skulle man kunna siga. Det faktum att vi fick en lagstiftning for ett
par ar sedan har inte indrat pd det forhéllandet. Svenska vapen dyker
fortfarande upp pa olika platser. i olika stater, vid olika krig pé jordklotet,
dir inga egentligen skulle vilja se dem.

De svenska bestimmelserna, som vi har debatterat sa ofta, ir ologiska och
kommer naturligtvis oavsett om de har blivit lag eller inte att inbjuda till
hindelser som vi har varit med om manga ginger. Bestimmelserna
forutsatter ju att de svenska vapnen skall siljas bara under forutsattning att
de aldrig kommer till anvindning. Man forutsitter alltsa att man skall kunna
siilja till en stat som inte dr i krig. Sa fort den staten rakar i krig blir den
svenska vapenexporten dit olaglig. Det dr i och for sig en helt orimlig
bestimmelsc.

Det kan vara svart att fa ctt battre system. Inget av de i den svenska
riksdagen sittande partierna pladerar for ett totalfdrbud — det vill inte heller
vi ha. Men vi anser att bestammelserna, numera lagen, maéste tillimpas
mycket striktare. Vi maste fi en mycket effektivare kontroll och effektivare
provning av forsiljningarna. Detta ir anledningen till att vpk i 4r igen tar upp
den hir fragan, och vi kommer ocksé att fortsatta med det.

Det finns flagranta fall dar man direkt har brutit mot lagen — tidigare mot
bestammelserna i kunggrelsen som da gillde. I var motion har vi velat peka
pé den viktiga kopplingen till den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken.
Man har nir det géller den svenska krigsmaterielexporten, som den nu ér
utformad. ensidiga kontakter med viistalliansen NATO, och man har utbyte
av teknik, forsdljning och inkGp ~ man har. som alla kanner till, i vissa
sammanhang talat om att byta dpplen mot paron. Detta utgér i grund och
botten ett hot mot den svenska alliansfriheten. :
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Tyvirr far man vl saga att forhallandet har férvirrats under de senaste
aren. Vi har — vilket 4r det allra virsta och mest avskrickande exemplet -
JAS-projektet, som sig innebdr ett brott mot de svenska bestimmelserna om
krigsmaterielexport. Man kan ta motortillverkningen i det fallet som ett
belysande exempel. 60 % av de motordelar till JAS som tillverkas vid AB
Volvo Flygmotor i Trollhiittan r inte avsedda for de svenska JAS-planen,
utan de kops upp av huvudtillverkaren General Electric, som sedan siiljer
dem vidarc pd den internationella marknaden. Man sitter pa olika stillen in
motorerna i plan, och planen siljs till olika ldnder. Planen kan naturligtvis
sdttas in i vilka krig och pé vilka krigsskddeplatser som helst. Redan i detta
olyckliga samarbete med vistalliansen bryter vi mot lagbestaimmelserna om
den svenska krigsmaterielexporten.

Som vi har papekat i var motion och ocks tagit upp i den reservation vi har
fogat till betiinkandet finns det dnnu vitrre direkta brott mot dessa bestim-
melser. Jag ténker naturligtvis pd det vilkanda DIVAD-projektet och
Bofors forsiljning till USA:s forsvarsmakt av eldror till luftvirnskanoner.
Nu har det sagts att projektet kanske kommer att avbrytas. Detérisa fall inte
var fortjinst, utan det beror pa att projektet har blivit fér oekonomiskt
t.o. m. for den stora staten USA, och starka krafter verkar nu for att man
skall bryta upp kontraktet. Men bara det faktum att regeringen gick med pa
att Bofors skulle fi silja svensk krigsmateriel till ett land som USA ar ett klart
brott mot den forsta och deén andra punkten i de svenska bestimmelserna. De
innebir dcls att vapen icke skall séljas till stat som befinner sig i krig, dels att
vapen icke skall séljas till stat som &r invecklad i internationella konflikter
som kan tinkas leda till krig. Bida dessa punkter #r i rikt matt tillﬁmpligé pa
USA. som alltsé inte skulle kunna fi képa vapen. Anda har Bofors
ansGkningar beviljats. Till att borja med beviljades de av borgerliga
regeringar med folkpartistisk handelsminister, och detta har sedan icke pa
nagot sétt avbrutits av den socialdemokratiska regeringen med en socialde-
mokratisk handelsminister. Foljetongen om svensk vapenexport under olika
handelsministrar — de borde enligt min mening med skammens rodnad pa
kinderna std upp och séga att de har gjort fel - kommer sikert att fortsitta s
lange det inte finns ndgon politisk vilja att pd allvar ta itu med denna
skamflick i svensk handelspolitik.

Jag vill senare adterkomma till var motion om Indonesien och vapenexpor-
ten dit, eftersom vi har sirskilda synpunkter pa den. _

Vpk anser att vi skulle komma i ett mycket battre lige om vi tilliimpade de
gillande bestammelserna strikt, med en mycket hard provning och en skarpt
uppfoljning av vilka stater som skall fi kopa svensk krigsmateriel. Vi har for
den skull aterigen kriivt att de fyra nimnda punkterna, som ir vilkinda och
viktiga, skall inforas i lagtexten. Inte for att det verkar som om man bekymrar
sig om att det finns en lag, eftersom man redan har brutit mot den, men
inférandet av de hir bestimmelserna dr dndj ett satt att markera vikten av
dessa fragor.

Vi har velat trycka péa iven de tvd sista av de fyra punkterna. Punkt nr 3
handlar om skillnaden mellan defensiva och offensiva vapen och har manga



ganger anvints som en ursiikt for att sdlja vapen. Man har da sagt att vapnen
varit avsedda endast for forsvar, och da betraktas det som litet mera legalt att
silja dem. Jag vill upprepa vad vi manga ginger pdpekat. ndmligen att det
inte finns ndgon klar boskillnad mellan defensiva och offensiva vapen — jag
aterkommer till detta i samband med fragan om exporten till Indonesien. Det
avgorande ir i vilken situation vapnet eller vapensystemet anviinds. Hir kan
vi dterigen ta DIVAD-projektet som exempel, ett luftvirnssystem som var
tankt att anvandas bide av armé och marin och formodligen ocksa av andra
styrkor i USA:s stridskrafter. Det ar alldeles klart, att om man angdr ¢n
offensiv operation dir de av oss exporterade vapnen ingar, sa blir det friga
om offensiva vapen dven om de i och for sig ir avsedda att anvindas som
forsvar mot anfallande flyg. Det som ar avgérande éri vilken omfattning ochi
vilket sammanhang vapnen sitts in.

Den sista punkten handlar om att man betydligt mera skall uppmérksam-
ma minskliga réttigheter i olika stater. Det var ju ett stort debattamne pa
1970-talet, bl. a. i samband med férarbetena till den nya lagen. Aven nir det
galler denna punkt har det brutits mot bestimmelserna atskilliga gnger. Jag
vill i det sammanhanget atervénda till frigan om Indonesicn och siga ngra
ord om vad som har skett dir.

Det ér aterigen fraga om Osttimor, det fortryck som Indonesiens regim har
utdvat och det uppenbara brott emot folkratten och emot FN-beslut som
Indonesien har begatt nar man har annekterat Osttimors omrade. Det 4r en
operation som har godkiints och godtagits av svenska regeringar. Tyviérr far
vi frdn vart hall konstatera att det inte finns minsta skillnad mellan borgare
och socialdemokrater pad den punkten.

Den socialdemokratiska regeringen saljer ut Osttimor till fsrmén fér en
god handel med fortryckarstaten Indonesien. Man bryr sig inte om att
fullflja deklarationen i FN om att Osttimor skalt ha sin sjilvstandighet. Man
sitter kvar i den internationella gruppen for stod at Indonesien. och man
fortsatter ocksd att sélja vapen dit. Mats Hellstrom, vér utrikeshandelsminis-
ter, sillar sig med detta till den langa raden av borgerliga och socialdemokra-
tiska handelsministrar som fran 1950-talet och fram till nu, skamligt och pa
det internationella faltet verkligen osolidariskt, visat upp ett ansikte som vi
inte har nigon anledning att vara sirskilt stolta 6ver, oavsett vilket partiiden
svenska riksdagen som vi tillhor.

Jag vill med detta. herr talman, yrka bifall till var reservation.

Anf. 148 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Krigsmaterielexporten ir en arligen aterkommande fraga
hir i kammaren. Férslagen och argumenten denna géng dr desamma som de
senaste dren. Det 4r inte ngot i sak som har forandrats, och dirfor blir
argumenteringen en upprepning frén tidigare.

Jag tycker det dr viktigt att konstatera att det finns en mycket bred politisk
enighet om de regler som géller for svensk export av krigsmateriel. Den lag
och de regler som nu giller tradde 1 kraft s& sent som den 1 januari 1983, for
drygt tva ar sedan.
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Det som giller ar att export av krigsmateriel i princip ar forbjuden. Fran
detta forbud kan regeringen emellertid bevilja dispens. For varje exportiren-
de maste tillstand sokas.

Enligt reglerna tillats inte — vilket Oswald Soderqvist ocksé var inne pa —
nigon forsiljning till ett land som befinner sig i vipnad konflikt cller &r
invecklat i en internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt. Inte heller beviljas export till ett land som har inre oroligheter eller
om vapnen kan anses komma att anvandas for att undertrycka minskliga
rattigheter. -

Vpk foreslér — och Oswald S6derqvist forde ett resonemang om detta — att
dessa fyra kriterier skall foras in i lagtexten. Ett identiskt lika forslag
behandlades i fjol.

Vi menar att det ar riktigt att. sd som nu sker, tillstindsprovningen gors
med utgdngspunkt i politiska 6verviganden och pa grundval av en samlad
beddomning av de férhallanden som finns i varje sérskilt utforselirende. Att
dd i forfattningstexten rikna upp formella hinder som i sig medfor ett
totalférbud, menar vi mot den bakgrunden ir mindre dndamalsenligt.

Dirfor vidhaller utskottet sin bedomning fran tidigare. namligen att
regeringen med de nuvarande riktlinjerna bar tillrickliga mdjligheter att
gbra den restriktiva provning som man vill gora.

Vidare f6reslar man frén vpk att kriteriet om inre vipnade oroligheter och
undertryckande av minskliga rattigheter skall vaga sirskilt tungt nir man
avgor exportirenden. Hir har utskottet tidigare framhéllit att de kriterier
som anges i riktlinjerna skall anses likvirdiga och att alla ingdr i den
totalbedémning som regeringen har att gora i dessa drenden. Det finns ingen
anledning att satta nigon eller ndgra av dem framfor de 6vriga.

I vad giller distinktionen mellan offensiv och defensiv krigsmateriel
foreslar man att den skall slopas och att strikt neutralitetspolitiska héansyn
skall végas in i bedomningen. Utskottet papekar att savil krigsmaterielbe-
greppet som de utrikespolitiska och neutralitetspolitiska aspekterna noga
Overvagdes, innan beslutet om den nya lagen fattades. De hir kraven har
tidigare forts fram fran vpk och behandlats av utskottet, och utskottet finner
inte heller denna gang att det finns skél att fororda ndgon férdndring av
riktlinjerna.

Nir det sa giller Indonesien och det krav som Oswald Sédergvist nu foér
fram om att vi skall avbryta all export dit, vill utskottet hiinvisa till det svar
som utrikeshandelsministern limnade den 11 januari i r pd en friga frén en
vpk-are. [ det svaret deklarerade han att den vapenexport till Indonesien som
agt rum under senare ar har varit ett fullféljande av tidigare leveranser och
diarmed ar helt forenlig med de riktlinjer som riksdagen har fastlagt.

Nér vi nu behandlar fradgan om krigsmatericlexporten finns det anledning
att peka pé de nya inslag som har tillkommit under senare tid niir det géller
behandlingen av dylika drenden.

For det forsta har vi den redovisning av svensk krigsmatericlexport som
regeringen varje ar skall 1dmna till riksdagen. Den kommer att betyda att
riksdagens och allmanhetens insyn i dessa frigor kommer att bli avsevirt
béttre framover.



Det andra nya inslaget dr den radgivande nimnd som ér i arbete sedan
nigra ménader tillbaka. Den har till uppgift att limna rad till regeringen i
enskilda krigsmaterielfragor, och den har naturligtvis full insyn i dessa
frfigor. Jag menar att dessa bdda nya instrument i hanteringen av vapenex-
portfragorna onekligen har ett mycket stort varde.

Herr talman! Med denna korta redovisning av utskottets synpunkter yrkar
jag avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 149 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det dr snart 30 ar sedan statsminister Erlander i huset har
bredvid i den gamla riksdagen for forsta gangen formulerade ungefar de fyra
bestimmelser for svensk krigsmaterielexport som i stort sett har gillt sedan
dess, med vissa smarre férandringar. Det skedde i samband med Suezkriget,
dé det visade sig att svenska vapen fanns rikligt foretriidda p bada sidor i det
kriget. Innan dess hade det inte varit ndgon speciell debatt i Sverige om
svensk vapenexport. Vi hade salt bade hit och dit - till Sydafrika, Haiti och
alla mdjliga stillen. '

Men da blev det en debatt. Man formulerade.de hir bestimmelserna, och
sedan dess har debatten fortgitt.

Det ér till foga trost att sdga att det har blivit bdttre, att det har blivit
skirpningar efter hand och att alla hir dr 6verens om att dessa bestimmelser
ari stort sett vad man kan komma fram till - om man inte bryr sig om att {6lja
bestammelserna, utan géng pa gang, senast i fallet Indonesien och Osttimor,
blankt struntar i vad som har sagts. Da ar det inte nagon sérskild trost att vi
alla dr 6verens om att bestammelserna i och for sig &r ganska bra — nar man
bryter mot dem.

Det &r ett brott mot bestimmelserna att sélja svenska vapen till Indone-
sien. Det dr ett brott mot bestimmelserna att sélja svenska vapen till USA,
som befinner sig i krig och i manga fall ocksa dagligen riskerar att raka i nya
viapnade konflikter. Det dr det som dr den springande punkten—s linge man
inte respekterar de bestimmelser som man sjilv har faststallt i den svenska
riksdagen eller de lagar som man sjilv har stiftat, maste debatten fortsatta.
Det ar darfér vi ocksa kriver skirpt tillimpning av lagen.

Visst, det 4r bra att det inréttats en parlamentarisk nimnd. Vi fir inte sitta
med i den. Det 4r mer eller mindre utrikesndimndens ledaméter som skall
sitta ocksd i den nimnden - alltsé en sorts dubblering. Bara en sddan sak visar
att talet om en parlamentarisk ndmnd ar ihaligt. Vi kan inte siitta oss dar fran
vpk:s sida och framfdra ndgon kritik i de drenden som eventuellt kan dyka
upp — vilket ocksa ar en svaghet i diskussionerna om de hir fragorna.

Jag ser alltsd med stor pessimism fram emot fortsatta svenska krigsmate-
rielaffirer med linder och omraden dir egentligen ingen skulle vilja se de
svenska produkterna dyka upp.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Utrikesutskottets betinkande 11
Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (suspendering av Sydafrika frin GATT)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Bertil Mabrink
och Piar Granstedt — bifolls med acklamation.

Utrikesutskottets betinkande 13
Mom. I (vapenleveranser till Indonesien) _

Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 15 for reservationen av
Bertil Mabrink i motsvarande del.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (krigsmaterielexporten)
Utskottets hemstéllan bifolls med 263 roster mot 15 for reservationen av
Bertil Mébrink i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

16 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

1984/85:15 Avgransning av kontinentalsockeln och fiskezonerna mellan
Sverige och Danmark (prop. 1984/85:131)

Utskottets hemstillan bif6lls.

17 § Samordnad trafiksikerhet

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1984/85:19 om samordnad trafiksa-
kerhet (fors. 1984/85:23 och skr. 1984/85:164). :

Anf. 150 SVEN HENRICSSON (vpk): .

Herr talman! Jag vill sdga ndgra ord om trafiksdkerheten som behandlas i
det nu foreliggande betinkandet. Trafiksdkerheten ar underskattad som
samhillsproblem. I grunden géller frigan hela trafikpolitiken, vilket vpk
understryker i sin motion 2909. Trots en mycket bristfallig statistik vet vi att
mellan 700 och 800 personer arligen dodas i végtrafiken. 450 personer far
varje ar sa svara sviter att de behover daglig hjalp for resten av livet, och ett
par tusen far varje ir genom trafikolyckor sa svara skador att de sedan har
svart att klara utbildning och arbete. Efter ndgra r finns det alltsa i landet
ménga tiotusental manniskor som dr mycket hart drabbade av svéra skador,
forutom alla med lattare skador frén trafikolyckor.

De siffror jag har nimnt skall man inte taga ad notam, eftersom statistiken
ar bristfallig. Man kan for resten ldsa i det nu behandlade betinkandet att



endast 50 9% av personskadeolyckorna rapporteras. Det dr betinkligt. I den
offentliga utredningen Att forebygga skador anges de polisrapporterade
svart skadade personernas antal ar 1980 till 6 000, medan antalet vardtillfat-
len i sluten vard for trafikolyckor enligt sjukvardens statistik uppgér till
34 000. En sadan kraftig skillnad i statistiken bekriftar bristerna. Ansvariga
samhdllsorgan kan knappast ha en relcvant statistisk bild av hela trafikska-
deproblemet. Hur skall man under sddana forhallanden kunna bygga upp ctt
bra forebyggande trafiksdkerhetsarbete?

1 var motion har vi pekat pa detta och foreslagit ett riksdagsuttalande om
prioritering av bittre trafikolycksfallsstatistik. Vi tycker att det ar bra att
utskottet har delar motionirernas uppfattning om en bittre statistik.

Manga organisationer dr verksamma for och intresserade av att oka
trafiksidkerheten. Detta betinkande handlar om problemet med samordning
mellan dessa organ. Riksdagens revisorer liksom utredaren av forbattrad
samordning av trafiksikerhetsarbetet betonar det regionala och lokala
samordningsarbetet som en avgérande faktor for att kunna minska antalet
olyckor och personskador. Innchavarna av de sju tjanster for informations-
sekreterare som inrittades 1968, da trafiksikerhetsverket bildades, skulle ha
till uppgift att informera och just vara en sammanhillande link for
trafiksakerhetsarbetet pa loKal och regional niva. Dessa tjénster skall nu dras
in. Vi for var del tillstyrker bildandet av det centrala radet f6r samordning av
trafiksakerhetsarbetet, men gillar inte den féreslagna indragningen av de
regionala informationssekreterartjansterna. Vi menar att den kompetens
och resurs som informationssekreterarna representerar som samordnare och
i funktionen att hjilpa, stddja och stimulera det regionala och lokala
trafiksikerhetsarbetet maste tas till vara. Det giller inte minst att ge det
lokala arbetet en fast struktur.

P4 denna punkt 6nskade vi en tydligare skrivning i betinkandet, och i ett
sirskilt yttrande, som vpk och centerpartiet fogat till betinkandet, framhél-
ler vi féljande: "1 varje lain kommer NTF och landstingen att bygga upp
regionala informationsorgan. Vi forutsitter att man inom dessa organ bor
kunna tatillvara den resurs som informationssekreterarna i TSV:s nuvarande
distriktsorganisation utgér.”

Herr talman! Med detta har jag velat markera ett par fragor som vi anser
angeligna i anslutning till detta betinkande. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantrade.

Nr 127

Onsdagenden
24 april 1985

Samordnad trafik-
sikerhet

171



Nr 127

Onsdagen den
24 april 1985

172

19 § Anf. 151 TALMANNEN:

P& morgondagens foéredragningslista upptas niringsutskottets betankan-
den 22, 23, 19, 21 och 24 i nu nimnd ordning frimst bland tvd ganger
bordlagda drenden.

20 § Kammaren atskildes kl. 23,40,

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



