SV

* X

EUROPEISKA

*+ %
*

*ak” KOMMISSIONEN
Bryssel den 16.7.2025
COM(2025) 548 final
2025/0223 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd for beredskap och insatser vid
halsokriser, och om upphévande av beslut nr 1313/2013/EU (unionens
civilskyddsmekanism)

(Text av betydelse for EES)

{SEC(2025) 545 final} - {SWD(2025) 545 final} - {SWD(2025) 546 final}

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget till forordning bygger pa den rattsliga ram som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen (unionens civilskyddsmekanism) samt pa forordning (EU) 2021/522 om inréttande av
ett program for unionens atgarder pa halsoomradet (programmet EU for halsa) for perioden
2021-2027. Genom forslaget infors en ram for civilskydd och finansiering av beredskap och
insatser vid hélsokriser i syfte att utnyttja synergieffekter och stddja en forbattrad samordning
mellan olika sektorer. Syftet ar att uppna en storre effektivitet nar det galler férebyggande av,
beredskap for och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, till
exempel allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hdalsa, med beaktande av den
alltmer komplexa och sammanlankade karaktaren hos de risker och hot som unionen star
infor, vilket betonas i Europeiska radets slutsatser fran 2023 och 20242,

Under de senaste aren har en alltmer instabil mix av sékerhets-, hélso-, klimat- och
miljéutmaningar lett till en forvarrad risk- och hotbild i Europa, vilket har orsakat allvarliga
utmaningar for kontinenten. Det kraftigt Okade antalet aktiveringar av unionens
civilskyddsmekanism tyder pa att framstéllningar om okat stod for att hantera katastrofer och
kriser fran de nationella systemen sannolikt kommer att fortsatta. Samordningsmekanismen pa
unionsniva maste darfor vara tillrackligt utrustad for att kunna fungera mer effektivt och
andamalsenligt nar det galler att erbjuda sadant stod, bland annat genom att stirka
forebyggande och beredskap.

Dessutom kraver sektorsovergripande kriser, sdsom covid-19-pandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, pa grund av deras mangfasetterade karaktar, en mer omfattande och
integrerad strategi for krishantering, vilket forutsatter ett néra och effektivt samarbete mellan
unionen och dess medlemsstater for att pa ett andamalsenligt satt kunna hantera de
utmaningar kriserna utgér. Den nuvarande geopolitiska situationen kraver att Europas civila
och militdra beredskap stérks, i enlighet med EU:s strategi for en beredskapsunion® och den
gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030%.

En &ndamalsenlig krishantering kommer att krava en nara samordning mellan civila och
militara aktorer for att sakerstalla smidiga och effektiva civila och militara insatser. Detta
samarbete ar sarskilt avgorande for fragor starkt praglade av dubbla anvandningsomraden, dar
civila och militara aktorer ar beroende av gemensam infrastruktur, sdsom transportnat och
logistikhubbar. Genom samarbete kan civila och militara aktorer se till att deras respektive
atgarder ar val samordnade och kompletterar varandra och i slutindan forbattrar de
overgripande insatserna vid kriser. Ett viktigt mal med forslaget &r darfor att se till att
forordningen kan erbjuda ett mer effektivt och andamalsenligt stod till sadana komplexa
kriser med stor péverkan®. Forslaget, som har en strategi for alla slags risker, en
myndighetsovergripande strategi och en samhallsOvergripande strategi, bor skapa starkare
kopplingar mellan civilskydd, halsa, miljo och sékerhet sa att férenklade och mer flexibla
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arrangemang blir tillgangliga for att pa ett effektivt och andamalsenligt satt hantera komplexa
sektorsovergripande och langvariga kriser.

Det faktum att beredskap och insatser vid halsokriser omfattas av detta forslag ger ytterligare
skydd for EU-medborgarna, vilket slutligen 6kar motstandskraften och skyddar befolkningen
mot allvarliga halsohot. Halsokriser kan fa langtgaende effekter dven utanfor halsosektorn,
vilket kan paverka social stabilitet, miljobalans och kritisk infrastruktur. Beredskap och
insatser vid halsokriser kommer att fortsatta att samordnas inom de nuvarande strukturerna,
bland annat i hdlsosakerhetskommittén och Heras styrelse.

Forslaget stoder och framjar dessutom, i samverkan med andra dvergripande krav och
program pa detta omrade, atgarder for att forutse och forebygga katastrofer, vilket bidrar till
att minska unionens utgifter for dessa katastrofer och minimera deras negativa sociala,
ekonomiska och miljomassiga inverkan pa de mest utsatta regionerna och manniskorna,
daribland kvinnor, barn, aldre personer, flyktingar, personer med minoritetsbakgrund i fraga
om ras eller etnisk tillhérighet samt personer med funktionsnedséttning. Detta kommer att
bidra till en mer hallbar och inkluderande tillvaxt samt till rattvisa mellan generationerna.
Forslaget innebar ocksa en forenkling av de befintliga forfarandena genom att
bestimmelserna om funktionen hos unionens civilskyddsmekanism och bestdimmelserna om
finansieringen av dess verksamhet sammanfors i en enda text. Forslaget innebar ocksa att
investeringar inom ramen for unionens civilskyddsmekanism stérker konkurrenskraften och
motstandskraften hos unionens industriella bas, vilket lagger grunden for mer strategiska,
tillforlitliga och sjéalvstandiga insatser, bland annat genom att I6sningar som utvecklats eller
producerats i unionen framjas, i linje med unionsratten och internationella ataganden.

| forslaget erkanns att enskilda personer kan uppleva flera olika och dverlappande former av
sarbarhet och darfor framjas en intersektionell strategi for katastrofriskhantering for att
sékerstélla att ingen lamnas utanfor.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Forslaget bygger pa de positiva erfarenheter som hittills har uppnatts genom den géllande
ramen, och det & meningen att det ska avhjdlpa bristerna i den ramen genom skérpta
bestimmelser som gor att ramen kan fortsatta att stddja, samordna och komplettera
medlemsstaternas atgarder pa detta omrade. Det bygger ocksa pa den del som handlar om
beredskap och insatser vid kriser i programmet EU for hdlsa till stod fér genomforandet av
forordning (EU) 2022/2371 om allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors hélsa® och
forordning (EU) 2022/2372 om en ram for atgarder som ska sékerstélla forsorjning av
krisnodvandiga medicinska motatgarder’ i handelse av hot mot folkhélsan p& unionsniva och
andra initiativ for att forbattra beredskapen och insatserna vid hélsokriser. Forslaget bor
sdkerstalla synergier med de krisrelaterade uppdrag som Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar och Europeiska lakemedelsmyndigheten har, samt
med relevanta nationella och internationella organisationer. Syftet &r att sékerstdlla att
unionens beredskap och insatser vid halsokriser starks vid sidan av civilskyddsatgarder.
Forslaget till forordning innebér att medlemsstaternas beredskap, forebyggande atgarder och
insatskapacitet forbattras, i enlighet med befintliga politiska strategier. Forslaget innebér
ocksa en fortsatt stravan efter storre europeisk solidaritet och samordnade insatser, som
bygger pa goda erfarenheter fran tidigare samarbeten och initiativ.

6 EUT L 314, 6.12.2022, s. 26.
7 EUT L 314, 6.12.2022, s. 64.
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Unionens civilskyddsmekanism ar néra anpassad till EU:s strategi for en beredskapsunion,
EU:s strategi for beredskapslager® och en strategi for medicinska motétgarder som forbereder
unionen for nasta halsokris®, men &r ocksd anpassad till EU:s strategi for inre sakerhet!, som
ska sakerstélla en hog sakerhetsniva for unionsmedborgarna, samt den gemensamma vitboken
om europeisk forsvarsberedskap 2030 och planen ReArm Europe/Readiness2030 till stéd
for en starkare europeisk forsvarsstallning mot externa hot. Den &r ocksa forenlig med
strategierna for beredskapslager och medicinska motatgarder och stéder unionens skyldigheter
enligt den europeiska klimatlagen'? att sikerstdlla I6pande framsteg med att Oka
anpassningsformagan, starka motstandskraften och minska sarbarheten gentemot
klimatférandringarna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Enligt den metod for inbyggd beredskap som beskrivs i strategin for en beredskapsunion &r
detta forslag utformat for att framja synergier med andra interna och externa politikomraden
inom ramen fOr en integrerad strategi for katastrofriskhantering inom relevanta sektorer och
for berérda parter, inbegripet EU-byraer, medlemsstater och internationella organisationer,
och bidra till genomfoérandet av unionens politik for Kkatastrofriskreducering och
katastrofhantering och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering.

Sarskilt nar det galler externa atgarder ar EU:s och medlemsstaternas beredskap och
motstandskraft alltmer sammanflatad med motsvarande formagor hos vara partner ute i
varlden, som star infor en liknande rad globala kriser och utmaningar. Att samarbeta med vara
externa partner for att forutse, forbereda oss for, férebygga och hantera kriser gynnar alla och
ar avgorande for att minska risken for dominoeffekter eller spridningseffekter till EU fran
kriser som uppstar pa andra hall. For att hantera globala utmaningar i en alltmer instabil
geopolitisk miljo kompletterar detta forslag atgarder som ska vidtas inom ramen for Europa i
varlden, dar EU och medlemsstaterna kommer att fortsdtta att utveckla och fordjupa
skraddarsydda och dmsesidigt fordelaktiga bilaterala och multilaterala partnerskap.

| forslaget laggs sérskild vikt vid att stdrka samordningen mellan unionens
civilskyddsmekanism och beredskap och insatser vid halsokriser samt tillhandahallande av
humanitart bistand. Det fokuserar pa omraden sasom hot mot folkhéalsan, rattsliga och inrikes
fragor, inbegripet konsulart bistand och skydd av kritisk infrastruktur, miljéledning, med
fokus pa 6versvamningskontroll och forebyggande av storre industriolyckor, resiliens mot och
beredskap for klimatforandringar, begrénsning av havsfororeningar, yttre forbindelser och
utvecklingssamarbete, sakerhet, forsvar och rymden. For att forslaget ska vara samstammigt
med och komplettera nagra andra av unionens finansieringsinstrument innehaller det tydliga
bestammelser som definierar tillampningsomradet for unionens civilskyddsmekanism, vilket
forhindrar 6verlappningar och eventuell dubbelfinansiering.

Nar det galler halsosakerhet kompletterar detta forslag atgarder for halsosakerhetsberedskap
som finansieras genom andra av unionens finansieringsinstrument med syfte att stdrka
unionens strategiska oberoende och tillgang till halsoinnovation, i enlighet med det féreslagna
avsnittet om hélsa, Dbioteknik, jordbruk och bioekonomi inom  Europeiska

8 COM(2025) 528 final.
9 COM(2025) 529 final.
10 COM(2025) 148 final.
1 JOIN(2025) 120 final.
12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en

ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag), EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.
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konkurrenskraftsfonden och dess motsvarande avsnitt inom det foreslagna ramprogrammet for
forskning — Horisont Europa.

Forslaget avser unionens rymdsystem som &r grundldggande for att starka unionens beredskap
och insatskapacitet vid kriser. | strategin for en beredskapsunion betonas att Copernicus,
Galileo och de kommande IRIS2-tjansterna tillhandahaller situationsmedvetenhet i realtid,
stoder tidiga varningar och tillforlitig kommunikation ndr markbundna nat fallerar. Dessa
formagor ar oumbérliga vid samordning av katastrofinsatser och for stad till civilskydd, bland
annat genom att de sakerstéller en snabb tillgang till tidig satellitbaserad varningsinformation
sa att varningsmeddelanden kan skickas direkt till befolkningen, och for att mildra effekterna
av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &ar artiklarna 168.5, 196 och 322.1 i fOrdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Artikel 168.5 i EUF-fordraget utgor rattslig grund for stimulansatgarder som syftar till att
skydda och forbattra manniskors hélsa och sarskilt till att bek&mpa de stora
gransoverskridande folksjukdomarna, atgarder for overvakning av, tidig varning for och
bek&mpning av allvarliga gransoverskridande hot mot méanniskors halsa.

Artikel 196 i EUF-fordraget utgor rattslig grund for unionsinitiativ for att forbattra samarbetet
och den Kkollektiva beredskapen bland medlemsstaterna ndr det galler att hantera
forebyggande, beredskap och insatser vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
maéanniskan.

| kombination med artikel 322.1 i EUF-fordraget ger dessa rattsliga grunder en finansiell
flexibilitet genom att de ger en mojlighet att 6verfdra anslag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Kommissionen har stodjande befogenhet pa civilskyddsomradet. Medlemsstaterna har
huvudansvaret nar det galler katastrofforebyggande, katastrofberedskap och katastrofinsatser.
Unionens civilskyddsmekanism inrattades eftersom stOrre katastrofer kan Overbelasta en
enskild medlemsstats insatskapacitet nar den agerar helt pa egen hand, medan atgarder for
beredskap och insatser vid hélsokriser sakerstaller en mer robust samordning och ett robust
samarbete, sarskilt nar det galler tillganglighet och tillgang till relevanta medicinska
motatgarder mot befintliga och framvéxande halsohot. Kéarnan i mekanismen utgors av ett val
samordnat och snabbt tillhandahallande av émsesidigt bistand mellan medlemsstaterna.

Malen for forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnads av medlemsstaterna sjélva.
Unionens atgarder pa detta omrade inbegriper hantering av situationer med starka sektors- och
gransoverskridande inslag, som oundvikligen forutsatter Overgripande samordning och
samordnade insatser utdver vad som kan astadkommas pa nationell niva.

Vid komplexa gransoverskridande nddsituationer och kriser dar Europeiska unionen som
helhet paverkas — sasom covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina — behovs
en vél samordnad gemensam strategi for att undvika fragmentering och dubbelarbete.
Unionen kan effektivt stédja medlemsstaterna i deras anstrangningar att foérebygga, forbereda
sig for och hantera kriser och fortsitta att framja en kultur av forebyggande och
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motstandskraft i hela EU. Forslaget tar upp ett behov som medlemsstaterna inte kan tillgodose
pa egen hand och ger ett tydligt mervarde for unionen.

Fordelarna med EU:s atgarder ar bland annat att de minskar forlusten av manniskoliv,
miljoskador, ekonomiska skador och materiella skador, eftersom de gor det mojligt for
medlemsstaterna att bidra mer effektivt till EU:s bistand inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism och dra nytta av battre samordning och samarbete, 6ka beredskapen for
storskaliga katastrofer och skapa en mer enhetlig politik for katastrofriskhantering, samt
strava efter stordriftsfordelar, sdsom kostnadseffektiv logistik och transport, enhetliga och
effektiva insatser genom den frivilliga kapacitetspoolen och béttre utnyttjande av knappa
resurser genom att dela EU-finansierade kapaciteter. Forslaget stoder dven skyddet av EU:s
ekonomiska intressen genom att framja atgarder som okar den strukturella beredskapen och
motstandskraften och minskar darmed forlusterna av EU-finansierade tillgangar vid
katastrofer. Liknande fordelar kan uppnas genom battre samarbete och samordning nar det
géller beredskap och insatser vid hot mot manniskors hélsa. Virus k&nner inga granser, och
som vi sdg under covid-19-pandemin var det endast samordnade atgarder pa EU-niva som
kunde sékerstélla utveckling, tillverkning och réttvis distribution av vaccin och andra
relevanta medicinska motatgarder till alla EU:s medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta forslag inte utdver vad som &r nddvandigt
for att uppna malen. Proportionalitetsprincipen har varit vagledande fér kommissionens
utformning av forslaget till férordning, som syftar till att identifiera och méjliggéra synergier
med andra program och till att stdrka samarbetet med medlemsstaterna for att faststalla
prioriteringar for programmet.

Forslaget ar proportionellt och syftar till att 6ka medlemsstaternas deltagande i de atgérder
som det stoder genom att minska hindren for deltagande s& mycket som mojligt. Forslaget
innebdr en minskning av den administrativa bodrdan for unionen och de nationella
myndigheterna till vad som ar nddvéndigt for att kommissionen ska kunna utdva sitt ansvar
for genomférandet av unionens budget. Forslaget gar inte utdver vad som ar nédvandigt for
att uppna de faststallda malen.

. Val av instrument

For att sakerstélla allméan tillampning och finansiell flexibilitet ar forslaget en férordning fran
Europaparlamentet och radet. Valet av forordning som rattsakt ar forenligt med de krav som
galler for dverféring av anslag enligt de finansiella reglerna for unionens allménna budget.
Forslaget till forordning syftar till att ersatta och upphéva beslut nr 1313/2013/EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Genom  forordningen  genomfors  resultaten  och  rekommendationerna  fran
interimsutvérderingen av  genomforandet av  beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen 2017-2022 och Hera-6versynen for att starka
hélsosakerheten i EU (2024) (HERA review: Taking stock to reinforce health security in the
EU, inte Oversatt till svenska) samt preliminara slutsatser fran utvarderingen av programmet
EU for hdlsa och utvédrderingen av genomférandet av férordning (EU) 2022/2371 om
allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa.
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. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har genomfort ett sarskilt ppet offentligt samrad om EU:s finansiering av
civilskydd, beredskap och insatser vid kriser. Undersokningen var 6ppen for alla medborgare,
foretag, foreningar och statliga organ i EU och har fatt 1 187 svar, varav totalt 139 inneholl ett
bifogat standpunktsdokument.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har under de senaste aren anordnat flera méten med externa berdrda parter och
experter pa civilskydd som foretrader medlemsstaterna, sasom chefer for civilskyddstjanster
och hogt uppsatta civilskyddstjansteman samt amnesexperter for att diskutera sarskilda fragor
som ror Oversynen av den réattsliga ramen.

. Konsekvensbedémning

Under utarbetandet av forslaget genomférde kommissionen en konsekvensbedémning for att
identifiera problem, faststalla malen for forslaget samt faststélla flera alternativa forbattringar
och bedéma deras effekter. Yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll och den
sammanfattande rapporten finns i registret dver kommissionens handlingar, under hénvisning
2025/MFF/05.

| konsekvensbeddmningen analyserades foljande tre alternativ:

Inom ramen for alternativl foreslogs en forstarkt sektoriell civilskyddsmekanism for
unionen, dar en riktad forstarkning av centrumet fér samordning av katastrofberedskap
(ERCC) ingar. Verksamheten pa EU-niva maste kompletteras med betydande insatser pa
nationell niva, bland annat med avseende pa insatskapaciteten, som pa EU-niva ar begransad
till den “traditionella” civilskyddssektorn (medicinska beredskapslager, beredskapslager for
kemiska,  biologiska,  radiologiska  och  nukledra  nddsituationer, luftburen
skogsbrandshekidmpning osv.). Okade nationella insatser gor det mojligt att framgangsrikt
uppna alla mal, men mervardet av atgarder pa EU-niva utnyttjas inte fullt ut. Detta alternativ
ansags darfor ha brister nar det galler andamalsenlighet, effektivitet, extern samstammighet
och férenkling jamfort med alternativ 2.

Enligt alternativ 2 sammanfdrs unionens civilskyddsmekanism med relevanta verksamheter
for  beredskap for folkhédlsosékerhet med hjadlp av en sektorsdvergripande
civilskyddsmekanism for unionen. Jamfort med alternativl uppnas synergieffekter och
komplementaritet mellan civilskyddsverksamhet och beredskapsverksamhet vid halsokriser
med hjélp av ett enda instrument. Den integrerade budgetstrukturen sakerstéller en flexibel
och smidig forvaltning av instrumentet. Enligt alternativ 2 ska en EU-krissamordningshubb
inrdttas, som dérmed blir EU:s centrala kapacitet for sektorsovergripande riskberedskap, dar
beredskapslagring ingar, och samordning av krishanteringen. Insatskapskapaciteten pa EU-
niva ar anpassad till den nya risk- och hotbilden. En EU-riskbedémning utnyttjar synergier
och komplementaritet mellan sektoriella bedémningar och expertis. Alternativet innehaller
ytterligare relevanta halsokrisatgarder for att bekampa allvarliga gransoverskridande hot mot
manniskors hélsa i linje med initiativets allmé&nna sektorsdvergripande karaktar.

Alternativ 3 innebér att ett enda finansieringsinstrument (en beredskapsfond) pa EU-niva
inrattas, som omfattar alla beredskapsrelevanta mekanismer och verksamheter som ingar i
hela den flerariga budgetramen. Denna fond kommer att omfatta alla beredskapsrelaterade
mekanismer och finansieringsdelar i den nuvarande flerariga budgetramen, inbegripet men
inte begransat till unionens civilskyddsmekanism, programmet EU for hélsa och
beredskapsrelevanta delar i de nationella anslagen, Europeiska konkurrenskraftsfonden och
Erasmus+. Nar det galler strukturen skulle detta innebdara att alla de olika
forvaltningsmetoderna for programmen anvénds inom denna enda fond: direkt forvaltning
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(genomférs av kommissionen), delad forvaltning (t.ex. strukturfonderna) och indirekt
forvaltning (t.ex. olika organisationer i FN-systemet saésom WHO, UNHCR, Unicef). Detta
alternativ skulle medftra inneboende grundldggande utmaningar, dven vid forvaltningen av
budgetanslagen for alla finansieringsprogram och finansieringsinstrument. Alternativ 3
betraktas som icke genomfdrbart och forkastades darfor i ett tidigt skede.

Det rekommenderade alternativet och dess huvudsakliga effekter

Det rekommenderade alternativet ansags vara alternativ 2, eftersom det fullt ut utnyttjar EU-
mervérdet och darmed pa ett 6vergripande satt uppnar malen. | ett krislandskap som blir
alltmer mangfacetterat och gransoverskridande medfor ett val av alternativ 2 betydande
sociala fordelar (t.ex. en hogre gemensam lagstaniva for befolkningens beredskap),
miljofordelar (t.ex. ett mer framgangsrikt bevarande av naturomraden och biologisk
mangfald) samt ekonomiska fordelar (t.ex. att kostnaderna for 6vergripande forebyggande och
beredskap ar avsevart lagre &n kostnaderna for insatser vid kris).

. Lagstiftningens andamalsenlighet och foérenkling

Genom forslaget genomfors betydande forbattringar for att effektivisera och forenkla den
overgripande réattsliga ramen, sarskilt genom Okad operativ klarhet och effektivitet.
Riskrapporteringsforfarandena har till exempel centraliserats i en sarskild struktur som
klargér vad medlemsstaterna och kommissionen gemensamt ska tillhandahélla, och
darigenom framjas en gemensam forstaelse av riskmedvetenheten.

Dessutom dr unionens stod for insatser samlat i en enda artikel, vilket gor det enklare att
identifiera mojliga operativa scenarier och Okar effektiviteten i beredskap och insatser.
Samordningsinsatserna forstarks och fortydligas genom att man ytterligare starker kapaciteten
hos centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) och inréttar en specialiserad
krissamordningshubb for att hjalpa medlemsstaterna att forutse och hantera konsekvenserna
av kriser inom olika sektorer. | den del som handlar om insatserna har ett fortydligande om de
tillampliga medfinansieringsgraderna lagts till. Tack vare att de nu omfattas av en
overgripande punkt forsvinner behovet av att konsultera flera olika artiklar. Férordningen
betonar flexibilitet nar det galler transport och gor det mgjligt att finansiera atgarder i
situationer dar inga kommersiella transportalternativ &r genomforbara men dér det finns
alternativ pa medlemsstatsniva, vilket gynnar innovativa lésningar i medlemsstaterna och
framjar flexibla strategier.

Dessa forbattringar speglar en stark vilja att forfina de strukturella och operativa ramarna for
unionens civilskyddsmekanism och sékerstalla att de ar bade anpassningsbara och robusta nar
det galler att hantera komplexiteten i saval forvantade som ofdrutsedda nodsituationer. Denna
enhetliga strategi ar anpassad till det vergripande malet att skapa en effektivare och 6ppnare
ram for civilskyddet. Ytterligare dialog och aterkoppling uppmuntras for att sakerstalla att
strategierna anpassas till de praktiska operativa behoven.

. Grundlaggande rattigheter

De réattsliga 6versynerna av unionens civilskyddsmekanism och de foreslagna stodatgarderna
for beredskap och insatser vid halsokriser ar utformade sa att de ska vara anpassade till och
uppratthalla de grundlaggande réttigheterna i enlighet med EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. | denna motivering beskrivs hur viktiga grundldaggande rattigheter integreras i
oversynerna.

Ratten till liv (artikel 2) &r ett primért fokus, eftersom syftet med forslaget &r att skydda och
bevara ménskligt liv vid katastrofer och nddsituationer. Genom dandringarna rationaliseras
forfarandena i syfte att forbattra unionens civilskyddsmekanism néar det géller
reaktionsformag, vilket direkt stoder skyddet av liv genom effektiv katastrofhantering.
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Ratten till frinet och sakerhet (artikel 6) ar ocksa central for forslaget. Forbattringarna
sakerstaller snabba insatser vid hot, vilket 6kar bade den individuella och den kollektiva
sékerheten i hela unionen. Forbéattringarna bidrar till att skydda medborgarna genom att
sékerstélla att insatserna snabbt s&tts in och ar samordnade under kriser.

For att beakta ratten till halsoskydd (artikel 35) maste man klargora den roll som unionens
civilskyddsmekanism har ndr det galler att sakerstélla kraftfulla folkh&lsoinsatser. Sarskilt
under hélsorelaterade nddsituationer forbattrar dessa Oversyner det gransoverskridande
samarbetet och resursfordelningen, och stoder darmed halsa som en grundldggande réttighet.

Den grundldggande ratten till miljoskydd enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna har en avgorande roll for unionens civilskyddsmekanism.
Mekanismen, som ska stddja samordnade insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskan i och utanfér EU, maste integrera miljoskydd som en central del av
dess verksamhet. Miljoskyddet ar sérskilt relevant i alla tre faserna av katastrofhanteringen,
bland annat nar det géller allvarliga hot mot manniskors halsa, sasom forebyggande atgarder
for att minska sannolikheten for och effekten av miljofaror, beredskap for att sékerstélla att
det finns system pa plats for att mildra skador pa ekosystem och biologisk mangfald och
insatser for att snabbt hantera miljoskador till foljd av katastrofer som skogsbrénder, kemiska
utslapp eller dversvamningar. Att erkédnna miljoskydd som en grundladggande réttighet starker
EU-institutionernas och medlemsstaternas skyldighet att integrera ekologiska hansyn i
civilskyddspolitik och civilskyddsinsatser.

Genom att anta en strategi som omfattar hela samhéllet starker éversynerna av unionens
civilskyddsmekanism den grundl&dggande ratten till jamlikhet (kapitel 111) och sékerstaller att
behoven hos kvinnor och grupper i utsatta situationer och/eller som utsatts for diskriminering
och social utestangning — sasom barn, aldre, personer med funktionsnedsattning, personer
med minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillnérighet — beaktas i alla faser av
forebyggande, beredskap och insatser.

Ratten till god forvaltning (artikel 41) understryks dessutom tydligt genom betoningen pa
klarhet och forenkling i forfarandena. Dessa andringar sakerstaller att mekanismen fungerar
transparent och effektivt och skapar en tillforlitlig ram for katastrofinsatser.

Oversynerna speglar ett réttighetsbaserat angreppssatt for att forbattra unionens
civilskyddsmekanism och sékerstélla att den stdder den skyddskapacitet och de varden som
ingar i EU-stadgan. Ytterligare aterkoppling och diskussion uppmuntras for att finjustera
dessa strategier sa att de pa basta satt uppratthaller och tjanar alla individers grundlaggande
rattigheter.

Forslaget tar hansyn till de skyldigheter som foljer av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, i vilken EU &r part tillsammans med alla medlemsstater. |
artikel 11 i konventionen om risksituationer och humanitéra nédsituationer anges sarskilt att
konventionsstaterna, i enlighet med sina skyldigheter enligt internationell ratt, inbegripet
internationell humanitér ratt och internationell maéanniskoréttslagstiftning, ska vidta alla
nodvandiga atgarder for att séakerstilla skydd och sdkerhet for personer med
funktionsnedsattning i risksituationer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den véagledande finansieringsramen enligt denna forordning uppgar till 10 675 000 000 euro
(I6pande priser).
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomfoérandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Pa grundval av kapitel Il i férordningen om riskbedémning och planering omfattar processen
for utveckling av politiken enligt detta reviderade forslag till férordning flera centrala delar
och rapporter, som &r anpassade efter rapporteringscyklerna och sekvenserade for att
sékerstélla en cyklisk och effektiv strategi for katastrofriskhantering.

Processen inleds pa nationell niva, dar medlemsstaterna ansvarar for att utveckla och gora
riskbedomningar pa nationell eller subnationell niva allmant tillgangliga. Dessa
riskbedomningar ligger till grund for utformningen av planeringen av katastrofriskhantering,
aven nar det galler sékerhetsrisker och hybridhot, dar gransoverskridande samarbete och hot
med gransoverskridande effekter beaktas. Sadana bedomningar och planer boér vara
konsekventa och samordnade med andra relevanta nationella processer. Dessutom férvéntas
medlemsstaterna, som en forutsattning for valgrundade riskbeddémningar, forbattra sin
insamling av uppgifter om katastrofforluster.

Minst en gang vart femte ar lamnar medlemsstaterna in sammanfattningar av sina
riskbedomningar, sin insatskapacitet och sin verksamhet till stod for unionsmalen for resiliens
vid katastrofer till kommissionen. Kommissionen vidareutvecklar riktlinjerna for inlamning
av dessa sammanfattningar for att sakerstalla att processen ar standardiserad och effektiv.

Pa unionsniva gor 6verforingen av den begarda informationen och andra tillgangliga uppgifter
det maéjligt for kommissionen att kartlagga riskhanteringskapaciteten pa unionsniva, nationell
niva och subnationell niva for att underlatta utbyte av bésta praxis och kapacitetsuppbyggnad i
samband med detta. P4 grundval av den faststallda riskbedomningen granskar kommissionen
regelbundet unionsomfattande katastrofscenarier for forebyggande av, beredskap for och
insatser vid katastrofer, som sedan bidrar till den fortsatta utvecklingen av unionsmalen for
resiliens vid katastrofer i form av Gverenskomna planeringsantaganden om den kapacitet for
katastrofriskhantering som ska finnas pa plats. Nar dessa Gverenskomna indikatorer har
faststéllts utarbetar kommissionen regelbundna rapporter om de naturliga hot och hot
orsakade av manniskan som unionen star infor, de framsteg som gjorts i genomférandet av
riskhanteringsatgarder och mal for resiliens mot katastrofer samt om den insatskapacitet som
kravs pa unionsniva for att stodja nationella atgarder for att ta itu med den foranderliga risk-
och hotbilden. Rapporteringen bor vara konsekvent och samordnad med andra relevanta
processer pa EU-niva.

Denna sekvensering sakerstaller att nationella riskbedémningar och nationell planering ingar i
en process for bedomning och faststallande av mal pa unionsniva, som i sin tur ligger till
grund for nationella atgarder och nationell kapacitetsuppbyggnad, med regelbundna dversyns-
och uppdateringsmekanismer for att sékerstélla att strategierna forblir effektiva och relevanta.

Kommissionen far begdra ytterligare information fran medlemsstaterna om sérskilda
forebyggande atgarder och beredskapsatgarder. Kommissionen kan ocksa foresla utplacering
av experter eller utfarda rekommendationer for att starka nivaerna for forebyggande och
beredskap.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den viktigaste nyheten i forslaget till forordning &r inrattandet av den sektorsdvergripande
beredskapsdimensionen samt inforlivandet av finansiering for beredskap och insatser vid
hélsokriser.
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Den nya beredskapsdimensionen syftar till att avhjalpa kvantitativa och kvalitativa brister i
den nuvarande réttsliga ramen. Den bygger pa de lardomar som dragits fran covid-19-
pandemin, den senaste ¢kningen av mpox och nyligen utférda insatser inom ramen for
unionens civilskyddsmekanism, sérskilt nar det galler komplexa gransoverskridande kriser
och insatser for att tillgodose behoven i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Den aterspeglar forskning och framsyn om EU:s foranderliga risk- och hotbild och betonar
riskernas alltmer systematiska karaktar och dominoeffekternas okande inverkan pa olika
sektorer. Den nya dimensionen omfattar &ven framatblickande reflektioner fran
medlemsstaterna om behovet av att skydda de befintliga civilskyddssystemens fortsatta
funktion i Europa under alltmer komplexa ndd- och krisscenarier.

Nér det géller kvantitativa brister bor den nya dimensionen géra det mojligt att hantera
sektorsovergripande kriser med stor inverkan i en mer omfattande och integrerad strategi som
samordnar beredskaps- och insatsarrangemangen mer effektivt inom de berérda sektorerna.
Nér det galler kvalitativa brister gor den det mojligt att hantera risker och hot for vilka det i
nulaget inte finns nagra tillgangliga verktyg. Detta kommer att gora det mojligt att minska
fragmenteringen i krishanteringsstrukturer pa EU-niva, forenkla forfarandena och anvanda
resurserna mer effektivt for att hantera i synnerhet framvaxande sékerhetsrisker i samband
med hybridhot och storningar av kritisk infrastruktur med sektorsévergripande effekter.

Den komponent som ror beredskap och insatser vid halsokriser i forslaget till férordning
kommer att forbattra finansieringen for dvervakning, upptackt och forstaelse av framvaxande
och dverhdangande hot mot maénniskors halsa och koppla dessa insikter till medicinska
motatgarder. | nara samordning med medlemsstaterna kommer komponenten att oka
tillgangen till produktionskapacitet under kriser och stodja upphandling, beredskapslagring
och inséttning av medicinska motatgarder som en del av beredskapen och insatserna. Den
kommer ocksa att stodja kunskapsutveckling och kapacitet i EU:s medlemsstater for att
forebygga, forbereda for och sétta in insatser vid allvarliga gransdverskridande hot mot
manniskors hélsa.

ERCC forvantas inneha en central roll med en utékad ny kapacitet i form av en central EU-
krissamordningshubb. Dess huvudfokus ska vara att uppna en béttre forstaelse av kriser for att
fa till stand mer proaktiva beredskaps- och insatsarrangemang, sektorsovergripande
samordning utan att ta Over eller dubblera sektorsexpertis och forbattrad 6vervakning,
samtidigt som medlemsstaterna och beslutsfattarna halls informerade i fraga om behorighet
och ansvarsomraden.

Pa grund av stodkompetensen inom detta politikomradde och den relaterade nationella
kénsligheten for att utoka EU:s krishanteringskapacitet bor operativ anvandning av
insatsarrangemang inom denna ytterligare beredskapsdimension kopplas till en utlésande
mekanism som ska aktiveras av radet och kopplas till befintliga forfaranden, pa liknande satt
som aktiveringen av EU-arrangemang for integrerad politisk krishantering eller
solidaritetsklausulen (enligt artikel 222 i EUF-fordraget).

Pa grundval av de lardomar som dragits kommer de medfinansieringsgrader och operativa
regler som faststalls i beslut nr 1313/2013 och inom ramen fér programmet EU for hélsa att
forenklas for att mojliggora ett mer effektivt och flexibelt genomférande vid kriser med ett
snabbt handelseforlopp. Syftet med forslaget till férordning ar darfor att fortydliga reglerna
for att satta in manga insatser, sdsom inrattandet av logistikhubbar och hubbar for medicinsk
evakuering, sjadlva de medicinska evakueringarna, framtagandet av insatskapacitet och
insatsgrupper. Donationer fran den privata sektorn kommer dven att integreras pa ett tydligare
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satt inom ramen for unionens civilskyddsmekanism, som har fungerat framgangsrikt under
insatser fOr att mota behoven i Ukraina.

Dessutom kommer forslaget till forordning att tillhandahalla en béattre definition av stodet fran
unionens civilskyddsmekanism till medlemsstaterna i deras nationella beredskapscykler.
Bland annat ska sarskilda regler faststallas som uppmuntrar inb6rdes utvérderingar och
frivilliga beddomningar av de nationella beredskapssystemen. Unionens kunskapsnétverk for
civilskydd kommer att fa en annu starkare roll som en pelare i kapacitetsuppbyggnaden och
som en plattform for utbyte av sakkunskap, l&rdomar och innovativa metoder inom
katastrofriskhantering, samtidigt som regler om befolkningsberedskap och samarbete med
viktiga intressenter (militar och privat sektor) i samband med utbildning och évningar laggs
till.

Syftet med férslaget till forordning ar att faststidlla en mer flexibel och integrerad
budgetstruktur som bygger pa ett bredare tillimpningsomrade vad galler mal och beredskap.
Dess okade flexibilitet och formaga att reagera pa omfattande kriser och nya framvaxande hot
kommer att behova atfoljas av motsvarande verksamhet for forebyggande och beredskap,
sdsom forutseende, framsyn och kapacitetsutveckling.

11
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2025/0223 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om unionens civilskyddsmekanism och unionens stod for beredskap och insatser vid

halsokriser, och om upphéavande av beslut nr 1313/2013/EU (unionens
civilskyddsmekanism)

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 168.5,
196 och 322.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrattens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

Med tanke pd den betydande Okningen av antalet naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskan och deras allvarlighetsgrad under de senaste aren &r det
nodvandigt att starka civilskyddssamarbetet pa unionsniva for att skapa en
motstandskraftig union med den kapacitet som kravs for att forutse och hantera dessa
risker och hot, oberoende av deras ursprung, sa att unionsmedborgarna far ett
tillrdckligt  skydd. Europeiska unionens  civilskyddsmekanism  (unionens
civilskyddsmekanism) bor fylla denna funktion genom att starka samarbetet och
samordningen mellan medlemsstaterna for att forbattra den 6vergripande formagan att
forebygga, forbereda for och reagera pa katastrofer och kriser.

I denna forordning faststdlls en végledande finansieringsram foér unionens
civilskyddsmekanism och finansiering av beredskap och insatser vid héalsokriser. 1
denna férordning berdknas I6pande priser med hjdlp av en fast deflator pa 2 %.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509%°
(budgetforordningen) &r tillamplig pa denna forordning. | den faststélls reglerna for
faststallandet och genomférandet av unionens allménna budget, bland annat regler om

13
14
15

*EUTL...,s.

*EUT L..., S.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler fér unionens allmanna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(3)

(4)

(5)

(6)

bidrag, priser, icke-finansiella donationer, upphandling, indirekt genomférande,
ekonomiskt stdd, finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Forebyggande atgéarder och beredskapsatgarder ar nodvandiga for att starka unionens
motstandskraft i samband med naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
manniskan, men nér Kkatastrofer intraffar och hur omfattande de blir ar naturligtvis
ofdrutsagbart. De ekonomiska resurser som krdvs for att sékerstédlla en adekvat
hantering kan variera kraftigt fran ar till ar och bor goras tillgangliga omedelbart. En
sammanjamkning av budgetprincipen om foérutsebarhet och behovet av snabba
reaktioner pd nya behov innebar darfor att det finansiella genomférandet av
arbetsprogrammen behdver anpassas. Det ar darfor lampligt att tillata 6verforing av
outnyttjade anslag som &r begransade till det foljande aret och som endast avser
insatser, utdver den dverforing av anslag som godkénts enligt artikel 12.4 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

I en snabbt foranderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljo har den senaste tidens
erfarenheter visat pa behovet av storre flexibilitet vad galler den flerariga budgetramen
och unionens utgiftsprogram. | detta syfte bor finansieringen ta vederboérlig hansyn till
de foranderliga politiska behoven och unionens prioriteringar sasom faststalls i
relevanta dokument som offentliggors av kommissionen, i radets slutsatser och i
Europaparlamentets resolutioner, samtidigt som tillracklig forutsagbarhet sékerstélls
for budgetgenomforandet.

| enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95°,
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96" och radets férordning (EU) 2017/1939
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri,
aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts felaktigt
samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran
for bedréageribekampning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har férekommit bedrégeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. |
overensstaimmelse med  forordning (EU) 2017/1939'®  far  Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagféra bedrageri och annan olaglig
verksamhet som pdaverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371%°. | enlighet med férordning
(EU, Euratom) 2024/2509 é&r varje person eller enhet som tar emot unionsmedel
skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
de rattigheter och den tillgang som krdavs och sékerstalla att tredje parter som é&r
involverade i forvaltningen av unionsmedel beviljar likvérdiga rattigheter.

Det skydd som maste sakerstallas inom ramen fér unionens civilskyddsmekanism bor
omfatta manniskor, miljé och egendom, inbegripet bostader, kritisk infrastruktur,
sasom energi och transport eller rymdinfrastruktur samt kulturarv och alla typer av

16
17
18
19

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.
EUT L 198, 28.7.2017, s. 29.
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(7)

(8)

9)

(10)

naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan. Hanvisningar till
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan bor forstds som hanvisningar
till féljderna av alla naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan. Detta bor
omfatta terroristhandlingar, tekniska, radiologiska eller miljomassiga katastrofer,
Klimatforandringar, fororeningar av havs- och inlandsvatten, avbrott i
vattenforsorjningen och vattenresiliens, hydrogeologisk instabilitet, halsokriser och
andra odefinierade hybridkatastrofer eller nddsituationer som intraffar inom eller
utanfor unionen. Dessa katastrofer kréver sektorsdvergripande samordning i
situationer dar andra unionsmekanismer for krishantering ocksa tillampas.

Unionens civilskyddsmekanism bor framja solidaritet mellan medlemsstaterna genom
praktiskt samarbete och samordning, utan att detta paverkar medlemsstaternas priméara
ansvar att skydda manniskor, miljé och egendom, inbegripet kulturarvet, pa det egna
territoriet mot alla katastrofer och forse medlemsstaternas katastrofhanteringssystem
med tillracklig kapacitet for att de ska kunna forebygga, och pa ett adekvat och
konsekvent satt hantera, katastrofer av en sadan art och storleksordning som rimligen
kan forvéntas intréffa och som de rimligen kan forbereda sig for.

For att framja konsekvens i de internationella civilskyddsinsatserna bor unionen
erkanna den nyckelroll som mellanstatliga organisationer har genom en starkt politisk
dialog och utbyte av kunskap och bésta praxis, eftersom katastrofer och kriser okar i
omfattning och utbredning globalt och riskerna och hoten fran dem berdr unionen.

For att framja en integrerad och dvergripande strategi for katastrofriskhantering bor
unionens insatser omfatta alla prioriteringar i frdga om insatser inom Sendai-
ramverket. Aven om strukturella resiliens- och beredskapsatgarder hanteras
horisontellt och i relevanta unionsprogram boér unionens civilskyddsmekanism
behandla dem i olika faser av katastrofhanteringscykeln, dvs. férebyggande, beredskap
och insatser, genom samordnad planering och atgarder som forutser och minskar
risker, forbattrar beredskapen och majliggor effektiva insatser, medan aterhamtning
och ateruppbyggnad aven fortsattningsvis bor tas upp i andra unionsinstrument.
Unionen bor lyfta fram betydelsen av katastrofférebyggande och integrering av
forebyggande atgarder i styrningspolitiken och sektorspolitiken, i syfte att minska
riskerna, starka befolkningens, infrastrukturens och de samhallsviktiga tjansternas
motstandskraft och minimera katastrofernas effekter, samt strava efter att ytterligare
utveckla unionsmalen for resiliens vid katastrofer som faststélls i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/836%°. En starkare gemensam operativ insats pa
unionsniva, i kombination med stod till medlemsstaternas individuella kapacitet
genom kapacitetsuppbyggnadsatgarder, ar avgdérande for att sakerstalla de fardigheter,
resurser och kunskaper som kravs for att hantera risker, minska sarbarheterna och tka
resiliensen mot framtida risker och hot.

For att sakerstalla en heltackande och aktuell Gversikt och forstaelse av riskbilden pa
nationell och lamplig subnationell niva bér medlemsstaterna regelbundet genomfora
och offentliggora riskbedémningar och dela med sig av denna information till
kommissionen minst en gang vart femte ar, eller om en betydande forandring av
riskbilden kraver att sadana bedomningar uppdateras. Dessa riskbedomningar, eller
sammanfattningar av dem, bor anvindas av kommissionen och vid utarbetandet av
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katastrofscenarier, planer och risk- och hotbeddmningar samt rapporter om
riskhanteringsatgarder pa unionsniva for att uppna en overgripande forstaelse av de
risker som paverkar unionen och formagan att hantera dem. Sadana bedémningar och
planer bor vara konsekventa och samordnade med andra relevanta forfaranden pa
nationell niva och unionsniva.

Medan medlemsstaterna ansvarar for sin halsopolitik bor de forbereda sig for och
skydda sig mot allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors hélsa i en anda av
europeisk solidaritet, samarbete och samordning. | syfte att stdrka unionens kapacitet i
detta avseende bor denna forordning sarskilt tillhandahalla stod enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022
om allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa och enligt radets
forordning (EU) 2022/2372 om en ram for atgarder som ska sakerstalla forsorjning av
krisnodvandiga medicinska motatgarder i handelse av ett hot mot folkhélsan pa
unionsniva. Denna forordning bor ocksa sékerstalla synergier med de krisrelaterade
uppdrag som Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar och
Europeiska lakemedelsmyndigheten samt relevanta nationella och internationella
organisationer har.

Unionens uppsattning av medicinska motatgarder visar fortfarande pa ett beroende av
tredjelander nar det galler att sakerstélla tillgangen pa ravaror, aktiva farmaceutiska
substanser, lakemedel, medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning som
behdvs i unionen under halsokriser, séarskilt pandemier. Forordningen bor darfor ge
stod till atgarder som framjar upphandling, hantering, beredskapslagring och
utplacering av krisnddvandiga produkter inom unionen for att stdrka unionens
strategiska oberoende och sékerstalla en battre forsorjningstrygghet néar det galler
medicinska motatgérder.

Sasom anges i forordning (EU, Euratom) 2022/2371 kan efterfrigan pa
krisnodvandiga medicinska motatgarder vara storre an utbudet vid ett hot mot
folkhélsan pa unionsniva. | en sadan situation ar det avgdrande att oka produktionen
och tillverkningen av medicinska motatgarder. Stod bor ges till atgarder som
reserverar tillverkningskapacitet for krisnddvandiga medicinska motatgérder, bland
annat nodvandiga ravaror och tillhérande fornédenheter och komponenter.

Till skillnad fran en typisk upphandling kraver en upphandling som syftar till att
forhindra att eventuella halsokrissituationer eskalerar till faktiska krissituationer en
viss grad av flexibilitet och reaktionsformaga. Forordningen bor darfor gora det
mojligt att lagga till nya upphandlande myndigheter utan att det troskelvarde som
kravs enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509 uppnas, for att undvika att en
potentiell allvarlig héalsokris uppstar.

Kapacitetsuppbyggnadsprogram samt spridning och utbyte av forskningsresultat och
innovationer &r viktiga aspekter av samarbetet pa civilskyddsomradet. For att starka
den kollektiva kapaciteten att forebygga, forbereda for och sétta in insatser vid
katastrofer, stodja kunskapsutbyte inom civilskyddssamhallet och tillampa forskning i
alla faser av katastrofriskhanteringen, och for att forbattra samarbetet och
kunskapsutbytet mellan aktérer inom civilskydd och katastrofriskhantering, det civila
samhallets organisationer och forskarsamhallet, ar det nodvandigt att uppratthalla och
ytterligare stdrka unionens kunskapsnatverk for civilskydd (kunskapsnatverket), som
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inrattades genom  kommissionens  genomforandebeslut  (EU)  2021/1956%.
Kunskapsnatverket bor bygga vidare pa arbetet i och samarbeta med befintliga
strukturer, daribland civilskyddspersonal, kompetenscentrum, universitet, forskare och
andra experter, unga Yyrkesverksamma och erfarna frivilligarbetare inom
katastrofhantering samt alla aktérer som medverkar i Katastrofriskhantering.
Kunskapsnatverket bor ocksa starkas i linje med EU.s strategi for en
beredskapsunion??> genom att man inforlivar sarskilda atgarder pd omrédena
befolkningsberedskap och offentligt-privat samarbete. N&tverket bor kunna underlatta
kunskapsutbyte och samarbete med internationella organisationer och, i enlighet med
medlemsstaternas institutionella och rattsliga ramar, samarbete med regionala och
lokala myndigheter for att sakerstélla att deras roll, behov och kapacitet vederborligen
beaktas.

For att stirka kapaciteten i unionen nar det galler att forebygga, forbereda for, satta in
insatser vid och hantera hélsokriser bor denna férordning stodja de atgarder som vidtas
inom ramen for de kompletterande mekanismer och strukturer som faststallts i
unionens relevanta krishanteringsinstrument, sarskilt med tanke pa den europeiska
forsorjningskedjan.  Stodet ~ bor  inbegripa  kapacitetsuppbyggnad  inom
halsokrishantering, inbegripet beredskapsplanering och beredskap, bland annat infor
klimatets inverkan pa manniskors halsa, forebyggande atgarder, t.ex. med koppling till
vaccinering och immunisering, forstarkta ©vervakningsprogram samt forbattrad
samordning och forbattrat samarbete.

Bestammelser bor inforas for att sakerstdlla en ram for fortlopande utveckling av
unionsmalen for resiliens vid katastrofer. Malen bor baseras pd nuvarande och
framatblickande scenarier, bland annat klimatforandringarnas effekter pa
katastrofriskerna, data om tidigare hédndelser och sektorsdvergripande
konsekvensbedomningar, med sarskild hansyn till sarbara grupper och samhallen i
kustomraden, pa Oar eller i andra regioner som ar sarskilt utsatta for
klimatforandringarnas effekter, sdsom stigande havsnivaer och éversvamningar.

Som svar pa den oOkande frekvensen och allvarlighetsgraden nar det galler
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan &r det nddvéndigt, och ett
kollektivt ansvar, att starka den generationsoverskridande resiliensen i samhallet. Det
kraver att man utnyttjar de gemensamma resurserna hos ungdomsorganisationer och
civilsamhéllesorganisationer,  medier,  utbildnings- och  kulturinstitutioner,
vetenskapliga institutioner och den akademiska varlden, offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter, den privata sektorn, lokala natverk och grupper samt
medborgare for att forutse, forebygga, hantera och aterhamta sig fran katastrofer och
kriser. Fungerande beredskap for hela befolkningen, inbegripet kvinnor och grupper i
utsatta situationer, barn, dldre personer, flyktingar, personer med minoritetsbakgrund i
fraiga. om ras eller etnisk tillhorighet, sasom romer, och personer med
funktionsnedsattning samt turister och personer som tillfalligt vistas pa en
medlemsstats territorium och kan utséttas for gransoverskridande risker, starker
samhallets resiliens genom att sékerstélla att alla manniskor, oavsett formaga, har de
kunskaper, fardigheter och resurser som kravs for att skydda sig sjalva och stédja
andra mot potentiella risker och hot.
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Sasom anges i EU:s strategi for en beredskapsunion omfattar inbyggd beredskap
forebyggande atgarder, riskbedomning, anpassningsbar planering, berorda parters
engagemang samt sakerhetsovervaganden i unionslagstiftning, unionspolitik och
unionsprogram, inbegripet i den ekonomiska och sociala politik som samordnas inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Denna strategi erbjuder en proaktiv ram
som gor det majligt for alla relevanta berdrda parter, sésom organisationer, samhéllen
och myndigheter, att forutse, forebygga, hantera och aterhamta sig fran kriser, oavsett
ursprung. Genom att framja samarbete mellan den offentliga och privata sektorn och
forskarsamhéllet samt genom att anvanda forsknings- och innovationsresultat starker
den inbyggda beredskapen kapaciteten att forebygga och hantera storningar och
sakerstaller skyddet av liv, tillgangar, miljon och kritisk infrastruktur.

Overvaganden om Katastrofriskforebyggande och katastrofberedskap bor systematiskt
integreras i relevanta politikomraden, program och styrningsprocesser. Unionens
civilskyddsmekanism bor darfor framja principen om inbyggd beredskap, i enlighet
med strategin, bland annat genom att bidra till utveckling och spridning av
riskkunskap och operativ erfarenhet for att stodja riskmedveten planering och beslut
som stérker beredskapen inom alla sektorer.

Covid-19-pandemin har visat att hélsokriser ar sektorsvergripande och understryker
vikten av att inforliva hélsoaspekter i en krishanteringsram som inbegriper denna
forordning. Genom att kombinera civilskydd och beredskap och insatser vid
halsokriser inom civilskyddet sakerstalls en dvergripande, samordnad strategi for att
hantera katastrofer, vilket i slutdndan okar resiliensen och skyddar befolkningen mot
en rad olika potentiella risker och hot. Halsokriser, sdsom pandemier, kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot, resiliens mot antimikrobiella eller
halsorelaterade effekter av klimatrelaterade héndelser i samband med 6kningen av
vektorburna sjukdomar i Europa, kan fa langtgaende effekter utanfor halsosektorn, och
paverka den sociala stabiliteten, miljobalansen och tillhandahéallandet av
samhéllsviktiga tjanster som &r beroende av kritisk infrastruktur. Den planerade
overgripande strategin kan forhindra eller mildra féljderna av hot mot folkhalsan innan
de eskalerar till kriser. Sarskild uppmarksamhet maste agnas befolkningsgrupper som
bor pa institutioner, sdsom personer med funktionsnedsattning eller &ldre personer som
behéver langvarig vard och omsorg, som &r sarskilt utsatta och drabbade av
halsokriser, vilket covid-19-krisen visade.

Medlemsstaterna ansvarar visserligen for sin egen hélsopolitik, men de bor skydda
folkhélsan i en anda av europeisk solidaritet, samarbete och samordning. Detta
samarbete bor forbattra beredskapen for samt forebyggandet och kontrollen av
allvarliga gréansoverskridande hot mot méanniskors hélsa. Beredskap ar nyckeln till
storre resiliens mot framtida hot. Erfarenheter fran covid-19-pandemin har visat att det
aven fortsattningsvis behovs atgarder pa unionsniva for att stodja samarbete och
samordning mellan medlemsstaterna. Det samarbetet bor innebéra en béattre beredskap
och béttre forebyggande och motverkande av gransoverskridande spridning av
allvarliga infektioner och sjukdomar hos manniskor, i syfte att bekdmpa andra
allvarliga gransoverskridande hot mot hdlsan samt skydda och forbattra alla
manniskors hélsa och valbefinnande i unionen.

Mot bakgrund av allt storre risker och osékerhet strdvar unionen efter att stirka
resiliensen inom olika omraden for att effektivt forutse, klara och aterhamta sig fran
olika utmaningar och kriser. | detta sammanhang innebar det politiska atagandet att
arbeta for den europeiska civilforsvarsmekanismen ett starkt politiskt engagemang for
att tillhandahalla lampliga och flexibla arrangemang for att effektivt och
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andamalsenligt hantera sektorsévergripande, komplexa och langvariga kriser. Dessa
sarskilda arrangemang bor tillampas pa sektorsévergripande kriser och &ven, men inte
uteslutande, pa situationer som ror integrerad politisk krishantering, aktivering av
solidaritetsklausuler eller situationer som av Vérldshalsoorganisationen (WHQO) har
forklarats utgora ett internationellt hot mot folkhalsan, samt pa nodsituationer som
omfattas av andra unionsinstrument som hanterar sektorsrelaterade ndodsituationer,
t.ex. pa den inre marknaden, konsulara nodsituationer eller sakerhets-, halso- och
klimatrelaterade nodsituationer, dar kapacitet fran unionens civilskyddsmekanism kan
ge stod for att hantera foljderna av dessa krissituationer.

Unionen maste férbereda sig pa storskaliga, sektorsévergripande incidenter och kriser,
inbegripet risken for vapnade angrepp, som drabbar en eller flera medlemsstater.
Vanligtvis har nationella civilskyddsmyndigheter huvudansvaret i de flesta
krissituationer. | allt fler fall, sasom vid halsokriser, extrema véaderhandelser och
hybrid- eller cyberattacker, kraver dock civila myndigheter militart stod. Vid vapnade
aggressioner skulle militéra styrkor behdva civil hjélp for att sékerstélla att staten och
samhéllet fungerar utan avbrott. Det finns darfor ett behov av att i samarbete med
medlemsstaterna forbéttra interaktionen mellan civila och militira aktorer, utan att
undergrava deras respektive befogenheter. Som uppféljning till strategin for en
beredskapsunion bor kommissionen och den hdga representanten utarbeta
arrangemang for en beredskap som &r bade civil och militar. Dessa arrangemang bor
klargora roller, ansvarsomraden och prioriteringar for unionens institutioner, organ
och byrder samt for medlemsstaterna nar det géller att forbereda for och satta in
insatser vid incidenter och kriser.

Att anvanda militara medel under civil ledning som en sista utvég kan bli ett vardefullt
bidrag till katastrofinsatserna. | de fall da det anses vara lampligt att anvanda militara
resurser vid civilskyddsinsatser bor samarbetet med militdren dels folja de
tillvagagangssatt, forfaranden och kriterier som faststéllts av radet eller dess behoriga
organ for att gdra militdra resurser som &r relevanta for civilskyddsinsatserna
tillgdngliga for unionens civilskyddsmekanism, dels vara i dverensstimmelse med
relevanta internationella riktlinjer.

Kriser &r ofta sektorsoverskridande till sin natur och paverkar flera delar av samhéllet,
vilket kraver samordnade och integrerade insatser fran olika sektorer. Oavsett om det
ror sig om naturkatastrofer, sakerhetskriser eller hot mot manniskors hélsa tenderar
kriserna att overskrida traditionella granser och paverka flera sektorer samtidigt. Det
bor faststallas regler som gor att unionens civilskyddsmekanism effektivt kan stddja
sektorsovergripande krishantering som ett komplement till de atgarder och forfaranden
som finns inom ramen fOr andra unionsinstrument.

Sektorsovergripande kriser ar mangfacetterade och hanteringen av dem kréver saledes
en heltackande och integrerad strategi, vilket forutsatter ett nara och andamalsenligt
samarbete for att pa ett effektivt satt ta itu med de utmaningar som de medfor.
Nationella civilskyddsmyndigheter bor forbli de primdra behdriga myndigheter som
stdder unionens civilskyddsmekanism. Samtidigt ar det nodvéndigt att sékerstélla
samordning, 6vervakning och stod for sektorsovergripande insatser pa unionsniva, till
stod  for  nationella insatser.  Darfér  bor en  krissamordningshubb
(krissamordningshubben) inréttas. Krissamordningshubben boér drivas i samverkan
med centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) och komplettera dess
funktion genom att utnyttja ERCC:s befintliga strukturer och sakkunskap. ERCC
kommer att fortsatta sitt uppdrag till stéd for unionens civilskyddsmekanism och
utgdra en central punkt for operativ samordning med medlemsstaternas myndigheter,
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inbegripet enheter som godkants av medlemsstaterna, unionens institutioner och organ
samt kommissionens avdelningar. FOr att maximera dessa insatser bor det inféras
regler som mojliggor ett 6kat unionsstod till medlemsstaternas atgarder for att korrekt
aterspegla behoven och deras bradskande karaktar. For att koppla externa atgarder till
interna krishanteringsinsatser pa ett effektivare satt och undvika dubbelarbete bor
krissamordningshubben samarbeta med Europeiska utrikestjansten, sarskilt dess
krishanteringscentrum, nar det galler den hdga representantens roll och befogenheter.

For att sakerstalla enhetlighet med relevanta befintliga strukturer kommer
krissamordningshubben ocksd att nara samordnas med kommissionens interna
sékerhetsstruktur, bland annat med det framtida inrdttandet av det integrerade
sékerhetscentrumet (ISOC, Integrated Security Operations Centre), i enlighet med
kommissionens meddelande ProtectEU: Europeisk strategi for inre sakerhet?.
Krissamordningshubbens verksamhet kommer i forekommande fall att anpassas till
kommissionens operationella standardférfaranden (SOP), kommunikationsverktyg och
sékerhetsforfaranden for att darigenom sékerstdlla maximal interoperabilitet,
underlatta informationsutbyte och stodja sé&kerhetsaspekter vid skyddet av
kommissionens tillgangar.

Bestammelser i denna férordning som riktar sig till medlemsstaterna bor forstas som
att de aven riktar sig till associerade lander. Aven om denna férordning kan
komplettera genomforandet av unionens andra riskhanteringsinstrument i héndelse av
sektorsdvergripande kriser, bor lander som dr associerade till unionens
civilskyddsmekanism inte involveras om de inte omfattas av det stédda instrumentet.

Reglerna bor foreskriva att begaranden om bistand inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism far goras av det berorda landet, oavsett om det &r en
medlemsstat eller ett tredjeland, samt av Fdrenta nationerna och dess organ eller en
internationell organisation som sarskilt identifierats for detta dndamal. Sadana
begaranden om bistand bor tilldtas for att bedoma vilken typ av civilskydd eller
bistand som kravs for att hantera nddsituationen, dven i de fall dar begaran avser
tillgangar med dubbla anvandningsomraden.

Medlemsstaterna bor, med stdd av kommissionen och i férekommande fall unionens
delegationer i tredjelander, se till att alla lampliga atgérder vidtas for snabb transport
av den hjélp de erbjuder, bland annat nar det géller fOrberedelse av transport,
tillganglighet och utplacering av sadant bistand.

Tillfallig tilldelning av insatskapacitet inom ramen for unionens civilskyddsmekanism
bor vara mojlig vid situationer med 6kad risk for katastrofer i en medlemsstat eller ett
tredjeland. Den bor omfatta tillfallig utplacering av resurser och insatsgrupper som
forberedelse infor potentiella naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan.

For att sakerstdlla operativ beredskap, sérskilt i omraden dar det finns risk for
skogsbrander under sommarséasongen och andra omraden dar det finns aterkommande
sésongsrisker, bor unionens civilskyddsmekanism goéra det mojligt att
férhandsutplacera insatskapacitet i medlemsstaterna for att hantera dessa risker. Denna
proaktiva atgard bor 6ka unionens beredskap att bekdampa aterkommande katastrofer
och mildra deras forodande inverkan pa liv, bostader och miljo. Samtidigt bor denna
atgard underlatta utbytet av teknisk och operativ kunskap avseende olika scenarier och
brandsituationer, stérka interoperabiliteten och forbéattra begreppet vardnationsstod for
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insatskapacitet. Om dessa kapaciteter och insatsgrupper skulle behdva sétta in insatser
vid en katastrof under férhandsutplaceringen bor regler om insatser tilldampas, sarskilt
nar det galler kostnaderna for deras insatser.

Med stigande temperaturer och langvariga perioder av torka okar risken for
skogsbréander i unionen och denna typ av brander blir ocksa vanligare och intensivare.
Samtidigt ar den begransade tillgangen till specialiserad insatskapacitet, bland annat
amfibieflygplan for brandbekampning fran luften, fortfarande ett stort problem och
utgdr unionens huvudsakliga operativa utmaning nér flera skogsbrander férekommer
samtidigt. For att sakerstélla en smidig 6vergang till ett fullstandigt genomférande av
rescEU, den kapacitetsreserv pa unionsniva som inrattades genom Europaparlamentets
och radets beslut (EU) 2019/420%, ar det viktigt att forlanga den dvergangsperiod som
faststalls i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/2671% till 2034, s3 att
unionen kan fortsatta att finansiera nationella atgarder for brandbekdmpning fran
luften och gora dem tillgdngliga for insatser inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism medan den permanenta rescEU-flottan for
skogsbrandsbekampning fran luften successivt inrattas. Dessa nya kapaciteter for
brandbekampning fran luften, som finansieras genom rescEU, haller for narvarande pa
att utvecklas och forvantas successivt bli tillgangliga fran och med 2028.

Unionens civilskyddsmekanism far anvandas for att tillhandahalla civilskyddsstod for
konsulart bistand till unionsmedborgare som drabbats av katastrofer i tredjelander, pa
begdran av de medlemsstater vars medborgare berdrs av katastrofen. De berdrda
medlemsstaterna bor nar sa ar mojligt strava efter att samordna sadana begaranden
med varandra och med andra relevanta aktérer for att garantera optimalt utnyttjande av
unionens  civilskyddsmekanism och undvika praktiska problem pa faltet.
Civilskyddsstodet for konsulart bistand kan omfatta atgarder som hemtransport,
assisterade avgangar och evakueringar, utan att det paverkar andra moéjliga atgéarder.
Sadant stod kan begaras om medlemsstaterna inte kan sakerstilla en snabb och
effektiv evakuering av unionsmedborgare med kommersiella alternativ, pa grund av
nddsituationens  plotsliga  natur  eller den politiska situationen eller
sékerhetssituationen, vilket kan gora kommersiella flygningar otillrackliga,
otillforlitliga eller otillgdngliga. Dessutom kan begaranden goras i situationer som
omfattar flera medlemsstater eller storskaliga repatrieringar, assisterade avgangar och
evakueringar dar sammanslagna transportmedel skulle ge en effektivare och
kostnadseffektivare 16sning. Den berdrda medborgarens medlemsstat, eller den
medlemsstat som samordnar stodet till alla unionsmedborgare, kan fa ekonomiskt
bistand for civilskyddsstod for konsulart bistand inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism. For att ytterligare framja principen om europeisk solidaritet i
denna forordning bor det ekonomiska stodet goras progressivt, med hénsyn till
mangfalden av medborgarskap bland de unionsmedborgare som befinner sig ombord
pa transportmedlet. Medlemsstater som utfor konsulart bistand till icke-foretradda
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nr 1313/2013/EU nér det galler forlangning av Gvergdngsperioden for rescEU (EUT L, 2023/2671,
28.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2671/0j).
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(36)

(37)

(38)

(39)

unionsmedborgare i enlighet med radets direktiv (EU) 2015/637%° far begara att
antingen passagerare eller medlemsstater vars medborgare omfattas av denna atgard
bidrar till kostnaderna, till marknadspriser, i samband med atgarden. Om
medlemsstater som tillhandahaller sadant konsulart bistand far ekonomiskt bistand
inom ramen for unionens civilskyddsmekanism bor ersattningar som begérts enligt det
direktivet beaktas vid faststallandet av eventuella bidrag frdn unionens
civilskyddsmekanism. Som ytterligare civilskyddsbistand kan rescEU-kapaciteter pa
transport- och logistikomradet ocksa anvandas for civilskyddsstod till konsulart
bistand.

For att Oka l&sbarheten och darmed rattssakerheten bor finansieringen av
anpassningskostnader for insatskapacitet som tilldelats Europeiska civilskyddspoolen
(ECPP) forenklas. Dessutom bor okad finansiering sakerstallas for insatskostnader
som uppstar i samband med utplacering av ECPP-kapacitet som registrerats i enlighet
med kommissionens genomférandebeslut (EU) 2025/704%7, vid insatser inom ramen
for unionens civilskyddsmekanism.

rescEU har konsekvent visat sitt mervarde i unionens samordnade insatser. FOr att
sakerstalla samstammighet med strategin, och med forbehall for tillgang till finansiella
resurser, bor kommissionen ytterligare starka rescEU genom att finansiera underhallet
av befintlig kapacitet och vid behov utoka den och skapa ytterligare resurser.
Utvecklingen av rescEU-kapacitet bor omfatta alla former av forvarv, sdsom
upphandling, kontrakt, hyra eller leasing, dven for medicinska motatgarder. | detta
sammanhang och i linje med unionsratten och internationella ataganden bor
anvandningen av lésningar som utvecklats eller producerats i unionen framjas for att
starka unionens strategiska oberoende och resiliensen i kritiska leveranskedjor. Under
exceptionella omstandigheter, t.ex. nar de nodvandiga medicinska motatgarderna inte
definieras enligt rescEU, t.ex. for aktiva farmaceutiska substanser eller
prévningsprodukter, kan lager byggas upp utanfér unionens civilskyddsmekanism.
Erfarenheterna fran utplaceringar i samband med covid-19-pandemin, unionens svar
pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de aterkommande skogsbrandssasongerna
visar att reglerna for forvaltning och snabbt inférande av rescEU-kapacitet maste
effektiviseras ytterligare for att sdkerstélla snabba insatser.

rescEU-kapacitet kan sattas in utanfér unionen om en naturkatastrof eller katastrof
orsakad av manniskan blir riktigt omfattande och &r av internationell betydelse. Sadan
anvandning bor 6vervagas om unionen har ett intresse av att reagera pa krissituationen
eller om en kris kan paverka unionen, t.ex. nar krisen hotar unionsmedborgarna, om
den kraver bradskande ingripande och har anmélts enligt andra unionsinstrument eller
internationella insatsmekanismer.

Samarbetet inom den privata sektorn bor starkas ytterligare pa sa satt att donationer av
katastrofhjalpsartiklar kanaliseras till befintliga kapaciteter inom rescEU, som
medlemsstaterna hyser. Donationer bor kanaliseras genom de medlemsstater som
hyser rescEU-kapaciteter, och vara foremal for kvalitetssakring innan de kan skickas i

26

27

Radets direktiv (EU) 2015/637 om samordnings- och samarbetsatgarder for underlattande av konsulart
skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjeldander och om upphédvande av beslut 95/553/EG,
EUT L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

Kommissionens  genomférandebeslut  (EU)  2025/704 om tillampningsforeskrifter ~ for
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen och
om upphévande av kommissionens genomférandebeslut 2014/762/EU och (EU) 2019/1310 (EUT L,
2025/704, 15.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/704/0j).
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(40)

(41)

(42)

(43)

vag. Det bor faststallas regler som gor det mojligt att inrdtta logistikhubbar for
sammanslagning av stod eller magasin som kan anvandas for att beredskapslagra
rescEU-kapacitet fran den privata sektorn.

Unionen bor hjalpa medlemsstaterna att minska den ledtid som kravs for att inleda
insatser vid katastrofer och for att i tid utfarda varningar till unionsmedborgarna
genom att underlatta den fortsatta utvecklingen och den forbattrade integrationen av
system for grénsodverskridande upptackt, tidig varning och varningssystem av
betydelse for unionen. Dessa system bor utnyttja bade befintliga och framvéxande
informationskéllor och infrastrukturer och samtidigt aktivt frdmja inférandet av
innovativ teknik. Eftersom medlemsstaterna har det priméra ansvaret for att varna sina
medborgare och sadkerstdlla en effektiv spridning av varningar och beredskap vid
katastrofer ar det viktigt att stérka deras kapacitet.

For att ©Oka beredskapen for sektorsdvergripande, gréansoverskridande och
unionsomfattande katastrofer bor unionen, genom sin civilskyddsmekanism och
befintliga unionsverktyg, stodja medlemsstaterna i utvecklingen och genomférandet av
system for att varna allmdnheten. Unionens civilskyddsmekanism bor vid behov
utnyttja tjanster som tillhandahalls av unionens rymdsystem, sdsom Galileo, Egnos,
Copernicus och tjansten for jordobservation for statlig anvandning IRIS? och
Govsatcom samt tjanster for rymddvervakningssystem. Den komponent for tidig
varning som ingar i Copernicus Katastrofinsatstjanst bestar av det europeiska
varningssystemet for éversvamningar, det europeiska systemet for information om
skogsbrénder och europeiska observationsorganet for torka och bor bidra till att
minimera ledtiden for att inleda insatser vid katastrofer. Dessa tillgangar ar viktiga
verktyg pa unionsniva for att effektivt forbereda for och hantera katastrofer och kriser
saval inom som utanfor unionens granser.

Unionens civilskyddsmekanism bor konsolidera och sammanféra den analytiska och
vetenskapliga kapacitet som kréavs for operativ beredskap i insatser som samordnas av
unionen inom ramen for en vetenskaplig och teknisk radgivningsfacilitet. Denna
mekanism bor fungera som stddpelare for ERCC, krissamordningshubben och
medlemsstaterna. Den vetenskapliga och tekniska radgivningsfaciliteten bor
tillhandahalla expertanalyser samt vetenskaplig och teknisk kunskap som bidrar till
Okad operativ beredskap, analys och situationsmedvetenhet. Detta initiativ boér ha en
serviceinriktad och sektorsdvergripande strategi som omfattar alla risker for att
forutse, forbereda for och hantera katastrofer och kriser och som kompletterar
forsknings- och utvecklingsarbetet vid kommissionens interna forsknings- och
kunskapstjanst (det gemensamma forskningscentrumet).

Under de senaste aren har unionens civilskyddsmekanism vid upprepade tillfallen
aktiverats for att genomféra medicinska evakueringar fran katastrofdrabbade
tredjelander vars halso- och sjukvardssystem har blivit 6verbelastade, sarskilt som svar
pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den humanitara krisen i Gaza och efter
nattklubbsbranden i Nordmakedonien, for att sékerstdlla en saker Overforing av
patienter till och behandling av dem i medlemsstaterna och andra lander som &r
anslutna till unionens civilskyddsmekanism som frivilligt tillhandaholl sadant stod.
Vid storskaliga insatser bor unionen darfor stodja en rad atgarder som gor det majligt
att samordna 6verforingen av patienter fran det begarande landet till den behandlande
medlemsstaten. Sadana atgarder kan omfatta utplacering av ett utvarderingsteam och
kortvarig transit pa en lokal medicinsk anlaggning eller sérskilt inrattade hubbar for
medicinsk evakuering. Darfor bor gemensamma regler ange vilka verksamheter som
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

anses inga i en medicinsk evakueringsinsats och de villkor och forfaranden som kravs
for att inrétta och driva hubbar i syfte att underlatta medicinsk evakuering.

Med tanke pa vikten av att framja internationellt samarbete pa civilskyddsomradet,
och utan att det paverkar reglerna for tredjelanders associering till unionens
civilskyddsmekanism, &r det viktigt att kommissionen deltar i samordnade insatser
med tredjelander som har liknande mal for katastrofriskhantering och civilskydd.
Detta bor gora det mojligt fér kommissionen att anpassa de politiska prioriteringarna
och samordna insatserna med nationella myndigheter i tredjelander som utsetts till
strategiska partnerlander.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning genom
relevanta genomforandeakter bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%8,

Granskningsforfarandet bor anvéndas vid antagandet av de relevanta
genomforandeakterna eftersom dessa akter genomfor akter med allmén rackvidd.

I enlighet med artikel 85.1 i radets beslut (EU) 2021/17642° ar personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier berattigade till finansiering, i enlighet med
programmets regler och mal och eventuella arrangemang som galler for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet &r knutet.

Unionens civilskyddsmekanism bdr genomforas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen] i vilken regler for
utgiftssparning och prestationsramen for budgeten faststélls, inbegripet regler for att
sékerstélla en enhetlig tillampning av principen om att inte orsaka betydande skada
och jamstalldhetsprincipen som anges i artikel 33.2 d respektive f i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, regler for Overvakning och rapportering om resultaten av
unionsprogram och unionsverksamheter, regler for inrattande av en portal for
unionsfinansiering, regler for utvardering av programmen samt andra Overgripande
bestammelser som é&r tillampliga pa alla unionsprogram, t.ex. bestimmelserna om
information, kommunikation och synlighet.

Nar bistand inom ramen for unionens civilskyddsmekanism bidrar till en humanitar
insats fran unionens sida, sarskilt i komplexa nodsituationer, bor atgarder som far
ekonomiskt bistand enligt denna forordning folja de humanitara principerna och
principerna om utnyttjande av civilskyddsresurser samt militara resurser i det
europeiska samforstandet om humanitért bistdnd. Atgéarderna bor ocksa beakta andra
humanitéra katastrofinsatser som finansieras av unionen och sékerstalla anpassning till
faststallda riktlinjer och mal. Unionens civilskyddsmekanism bor ersdtta den

28

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, a ena
sidan, och Grénland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland) (EUT L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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civilskyddsmekanism foér unionen som inrdttades genom Europaparlamentets och
rédets beslut nr 1313/2013/EU,

(50) Beslut 1313/2013/EU bor darfor upphdvas.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I ALLMANNA
BESTAMMELSER

Kapitel 1 Innehall, tillampningsomrade och definitioner

Artikel 1
Innehall

1. Denna  forordning  innehaller  bestimmelser om  Europeiska unionens
civilskyddsmekanism (unionens civilskyddsmekanism) och faststéller unionens stdd
till beredskap och insatser vid halsokriser. | forordningen faststalls mal, budget for
perioden 2028-2034, formerna for unionsfinansiering och reglerna for
tillhandahallande av sadan finansiering.

2. | denna férordning faststalls sarskilt foljande:

a)  Regler for unionens civilskyddsmekanisms funktion, inbegripet sarskilda
atgarder for forebyggande, beredskap och insatser.

b)  Regler for hur Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC)
fungerar som samordningsorgan fér unionens civilskyddsmekanism.

c) Bestammelser om inrdttande av en krissamordningshubb
(krissamordningshubben) som en Overgripande struktur som underlattar
situationsmedvetenhet och operativ sektorsovergripande beredskap och
samordning.

d)  Stodatgarder for beredskap och insatser vid halsokriser.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna forordning ska syfta till att sdkerstalla skydd av mé&nniskor, miljé och
egendom samt kulturarv mot alla typer av naturkatastrofer och katastrofer orsakade
av manniskan, inbegripet allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa.

2. Denna forordning ska mojliggora sektorsévergripande samordning i situationer dar
andra unionsmekanismer for krishantering eller riskhantering tilldmpas.
Bestammelserna i forordningen ska inte paverka den hoga representantens

%0 Europaparlamentets och radets beslut nr1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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befogenheter nér det galler krisernas yttre dimension, daribland uppdrag och insatser
som genomfors inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

3. Denna forordning ska inte paverka skyldigheter enligt befintliga unionsrattsakter
eller enligt befintliga internationella avtal och inte heller kommissionens behorighet
nar det galler sakerhet for kommissionens personal, tillgangar eller information. Den
ska tillampas utan att det paverkar och sa att den kompletterar andra unionsrattsakter
som faststaller sarskilda regler for insatser eller riskhantering i samband med Kriser,
inbegripet beredskap och insatser vid halsokriser.

4. | avdelning Il i denna forordning faststalls regler for

a) forebyggande atgarder och beredskapsatgarder i medlemsstaterna,

b)  atgarder i tredjelander for att mobilisera och sanda ut experter och Europeiska
unionens civilskyddsteam som ger rad om fdrebyggande atgarder och
beredskapsatgarder samt samarbete om utbildning och utbyte av kunskap och
erfarenheter inom ramen for kunskapsnatverket och

c) atgarder for att bistd med insatser vid en &verhangande Katastrof eller
omedelbara negativa foljder av en Kkatastrof 1 medlemsstaterna eller
tredjelander efter en begaran om bistand i enlighet med artikel 28.

5. | avdelning Il i denna forordning faststalls regler for unionens stod for beredskap
och insatser vid halsokriser, sérskilt for genomforandet av foérordning (EU)
2022/2371 och forordning (EU) 2022/2372.

6. Inrattandet av de beredskapslager som avses i avdelning 11 ska goras i enlighet med
artikel 21, med undantag for medicinska motatgarder som inte definieras som
rescEU.

7. Vid tillampning av atgarder for forebyggande, beredskap och insatser enligt denna

forordning, ska de sarskilda behoven i isolerade regioner, yttersta randomraden och
andra regioner eller 6ar i unionen beaktas nar det galler forebyggande, beredskap och
insatser.

8. Vid insatser enligt denna forordning ska hénsyn tas till de utomeuropeiska landernas
och territoriernas sarskilda behov i friga om insatser.

Artikel 3
Definitioner
| denna férordning galler féljande definitioner:

(1) katastrof: varje situation, oavsett dess orsak, som har eller kan fa allvarlig
inverkan pa manniskor, folkhalsa, miljo, kritisk infrastruktur eller egendom,
inbegripet kulturarvet.

(2) kris: varje pagaende eller 6verhdangande katastrof som paverkar eller har
potential att paverka flera sektorer samtidigt, utan att det paverkar betydelsen
av kris i artikel 2.22 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, som ar tillamplig i
upphandlingsforfaranden.

(3) sektor: ett specifikt omrade med sammanlankad samhallelig, statlig och
ekonomisk verksamhet, sarskilt hélsa, miljo, transport, energi, sékerhet och
andra verksamhetsomraden som &r sarbara for katastrofer.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

bistand: experter, moduler, annan insatskapacitet eller tekniskt stod, deras
utrustning samt bistand in natura, inbegripet de nodhjélpsartiklar eller materiel
samt erbjudanden fran unionens institutioner, byrder och organ och andra
kapaciteter som behdvs for att lindra de omedelbara foljderna av en katastrof
eller en kris.

beredskap: ett tillstind dar manskliga och materiella resurser, strukturer,
system, samhéllen och organisationer star beredda och snabbt kan mobiliseras,
som en foljd av att atgarder har vidtagits i forvag.

forebyggande: atgarder som syftar till att minska risker for eller lindra negativa
konsekvenser av en katastrof for ménniskor, folkhalsa, miljén och egendom,
inbegripet kulturarvet.

unionsmal for resiliens vid katastrofer: mal som faststéllts av kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna pa civilskyddsomradet till stod for
forebyggande atgarder och beredskapsatgarder for att unionen och dess
medlemsstater battre ska kunna motstd verkningarna av en katastrof som
orsakar eller kan orsaka gransoverskridande effekter.

gemensamt kommunikations- och informationssystem fér olyckor (Cecis): en
webbaserad plattform som utvecklats och underhalls av kommissionen och
som underlattar informationsutbyte i realtid mellan medlemsstaterna och
ERCC.

tidig varning: ett snabbt och effektivt tillhandahallande av information som gor
det mojligt att vidta atgarder for att undvika eller minska riskerna for, och de
negativa foljderna av, en katastrof och underlatta beredskap for en effektiv
insats.

modul: ett fristéende och sjalvstandigt, pa forhand faststallt uppgifts- och
behovsstyrt arrangemang av kapacitet fran medlemsstaterna eller en mobil
operativ grupp fran medlemsstaterna som utgors av en kombination av
manskliga och materiella resurser och som kan karakteriseras i forhallande till
sin insatsformaga eller den eller de uppgifter som den kan utféra, samt for
vilken tekniska minimikrav har faststéllts.

tekniskt stod (TAST): de méanskliga och materiella resurser som avsatts av en
eller flera medlemsstater for att genomfdra logistiska uppgifter och
stoduppgifter.

insatsgrupp: en specialiserad grupp bestaende av utbildad personal som &r
utrustad med resurser for att reagera snabbt och effektivt pa foljderna av
katastrofer och som inte pa forhand har stéllts till forfogande for den
europeiska civilskyddspoolen eller som inrattats som en del av rescEU.

Europeiska unionens civilskyddteam (EU:s civilskyddsteam): ett team
bestaende av experter och, vid behov, tekniskt stod (TAST), som véljs ut och
utplaceras av ERCC enligt uppdragsbeskrivningen for en begéran om expertis
pa omradet forebyggande atgarder eller beredskap eller en katastrofinsats i
samband med en pagaende begéaran om bistand.

dubbla anvandningsomraden: tillgangar och kapaciteter som kan sattas in i
civila och militdra sammanhang.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

riskbedémning: den samlade sektorsévergripande processen for att identifiera,
analysera och utvardera risker som genomfors pa nationell eller lamplig
subnationell niva.

riskhanteringsférmaga: formagan hos en medlemsstat eller dess regioner att
minska, anpassa sig till eller begransa risker (effekter av och sannolikhet for en
katastrof), som identifierats i dess riskbedémningar till en niva som &r
godtagbar i den medlemsstaten, riskhanteringsformaga bedéms i fraga om
teknisk, ekonomisk och administrativ kapacitet for att genomféra lampliga
riskbedémningar, riskhanteringsplanering for forebyggande och beredskap
samt riskforebyggande atgarder och beredskapsatgarder.

vardnationsstod: alla atgarder som vidtas under beredskaps- och insatsfasen av
den stat som tar emot eller skickar bistand, eller av kommissionen, i syfte att
undanrdja alla forutsebara hinder for internationellt bistand som tillhandahalls
genom unionens civilskyddsmekanism. inklusive stod fran medlemsstaterna for
att underlatta transit av detta bistand genom deras territorium.

logistiskt stod: viktig utrustning eller viktiga tjanster som insatskapaciteter
behover for att kunna utfora sina uppgifter, bl.a. inrattandet av logistikhubbar.

medicinsk evakuering: en rad samordnade atgarder som majliggor organiserad
transport av personer i behov av sjukvard fran katastrofdrabbade omraden till
lampliga medicinska anldggningar, antingen i en medlemsstat och, nar det
géller unionsmedborgare, aven i tredjelander.

hubb for medicinsk evakuering: en transitinrattning som inréttats inom ramen
for unionens civilskyddsmekanism och som tillfalligt tar emot evakuerade
patienter och deras medféljande personer, tillhandahaller medicinsk triage,
stabilisering av patienter och kontinuerlig vard (dygnet runt aret runt) och vid
behov organiserar deras transport under samordning av ERCC till hélso- och
sjukvardsinrattningar i en medlemsstat; hubben for medicinsk evakuering
omfattar den fysiska inrattningen, dess medicinska och logistiska personal, den
utrustning och de stodtjanster som kravs for att sakerstalla att patienter fran den
begarande staten pa ett sakert satt overlamnas till det land som erbjuder
medicinsk behandling.

operativa kostnader: alla kostnader for drift av en kapacitet eller utplacering av
en expert eller ett av EU:s civilskyddsteam under en insats; dessa kostnader
kan omfatta kostnader for personal, internationella och lokala transporter,
logistik, sakerhet, forbrukningsvaror och fornodenheter, underhall och andra
kostnader som kravs for att kapaciteterna ska kunna anvandas pa ett effektivt
satt.

transportkostnader: kostnader som avser forflyttning av transport- och
logistikresurser till den plats som angetts av den begdrande medlemsstaten,
tredjelandet eller organisationen, inbegripet kostnaderna for alla tjanster och
avgifter, all logistik och hantering och andra transportbehov i samband med en
insats, allt bransle och eventuella kostnader for inkvartering samt andra
indirekta kostnader sasom skatter, allmanna tullar och transitkostnader.

associerat land: ett tredjeland som har undertecknat ett avtal med unionen om
att delta i atgarder enligt denna forordning pa samma villkor som
medlemsstaterna; hanvisningar till medlemsstaterna ska tolkas som att de
inbegriper associerade stater, om inte annat anges.
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(24) medicinska motatgarder: medicinska motatgarder enligt artikel 3.10 i
forordning (EU) 2022/2371.

(25) allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa: de hot som avses i
artikel 3.1 i forordning (EU) 2022/2371 samt radiologiska och nukledra hot.

Kapitel 2 Mal och finansiella bestammelser

Artikel 4
Mal

Det allmanna malet med denna forordning ska vara att starka samarbetet mellan
unionen och medlemsstaterna for att forebygga, férbereda sig for och satta in insatser
vid alla typer av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor, med fokus
pa konsekvenshantering, och allvarliga granséverskridande hot mot manniskors hélsa
som kan uppstd inom eller utanfor unionen samt situationer dar de paverkar flera
sektorer samtidigt.

Det allmanna mal som anges i punkt 1 ska uppnas genom féljande specifika mal:

a)

b)

Starka forstaelsen for och forebyggandet av Katastrofrisker och
katastrofhot, inbegripet sadana som &r kopplade till klimatférandringar
och folkhélsan, och arbeta proaktivt for att forebygga eller mildra deras
potentiella effekter, framja forebyggande och beredskap samt starka
samarbetet mellan civilskydds-, hélso- och sjukvardsmyndigheter och
andra relevanta myndigheter.

Underlatta, séarskilt genom kunskapsnéatverket, kapacitetsuppbyggnad pa
unionsniva och medlemsstatsniva, sarskilt genom att framja och oka
utnyttjandet och anvandningen av forsknings- och innovationsresultat vid
katastrofer och kriser, genom att tillhandahalla och genomfora
kapacitetsuppbyggnadsprogram sasom utbildning och évningar, inbérdes
utvarderingar, utplacering av experter och EU:s civilskyddsteam som ger
rad om forebyggande atgarder och beredskapsatgarder samt annan
expertis, och dven tekniskt och finansiellt stod for att stodja strategier,
planer och investeringar, framja forebyggande, beredskap och resiliens.

Starka beredskapen pa medlemsstats- och unionsniva, inklusive pa alla
nivaer i samhallet, for att hantera katastrofer, sarskilt i) med stod av
ERCC och hubben, samt deras kommunikations- och
informationsstrukturer for samordning och situationsmedvetenhet mellan
medlemsstaternas myndigheter och befintliga EU-strukturer for
krishantering, ii) genom att stodja utveckling och underhall av effektiva
system for tidig varning for att upptdcka och kommunicera éverhangande
hot om katastrofer, vilket mojliggor att atgarder kan vidtas i tid for att
forebygga eller mildra effekterna, iii) genom att utveckla och uppratthalla
insatskapacitet, stdrka dess interoperabilitet och beakta dess potentiella
dubbla anvandningsomraden vid kriser, iv) genom att framja integrering
av katastrofriskforebyggande och katastrofriskberedskap i politiska
beslut och finansiella ramar pa nationell niva och unionsniva, i syfte att
starka den langsiktiga resiliensen, v) genom att underlatta beredskap och
resiliens bland alla aktérer och intressenter, inklusive alla
forvaltningsnivaer, civila och militdara myndigheter, det civila samhallet,
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den privata sektorn och aktérer med ansvar for viktiga
samhallsfunktioner, i syfte att stdrka befolkningens G6vergripande
beredskap och samhallets resiliens.

d)  Underlétta snabba och effektiva insatser inom unionen, &ven i de lander
som avses i artikel 9.1, och utanfor unionen, efter en begaran om bistand
I enlighet med artikel 28.

e) Stodja medlemsstaternas och unionens beredskap och insatser vid
sektorsovergripande kriser, sérskilt genom att 6ka stodet for att hantera
deras intensitet och effekter, samt genom att stddja insatser vid kriser
som initierats inom ramen for andra av unionens instrument for kris- eller
riskhantering nar sa kravs, inklusive via hubben, och genom att stodja
samarbete och samordning mellan relevanta civila och militéra aktorer,
sarskilt genom att stédja uppréattandet av omfattande civil-militéra
beredskapsarrangemang.

f)  Oka medlemsstaternas och unionens insatser for beredskap och insatser
vid hélsokriser genom

i) att starka kapaciteten for férebyggande, beredskap och snabba insatser
vid allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa,
sérskilt genom stdd till strategier och Iésningar for halsosékerhet,
forbattrad datainsamling, system for tidig varning och 6vervakning,

ii)  att forbattra utbudet av medicinska motatgarder genom att oka
tillgangligheten for och tillgangen till dem, sérskilt genom
kapacitetsreservationer, upphandling, lagring och utplacering, samt

iii) samordningsatgarder och forstarkning av kapacitetsuppbyggnaden.

Artikel 5
EU:s civil-militara beredskap och samarbete

Kommissionen ska samarbeta med den héga representanten for att

a)

b)

bidra till utvecklingen av atgarder for att starka den civil-militara beredskapen och
samordningen av insatser inom unionen, i samrad med medlemsstaterna,

utveckla arrangemang for att klargéra roller och ansvarsomraden och faststélla
prioriteringar for att forbereda och reagera pa katastrofer och kriser inom unionen
samt unionsomfattande scenarier som ska ligga till grund for utbildning och évningar
pa unionsniva, basta praxis, inbegripet operationella standardforfaranden, och
mekanismer for effektivt samarbete och effektiv kommunikation i krisscenarier.

Artikel 6
Budget

Den vagledande finansieringsramen for genomforandet av férordningen for perioden
2028-2034 faststalls till 10 675 000 000 euro i I6pande priser.

Om den verksamhet som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig over mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delbetalningar.

Anslag far foras in i unionens budget efter 2034 for att tacka noédvandiga utgifter och
for att mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts senast 2034.
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Den finansieringsram som avses i punkt 1 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare medel som avses i artikel 7 far ocksa anvandas for tekniskt och
administrativt bistdnd for genomforandet av forordningen, sasom forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvérdering, gemensamma it-system och it-
plattformar, informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet central
kommunikation om unionens politiska prioriteringar, samt alla andra kostnader for
tekniskt och administrativt bistand eller kostnader relaterade till personal som
kommissionen adrar sig for forvaltningen inom ramen fér denna férordning.

Utover bestammelserna i artikel 12.4 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska de
atagande- och betalningsbemyndiganden som inte har utnyttjats vid utgangen av det
budgetar for vilket anslagen har forts in i den arliga budgeten overforas automatiskt
och far ingas respektive utbetalas fram till och med den 31 december paféljande ar.
De oOverforda anslagen ska endast anvandas for katastrofinsatser. De 6verforda
anslagen ska vara de forsta anslagen som anvands under narmast paféljande
budgetar.

Artikel 7
Ytterligare medel

Medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byraer, tredjelander,
internationella organisationer, internationella finansinstitut eller andra tredje parter
far lamna ytterligare ekonomiska bidrag eller icke-ekonomiska bidrag enligt denna
forordning. Ytterligare ekonomiska bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a, d eller e eller i artikel 21.5
i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Medel som anslagits till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
deras begéran goras tillgangliga enligt denna forordning. Kommissionen ska
genomfora dessa medel direkt eller indirekt i enlighet med artikel 62.1 a eller c i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509. De ska laggas till det belopp som avses i
artikel 6.1 i den har forordningen. Dessa medel ska anvéandas till férman for den
berérda medlemsstaten. Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande
inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning for ytterligare belopp som pa detta
satt gjorts tillgangliga inom ramen for denna forordning, far de motsvarande
outnyttjade beloppen, pa den berdrda medlemsstatens begéaran, foras tillbaka till ett
eller flera ursprungsprogram eller efterféljande program.

Artikel 8
Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Denna forordning ska genomforas i samverkan med unionsprogram. En atgéard som
har fatt bidrag fran unionen fran ett annat program kan ocksa fa bidrag inom ramen
for denna forordning. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillampas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppséttning regler tillampas for alla bidrag
och ett enda rattsligt atagande far ingas. Om alla bidrag fran unionen baseras pa
stodberattigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget inte
overstiga de totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och det far beraknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Forfarandena for tilldelning enligt denna forordning far genomforas genom direkt
eller indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner,
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organ och byraer, tredjelander, internationella organisationer, internationella
finansinstitut eller andra tredje parter (partner i det gemensamma forfarandet for
tilldelning), under forutsattning att skyddet av unionens ekonomiska intressen
sakerstalls. Sadana forfaranden ska omfattas av en enda uppsittning regler och leda
till att ett enda rattsligt atagande ingas. For detta andamal far partnerna i det
gemensamma forfarandet for tilldelning tillhandahalla medel till unionsprogrammet i
enlighet med artikel 7 i den har forordningen, alternativt far partnerna anfortros
genomforandet av forfarandet for tilldelning, i tillampliga fall i enlighet med artikel
62.1 c i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Vid gemensamma férfaranden for
tilldelning far foretradare for partnerna i det gemensamma férfarandet for tilldelning
aven vara medlemmar i utvarderingskommittén som avses i artikel 153.3 i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

Artikel 9
Associerade tredjelander

Associering enligt denna forordning far Oppnas for deltagande for foljande
tredjelander genom fullstandig eller partiell associering, i enlighet med de mal som
faststélls i artikel 4 och i enlighet med relevanta internationella avtal eller beslut som
antagits inom ramen for dessa avtal och som ar tillampliga pa:

a)  Medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen som ar medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt europeiska mikrostater.

b)  Anslutande lander, kandidatldnder och potentiella kandidatlander.

c)  Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

d)  Andratredjelander.

For associeringsavtalen for deltagande enligt denna forordning géller féljande:

a)  De ska sakerstélla en rattvis balans mellan bidrag fran och férmaner till det
tredjeland som &r associerat enligt denna férordning.

b)  De ska faststalla villkoren for deltagande enligt denna férordning, inklusive
berékning av ekonomiska bidrag i form av ett driftsbidrag och en deltagaravgift
samt dess allmé&nna administrativa kostnader.

c) De ska inte ge nagon befogenhet att fatta beslut enligt denna férordning.

d) De ska garantera unionens rétt att sékerstalla en sund ekonomisk forvaltning
och att skydda sina ekonomiska intressen.

e) De ska, i forekommande fall, sakerstélla skyddet av unionens intressen i fraga
om sékerhet och allméan ordning.

Vid tillampning av led d ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som krévs
enligt férordning (EU, Euratom) 2024/2509 och forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
garantera att verkstallighetsbeslut som alagger en betalningsskyldighet pa grundval av artikel
299 i EUF-fordraget samt domar och beslut fran Europeiska unionens domstol ar
verkstallbara.

Artikel 10
Genomforande och former for unionsfinansiering
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Den hér forordningen ska genomféras i enlighet med férordning (EU, Euratom)
2024/2509, genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med de enheter
som avses i artikel 62.1 ¢ i den forordningen.

Unionsfinansiering far tillhandahallas i alla former som anges i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, bland annat i form av bidrag, priser, upphandling och icke-
finansiella donationer.

Direkta bidrag far beviljas av kommissionen till medlemsstaterna utan
ansokningsomgang for atgarder inom de specifika mal som avses i artikel 4.2 i
enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Bidrag inom ramen for de specifika mal som avses i artikel 4.2 far anvandas
tillsammans med finansiering fran Europeiska investeringsbanken, banker i unionen
eller andra associerade lander, eller andra utvecklingsinstitut eller offentliga
finansinstitut samt tillsammans med finansiering fran privata finansiella institut och
offentliga eller privata investerare, dven genom offentlig-offentliga eller offentlig-
privata partnerskap.

Om unionsfinansiering tillhandahalls i form av ett bidrag ska finansieringen
tillhandahallas som finansiering som inte ar kopplad till kostnader eller vid behov i
form av forenklade kostnadsalternativ, i enlighet med férordning (EU, Euratom)
2024/2509. Finansiering far tillhandahallas i form av ersattning av faktiskt uppkomna
stodberattigande kostnader endast om malen for en atgard inte kan uppnas pa annat
satt.

Vid tillampning av artikel 153.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
utvarderingskommittén helt eller delvis besta av oberoende externa experter.

Artikel 11
Stodberattigande

Kriterierna for stodberattigande ska faststallas for att stodja uppnaendet av de mal
som faststalls i artikel 4.2, i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509 och
ska gélla alla forfaranden for tilldelning enligt denna forordning.

Vid tilldelningsforfaranden for direkt och indirekt forvaltning far en eller flera av
foljande rattsliga enheter vara berattigade att fa unionsfinansiering:

a)  Enheter som ar etablerade i en medlemsstat.
b)  Enheter som &r etablerade i ett associerat tredjeland.
c) Internationella organisationer.

d) Andra enheter som &r etablerade i icke-associerade tredjelander, om
finansieringen av sadana enheter &r avgorande for genomforandet av atgarden
och bidrar till de mal som faststélls i artikel 4.2.

Utéver vad som anges i artikel 168.2 och 168.3 i forordning (EU, Euratom)
2024/2509 far de associerade tredjelander som avses i artikel 9.1 i den har
forordningen delta i och ta del av de upphandlingsmekanismer som faststalls i artikel
168.2 och 168.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Icke-associerade
tredjelander far delta i de upphandlingsforfaranden som anges i artikel 168.2 och
168.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 om det ar nodvandigt for att uppna de
mal som avses i artikel 4, och efter dverenskommelse med alla deltagande lander.
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4. Forfaranden for tilldelning som paverkar sakerhet eller allméan ordning, sérskilt nar
det galler unionens eller dess medlemsstaters strategiska tillgangar och intressen, ska
begransas i enlighet med artikel 136 i férordning (EU, Euratom) 2024/25009.

5. Vid forfaranden for tilldelning av bidrag ska atgarderna inte vara stodberéattigande
om dessa atgarder eller delar av dem redan finansieras fullt ut av andra offentliga
eller privata kéllor, med undantag av bidrag fran unionen inom ramen for de
synergiatgarder som avses i artikel 8.

6. Det arbetsprogram som avses i artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
eller de handlingar som ror forfarandet for tilldelning far innehalla ytterligare
preciseringar angaende de kriterier for stodberattigande som faststdlls i den héar
forordningen eller innehalla ytterligare kriterier for stodberattigande for sarskilda
atgarder.

Artikel 12
Arbetsprogram

Forordningen ska genomforas med hjélp av sadana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

AVDELNING II
CIVILSKYDD

Kapitel 1 Riskbeddmning och riskhanteringsplanering

Artikel 13
Unionsmal for resiliens vid katastrofer

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna vidareutveckla unionsmalen for
resiliens vid katastrofer pa civilskyddsomradet och anta rekommendationer for att faststélla
dem som en gemensam grund for att stodja forebyggande atgarder och beredskapsatgarder.
Dessa mal ska baseras pa nuvarande och framatblickande scenarier, inbegripet rymddata fran
Copernicus, och de som berors av klimatforandringarnas effekter pa katastrofriskerna, data
om tidigare handelser och sektorsévergripande konsekvensbeddémningar, med sarskild hansyn
till utsatta grupper. Vid utarbetandet av unionsmalen for resiliens vid katastrofer ska
kommissionen beakta aterkommande katastrofer som drabbar medlemsstater och foresla
specifika atgarder for medlemsstaterna, inbegripet saddana som ska genomféras med
anvandning av unionsmedel, for att starka resiliensen vid sadana katastrofer.

Artikel 14
Nationell riskbedémning och riskhanteringsplanering

For att framja en effektiv och enhetlig strategi for forebyggande och beredskap inom unionens
civilskyddsmekanism ska medlemsstaterna

a) fortsatta utveckla katastrofriskoedomningar pa nationell eller lamplig
subnationell niva och sakerstélla samordning och 6verensstammelse med andra
relevanta riskbedémningsprocesser samt tillgang for allmanheten till uppgifter
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som inte &r kansliga for att stdédja befolkningens riskmedvetenhet och
riskberedskap,

b)  vidareutveckla beddmningen av katastrofriskhanteringsformaga pa nationell
eller lamplig subnationell niva,

c) vidareutveckla och forfina planeringen for katastrofriskhantering pa nationell
eller 1amplig subnationell niva, inbegripet nar det galler granséverskridande
samarbete och risker med potentiella gransoverskridande effekter, med
beaktande av unionsmalen for resiliens vid Kkatastrofer och sakerstélla
samordning och dverensstdammelse med andra relevanta planeringsprocesser,

d) i linje med internationella dtaganden forbattra insamlingen och spridningen pa
nationell eller lamplig subnationell niva av forlustdata i samband med
katastrofer, bland annat genom battre utnyttjande av rymddata.

Artikel 15
Utbyte av nationell riskhanteringsinformation

For att framja utvecklingen av en gemensam forstaelse av Katastrofrisker och hot pa
unionsniva, identifiera  gemensamma  behov  av  kapacitetsuppbyggnad  for
katastrofriskhantering, stédja genomférandet av unionsmalen for resiliens vid katastrofer och
underlatta utbytet av god praxis ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillampningen av
nationella regler och forfaranden, géra en sammanfattning tillganglig for kommissionen i
enlighet med de riktlinjer som avses i artikel 16.2, senast den 31 december 2028, och darefter
minst vart femte ar, som omfattar foljande:

a)  Riskbedomningar pa nationell eller lamplig subnationell niva, inbegripet
bedomningar av risker eller katastrofer med potentiella granséverskridande
effekter.

b)  Enbeddémning av katastrofriskhanteringsformagan och insatskapaciteten pa
nationell eller lamplig subnationell niva.

c)  Verksamheter som stoder genomférandet av unionsmalen for resiliens vid
katastrofer.

d) De investeringsbehov i katastrofriskhantering som kraver eller kan komma i
fraga for stod inom ramen for relevanta unionsinstrument.

Artikel 16
Atgarder pa unionsniva for riskbedémning och riskhanteringsplanering

1. For att oka forstaelsen for de katastrofrisker som unionen star infér och informera om
samordnad beredskap, och pa grundval av de sammanfattningar som avses i artikel
16 och med beaktande av andra tillgdngliga sektorsdvergripande data, inklusive
rymddata, om identifiering av risker, inbegripet pa unionsniva, samt
kunskapsnatverkets arbete, ska kommissionen

a) minst en gang vart femte ar utarbeta en rapport med en sektorsovergripande
oversikt oOver de risker for naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
manniskor som unionen star infor och de framsteg som gjorts i genomforandet
av artikel 14 och unionsmalen for resiliens vid katastrofer som avses i artikel
13,

34

SV



SV

b) faststalla och regelbundet se Over katastrofscenarier pa unionsniva for
forebyggande, beredskap och insatser,

c)  minst en gang vart femte ar utarbeta en rapport om insatskapacitet och relevant
kapacitet pa unionsniva samt kvarstaende brister i fraga om insatskapacitet pa
nationell eller lamplig subnationell niva enligt artikel 15 b, med beaktande av
relevanta kapacitetsmal och prestationsmal. Rapporten ska ocksa innehalla en
genomgang av budget- och kostnadsutvecklingen i fraga om insatskapacitet
och en beddmning av behovet av att vidareutveckla denna kapacitet.

2. Kommissionen ska, tillsammans med medlemsstaterna utveckla och uppdatera
riktlinjer om inldamnande av de sammanfattningar som avses i artikel 15.

3. Kommissionen far begara att medlemsstaterna tillhandahaller ytterligare information
om sarskilda forebyggande atgarder och beredskapsatgarder i samband med risker
som leder till regelbundet aterkommande eller sarskilt allvarliga katastrofer, och vid
behov

a) foresla att experter utplaceras som ger rad om fdérebyggande atgarder och
beredskapsatgarder, eller

b) ge rekommendationer for att stdrka det forebyggande arbetet och
beredskapsnivan i den berérda medlemsstaten. Kommissionen och
medlemsstaten ska halla varandra informerade om eventuella dtgarder som
vidtas baserat pa sadana rekommendationer.

Kapitel 2 Kapacitetsuppbyggnad och beredskap

Artikel 17
Verktyg for kapacitetsuppbyggnad

Kommissionen ska bistd medlemsstaterna med att forbattra deras kapacitet att hantera risker
genom att ge tillgang till verktyg sasom utbildnings- och Gvningsprogram, tekniskt och
ekonomiskt bistand, inb6rdes utvarderingar, utplacering av experter och EU:s civilskyddsteam
som ger rad om forebyggande atgarder och beredskapsatgarder och annat tillhandahallande av
expertis, larande och kunskapsutbyte samt stod till spridning av forsknings- och
innovationsresultat i samband med katastrofriskhantering.

Artikel 18
Unionens kunskapsnatverk for civilskydd

1. Kunskapsnatverket ska sammanstalla, bearbeta och sprida kunskap och information
som &r relevant for unionens civilskyddsmekanism och stodja samarbetsinitiativ fran
civilskydds- och katastrofriskhanteringsaktrer inom unionen, inbegripet det civila
samhadllets organisationer, lokala och regionala myndigheter, den privata sektorn och
forskarsamhallet, och pa grundval av en multiriskstrategi.

2. Kommissionen ska via kunskapsnétverket ta vederborlig hansyn till tillganglig
expertis i medlemsstaterna, inbegripet pa alla forvaltningsnivaer, pa unionsniva, i
andra internationella organisationer och enheter, i tredjelander och i organisationer
som &r verksamma pa faltet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska framja ett inkluderande deltagande med en
jamn konsfordelning vid inrattandet av kunskapsnatverket och i dess funktion.
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Kommissionen ska via kunskapsnatverket stddja en samstdamd planering och
beslutsgang genom att underlatta kontinuerligt kunskaps- och informationsutbyte
som inbegriper alla verksamhetsomraden inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism.

Kommissionen ska genom kunskapsnatverket hjélpa medlemsstaterna att oOka
befolkningens medvetenhet om katastrofrisker.

Kommissionen ska genom nétverket sérskilt gora foljande:

a)  Stdrka den kollektiva kapaciteten att forebygga, forbereda sig for och sétta in
effektiva insatser vid Katastrofer och stddja kunskapsutbyte och
kunskapsinlarning samt frdmja investeringar i Kkatastrofriskhantering. Detta
omfattar foljande:

i)  Inrattande och foérvaltning av program for ekonomiskt bistand i syfte att
forbattra  riskhanteringen och  kunskapsutbytet och uppmuntra
utvecklingen av investeringar och planer for forebyggande och
beredskap.

i) Inrattande och forvaltning av ett utbildnings- och évningsprogram samt
ett program for utbyte av experter for civilskydds- och katastrof- och
krishanteringspersonal som omfattar forebyggande, beredskap och
insatser. Programmen ska inriktas pa och uppmuntra till utbyte av bésta
praxis pa omradet civilskydd och katastrof- och krishantering samt
omfatta gemensamma kurser. Utbytet av expertis om Kkatastrof- och
krishantering ska omfatta utbyte av yrkesverksamma och erfarna
frivilligarbetare. ~ Utbildnings- och  dvningsprogrammen  samt
utbytesprogrammen for experter ska syfta till att stdrka samarbetet och
samordningen mellan medlemsstaterna och kommissionen pa omradena
civilskydd samt Kkatastrof- och krishantering och till att forbéattra
samordningen, kompatibiliteten och komplementariteten hos den
kapacitet som avses i artiklarna 20 och 21 samt till att forbéattra
kompetensen hos de experter som avses i artikel 33.

iii)  Inrattande och forvaltning av program for tillhandahallande och utbyte av
expertis.

b)  Stdrka spridningen och anvéndningen av forsknings- och innovationsresultat i
alla faser av civilskydd och katastrofriskhantering, och framja samverkan
mellan forsknings- och innovationsresultat, den privata sektorn och
medlemsstaternas myndigheter.

c) Samla in och forvalta erfarenheter fran civilskyddsinsatser som har genomforts
inom ramen for unionens civilskyddsmekanism, inbegripet aspekter av
katastrofhanteringens samtliga stadier, for att ge en gedigen grund for
inl&rningsprocesser och kunskapsutveckling. Detta ska omfatta foljande:

i)  Overvakning, analys och utvdardering av alla relevanta
civilskyddsatgérder inom ramen for unionens civilskyddsmekanism.

ii)  Framjande av tillampning av tillvaratagna erfarenheter for att uppna en
erfarenhetsgrundad bas for utvecklingen av aktiviteter inom
katastrofhanteringens olika stadier.

iii)  Utveckling av metoder och verktyg for insamling, analys, fraimjande och
tillampning av erfarenheter.
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Denna insats ska vid behov omfatta de erfarenheter som gjorts i samband med
insatser utanfér unionen, sa att kopplingar och synergieffekter mellan bistand
som ges inom ramen for unionens civilskyddsmekanism och inom ramen for
humanitart bistand kan utnyttjas.

d) Underhalla en onlineplattform for kunskapsnatverket for att stodja och
underlatta genomforandet av de olika uppgifter som avses i leden a, b och c.

Kommissionen ska, nar den utfor de uppgifter som faststalls i punkt 1, sérskilt beakta
behoven och intressena hos de medlemsstater som star infor liknande katastrofrisker
samt behovet av att starka skyddet av den biologiska mangfalden och kulturarvet.

Kommissionen ska starka samarbetet om kapacitetsuppbyggnad och utnyttjandet av
forsknings- och innovationsresultat samt framja kunskaps- och erfarenhetsutbytet
mellan natverket och internationella organisationer och tredjelander, sarskilt for att
bidra till att fullgora internationella ataganden, i synnerhet atagandena inom Sendai-
ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030.

Natverket ska ocksa framja det operativa utnyttjandet av unionsfinansierade
innovativa losningar och hjélpa medlemsstaterna att identifiera och tillampa den
senaste tekniken och de senaste strategierna, bland annat genom
innovationsupphandling och offentlig-privata partnerskap.

Organisationen av unionens kunskapsnatverk for civilskydd ska faststédllas i en
genomforandeakt som antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 35.2.

Artikel 19
Allmanna beredskapsatgarder

Medlemsstaterna ska pa frivillig basis utveckla insatskapacitet i enlighet med
artiklarna 20 och 21.

Kommissionen ska hjalpa medlemsstaterna att 6ka befolkningens medvetenhet om
katastrofrisker.

Pa begaran av en medlemsstat far kommissionen stodja och samordna tillfallig
forhandsutplacering av insatskapacitet och insatsgrupper, inbegripet for utbildning,
ovningar, utbyte av kunskap och forbéattrad interoperabilitet mellan kapacitet och
insatsgrupper.

Medlemsstaterna far, under forutsattning att lampliga sakerhetsatgéarder vidtas,
tillhandahalla information om relevant militar insatskapacitet som skulle kunna
anvandas som en del av bistdndet genom unionens civilskyddsmekanism, sasom
transport och logistiskt eller medicinskt stod.

Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna relevant information om de experter,
moduler och annan insatskapacitet som de staller till forfogande for bistand genom
unionens civilskyddsmekanism och vid behov uppdatera denna information.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga beredskapsatgarder for att underlatta
vardnationsstod.

Kommissionen ska tilldela medaljer for att erkdnna och hedra langvarigt
engagemang for och extraordindra bidrag till unionens civilskyddsmekanism.
Tilldelning av medaljer ska ske i enlighet med de genomforandeakter som antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 35.2.
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Utan att det paverkar tillampningen av artikel 9 far kommissionen samordna politiska
prioriteringar och vid behov samordna operativ verksamhet med de nationella
myndigheterna i ett tredjeland, som utsetts till strategiskt partnerland, som har
anpassat mal pa civilskyddsomradet eller som unionen har ingatt sakerhets- och
forsvarsavtal med.

Artikel 20
Europeiska civilskyddspoolen

Europeiska civilskyddspoolen (ECPP) ska bestd av en pool av frivillig
insatskapacitet i medlemsstaterna och omfatta moduler, annan insatskapacitet,
kategorier av experter och tekniskt stod (TAST). Kommissionen ska 1 en
genomforandeakt som antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 35.2 faststélla regler for identifiering av medlemsstaternas experter, moduler
och annan insatskapacitet samt operativa krav for modulernas funktion och
driftskompatibilitet.

Det bistand som tillhandahélls av en medlemsstat genom ECPP ska komplettera
befintlig kapacitet i den begarande medlemsstaten, utan att det paverkar
medlemsstaternas primara ansvar for forebyggande av och insatser vid katastrofer pa
deras territorium.

Utifran identifierade risker och eventuella befintliga scenarier som avses i
artikel 16.1 b ska kommissionen, genom genomforandeakter, faststélla vilka typer av
central insatskapacitet och vilken omfattning av denna som behovs for ECPP
(insatskapacitetsmalen). Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna dvervaka vilka framsteg som
gjorts vad galler uppfyllandet av de insatskapacitetsmal som faststalls i de
genomforandeakter som anges i punkt 3 och identifiera potentiellt betydelsefulla
kapacitetsbrister i ECPP. Om sadana brister har identifierats, ska kommissionen
undersoka huruvida det utanfér ECPP finns nodvandig kapacitet tillgdnglig for
medlemsstaterna. Kommissionen ska uppmuntra medlemsstaterna att ta itu med
betydande insatskapacitetsbrister inom ECPP, i enlighet med den rapport som avses i
artikel 17.1 c.

Genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 35.2 ska kommissionen inratta och forvalta en process for certifiering
och registrering av den insatskapacitet som medlemsstaterna stéller till férfogande
for ECPP och faststalla kvalitetskraven och interoperabilitetskraven for
insatskapaciteten.

Medlemsstaterna ska frivilligt identifiera, stalla till férfogande och registrera den
insatskapacitet som de erbjuder ECPP, inbegripet relevant militar kapacitet som
skulle kunna anvandas som en del av bistandet. Multinationella moduler som
tillhandahalls av tva eller flera medlemsstater ska registreras gemensamt av alla
berérda medlemsstater.

Den insatskapacitet som medlemsstaterna staller till forfogande for ECPP ska alltid
forbli tillganglig for nationella andamal.

Den insatskapacitet som medlemsstaterna staller till férfogande for ECPP ska vara
tillganglig for insatser inom ramen for unionens civilskyddsmekanism efter begaran

38

SV



SV

om bistand genom ERCC. Det slutliga beslutet om att kapaciteten ska sattas in ska
fattas av de medlemsstater som har registrerat den berorda insatskapaciteten. Om en
medlemsstat pa grund av interna nédsituationer, force majeure eller, i undantagsfall,
allvarliga skal ar forhindrad att gora denna insatskapacitet tillganglig vid en specifik
katastrof ska denna medlemsstat informera kommissionen om detta sa snart som
mojligt med hanvisning till denna artikel.

Nar kapacitet satts in ska medlemsstaternas insatskapacitet dven fortsattningsvis sta
under deras ledning och kan, i samrad med kommissionen, dras tillbaka om interna
nddsituationer, force majeure eller, i undantagsfall, allvarliga skél gor det omgjligt
for en medlemsstat att fortsatta att gora denna insatskapacitet tillganglig.
Samordningen av de olika insatskapaciteterna ska vid behov underldttas av
kommissionen genom ERCC enlighet med artikel 25.

Artikel 21
rescEU

rescEU ska tillhandahalla stod for att komplettera den totala befintliga
insatskapaciteten pa nationell niva och den insatskapacitet som medlemsstaterna har
stéallt till forfogande for ECPP eller uppfylla operativa behov for att sakerstalla
effektiva och snabba insatser vid begaranden om bistand i enlighet med artikel 28.

Kommissionen ska genom genomfdrandeakter faststdlla de insatskapaciteter som
rescEU ska besta av, bland annat pa grundval av unionens riskbeddmningar i enlighet
med artikel 16.1, med beaktande av identifierade och framvéxande risker och total
kapacitet och luckor pa unionsniva. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

rescEU-kapacitet ska forvarvas, hyras, leasas, pa annat satt anlitas av eller doneras
till medlemsstaterna.

rescEU-kapacitet som definierats genom genomfdrandeakter som antagits i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2 far hyras, leasas eller pa
annat satt kontrakteras av kommissionen i den man det kravs for att atgarda brister pa
transport- och logistikomradet.

| vederborligen motiverade nodfall far kommissionen forvarva, hyra, leasa eller pa
annat satt anlita kapacitet som faststallts genom genomférandeakter som antagits i
enlighet med det skyndsamma forfarande som avses i artikel 35.2. Sadana
genomforandeakter ska

a) faststdlla den nodvandiga typen och méngden av materiella resurser samt
eventuella nodvéandiga stodtjanster som redan definierats som rescEU-
kapacitet, och/eller

b)  definiera ytterligare materiella resurser och eventuella nddvandiga stodtjanster
som rescEU-kapacitet och faststdlla den nddvéandiga typen och mangden av
denna kapacitet.

rescEU-kapacitet ska hysas av medlemsstaterna eller kommissionen. Kommissionen
och medlemsstaterna ska i forekommande fall sdkerstélla en adekvat geografisk
fordelning av rescEU-kapacitet.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststdlla kvalitetskrav for den
insatskapacitet som ingar i rescEU i samrad med medlemsstaterna. Kvalitetskraven
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ska vara baserade pa erkanda internationella standarder i den man sadana standarder
redan existerar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

rescEU-kapacitet far endast anvandas for nationella &ndamal, inbegripet kapacitet for
dubbla anvandningsomraden, nar den inte anvands eller behovs for insatser.

rescEU-kapacitet ska anvandas, inbegripet for utplacering, nationell anvandning, Ian
eller donationer, inbegripet for forvaltning av rescEU:s strategiska reserver, i
enlighet med genomfbrandeakter som antagits 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

rescEU-kapacitet ska vara tillganglig for insatser efter en begaran om bistand genom
ERCC i enlighet med artikel 28. Beslutet om inséttning och demobilisering, och
eventuella beslut vid motstridiga begaranden, ska fattas av kommissionen genom
ERCC i ndra samordning med den begérande medlemsstaten och den medlemsstat
som hyser insatskapaciteten.

Om rescEU-kapacitet bestar av utrustning eller forbrukningsvaror far kommissionen
genom ERCC besluta att antingen donera eller lana ut den erbjudna rescEU-
kapaciteten.

Den medlemsstat pa vars territorium rescEU-kapacitet satts in ska ansvara for att
leda insatserna. Vid insattande utanfor unionen ska de medlemsstater som hyser
rescEU-kapacitet ansvara for att sékerstélla att rescEU-kapaciteten fullt ut integreras
i den dvergripande insatsen.

Vid insattande av rescEU-kapacitet ska kommissionen, genom ERCC, komma
dverens med den begdrande medlemsstaten om det operativa insattandet av denna
kapacitet. Den begarande medlemsstaten ska underl&tta den operativa samordningen
av sin egen kapacitet och rescEU-kapaciteten.

Samordningen av de olika insatskapaciteterna ska vid behov underléttas av
kommissionen genom ERCC.

Medlemsstaterna ska underrdttas om rescEU-kapacitetens operativa status genom
Cecis.

Mot bakgrund av de operativa behoven i medlemsstaterna far rescEU-kapacitet
anvandas for att hantera katastrofer och kriser utanfér unionen som har en betydande
inverkan pa unionen eller medlemsstaterna eller ar av internationellt intresse.

Nar rescEU-kapacitet anvands i tredjelander kan medlemsstater i vissa fall véagra att
skicka sin egen personal, i enlighet med genomforandeakter som antas enligt det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Artikel 22
rescEU-6vergangsarrangemang

Fram till 2034 far unionsstod tillhandahallas for att tacka 75 % av kostnaderna for att
sakerstalla snabb tillgang till nationell kapacitet som motsvarar den som faststalls i
enlighet med artikel 21.2.

Den kapacitet som avses i punkt 1 ska betecknas som rescEU-kapacitet fram till
utgangen av det datum som anges i den punkten.
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Genom undantag fran artikel 21 ska det beslut om insattande av kapacitet som avses i
punkt 1 fattas av den medlemsstat som gjorde den tillgdnglig som rescEU-kapacitet.
Om en medlemsstat pa grund av interna nddsituationer, force majeure eller, i
undantagsfall, allvarliga sk&l &r forhindrad att gora denna kapacitet tillganglig for en
specifik katastrof ska denna medlemsstat underratta kommissionen om detta sa snart
som mojligt med hé&nvisning till denna artikel.

Artikel 23
Prognoser och tidig varning

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna vidta foljande atgarder for att
forbattra kapaciteten for prognoser och tidig varning, med utgangspunkt i unionens
rymdkapacitet som tillhandahalls av Copernicus, Galileo och vid behov andra
rymdtjanster:

a)  Ytterligare forbattra de gransoverskridande systemen for detektering och tidig
varning av unionsintresse for att begrdnsa de omedelbara effekterna av
katastrofer.

b) Integrera och forbattra befintliga gransoverskridande system for detektering
och tidig varning med hjélp av en multiriskstrategi, i syfte att minimera den tid
som behdvs for att reagera.

c) Uppratthalla och vidareutveckla kapaciteten for situationsmedvetenhet och
analys.

d)  Overvaka katastrofer och, vid behov, bedéma klimatforandringarnas effekter
och ge rad pa grundval av vetenskapliga ron.

e) Omvandla vetenskapliga data till anvandbar operativ information.

f)  Uppratta, uppratthalla och framja europeiska vetenskapliga partnerskap som tar
itu med alla risker, och darigenom framja sammankopplingen mellan nationella
system for tidig varning och larm, och potentiellt koppla samman sadana
system med ERCC och relevanta it-system.

g) Bista medlemsstater och bemyndigade internationella organisationer med
vetenskaplig kunskap, innovativ teknik och expertis for utvecklingen av deras
system for tidig varning, bland annat genom kunskapsnatverket.

En vetenskaplig och teknisk facilitet ska sammanféra befintliga initiativ, program,
verktyg och tjanster, sasom Copernicustjansterna, for att bidra med vetenskaplig och
teknisk expertis till hubbens, ERCC:s och medlemsstaternas operativa beredskap,
analyser och situationsmedvetenhet i syfte att forutse, forbereda fér och satta in
insatser vid katastrofer och kriser enligt serviceinriktade strategier, allriskstrategier
och sektorsdvergripande strategier.

Nar larmtjanster tillhandahalls genom Galileo och Egnos, Copernicus, IRIS2 och
Govsatcom eller rymdlageshild far varje medlemsstat sjalv besluta om att eventuellt
anvanda dem.

Artikel 24
System for varningar till allméanheten
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Kommissionen ska samarbeta med medlemsstaterna for att stddja integreringen av
Galileos satellittjanster for varningsinformation i nationella system for varningar till
allmanheten.

Kommissionen ska stodja medlemsstaterna i arbetet med att forbéattra befolkningens
beredskap for och medvetenhet om pagaende varningar i hela unionen.

| héndelse av en grénsoverskridande katastrof kan hubben och ERCC underlatta
informationsutbytet mellan berérda lander om anvandningen av Galileos
satellittjanster for varningsinformation. Pa begédran av en medlemsstat far hubben och
ERCC pa den medlemsstatens vagnar skicka varningsmeddelanden till allmanheten
via Galileos satellittjanster for varningsinformation inom den medlemsstaten.

Kommissionen ska faststélla forfaranden for anvéndning av Galileos satellittjanster
for varningsinformation for att bista tredjelander som begéar sadana tjanster.

De varningsmeddelanden som avses i punkt 3 far nyttja information fran unionens
tjanster for rymdlagesbild, sarskilt rymdovervaknings- och sparningstjéanster.

Artikel 25
Centrumet for samordning av katastrofberedskap

ERCC ska dka den gemensamma situationsmedvetenheten om risker som omfattas
av denna forordnings tillampningsomrade och sakerstélla operativ kapacitet dygnet
runt aret runt samt bista medlemsstaterna och kommissionen i arbetet med att uppna
malen i denna forordning.

ERCC ska ha ett ndra samarbete med nationella civilskyddsmyndigheter och berérda
unionsinstitutioner och unionsorgan.

ERCC ska sarskilt, i realtid, samordna, dvervaka och stddja insatser pa unionsniva.

ERCC ska ha tillgang till operativ och analytisk kapacitet samt &vervaknings-,
informationshanterings- och kommunikationskapacitet, och ska vara utrustad for att
ta emot och behandla sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter for att hantera ett
brett spektrum av nddsituationer inom och utanfér unionen.

Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter for ERCC:s verksamhet och informera
kommissionen om detta. ERCC:s interaktion med medlemsstaternas kontaktpunkter
ska faststdllas genom en genomférandeakt som antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Artikel 26
Krissamordningshubb

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25 ska en krissamordningshubb
(hubben) inrattas. Hubben ska bygga vidare pa ERCC:s struktur och kapacitet,
inbegripet dess analytiska och vetenskapliga kapacitet, situationsmedvetenhet och
operativa kapacitet dygnet runt aret runt for sektorsévergripande kriser.

Hubben ska ha ett n&ra samarbete med Europeiska utrikestjanstens
krishanteringscentrum  ndr det géller den externa dimensionen av
sektorsovergripande kriser, med avseende pa roller och befogenheter.
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Hubben ska forutse och 6vervaka risker i samband med sektorsovergripande kriser,
bland annat genom att regelbundet utarbeta briefingar av den operationella
situationen for sektorsévergripande risker och multirisker.

Hubben ska sakerstdlla samordning med relevanta nationella myndigheter, som
utsetts i enlighet med punkt 5, kommissionens avdelningar, unionens institutioner
och organ, och tillhandahalla stod i de situationer som avses i artikel 29.1.

Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter for hubbens verksamhet och informera
kommissionen om detta.

Kapitel 3 Insatser

Artikel 27
Anmalan av katastrofer

Vid en katastrof inom unionen, eller vid dverhdngande fara for en katastrof, som
orsakar eller kan orsaka gransoverskridande konsekvenser, ska den medlemsstat i
vilken katastrofen har intraffat eller sannolikt kommer att intraffa utan dréjsmal
anméla detta till de medlemsstater som kan komma att beroras av katastrofen samt
till kommissionen. Anmalan till kommissionen ska inte krdvas om
anmaélningsskyldigheten redan har uppfyllts i enlighet med annan unionslagstiftning
eller i enlighet med fbérdraget om  upprattandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen eller i enlighet med befintliga internationella
Overenskommelser.

Vid en katastrof inom unionen, eller vid dverhdngande fara for en katastrof, som
sannolikt kommer att leda till att en eller flera medlemsstater begar bistand, ska den
medlemsstat i vilken katastrofen har intréffat eller sannolikt kommer att intréffa utan
dréjsmal anmala detta till kommissionen, om det kan forvantas att en begaran om
bistdnd inges via ERCC, sa att kommissionen vid behov kan informera 6vriga
medlemsstater och aktivera de behdriga avdelningarna inom kommissionen.

Anmalan enligt punkterna 1 och 2 ska, nar sa ar lampligt, goras via Cecis.
Kommissionen ska definiera komponenterna i Cecis samt organisationen av
informationsutbytet via Cecis genom en genomférandeakt som antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Hubben ska sakerstalla en [amplig ram for att ta emot anmélningar om kriser som
kommissionen tar emot genom andra unionsinstrument.

Artikel 28
Begéaran om bistand

Nar en katastrof intraffar eller vid 6verhangande fara for en katastrof far den berérda
medlemsstaten eller det berérda tredjelandet begara bistdnd genom ERCC. Begdran
ska vara sa specifik som mdjligt. Den kan sarskilt omfatta en begaran om moduler,
insatsgrupper, katastrofhjélpsartiklar och katastrofhjalpsutrustning, logistikresurser,
transportresurser och andra resurser. Kommissionen ska faststélla operativa
forfaranden for insatser vid katastrofer genom en genomférandeakt som antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

| undantagsfall, och i avsaknad av en begaran om bistand fran ett tredjeland som
drabbats av en katastrof, far en medlemsstat av humanitéra skal begéara att unionens
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civilskyddsmekanism aktiveras. Genomférandet av unionens civilskyddsmekanism
ska ske i enlighet med tillampliga folkrattsliga bestammelser (inbegripet det berdrda
landets (uttryckliga eller underforstadda) samtycke). Den samlade insatsen ska
samordnas med Forenta nationerna och dess organ, och ha effektiva mekanismer for
att godkanna erbjudanden om bistand och tillhandahalla detta.

Om det berorda landet ar ett tredjeland kan bistand ocksa begaras av Forenta
nationerna och dess organ, eller en relevant internationell organisation, pa det
berdrda landets vagnar och med det berdrda landets samtycke. Kommissionen ska
identifiera relevanta internationella organisationer genom en genomférandeakt som
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

En begédran om bistand géaller under en period av hogst 90 dagar, savida inte ERCC
informeras om nya element som motiverar fortsatt eller ytterligare bistand.

Den vetenskapliga och tekniska radgivningsmekanismen ska kombinera den
befintliga analytiska och vetenskapliga kapacitet, inklusive den som erbjuds av
ERCC, som kradvs for insatser. Ett bertrt land kan begéara att ERCC aktiverar den
vetenskapliga och tekniska radgivningsmekanismen, inklusive de tjanster som
tillhandahalls av EU:s rymdkapacitet och fa tillgang till rymddata.

Nar kommissionen mottar en begaran om bistand ska den, genom ERCC, pa lampligt
satt och utan dréjsmal

a)  vidarebefordra begéran till medlemsstaternas kontaktpunkter,

b) samla in och analysera information om situationen, i syfte att skapa en
gemensam lagesbild av och reaktioner pa situationen, och sprida den
informationen direkt till medlemsstaterna,

c) underlatta samordning och tillhandahallande av bistand, vid behov, genom
narvaro pa plats av en grupp experter eller ett av EU:s civilskyddsteam och
ytterligare nodvandiga stodatgarder och kompletterande atgarder,

d) ge rad om vilken typ av bistand som kravs for att mildra féljderna av en
katastrof,

e) lamna rekommendationer i samrad med den berdrda medlemsstaten eller det
berérda tredjelandet for tillhandahallande av bistand genom unionens
civilskyddsmekanism och uppmana medlemsstaterna att satta in kapacitet och
underlétta samordningen av det begérda bistandet. Om det begarande landet ar
en medlemsstat ska den vidta lampliga atgarder for att underlatta stod till
vardnationen for inkommande bistand i linje med rekommendationen om
vardnationsstod.

Om det berorda landet &r ett tredjeland ska kommissionen

a)  halla kontakt med det drabbade landet om narmare tekniska aspekter, sasom
det exakta behovet av bistand, godtagandet av erbjudanden och de praktiska
formerna for mottagandet och férdelningen av bistandet lokalt,

b)  halla kontakt med eller stédja FN och dess organ och samarbeta med andra
relevanta aktorer som bidrar till det samlade hjalparbetet for att maximera
synergieffekterna, efterstrdva inbdrdes komplementaritet och undvika
dubbelarbete och brister,

c) halla kontakt med alla berorda aktorer, séarskilt under avslutningsfasen av en
bistandsinsats, for att underlatta ett smidig 6verlamnande.
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11.

12.

En medlemsstat till vilken en begdran om bistand riktas genom unionens
civilskyddsmekanism ska omgaende avgdra huruvida den har mojlighet att lamna
begart bistdnd och underratta ERCC om sitt beslut genom Cecis, och da ange
omfattningen av och villkoren for bistandet. ERCC ska halla medlemsstaterna
underréttade.

Insatser utanfor unionen enligt denna artikel far antingen genomforas som en
oberoende bistandsinsats eller som ett bidrag till en insats som leds av en
internationell organisation. Unionens samordning ska vara fullt integrerad med den
overgripande samordning som tillhandahalls av Foérenta nationerna och dess organ
och ska respektera deras ledande roll. Vid katastrofer som orsakats av manniskor
eller komplexa nddsituationer ska kommissionen sékerstélla forenlighet med det
europeiska samforstandet om humanitart bistand och respekt for humanitara
principer.

Vid planeringen av insatser i samband med humanitéra kriser utanfor unionen ska
kommissionen och medlemsstaterna identifiera och frdmja synergieffekter mellan
civilskyddsbistandet och det humanitara bistand som tillhandahalls av unionen och
medlemsstaterna.

Samordning av bistand till tredjelander genom unionens civilskyddsmekanism far
varken paverka de bilaterala kontakterna och bistandet mellan medlemsstaterna och
det drabbade landet eller samarbetet mellan medlemsstaterna och Forenta nationerna
och andra relevanta internationella organisationer. Sadana bilaterala kontakter och
sadant bistand kan ocksa anvandas for att bidra till samordningen genom unionens
civilskyddsmekanism och dverféringen till ERCC av information om eventuella
bilaterala kontakter och bistand som tillhandahalls det ber6rda landet.

Bistand far erbjudas av unionens andra institutioner, byraer och organ och samordnas
som en del av insatserna enligt denna artikel.

Artikel 29
Stod vid sektorsovergripande kriser
Hubben far anvéandas for att ge stod vid sektorsévergripande kriser om
a) insatsen inleds inom ramen for andra av unionens riskhanteringsinstrument,

b) i de fall som avses i artikel 2.1b i radets genomférandebeslut (EU)
2018/1993°%,

c) ide fall som avses i artikel 4 i rédets beslut 2014/415/EU%,
d)  om radet begar stod,

e)  vid hot mot folkhélsan pa unionsniva i enlighet med férordning (EU, Euratom)
2022/2371 eller WHO:s forklaring om halsokriser av internationellt intresse.

| de fall som avses i punkt 1 far unionens stod till insatser tacka upp till 100 % av
kostnaderna for att aterspegla krisens omfattning och verkningar.
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Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1993 av den 11 december 2018 om EU-arrangemangen for
integrerad politisk krishantering (EUT L 320, 17.12.2018, S. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/0j).

2014/415/EU: Radets beslut av den 24 juni 2014 om narmare bestammelser for unionens genomférande
av solidaritetsklausulen (EUT L 192, 1.7.2014, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).
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| de fall som avses i punkt 1 far kommissionen upphandla materiella resurser eller
bevilja bidrag till medlemsstaterna for upphandling av materiella resurser och alla
nodvandiga stodtjanster som kravs for att komplettera bistandet inom ramen for
unionens civilskyddsmekanism.

Né&r unionens civilskyddsmekanism ger stdd till insatser eller hubben underlattar
insatser som inletts inom ramen fOr unionens andra riskhanteringsinstrument, ska
tillampningsomradet for dessa instrument beaktas for att avgdra om associerade
lander ska omfattas av atgarderna enligt detta kapitel.

Artikel 30
Konsulart bistand

| undantagsfall far unionens civilskyddsmekanism anvandas for att tillhandahalla
civilskyddsstod till konsulart bistand till unionens medborgare vid katastrofer i
tredjelander om detta begérs av den berérda medlemsstaten.

Civilskyddsstodet till konsulart bistand ska avspegla solidariteten mellan
medlemsstaterna och sarskilt omfatta hemtransport, evakuering och assisterade
avgangar samt andra raddningsinsatser.

Unionens stod far skalas upp med hansyn till de manga olika nationaliteterna bland
de unionsmedborgare som omfattas av atgarden i fraga.

Den medlemsstat som genomfor den konsulara bistdndsatgarden far begéra att
antingen passagerare eller medlemsstater vars medborgare omfattas av atgarden i
fraga bidrar till kostnaderna i samband med atgarden. Om bistand ges till
unionsmedborgare som &r medborgare i en medlemsstat som inte &r representerad i
ett tredjeland i enlighet med artikel 6 i direktiv (EU) 2015/637, ska artiklarna 14 och
15 i det direktivet tillampas.

Kapitel 4 Unionens stdd till insatser

Artikel 31
Unionens stod till insatser
Kommissionen ska stddja de insatser som avses i artikel 32 genom att

a) tillhandahalla och utbyta information om utrustning och transport- och
logistikresurser som medlemsstaterna beslutar att stalla till férfogande, i syfte
att underlatta sammanférandet i en pool av denna utrustning och dessa
transport- och logistikresurser,

b)  bistd medlemsstaterna med att identifiera transport- och logistikresurser och
utrustning som eventuellt &r tillgangliga fran annat hall, dven pa den
kommersiella marknaden, och underlatta deras tillgang till sddana resurser,

c) finansiera transport- och logistikresurser, inbegripet militara resurser, samt de
driftskostnader som &r nodvandiga for att sékerstélla snabba insatser, dven nar
det berdrda landet begér transport- och logistikresurser.

De atgarder som avses i artikel 32 ska vara berattigade till unionens stod till insatser
endast om foljande kriterier &r uppfyllda:

a)  Enbegaran om bistand har gjorts i enlighet med artikel 28.
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b)

d)

e)

De kompletterande transport- och logistikresurserna &r nodvandiga for att
sékerstélla att de insatser som gors blir effektiva.

Bistandet svarar mot de behov som identifierats av ERCC och tillhandahalls i
enlighet med ERCC:s rekommendationer om tekniska specifikationer, kvalitet,
tidsplan och villkor for tillhandahallande.

Bistandet har, inom ramen for unionens civilskyddsmekanism, godkénts av det
begédrande landet, direkt eller via Forenta nationerna eller dess organ, eller
nagon annan relevant internationell organisation.

Bistandet, nar det ror sig om en Kkatastrof i ett tredjeland, kompletterar alla
unionens samlade humanitéra insatser.

Nar en medlemsstat begar att kommissionen ska inga ett avtal om transporttjanster
ska kommissionen begéra delvis aterbetalning av kostnaderna i enlighet med de
finansieringsnivaer som avses i bilaga I.

Artikel 32
Insatser

For att framja effektiva insatser ska kommissionen bistd de medlemsstater som
erbjuder bistand genom att

a)

b)

)

identifiera och fa tillgang till utrustning, transport- och logistikresurser samt
tjanster i form av tilltrade till den kommersiella marknaden eller andra kéllor
genom kommissionen, sasom transporttjanster som upphandlas fran privata
eller andra enheter, och underlatta deras tillgang till sddana resurser,

tillhandahalla och utbyta information om utrustning, transport- och
logistikresurser och tjanster i form av sammanslagning med andra
medlemsstater och underlatta upprattande och underhall av logistikhubbar som
underlattar sammanslagning,

stodja transport av spontant erbjudet bistand som inte pa forhand stallts till
ECPP:s forfogande,

underléatta atgarder som mojliggér hubbar for medicinsk evakuering och
genomfora medicinska evakueringar,

forbereda mobilisering och utplacering av experter och EU:s civilskyddsteam.
forbereda for mobilisering och utplacering av insatsgrupper,

utveckla och uppratthalla en snabbkapacitet genom ett natverk av utbildade
experter fran medlemsstaterna,

tillfalligt forhandsutplacera och samordna insatskapacitet i situationer med
okad risk, pa begaran av en medlemsstat eller ett tredjeland och med beaktande
av kommissionens bedémning,

beredskapstilldela insatskapacitet under perioder och i omraden med 6kade
eller aterkommande sasongsrisker, och pa begaran av en medlemsstat,

transportera bistand som behovs vid miljokatastrofer dar principen om att
fororenaren betalar ar tillamplig, varvid foljande villkor ska galla:
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)] Unionens ekonomiska stod for transport av bistand ska begéaras av den
drabbade eller bistaende medlemsstaten pa grundval av en vederborligen
motiverad behovsbedémning.

ii) Den drabbade eller bistaende medlemsstaten ska, enligt vad som é&r
lampligt, vidta alla nodvandiga atgarder for att begéra och fa ersattning
fran fororenaren, i enlighet med alla tillampliga rattsliga bestammelser pa
internationell niva, unionsniva eller nationell niva.

iii) Den berorda eller bistiende medlemsstaten ska, enligt vad som &r
lampligt, omedelbart aterbetala ersattningen till unionen efter att ha fatt
ersattning fran fororenaren.

K)  vidta ytterligare stodatgarder och kompletterande atgarder for att underlatta
samordningen av insatserna pa det mest effektiva sattet.

Nar det géller medlemsstaternas transportverksamhet fran den plats dar bistandet
sammanforts till slutdestinationen ska en medlemsstat vara ansvarig nar den begar
unionsstod i form av ett bidrag eller underlattar tillgang till de resurser och tjanster
som behdvs for hela insatsen.

Kostnader i samband med punkt 1 h och i ska inte vara stodberéttigande om de tacks
av vardnationsstod.

Vid en miljokatastrof enligt vad som avses i punkt 1j som inte drabbar en
medlemsstat ska de atgarder som avses i led j vidtas av den bistdende medlemsstaten.

Kommissionen far komplettera de transport- och logistikresurser som
medlemsstaterna staller till forfogande genom att tillhandahalla de ytterligare
resurser som ar nodvandiga for att sakerstalla snabba insatser.

Kommissionen far underlatta insatserna genom att utveckla kartmaterial for snabb
inséttning och mobilisering av resurser, med hénsyn sarskilt till gransoverskridande
regioners sardrag med tanke pa gransoverskridande risker for flera lander.

Kommissionen ska faststalla regler for utplacering av experter och EU:s
civilskyddsteam i en genomforandeakt som antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 35.2.

Nar en medlemsstat begar att kommissionen ska inga ett avtal om transporttjanster
ska kommissionen begara delvis aterbetalning av kostnaderna i enlighet med de
finansieringsnivaer som avses i bilaga I.

Artikel 33
Utplacering av experter och EU:s civilskyddsteam

Pa begdran av en medlemsstat, ett tredjeland, Forenta nationerna eller dess organ
eller en relevant internationell organisation som faststallts i enlighet med artikel 28.3
far kommissionen vélja ut, utndmna och ge stod vid utplaceringen av enskilda
experter eller EU:s civilskyddsteam som bestar av experter som utsetts av
medlemsstaterna for att ge rad om forebyggande atgarder eller beredskapsatgarder,
eller for att stédja en gemensam beddmning av situationen och behoven, underlatta
samordningen av bistandet eller tillhandahalla teknisk radgivning.
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Unionens civilskyddsmekanism och hubbens kapacitet far anvandas for att ge stod
till  utplacering av experter eller EU:s civilskyddsteam nar unionens
civilskyddsmekanism tillhandahaller stod i de fall som avses i artikel 29. Experter
fran kommissionen och unionens andra institutioner, byraer, inbegripet EU:s
insatsgrupp for halsofragor som inréattats i enlighet med artikel 11 a i forordning
(EG) nr 851/2004%%, och organ far integreras i teamet for att stodja
EU:s civilskyddsteam och underlatta kontakter med hubben. Experter som sénts ut av
FN-organ eller andra internationella organisationer far inga i gruppen i syfte att
forstarka samarbetet och underlétta gemensamma bedémningar.

Om den operativa effektiviteten sa kraver far kommissionen, i nara samarbete med
medlemsstaterna, underlatta anvandandet av ytterligare experter, genom dessas
utplacering, och tekniskt och vetenskapligt stdd samt vanda sig till expertis inom
vetenskap, akutsjukvard och sektoriell sakkunskap.

Experterna ska véljas ut och utses i enlighet med foljande forfarande:

a)  Medlemsstaterna ska utse de experter som, under deras ansvar, kan ingd som
medlemmar i EU:s civilskyddsteam.

b) Kommissionen ska valja ut teamens experter och ledare pa grundval av deras
kvalifikationer och erfarenhet, inbegripet vilken utbildning de har nér det géller
unionens civilskyddsmekanism, tidigare erfarenhet av uppdrag inom ramen for
unionens civilskyddsmekanism och annat internationellt hjélparbete; urvalet
ska dven grundas pa andra Kkriterier, daribland sprakkunskaper, for att
sékerstélla att teamet som helhet forfogar Over de kunskaper som krévs i den
specifika situationen.

c) Kommissionen ska utndmna experter och ledare for teamen for uppdraget i
samforstand med den medlemsstat som utsett dem.

d) Kommissionen ska underrdtta medlemsstaterna om ytterligare expertstéd som
tillhandahallits i enlighet med punkt 3.

Om experter eller EU:s civilskyddsteam skickas ut ska de underlatta samordningen
mellan medlemsstaternas insatskapacitet och ha kontakt med de behdriga
myndigheterna i det begarande landet. ERCC ska uppratthalla nara kontakt med
expertgrupperna och ge dem végledning och logistiskt stdd.

Kommissionen ska genom ERCC stddja experter och EU:s civilskyddsteam som har
valts ut, utndmnts eller utplacerats enligt denna artikel vid utarbetandet av en
sékerhets- och skyddsplan, genom att dela sin egen sakerhetsbedémning och genom
att tillhandahalla en sékerhetsgenomgang som en del av uppdragsgenomgangen.
Kommissionen ska stddja experterna och EU:s civilskyddsteam i utarbetandet av
ytterligare riskreducerande atgarder och andra nodvéandiga atgarder fore eller under
utplaceringen.

AVDELNING III BEREDSKAP OCH
INSATSER VID HALSOKRISER

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om inréttande av ett
europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, EUT L 142, 30.4.2004, s. 1.
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Artikel 34
Beredskap och insatser vid halsokriser

Kommissionen ska stddja medlemsstaterna med att starka kapaciteten for férebyggande av,
beredskap for och insatser vid allvarliga hot mot manniskors halsa, sarskilt genom

a) stod till datainsamling, informationsutbyte, system for tidig varning och
overvakning,

b)  forbattrad tillgang till och tillganglighet for medicinska motatgarder, bland
annat genom upphandling, kapacitetsreservationer samt lagring och utplacering
av dessa,

c)  kapacitetsuppbyggnad,

d) stod till atgarder for utveckling, genomférande och Gvervakning, bland annat
genom samarbete mellan nationella myndigheter och med berorda parter, samt
utveckling och inférande av nddvandiga verktyg och nédvandig infrastruktur,
inbegripet it-infrastruktur.

AVDELNING IV SLUTBESTAMMELSER

Artikel 35
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

3. Om kommitténs vyttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det

forfarandet avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, sa beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamaéterna sa begar.

4, | enlighet med internationella avtal som ingds av unionen far foretradare for
tredjelander och internationella organisationer bjudas in som observatorer till
kommitténs maten i enlighet med de krav som faststélls i kommitténs arbetsordning
och med beaktande av sakerheten och den allmanna ordningen i unionen eller
medlemsstaterna. Foretradare for tredjelander eller internationella organisationer far
inte delta i Overlaggningar i fragor som ror stodberattigande for enheter fran
tredjelander eller internationella organisationer.

Artikel 36
Upphéavande
Beslut nr 1313/2013/EU ska upphora att galla med verkan fran och med den 1 januari 2028.

Artikel 37
Overgéngsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar av de
berérda atgarderna fram till dess att de har avslutats i enlighet med beslut
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nr 1313/2013/EU eller forordning (EU) 2021/522 som ska fortsatta att tillampas pa
de berorda atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen enligt denna forordning far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt
och administrativt stod som ar nodvandiga for Gvergangen mellan unionens
civilskyddsmekanism och de atgarder som antagits inom ramen for beslut
nr 1313/2013/EU eller férordning (EU) 2021/522.

Artikel 38
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.3
13.1

1.3.2

1.3.3

134

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets forordning om unionens civilskyddsmekanism och
finansiering av beredskap och insatser vid halsokriser, samt om upphévande av
beslut 1313/2013 (unionens civilskyddsmekanism)

Berdrda politikomraden

Civilskydd samt beredskap och insatser vid hélsokriser

Mal
Allmant/allmanna mal

Forordningen syftar till att stdrka samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna
for att forebygga, forbereda sig for och sétta in insatser vid alla typer av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor, inbegripet beredskap och
insatser vid hélsokriser som kan intraffa inom eller utanfor unionen, inbegripet
situationer dar de paverkar flera sektorer samtidigt. Den tillhandahaller ocksa
finansiering for beredskap och insatser vid halsokriser.

Specifikt/specifika mal

Forordningen ska omfatta skydd av mé&nniskor, miljo och egendom, inbegripet
kulturarv, mot alla typer av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor,
inbegripet allvarliga gransoverskridande hot mot maénniskors halsa. Den ska
mojliggéra samordning i situationer dar andra unionsmekanismer for krishantering
genomfars.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Till foljd av detta forslag forvantas unionen kunna agera battre i olika faser av
katastrofhanteringscykeln, namligen forebyggande, beredskap och insatser, genom
samordnad planering och atgarder som forutser och minskar risker, forbattrar
beredskapen och mojliggor effektiva insatser, &ven vid halsokriser.

Forslaget forvantas minska riskerna, starka befolkningens, infrastrukturens och de
vasentliga tjansternas motstandskraft och bidra till att minimera katastrofernas
effekter, inbegripet allvarliga granséverskridande hot mot ménniskors hélsa.

Forslaget forvantas starka de kollektiva operativa insatserna pa unionsniva, stodja
atgarder for kapacitetsuppbyggnad pa nationell niva och darigenom framja de
fardigheter, resurser och kunskaper som kravs for att hantera risker, minska
sarbarheterna och 6ka motstandskraften mot framtida hot.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Forordningen kommer att utvarderas och 6vervakas i enlighet med bestammelserna i
prestationsforordningen.  Utvérderingen ska genomféras i enlighet med
kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och ska baseras pa indikatorer som ar
relevanta for programmets mal.
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1.5
151

| prestationsférordningen kommer man ytterligare att definiera de 6vergripande
principer som ska integreras i budgetprogram, inbegripet unionens
civilskyddsmekanism, i linje med budgetférordningen, samt relevanta
genomfdérandebestammelser.

Slutligen kommer en dataplan att utarbetas for att sakerstalla att operativa data finns
tillgangliga. Arbetet med detta har redan inletts: i borjan av 2025 genomforde
GD Echo datakatalogen for civilskydd, efter utvarderingen av unionens
civilskyddsmekanism, som samlar in operativa data om utplacering av kapacitet eller
beredskapslagringsplatser.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger péa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéard*
O en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Det europeiska civilskyddet har till foljd av en alltmer instabil mix av sakerhets-,
halso-, klimat- och miljéutmaningar lett till en forvarrad risk- och hotbild i Europa. |
forslaget foreslas atgarder som gor det mojligt for unionen och dess medlemsstater
att anpassa sig till ett brett spektrum av faror och hot, eftersom antalet aktiveringar av
unionens civilskyddsmekanism under de senaste aren har ékat kraftigt, vilket tydligt
visar att de nationella system som &r utformade for att hantera katastrofer och kriser
kommer att fortsatta att vara anstrangda i framtiden, och darfor maste
samordningsmekanismen pa unionsniva vara tillrackligt utrustad for att kunna agera
mer effektivt och andamalsenligt. I linje med strategin for en beredskapsunion ar det
samtidigt nddvéandigt att sakerstdlla samordning, 6vervakning och stod for
sektorsovergripande insatser pa unionsniva, till stéd for nationella insatser. Darfor
bor en krissamordningshubb for EU inrattas, med utgangspunkt i strukturerna och
expertisen hos Centrumet for samordning av katastrofberedskap, som kommer att
fortsdtta sitt mandat till stéd for unionens civilskyddsmekanism, och for att
tillhandahalla en central punkt for operativ samordning med medlemsstaternas
myndigheter, inbegripet enheter som godkdnts av medlemsstaterna, samt
kommissionens avdelningar. Integreringen av beredskap och insatser vid halsokriser
I detta forslag ger ytterligare skydd for EU-medborgarna, vilket slutligen okar

motstandskraften och skyddar befolkningen mot ett stort antal hélsohot.

34

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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154

SV

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervardet av en atgard pa EU-nivd” i detta avsnitt avses det virde en dtgdird frdn
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart

medlemsstaterna.

| takt med att kriserna blir mer flerdimensionella och grénséverskridande maste
kapacitetsbristerna atgardas pa EU-niva — antingen genom EU-&gd kapacitet eller
genom samordnade insatser mellan medlemsstaterna. Detta skulle inte bara
mojliggora battre samordning av krishanteringsmekanismer som fungerar pa
unionsniva och nationell niva utan ocksa sakerstélla att EU:s bistand kan na alla EU-
medborgare som behdver det, samtidigt som det har en langsiktig positiv inverkan pa
EU:s samhallen och ekonomier. Kritiska resurser, sasom Galileo- och
Copernicusprogrammen, ar hallbara endast genom kollektiva atgarder och skapar
strategiska infrastrukturer som ingen medlemsstat kan uppna pa egen hand.

Unionens atgarder ar dessutom nodvéandiga for att bygga upp kapacitet for
krishantering genom strategisk framsyn, integrerad riskhantering, forstarkt formaga
for gransoverskridande katastrofinsatser, sektorsovergripande integration och
undanrdjande av kunskapsluckor.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Enligt utvarderingen av unionens civilskyddsmekanism (som programmet for
erfarenhetsaterforing fran civilskyddsinsatser bidrog till), som faststalldes i Niinisto-
rapporten och ytterligare analyserades i konsekvensbeddmningen, kraver de
sektorsovergripande krisernas komplexitet och mangfacetterade karaktar, sdsom
covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, en 6évergripande och
integrerad strategi for krishantering, vilket kraver ett nara och effektivt samarbete
mellan unionen och dess medlemsstater for att effektivt kunna hantera de utmaningar
som de utgor. Vid den tidpunkten uppnaddes detta genom React-EU-paketet inom
ramen for sammanhallningspolitiken. Den nuvarande geopolitiska situationen kraver
en forstarkning av Europas civila och militara beredskap med beaktande av tidigare
framgangsrika samordningsovningar.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Atgéarder inom ramen for unionens civilskyddsmekanism kommer att bygga pa
synergier med andra EU-instrument. Framfor allt kommer beredskapen att stodjas av
reformer och investeringar i nationella och regionala partnerskapsplaner, som
kommer att innehalla en icke tilldelad tematisk reserv for att hantera kriser. De
gransoverskridande infrastrukturernas motstandskraft kommer dven fortsattningsvis
att drivas av Fonden for ett sammanlankat Europa och av nationella och regionala
investeringar och reformer inom ramen for den nationella och regionala
partnerskapsplanen, Interreg, och av strategisk konnektivitet inom ramen fér Europa
I varlden. Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer att stdrka EU:s beredskap och
strategiska oberoende inom viktiga sektorer och viktig teknik (t.ex. innovation och
tillverkning pad halsoomradet). 1 tredjelander kommer krisberedskap och
krishantering att fortsétta att omfattas av humanitart bistand och andra verktyg (t.ex.
makroekonomiskt bistand). Samstammighet mellan den nya civilskyddsmekanismen
och det beredskapsrelevanta arbetet i andra fonder kommer att sékerstallas genom ett
bredare genomforande av strategin for en beredskapsunion. Det bygger ocksa pa
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1.5.5

programmet EU for hélsa och andra initiativ for att forbattra beredskapen och
insatserna vid halsokriser och sékerstélla unionens beredskap och insatser vid
halsokriser.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet
- verkan fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2034

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

[J obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

- internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stdd.

Anméarkningar

SV



I princip kommer den budget som gors tillganglig enligt férordningen att genomféras genom
direkt forvaltning.

Att lagga till mojligheten att genomfora budgeten genom indirekt forvaltning ar ytterligare ett
instrument for att optimera budgetgenomforandet. Med tanke pa civilskyddspolitikens
sammanhang, dar det ofta ar fraga om of6rutsagbara handelser (olika typer av katastrofer som
orsakats av manniskor och naturkatastrofer) ar det viktigt att garantera en inkluderande (i
fraga om aktorer) och flexibel ram fér den flerariga budgetramen.
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2.2
2.2.1

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Atgarder som far ekonomiskt stéd enligt inom ramen for dessa beslut ska utvarderas
och dvervakas i enlighet med bestammelserna i prestationsférordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ekonomiskt bistand till forebyggande och beredskap inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism anvénds i enlighet med ett flerarigt arbetsprogram som antas
av civilskyddskommittén. Kommissionen ska regelbundet underratta kommittén om
genomfdrandet av arbetsprogrammet. | fragor som ror beredskap och insatser vid
halsokriser ska kommittén sammantrdda i en annan konstellation.

Forordningen ska genomforas i enlighet med villkoren i artikel 32 i denna férordning
med betalningsvillkor som bygger pa tidigare erfarenheter.

Pa grundval av erfarenheter fran genomforandet av unionens civilskyddsmekanism
och for att sakerstélla ett effektivt genomférande av malen for denna mekanism,
avser kommissionen att genomfora atgarderna inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning genom att fullt ut beakta principerna om sparsamhet, effektivitet och det
ekonomiskt mest férdelaktiga alternativet.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Europeiska kommissionens befintliga interna kontrollsystem anvénds for att
sékerstdlla att de medel som finns tillgdngliga inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism anvands pa ett korrekt satt och i Gverensstaimmelse med
relevant lagstiftning.

Det befintliga systemet har féljande utformning:

1. Gruppen for internkontroll inom den ansvariga avdelningen (generaldirektoratet
for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder/GD Echo) fokuserar pa
efterlevnad av  administrativa forfaranden och géllande lagstiftning pa
civilskyddsomradet och foljer genomforandet av GD Echos kontrollstrategi.
Kommissionens ram for internkontroll anvands ocksa for detta andamal.

2. Revisioner av bidrag och kontrakt som tilldelats inom ramen for
civilskyddsbudgeten gors regelbundet av externa revisorer och ar fullstandigt
inforlivade i GD Echos arliga revisionsplan.

3. Utvérdering av den samlade verksamheten som foretas av externa utvérderare.

Revisionerna av genomférda atgarder kan utforas av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsratten.

I samband med revisioner och Overvakning av genomférandet av
civilskyddsmekanismen under indirekt forvaltning kommer man att anvanda sig av
de omfattande erfarenheter som gjorts i samband med genomférandet av
instrumentet for humanitart bistand, med nddvéandiga anpassningar.

SV



2.2.3

2.3

SV

Ett liknande system kommer att inrattas for den del som ror beredskap och insatser
vid halsokriser under ledning av GD Hera.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den berdknade kostnaden for GD Echos kontrollstrategi utgoér 0,32 % av den
indirekta forvaltningen i 2024 ars budget och 0,35 % av den direkta forvaltningen i
2024 ars budget. De viktigaste delarna i denna indikator &r

— De totala personalkostnaderna for GD Echos finansiella och operativa enheter
multiplicerat med den berdknade tidsatgangen for kvalitetssakring, kontroll och
Overvakning.

— De totala resurser som GD Echos externa revisionssektor anvander till revisioner
och kontroller.

Med hansyn till de ringa kostnaderna for sadana kontroller, tillsammans med de
kvantifierbara fordelar (korrigeringar och aterkrav) och icke kvantifierbara fordelar
(kontrollernas avskrackande effekt och kvalitetssakrande effekt) som &r knutna till
dessa, kan kommissionen sluta sig till att de kvantifierbara och icke kvantifierbara
fordelarna med kontrollerna i hég grad uppvéger de begrénsade kostnaderna for
dessa.

Nér det galler de enheter som ansvarar fér genomférandet av unionens finansiering
under indirekt forvaltning bidrar kommissionen med upp till 7% av deras totala
stodberattigande direkta kostnader for Overvakning och forvaltning av
unionsfinansieringen.

Detta bekraftas av den flerariga kvarstdende felfrekvensen pa 0,53 % som
kommissionen rapporterade 2024 foér sin avdelning for humanitéart bistand och
civilskydd.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Kommissionens strategi for bedrégeribekdmpning och de berdrda avdelningarnas
strategier for bedrdgeribekampning sakerstaller att kommissionens strategi for
hantering av bedrageririsker ar inriktad pa att identifiera bedrageririskomraden och
lampliga atgarder.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Nya budgetposter som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
- Budgetpost utgifter Bidrag
er?éGrr}ga kangriilgtlén fran andra dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och tredjeland avsatta for
n diff. lander potentiella or s"arskilda
kandidater andamal
06 01 03 - Stodutgifter for EU:s
civilskyddsmekanism och  hélsoberedskap .
(civilskyddsmekanismen) Icke-diff. JA JA JA NEJ
06 04 0L EU:s civilskydd — rescEU och Differenti A A IA NEJ
halsoberedskap erade
SV 11 SV



3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetra
2028 | 2029 | 2030 | 2081 | 2082 | 2033 | 2034 | M5
Driftsanslag
06 04 01 EU:s civilskydd — rescEU & hélsoberedskap Ataganden (1a) pm pm pm pm pm pm pm XX
(unionens civilskyddsmekanismen) Betalningar ) om om om om om om om -
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program3
06 01 03 — Stodutgifter for EU:s civilskyddsmekanism och Ataga”deg © o o o o o " o o
hélsoberedskap (unionens civilskyddsmekanism) betalningar P P P P P P P
TOTALA anslag Ataganden | T 1,316 | 1,437 | 1,477 | 1535| 1,569 | 1,644 [ 1,697 10,675
Betalningar | ~2%* pm pm pm pm pm pm pm pm
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”*®
% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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i . i Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
unionens civilskyddsmekanism Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser XX XX XX XX XX XX XX XX
* Ovriga administrativa utgifter XX XX XX XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX XX XX
TOTALT UNIONENS Ansla o
CIVILSKYDDSMEKANISM g
XX XX XX XX XX XX XX XX
_ . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga dtaganden =
budgetramen summa
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for Ataganden XX XX XX XX XX XX XX XX
RUBRIKERNA 1-4 ’
i den flerariga _ XX XX XX XX XX XX XX XX
Betalningar
budgetramen
3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar | Ar Ar Ar | Ar | Ar | Ar TOTALT Budgetram 2028-2034

36
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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| 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |

Driftsanslag
. N _ Ataganden 18) w | XX XX XX XX XX XX XX
Unionens civilskyddsmekanism 06 04 01
Betalningar (2a) XX XX XX XX XX XX XX XX
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program3'3
Unionens civilskyddsmekanism 06 01 03 A q XX XX XX XX XX XX XX XX
Stodutgifter for EU:s civilskyddsmekanism tagan e: @
o_ch_ halsob.eredskap (unionens betalningar
civilskyddsmekanism)
XX XX XX XX XX XX XX XX
TOTALA anslag Ataganden | =1a+1b+3
for unionens civilskyddsmekanism XX XX XX XX XX XX XX XX
under rubrik 2 i den flerariga Betalningar | =2a+2b+3
budgetramen
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
XX XX XX XX XX XX XX XX
. TOTALA | Ataganden )
driftsanslag (alla
driftsposter) Betalningar ) XX XX XX XX XX XX XX XX
e TOTALA anslag av administrativ XX XX XX XX XX XX XX
natur  som  finansieras  genom
.. . (6) XX
ramanslagen for sérskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag XX XX XX XX XX XX XX XX
. Z Ataganden =4+6
for rubrikerna 1-3
37
38 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
14
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i den flerériga XX XX XX XX XX XX XX XX
budgetramen Betalningar =5+6
(referensbelopp)
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
i . i Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
unionens civilskyddsmekanism Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser XX XX XX XX XX XX XX XX
« Ovriga administrativa utgifter XX XX XX XX XX XX XX XX
i XX XX XX XX XX XX XX XX
unionens Ansla
civilskyddsmekanism g
_ .. (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga ataganden =
0 0 0 0 0 0 0 0
budgetramen summa
betalningar)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 14 | A0 0 0 0 0 0 0
i den flerariga .
Betal
budgetramen elainingar 0 0 0 0 0 0

SV

15




3.2.2

Ar 2028

Ar 2029

Ar 2030

Beréknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange mal och
output

Geno

Ar 2031

OUTPUT

avsnitt 1.6)

For in s& manga ar som behovs for att redovisa
hur lange resursanvandningen paverkas (jfr

TOTALT

Typ® msnitt

liga
kostna
der

SPECIFIKT MAL nr 140. ..

- Output

Antal

Kostn.

Antal

Kostn.

Antal

Kostn.

Kost

Antal

Antal

Kostn

Antal

Kostn.

Antal

Totalt
antal

Kostn.

Total
kostnad

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT

39
40

SV

Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

TOTALT
ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar 2028-
2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,803
Ovriga administrativa utgifter thd thd tbd tbd tbd thd thd tbd
Delsumma for RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Andra utgifter av administrativ natur tbd tbd thd thd thd thd thd tbd
Delsumma utanféor RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 | 52,859 ‘ 52,859 370,01
3.2.3.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
Ej tillampligt
3.2.3.3 Totala anslag
TOTALA ANTAGNA
ANSLAG + EXTERNA | Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
INKOMSTER 2028
AVSATTA FOR 2034
SARSKILDA 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
ANDAMAL
RUBRIK 4
Personalresurser 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 48,829 348,80
Ovriga administrativa thd thd thd thd thd tbd tbd tbd
utgifter
Delsumma for RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 4
Personalresurser 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 3,030 21,210
Andra utgifter av
administrativ natur tbd thd thd tbd tbd tbd tbd tbd
Delsumma utanfor
RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 52,859 370,013

3.2.4  Beraknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
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- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 213 213 213 213 213 213 213
medlemsstaterna)
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 85 85 85 85 85 85 85
genom ramanslaget)
Post for admin. - vid
stod (xx) huvudkontoret = & & < 30 30 30
TOTALT 328 328 328 328 328 328 328
3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
Ej tillampligt
3.2.4.3 Totalt personalbehov
TOTALA ANTAGNA
ANSLAG + Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
EXTERNA INKOMSTER
) AVSATTA FOR
SARSKILDA ANDAMAL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 213 213 213 213 213 213 213
medlemsstaterna)
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 85 85 85 85 85 85 85
genom ramanslaget)
Post for admin. - vid
stod (xx) huvudkontoret & £ &Y 2 e 30 30
TOTALT 328 328 328 328 328 328 328

Antalet anstallda som genomfor unionens civilskyddsmekanism samt komponenten for beredskap
och insatser vid halsokriser inom EU for hdlsa ar for narvarande 285 heltidsekvivalenter (205
inom GD Echo och 80 inom GD Herra).

Den nuvarande personalen delas upp enligt féljande:

170 tjdnsteman och tillfalligt anstallda under rubrik 4 (20 01 02 01 — Utgifter for
huvudkontor och representationskontor)

85 extern personal under rubrik 4 (20 02 01 och 20 02 02 — Extern personal —

Huvudkontoret och representationskontoren)

30 anstéllda inom ramen for externa inkomster avsatta for sarskilda andamal som ska
budgeteras under BA-posten i den nya flerariga budgetramen

18
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Denna personalniva maste dock anpassas till den Gvergripande ambitionen och budgeten for
instrumentet civilskyddsmekanismen+ och de nya atgarder som harrér fran strategin for
beredskapsunionen for att forverkliga denna ambitiésa agenda.

Det uppskattas att en 6kning av bemanningsnivan med 15 % kommer att behovas, vilket innebéar
att personalstyrkan kommer att uppga till 328 tjanster, for att tacka nya verksamheter och
uppgifter som ska genomforas inom ramen for det nya instrumentet, sasom foljande:

Okad verksamhet pa grund av det 6kade antalet katastrofer och deras intensitet*.

Genomforande av inbyggd beredskap, Overvakning av integreringen av beredskap i
relevant politik.

Genomforande av det andra lagret, som stracker sig utdver den nuvarande
civilskyddsmekanismen, nar det géller sektorsévergripande beredskap och insatser.

Tva viktiga initiativ som GD Echo skulle behdva genomfora skulle krdva betydande
personalresurser:

1. EU:s krissamordningshubb

Inrattandet av EU:s krissamordningshubb, som bygger pd ERCC:s strukturer och sakkunskap, &r
ett viktigt resultat. Malet for krissamordningshubben ar att fortsatta med och utoka stodet till
medlemsstaternas hantering av de sektorsovergripande konsekvenserna av olika kriser, baserat pa
forstarkt planering och mer omfattande analyser och situationsmedvetenhet. Med full respekt for
subsidiaritetsprincipen, nationella befogenheter och medlemsstaternas sardrag kommer
hubben att

arbeta for att pd alla nivaer uppna en gemensam forstaelse for alla kriser och deras
konsekvenser for olika sektorer och hela befolkningen,

underlatta arbetet inom samtliga sektorer genom att tillhandahélla krishanteringsstod till
ledande tjanster utan att 6verta det sektoriella ansvaret och

Overvaka de Overgripande insatserna vid kriser och samtidigt sakerstalla standig
aterkoppling till radet, bland annat genom IPCR.

Inrattandet av hubben kommer att atfoljas av insatser for att starka civil-militart samarbete under
och som forberedelse infor storskaliga, sektorsovergripande incidenter och kriser, inbegripet
vapnade angrepp. Det kommer ocksé att stodja arbetet med en europeisk civilférsvarsmekanism??,

Hubben kommer att sékerstélla sektorsovergripande samordning, av beredskap och
insatser, mellan en rad olika intressenter, daribland kommissionens avdelningar,
medlemsstaterna, radet, Europeiska utrikestjansten/krishanteringscentrumet i forhallande till
dess befogenheter, och internationella partner, ndmligen Nato.

2. Inbyggd beredskap

| strategin for en beredskapsunion infors en ny végledande princip for utformningen av EU:s
politik: inbyggd beredskap. Detta innebar att bedéma hur initiativen paverkar beredskapen
fran borjan. Betydelsen av denna strategi betonas av dess dubbla roll i strategin som bade en

4 JRC:s rapport An analysis of current and emerging risks

42 Begreppet civilférsvarsmekanism paverkar inte den terminologi som anvéands av
medlemsstaterna for instrument eller mekanismer med ett innehall som kan jamforas
med vad som i denna strategi kallas for civilférsvarsmekanism.
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grundlaggande princip och en sérskild nyckelatgard. Detta kraver proaktiva och ihallande
genomforandeinsatser.

For att fa verklig effekt maste inbyggd beredskap integrera beredskap genom att avsiktligt
och tidigt beakta beredskapsfaktorer i planeringen och beslutsfattandet, i stéllet for att enbart
forlita sig pa bedomningar efter sarskilda omstandigheter. Ett effektivt genomférande kommer
ocksa att vara beroende av en stabil 6vervakning av initiativets utveckling och aktivt stod for
dess spridning pa nationell och regional niva.

Att integrera beredskap i var politiska ram handlar inte bara om att minska framtida risker, det
ar ocksa en smart investering. | en nyligen genomford undersékning av 70 beredskapsinitiativ
i hela EU konstaterades att avkastningen for varje investerad euro varierade mellan tva och tio
euro. Att investera i beredskap innebér nu farre storningar, lagre atervinningskostnader och
okad motstandskraft och konkurrenskraft pa lang sikt. Att ansla lampliga budgetar och
resurser i dag kommer att bidra till att rddda liv och spara pengar i framtiden.

Utover dessa tva initiativ kommer det att kravas ytterligare personalresurser for att genomfoéra
andra nya atgarder som harror fran strategin for en beredskapsunion, bland annat foljande:

Okad framsyn och 6kat foregripande Inrittande av en “krisdashboard” for beslutsfattare.
Forstarkning av  ERCC:s analytiska kapacitet och system for tidig varning och
regelbundna genomgangar av operativa utsikter om sektorsévergripande risker och
multirisker samt analys deras dominoeffekter (viktiga atgérder).

Befolkningens beredskap: Oka medvetenheten hos befolkningen om risker, bland annat
for dldre, ungdomar och personer med funktionsnedséattning

Krishantering: Stotta rescEU-reserven for insatskapacitet pa EU-niva Genomfora
EU:s strategi for beredskapslager och anta riktlinjer for “’stresstestning” av katastrof- och
kriscentrum i hela EU.

Den betydande dkningen av den operativa verksamheten kommer féljaktligen ocksa att krava en
forstarkning av stédfunktionerna (réttsligt stdd, genomforande av finansiell verksamhet och
kontrollverksamhet, it osv.).

GD Hera kommer att ansvara for genomforandet av delen for beredskap och insatser vid
halsokriser. Med ett utokat mandat sasom det beskrivs i strategin for medicinska motatgarder
COM(2025)xxx av den 16 juli 2025 kommer en forstarkt personaltilldelning att kravas.

3.25  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
e . Budgetram
digital teknik
: 2028-2034
och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
It-utgifter 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
(centralt)
Delsumma for
RUBRII 4 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 18,83
Utanfor RUBRIK 47
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It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjélvstandighet
och
institutionella
befogenheter

12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00

Delsumma
utanfor RUBRIK 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 84,00
4

TOTALT | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 14,69 14,69 102,83

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Initiativet 6verensstammer med forslaget for den flerariga budgetramen for 2028
2034

3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ange vilket organ
som  deltar i
samfinansieringen
TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering
3.3  Beréknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
— O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*
Inkpmstposter i den ft}rts in for det
drliga budgeten: 'BEZ‘;Z:Z?SG Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031 | Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
Artikel c.oooiiiil
4, DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans
Hanvisni . Aktorer som . .
. Beskrivning av o Overgripande .
ng till K paverkas eller Kategori
ravet ) processer
kravet berdrs av kravet
Medlemsstater
14. och  deltagande )
Medlemsstaterna | stater i unionens Ipformatlg\nshqrte
Artiklarn | ska underrattas om | civilskyddsmekan | 9. nmafan. | ..
a 23 och | rescEU- ism Situationsmedvete | Situationsmedvet
) ' nhet enhet
29 kapacitetens ) -
. resceU:s
operativa status
. kontaktpunkter.
genom Cecis.
ERCC
1. Vid en katastrof
inom unionen, eller
vid dverhangande
fara for en
katastrof, som
orsakar eller kan
orsaka
gransoverskridande | Medlemsstater Krisinsatser
konsekvenser  for | och  deltagande Anlrsnlé;if:nse.
Artikel flera lander eller | stater i unionens Informati'onshante . .
29 som paverkar eller | civilskyddsmekan fin Krishantering
kan komma att | ism. 9.
paverka andra
medlemsstater, ska ERCC
den medlemsstat i
vilken katastrofen
har intraffat eller
sannolikt kommer
att intraffa utan
drojsmal  anmaéla
detta till de
43 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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medlemsstater som
kan komma att
berdras av
katastrofen,  samt
till kommissionen.

Anmalan till
kommissionen ska
inte  kravas om
anmalningsskyldigh
eten redan har
uppfyllts i enlighet
med annan
unionslagstiftning

eller i enlighet med

fordraget om
upprattandet av
Europeiska

atomenergigemensk
apen eller i enlighet
med befintliga
internationella

Overenskommelser.

2.Vid en katastrof
inom unionen, eller
vid dverhangande
fara for en
katastrof, som
sannolikt kommer
att leda till att en
eller flera
medlemsstater
begér bistand, ska
den medlemsstat i
vilken katastrofen
har intraffat eller
sannolikt  kommer
att intraffa  utan
drojsmal  anmala
detta till
kommissionen, om
det kan forvéntas
att en begédran om
bistand inges via
ERCC, sa att
kommissionen vid
behov kan
informera  Ovriga
medlemsstater och
aktivera de
behoériga
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avdelningarna inom
kommissionen.

3. Anmaélan enligt
punkterna 1 och 2
ska, nar sa ar
lampligt, goras via
Cecis.

Artikel
30

8. En medlemsstat
till vilken en
begaran om bistand
riktas genom
civilskyddsmekanis
men ska omgaende
avgbra  huruvida
den har mojlighet
att lamna begart
bistand och
underritta ERCC
om sitt  beslut
genom Cecis, och
da ange
omfattningen  av
och villkoren for
bistandet. = ERCC
ska hélla
medlemsstaterna
underréttade.

Medlemsstater
och  deltagande
stater i unionens
civilskyddsmekan
ism.

ERCC

Hantering av
begéranden.
Krisinsatser.
Anmalan.
Informationshante
ring

Krisinsatser,
samordning  av
bistandet

Artikel
26

1.  Kommissionen
ska anta
genomforandeakter

om foljande:

b) Komponenterna i
Cecis samt
organisationen av
informationsutbytet
via Cecis.

Medlemsstater
och  deltagande
stater i unionens
civilskyddsmekan
ism.

ERCC

Systemutveckling.
Datahantering.

Systemutveckling

Artiklarn
a 22 och
23

1b. Framsteg for
att hoja
beredskapen infor
katastrofer: matt i
kvantiteten av
insatskapacitet som
ingdr i Europeiska
civilskyddspoolen i
forhallande till de
kapacitetsmal som
avses i artikel 7.1 f,

Medlemsstater
och  deltagande
stater i unionens
civilskyddsmekan
ism.

rescEU:s
kontaktpunkter.

ERCC

Beredskapsbedom
ning.
kapacitetshanterin
g, Krishantering.

Katastrofinsatser.

SV
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antalet
insatskapaciteter
som registrerats i
det gemensamma
kommunikations-
och
informationssystem
et for olyckor
(Cecis) och
kvantiteten av
rescEU-kapacitet
som inrattats for att
ge stod i
overmaktiga
situationer.

BILAGA
I

Avsnitt
v

b) Forvalta  Cecis
for att mojliggora
kommunikation och
informationsutbyte
mellan ERCC och
medlemsstaternas

kontaktpunkter.

w) Stodja
medlemsstater, pa
deras begéran,
avseende

katastrofer pa deras
territorium  genom
att gora det mojligt
att utnyttja
europeiska
vetenskapliga
partnerskap for
riktade
vetenskapliga
analyser.
Analyserna som é&r
ett resultat av detta
far delas via Cecis
efter medgivande
av berérda
medlemsstater.

xX) Bidra  till  att
utveckla
transnationella
system for
detektering och
tidig varning samt
larmsystem av

Medlemsstater
och  deltagande
stater i unionens
civilskyddsmekan
ism.

ERCC

Systemhantering
Informationshante
ring.
Krishantering.

Katastrofinsatser.
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europeiskt intresse i
syfte att gora det
mojligt att snabbt
satta in insatser
samt for att framja
en samverkan
mellan de
nationella systemen
for tidig varning
och larm och deras
samverkan med
ERCC och Cecis.
Dessa system ska
beakta och bygga
vidare pa befintliga
och framtida kallor
och system  for
information,

Overvakning  och
detektering.

Artikel
35

Med  plattformen
ATHINA vill man
anvénda sig av och
komplettera
befintliga
epidemiologiska
uppgifter genom att
kombinera
information om hot
mot hdlsan och

medicinska
motatgarder. Med
hjalp av

plattformen vill
man samla in
information  fran
tillverkare och
medlemsstater om
tillverkning, lager
med
krisnddvandiga
ravaror, utrustning
och infrastruktur.
MCMI-plattformen
kommer att
inbegripa  strikta
sakerhetskrav ~ for
att underlatta

Kommissionen,
medlemsstaterna,

berdrda
(inbegripet
industrin)

parter

Hantering
uppgifter

av

Beredskap
insatser
halsokriser

och
vid
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informationsutbyte
med andra sékra
plattformar
samtidigt som
sekretessen for hela
it-arkitekturen

bibehalls. Detta
innefattar aven
stabilitet mot

cyberhot och skydd
av kommersiella

uppgifter.
4.2 Data
Typ av data Héanvisning till Standard och/eller
kravet/kraven specifikation (i
tillampliga fall)
Hantering av anvéndare: Artikel 36.1

Anvéandarroller och behdrigheter, data
om roller och tillhérande behdrigheter
som definierar atkomst och
driftskontroll i systemet.

Experternas personuppgifter:

Kontaktuppgifter, expertis/utbildning,
sprak, vaccinationer, kategorier i
EU:s civilskyddsteam/kompetens/roller

Artikel 20.8, artikel
38.1b

STESTA-anslutning

Operativa data for
resurser/moduler/kapaciteter (inklusive
rescEU och ECPP)

Sammanséttning, tillganglighet,
beredskapslager, placeringshistorik

Artikel 14.14, artikel
38.1b

STESTA-anslutning

Krisinformation:

Berdrda regioner, typer av risker,
synopsis, aktiveringsniva, information
om begart bistand, information om
erbjudet bistand,
loggboksmeddelanden, driftkartor,
handlingar...

Artikel 19, Artikel
20.8, bilaga I, avsnitt
v

STESTA-
anslutning/tillganglig i
skrivskyddat lage pa oppet
internet for auktoriserade
anvandare.
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Datafloden

Typ avdata | Hanvisning/han | Aktér som AKtor som Utldsande Frekv
visningar till tillhandahalle | tar emot faktor for ens (i
kravet/kraven r data data datautbyte tillam

pliga
fall)

Katastrofmedd | Artikel 29 Medlemsstater | Anvéndare Katastrof Ej

elande na/ERCC av unionens | eller tillamp

civilskyddsm | 6éverhédngand | ligt
ekanism e fara for
katastrof
Begaran om Artikel 30 Medlemsstater | Anvandare Begaranom | Ej
bistand na/ERCC av unionens | bistand via tillamp
civilskyddsm | unionens ligt
ekanism civilskyddsm
ekanism
Erbjudande Artikel 30 Medlemsstater | Anvéandare Tillganglighe | Ej
om bistand na/ERCC av unionens | t for att tillamp
civilskyddsm | erbjuda ligt
ekanism bistand
Godtagande Artikel 30 Medlemsstater | Anvéndare Det bistand Ej
och insattande na/ERCC av unionens | som erbjuds | tillamp
civilskyddsm | matchar det | ligt
ekanism begérda
bistandet

Avslutande Artikel 30 ERCC Anvandare Pa begaran Ej

och av unionens | eller efteren | tillamp

rapportering civilskyddsm | period pa ligt

ekanism hdgst 90
dagar
Resursregistre | Artikel 22 Medlemsstater | Anvéandare Obligatoriskt | Ej
ring na/ERCC av unionens | steg for att tillamp
civilskyddsm | kunna ligt
ekanism erbjudas som
en del av det
bistand som
tillhandahalls

Resursuppdate | Artikel 22, Medlemsstater | Anvandare Nar en resurs | Ej

ring artikel 23, artikel | na/ERCC av unionens | egenskaper tillamp
27 civilskyddsm | &ndras, t.ex. | ligt

ekanism tillganglighet
, formaga,
kapacitet
28
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eller
kontaktinfor

mation
Begaran om Artikel 36.1 Medlemsstater | Privilegierad | P& begaran Ej
atkomst for na/ERCC e anvandare | for att tillamp
organisation/a av unionens | faststalla ligt
nvandare civilskyddsm | anvéndarstru
ekanism kturen i Cecis
4.3 Digitala I6sningar
Hur An\_/én
Digi o ) . . 6vervags dning
tal Ha_nv[snlng/han Hgvudsgkllga Ar!sva Ijlur__tlllg_odoses mojlighete av A_I—
16N visningar till foresk_rlvna rigt | tillgangligheten A till tekr_uk
ing kravet/kraven funktioner organ ? Steranvan | . __(|
dning? Flllampl
iga fall)
Cec | Artikel 3, Registrering och GD E | Cecis har Mojlig Ej
is artikel 23 hantering av. cho utformats for éte_ranvén t!llémp
’ resurser: registrera, | A.1 att uteslutande | dning for | ligt
artikel 29, hantera och anvandas pa framtida
artikel 30, uppdatera Testa. En interopera
information om de begréansad bilitet
BILAGA | resurser som version finns | med andra
avsnitt IV medlemsstaterna har pa Gppet plattforma
tillgang till. internet for att | r (EWRS,
Krishantering: tiIITgnd_ar}élla ECMP..)
stodja :ie:ntlidsm orma
krishanteringsverks .
amhet, blanéJ annat s.[(rlvs:kydday
féljande: lage till Cecis-
anvandare pa
1. Rapporterin faltet. For
gav deltagande
incidenter stater i
2. Lagesbild civilskyddsme
3. Beredskapsp kanismen som
lanering inte har Testa
Hantering av kommer
begaranden och ERCC att
erbjudanden: agera for deras
hantera begédranden rakning och
om bistand och koda
erbjudanden av uppgifterna.
resurser, inklusive
maojligheten att
skapa, uppdatera
och avbryta
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begdranden och
erbjudanden.

Insattande och
sparning: spara
insattandet av
resurser, inklusive
deras placering,
status och
tillganglighet.

Kommunikation
och samarbete:
underlatta
kommunikation och
samarbete mellan
medlemsstaterna,
ERCC och andra
intressenter, utbyta
information och
samordna insatser.

Dataanalys och
rapportering:
tillhandahalla
dataanalyser och
rapporteringskapacit
et, inklusive
kapaciteten att
skapa rapporter.

Sékerhet och
atkomstrattigheter
- sakerstélla
plattformens
sékerhet och
integritet, inbegripet
kapaciteten att
kontrollera
tillgangen till
kénslig information
och kénsliga
resurser.

Integrering med
andra system:
integrering med
andra system och
plattformar,
inklusive befintliga
katastrofhanteringss
ystem och system
for tidig varning.
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Forklara, for varje digital l6sning, hur den digitala ldsningen uppfyller kraven och
skyldigheterna enligt EU:s ram for cybersékerhet och annan tillamplig digital politik och
lagstiftning (t.ex. elDA-férordningen, forordningen om en gemensam digital ingang, m.fl.).

Digital 16sning #1

Digital och/eller sektoriell
politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Forordningen om artificiell
intelligens

Ej tillampligt

EU:s cybersakerhetsram

Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska
medlemsstaterna sakerstalla sakerheten, integriteten,
aktheten och konfidentialiteten med avseende pa de
uppgifter som samlas in och lagras vid tillampningen av

detta direktiv.

elDA EU Login
Den gemensamma digitala Ej tillampligt
ingangen och IMI

Ovriga

4.4 Interoperabilitetsbeddmning

4.5 Atgéarder till stéd for digitalt genomférande

Beskrivning av Héanvisning/hénvisnin

Kommissione

Aktorer som ska

Forvanta

atgarden gar till kravet/kraven | nsroll involveras d
(i tillampliga | (i tillampliga fall) tidsplan
fall) (i
tillamplig
a fall)
Inrattande av en artikel 36.1 b Organisation | Civilskyddsmekanism | Ej
anvéndararbetsgr och en tillampli
upp for Cecis for underlattand | medlemsstater/deltaga | gt

att involvera e av moten, | nde stater
medlemsstater genom att
och deltagande vid behov
stater i det nya tillhandahall
Cecis-systemet, a teknisk
tillhandahalla expertis och
uppdateringar om vagledning.
applikationen
samt underlatta
gemensamt
beslutsfattande.
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