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Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 17 april 1997 att bereda dvriga utskott tillfélle att
avge yttrande dver 1997 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1996/97:150)
1 vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkandena 1-8), till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (yrkandena 9—11 och 19—
68) samt vissa skattefragor (yrkandena 69-79) jaimte de motioner som kan
komma att vickas, i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet propositionens yrkanden 6 och 68,
i de delar som avser trafikutskottets beredningsomrade, samt yrkandena
58-60.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

— 1996/97:Fi42 yrkande 7 (delvis) av Carl Bildt m.fl. (m),

— 1996/97:Fi43 yrkande 5 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

— 1996/97:Fi44 yrkandena 5 (delvis), 27 och 75 av Gudrun Schyman m.fl.
),

— 1996/97:Fi45 yrkandena 41 (delvis), 48—49 av Marianne Samuelsson
m.fl. (mp),

— 1996/97:Fi46 yrkande 4 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd),

— 1996/97:Fi53 av Lennart Fremling (fp),

— 1996/97:Fi58 av Sten Ostlund (s) och Elving Andersson (c),

— 1996/97:Fi70 av Ulf Bjorklund (kd),

— 1996/97:Fi78 yrkande 2 av Kjell Ericsson (c),

— 1996/97:Fi88 av Per Westerberg m.fl. (m).

1 Forslag som avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket
1.1 Regeringens forslag
Prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden under daren 1998-2000

Regeringen foreslar bl.a. (yrkande 6) att riksdagen godkénner den prelimi-
ndra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden under aren 1998-2000
enligt tabell 5.8 i propositionen. Under ett totalt utgiftstak for staten aren



1998-2000 pa respektive 719,9, 734,5 och 743,4 miljarder kronor &terfinns
en fordelning av dessa belopp pa 27 utgiftsomraden.

Utgiftsomrdde 22: Kommunikationer omfattar investeringar i samt drift
och underhéll av végar och jarnvigar. Utgiftsomradet omfattar dven sjofart,
luftfart, post, telekommunikationer, forskning samt overgripande IT-fragor.
De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgér under ar 1997 enligt statsbud-
geten till 25,1 miljarder kronor, varav ca 22 miljarder kronor utgdrs av utgif-
ter for vagar och jarnvagar.

Riksdagen beslutade i mars 1997 (prop. 1996/97:53, bet. TU7, rskr. 174)
om en utveckling av transportinfrastrukturen som skall frimja ett miljoan-
passat och trafiksdkert transportsystem och bidra till tillvéxt och sysselsatt-
ning i alla delar av landet. Denna inriktning skall ligga till grund for trafik-
verkens infrastrukturplaner for perioden 1998-2007.

Regeringen erinrar om att den i budgetpropositionen for &r 1997 angav att
en samlad beddmning av de ekonomiska konsekvenserna med anledning av
Schengenavtalet skulle ges i virpropositionen. For ndrvarande saknas emel-
lertid forutséttningar att bedoma dessa konsekvenser pa en mer detaljerad
niva. Regeringen framhaéller att det dr viktigt att anpassningen av de svenska
flygplatserna till de krav som Schengenavtalet stiller genomfors pé ett sddant
sdtt att ett operativt tilltrdde till Schengensamarbetet ej forsenas dérav.
Négra sérskilda anslagsmedel kan dock inte — betonar regeringen — dispone-
ras for Luftfartsverket eller andra myndigheter for atgérder i samband med
en svensk anslutning till Schengensamarbetet. Med hinsyn till omfattningen
av de investeringar som kommer att behdvas, bor en viss nedsittning av
Luftfartsverkets inleveranskrav kunna ske. Forslag hirom kommer i nésta
budgetproposition.

Enligt den nu foreliggande propositionen berdknas utgiftsomride 22:
Kommunikationer tillféras 1 650 miljoner kronor frén och med ar 1999 for
genomforande av ett nationellt investeringsprogram for infrastrukturutvecki-
ing. Programmet avses omfatta ytterligare medel som behdvs for finansiering
av vissa infrastrukturinvesteringar som inte ingér i den ordinarie planerings-
ramen, men som bedéms kunna ge en dkad langsiktig konkurrenskraft, 6kade
mdojligheter till uthéllig tillvdxt och en 6kad sysselséttning. Av den ndmnda
tabellen 6ver prelimindr fordelning pa utgiftsomraden framgar att ramen for
utgiftsomrade 22 berdknas for ar 1998 till 24,0 miljarder kronor, for ar 1999
till 26, 5 miljarder kronor och for ar 2000 till 27,1 miljarder kronor.

I det ndmnda nationella investeringsprogrammet ingar — framhaller rege-
ringen — bl.a. utbyggnad av Botniabanan mellan Nyland och Umed samt
finansiering av reviderade storstadspaket i Stockholm och Géteborg.

En av regeringen tillsatt forhandlingsman har — framgér det av propositionen
— regeringens uppdrag att bereda vissa fragor angdende utbyggnad av Botnia-
banan. Forhandlingsmannen redovisade i mars 1997 ett forslag till avsikts-
forklaring angdende finansieringen av Botniabanan. Senast den 1 oktober
1997 skall forhandlingsmannen redovisa ett forslag till avtal mellan staten,
lokala och regionala foretradare samt eventuella dvriga berdrda parter om
finansiering, utbyggnadsprinciper och trafikering av Botniabanan. Den redo-
visade avsiktsforklaringen innebdr bl.a. att staten, regionen och Banverket ar
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Overens om att finansieringen av Botniabanan i allt vésentligt &r ett statligt
ansvar, att banan skall vara i statlig dgo da den &r fardigstilld och att parterna
skall utarbeta ett forslag till finansiering som minimerar behovet av statliga
anslagsmedel. Mot bakgrund av den 6nskvérda komprimerade byggtiden och
projektets storlek kan — framhaller regeringen — en lénefinansiering av detta,
helt eller delvis, Overvigas. Regeringen sdger sig slutligen fOrutsitta att
regionen eller andra intressenter atar sig att ansvara for en vél definierad del
av kostnaderna for projektet i det slutliga avtalsforslaget.

Under rubriken Inlandsbanan erinrar regeringen om att det nuvarande stat-
liga stodet till banan upphor under ar 1998. Statskontoret har pa regeringens
uppdrag utrett forutséttningarna for framtida jarnvégstrafik pd banan. Stats-
kontoret foresldr att staten under en dvergdngsperiod dven fortsattningsvis —
med ca 43 miljoner kronor per ar — skall stodja jarnvégstrafiken pé Inlands-
banans mest trafikerade delar. Regeringen sédger sig ha for avsikt att inom
kort dterkomma till riksdagen i frdgan om fortsatt statligt stdd till Inlandsba-
nan och framhaller att en finansiell beredskap hirfor bor skapas.

Regeringen har — framhalls det i propositionen — foreslagit vissa fordndring-
ar av Denniséverenskommelsen som innebir att Osterleden och Visterleden
med anslutningar till E 4 norr och séder om Stockholm utgér ur &verens-
kommelsen. Beslut om Visterledens genomférande och finansiering fattas
mot bakgrund av trafikutvecklingen och vérderas i den normala infrastruk-
turplaneringen. Ovriga vigprojekt byggs ut enligt planerna. De satsningar pa
kollektivtrafik som ingdr i dverenskommelsen berdrs inte av fordndringarna.
Foérhandlingar kommer att foras mellan staten och Stockholms kommun om
en miljoanpassad helhetslosning for vdg- och jarnvégstrafiken genom cen-
trala Stockholm. Planerna pa ett végtullsystem i Stockholmsregionen har inte
kunnat fullf6ljas. De planerade védgprojekten Norra lanken, Sodra linken och
norra respektive sodra delen av den yttre tvirleden saknar dérfor en langsik-
tig och hallbar finansiering.

Goteborgsregionens kommunalforbund har — framhéller regeringen — delvis
omarbetat den ursprungliga trafikéverenskommelsen for Géteborg till ett nytt
forslag. Végprojekten har dels bantats, dels utdkats med andra typer av at-
gérder. Forslaget omfattar ocksé en utdkad satsning pa kollektivtrafik. Dér-
med fordndras fordelningen mellan vdg- och kollektivtrafikinvesteringar pa
ett liknande sitt som i Stockholm. Finansieringen med végtullar har ersatts
med ett mer miljoinriktat vigavgiftsystem som kan bli aktuellt forst pa nigra
ars sikt. [ avvaktan pa detta ar uppgdrelsen ofinansierad.

Regeringen framhéller att en 1angsiktigt hallbar finansiering av trafikldsning-
en for Stockholm kriaver en nettointékt pa ca 1 100 miljoner kronor per ér
och for Goteborg pé ca 500 miljoner kronor per ér. I avvaktan pa utredning-
ar om hur dessa nettointékter skall 4stadkommas genom en regional finansie-
ring bor kostnaderna for de aktuella projketen i Stockholms- och Goteborgs-
regionerna enligt regeringen finansieras med anslag anvisade dver statsbud-
geten from. ar 1999. Dirigenom kan pégéende och planerade projekt
komma till byggstart utan ytterligare forsening. For att erhalla en rationell
utbyggnadstakt for vagprojekten bor dessa liksom tidigare finansieras med
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lan. Utstillda garantier for végprojekten i Stockholm och Goéteborg ligger
fast.

1.2 Motionsforslag

Partimotioner

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Miljopartiet de grona och
Kristdemokraterna har alla i var sin motion framlagt alternativa forslag for
utgifterna inom utgiftsomrade 22 aren 1998-2000. Vénsterpartiet har lamnat
forslag endast avseende ar 1998. Hur forslagen forhaller sig till regeringens
forslag framgéar av foljande tabell.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

(miljoner kronor)

1998 1999 2000
Regeringen 23957 26 459 27137
Moderatera samlingspartiet -1871 -3922 - 6160
Folkpartiet liberalerna -3300 -3300 -3400
Vinsterpartiet - 700
Miljopartiet de grona + 719 + 900 +1 800
Kristdemokraterna - 185 - 185 - 185

I det foljande éterges i sammandrag vad som anfors i motionerna till stod for
alternativa utgiftsramar inom utgiftsomrade 22.

Moderatera samlingspartiet framhéller (motion Fi42 yrkande 7, delvis) att
det finns stora mojligheter att effektivisera de statliga myndigheternas verk-
samhet genom konkurrensutséttning och bolagiseringar. Varje trafikslags
konkurrenskraft skall vara neutral mot andra trafikslag. Regeringens forslag
rorande Botniabanan och Inlandsbanan méste granskas med detta som bak-
grund. Genom att Denniséverenskommelsen brots tidigare i var star trafiksi-
tuationen i Stockholm utan en varaktig 16sning. Moderaterna kommer dven
fortsdttningsvis att verka for att trafiksituationen i vara tva storsta stider
16ses pa ett ansvarsfullt sétt. Partiet efterstravar en 16sning dér staten till-
sammans med kommunerna och trafikanterna tar ett gemensamt ansvar for
att 10sa finansieringen.

Folkpartiet liberalerna framhaller (motion Fi43 yrkande 5, delvis) att den
minskning med drygt 3 miljarder kronor — i forhallande till regeringens for-
slag — som de foreslar skall dstadkommas genom uppskov med infrastruktu-
rinvesteringar.
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Vinsterpartiet framhaller (motion Fi44 yrkande 5, delvis) att man inom
utgiftsomrade 22 vill bereda rum for bl.a. en sédnkning av banavgifterna, upp-
handling av olénsam jirnvégstrafik, biljettstdd for SJ:s persontrafik och
okade kollektiva satsningar m.m. Kostnaderna hérfor finansieras i huvudsak
med en minskning av anslaget for drift och underhall av vigar. Botniabanan
bor byggas snarast, och regeringen bor inom EU verka for att banan tas upp
som ett TEN-projekt. I friga om Inlandsbanan framhaller motionérerna att de
ser en fara i resonemanget att endast de mest trafikerade bandelarna skall
stodjas. Regeringen bor soka finna en 16sning som ror hela banan.

Vinsterpartiet framhaller ocksa (motion Fi44 yrkande 27) att nagot beslut
om svenskt deltagande i Schengensamarbetet inte fattats av riksdagen. Det ar
beklagligt — sdger motiondrerna — att regeringen genom det den anfor i fra-
gan gar hindelserna i forvag.

Miljépartiet de gréna framhaller (motion Fi45 yrkande 41, delvis) att inve-
steringsplanerna for végar och jadrnvdgar maste omprovas med beaktande av
ett mdl om god tillgdng till kommunikationer i hela landet och drastiskt
minskade utsldpp fran trafiken. Det betyder att anslagen for byggande av nya
vigar kan minskas kraftigt, samtidigt som det behdvs en starkt vidgad ram
for byggande av jarnvégar och lanstrafikanlaggningar. Vidare avvisar mot-
iondrerna regeringens forslag att aren 1999 och 2000 anvénda statliga medel
for finansiering av végbyggande i storstadsomraden inom ramen for de nu
spruckna Goéteborgs- och Stockholms/Denniséverenskommelserna. Motion-
drernas avvisande attityd giller ocksd det som regeringen anfér om
Schengensamarbetet. Miljopartiet 4r emot samarbetet som saddant. Skulle en
svensk anslutning dnda komma till stand, bor kostnaderna béras av flygpas-
sagerarna i form av ytterligare luftfartsavgifter.

Kristdemokraterna framhaller (motion Fi46 yrkande 4, delvis) att besparing-
ar kan goras genom rationaliseringar i Banverket och Vigverket. A andra
sidan bor en okad satsning for bevarande av kommunala flygplatser i skogs-
lanen komma till stand.

Ovriga motionsforslag

I motion Fi53 (fp) framhaller motionédren att propositionen anger att det
kommer att behdvas 1,1 miljard kronor arligen for fortsatta investereringar i
Stockholm utdver statliga infrastrukturplaner. Det 4r angeldget — betonar
motiondren — att dessa extra medel anvéinds for att i mojligaste man skynda
pa med kapacitetsokningen av jarnvigen soderut fran Stockholms central.

I motion Fi58 (s, c) tar motiondrerna fasta pa uppgiften i propositionen att
Goteborgsregionens kommunalforbund delvis omarbetat den ursprungliga
trafikoverenskommelsen for Goteborg till ett nytt forslag. Forslaget skiljer
sig — framhaller motiondrerna — fran den ursprungliga Goteborgsdverens-
kommelse som riksdagen funnit forenlig med de av riksdagen faststillda
syftena for storstadsdverenskommelserna. Motionédrerna erinrar om att oviss-
het om finansieringen av den ndmnda Goteborgsdverenskommelsen har
medfort stopp for statsbidrag till investeringar i kollektivtrafik, stopp for
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vissa végprojekt som skall finansieras med Vigverkets anslagsmedel och
stopp for vigprojekt som skall ldnefinansieras. Stoppen bor enligt motion-
drerna hdvas snarast mojligt. Finansieringen for de nirmaste aren &r ju nu
sékrad genom det aviserade anslaget pad 500 miljoner kronor for &ren 1999
och 2000. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att lata Riksgildskontoret
teckna statlig borgen for upp till 2,3 miljarder kronor for tidigare angivet
dndamal. Vidare bor riksdagen bemyndiga regeringen att ateruppta utbetal-
ningarna till kollektivtrafikprojekten. Riksdagen bor slutligen bemyndiga
regeringen att lata Vigverket starta de stoppade vagprojekt som skall finan-
sieras med verkets anslagsmedel.

Enligt motion Fi70 (kd) &r det viktigt — ndr regeringen nu aviserar finansiella
resurser for fortsatt trafik pd Inlandsbanan — att banunderhallsmedel avsitts
sa att hela nuvarande strackningen Mora—Gillivare kan bibehallas och ut-
vecklas. Ca 65 a 70 miljoner kronor per &r som banunderhallsmedel torde
vara tillrackligt. Ett beslut om Inlandssbanan méste vidare vara langsiktigt,
sd att inlandets néringsliv kan planera for framtiden och kénna sig tryggt.

1.3 Trafikutskottets stillningstagande

Riksdagen stillde sig i mars i ar bakom forslag i proposition 1996/97:53

Infrastrukturinriktning for framtida transporter (bet. TU7, rskr. 174). Riksda-

gen godkédnde didrmed en inriktning som innebar att atgérderna i infrastruk-

turen under aren 1998-2007 skall

— bidra till tillvdxt och sysselsittning i alla delar av landet,

— leda till forbéttrad transportkvalitet genom en forbéttrad befintlig trafikin-
frastruktur,

— Oka infrastrukturens miljdanpassning,

— minska storningar fran trafikbuller,

— utformas med utgangspunkt i hogsta ambition for trafiksékerheten.

Vidare godkinde riksdagen en finansiell planeringsram om 190 miljarder
kronor for att férverkliga inriktningen under perioden.

I den nu aktuella propositionen framhaller regeringen att den avser att avge
ett samlat forslag till riksdagen under ar 1998 om den framtida kommunikat-
ionspolitiken. Forslagen i den propositionen kommer att syfta till att astad-
komma ett miljoanpassat transportsystem som framjar vélfard och tillvaxt.

Det regeringsforslag som utskottet nu har att ta stéllning till géller ramen
for utgiftsomrade 22 &ren 1998, 1999 och 2000. Utskottet ser for sin del
mycket positivt pd regeringens uttalade avsikt att tillféra utgiftsomrddet
1 650 miljoner kronor frdn och med &r 1999 for genomforande av ett nation-
ellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling. Utskottet anser att de av
regeringen foreslagna utgiftsramarna, som sélunda innebér en resursforstark-
ning pd 1 650 miljoner kronor dren 1999 och 2000, ger en 6kad ldngsiktig
konkurrenskraft, 6kade mojligheter till uthallig tillvéxt och en 6kad syssel-
séttning.

Utskottet kan konstatera att manga av de dverviganden som aberopas i de
olika partimotionerna till stod for onskemél om dndrade utgiftsramar inom
utgiftsomrade 22 under &ren 1998-2000 helt nyligen provats av riksdagen i
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samband med det ndmnda trafikpolitiska beslutet i mars i &r. Utskottet dr
inte for sin del berett att fororda ndgon omprovning av riksdagens dé fattade
beslut i de berdrda frégorna.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort om nedsittning av
Luftfartsverkets inleveranskrav som en foljd av en svensk anslutning till
Schengensamarbetet. Den dvergripande frigan — om Sverige skall ratificera
Schengenavtalet — kommer, enligt vad utskottet erfarit, att understéllas riks-
dagen i en sérskild proposition tidigt i host.

Riksdagen stéllde sig varen 1991 bakom ett regeringsforslag om fullféljande
av prelimindra §verenskommelser om trafiksystemen i Stockholms-, Gote-
borgs- och Malmoregionerna, de s.k. storstadsoverenskommelserna. (prop.
1990/91:87, bet. TU24, rskr. 286). Syftet med Gverenskommelserna var att i
dessa regioner forbéttra miljosituationen, Oka tillgdngligheten samt skapa
battre forutséttningar for utveckling. Inforande av avgifter pd vig- och
gatutrafiken bedomdes utgdra en avgorande forutséttning for att genomfora
overenskommelserna i Stockholms- och Géteborgsregionerna. For Goteborgs
del innebar beslutet bl.a. ett virdesidkrat statligt bidrag till kollektivtrafikin-
vesteringar pa 1,3 miljarder kronor, pa villkor att syftet med Goéteborgsover-
enskommelsen kunde nés i sina huvuddrag.

I proposition 1993/94:169 (bet. TU22, rskr. 340) redovisades en Gote-
borgsdverenskommelse som omfattade investeringar i kollektivtrafikanldgg-
ningar, miljoatgarder och trafikleder under perioden 1994-2003 p& samman-
lagt 9 miljarder kronor. I 6verenskommelsen forutsattes staten svara for vig-
investeringar om sammanlagt 860 miljoner kronor fran Vigverkets bygg-
nadsanslag. Staten forutsattes dven finansiera stora delar av kollektivtrafik-
satsningarna med 1 610 miljoner kronor. De resterande viginvesteringarna i
uppgorelsen, ca 6,3 miljarder kronor, skulle finansieras med végtullar. For att
forbereda vissa véigprojekt beslot riksdagen att stélla ut en statlig 1dnegaranti
pa 260 miljoner kronor. Vidare godkdnde riksdagen att regeringen betalade
ut bidrag till kollektivtrafiksatsningarna.

I budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. TUI,
rskr. 115) anmaélde regeringen att den for Goteborgsdverenskommelsen
foreslagna finansieringslosningen hade ifrdgasatts av de regionala parterna.
For att inte skapa en ofinansierad l&neskuld hade regeringen i februari 1996
beslutat dels att statsbidrag till investeringar i kollektivtrafikanldggningar
tills vidare inte skulle utbetalas till Goteborgs kommun, dels att Vigverket
inte skulle sdtta i gang de kvarvarande végprojekt i dverenskommelsen som
skulle finansieras med Vigverkets ordinarie anslagsmedel. Riksdagen be-
myndigade regeringen att lata Riksgédldskontoret teckna statlig borgen om
2 300 miljoner kronor for byggande av végleder i Géteborg m.m. I proposit-
ionen understroks emellertid att ett villkor for att utdkade garantier skulle
beviljas var att det fanns en enighet i Goteborgsregionen kring en hallbar
finansieringslosning. Regeringen skulle prova huruvida s& var fallet, innan
Riksgéldskontoret bemyndigades stélla ut de statliga garantierna.

Som framhalls i den nu aktuella propositionen och i motion Fi58 (s, c) har
Goteborgsregionens kommunalférbund omarbetat den ursprungliga trafiko-
verenskommelsen for Goteborg till ett nytt forslag. Forslaget innebér bl.a. en
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minskning av védgprojekten och en dkad satsning pa kollektivtrafik. Finansie-
ringen med végtullar har ersatts med ett mer miljoinriktat vigavgiftssystem
som kan bli aktuellt forst pad ndgra &rs sikt. I avvaktan pa den regionala
finansiering som ett sddant avgiftssystem skulle innebéra har utskottet i det
foregaende stillt sig bakom regeringens forslag att kostnaderna for den nya
trafiklsningen i Goteborg aren 1999 och 2000 skall finansieras med anslag
over statsbudgeten. Utskottet delar regeringens uppfattning att den nya tra-
fiklsningen dr en angeldgenhet for hela landet och att det ar betydelsefullt
att pagdende och planerade projekt kan komma till byggstart utan ytterligare
forsening. Sa kan enligt utskottets mening ske utan ytterligare beslut fran
riksdagens sida. Vad utskottet nu for sin del anfort innebér att syftet med
motion Fi58 (s, c) torde fa anses tillgodosett och att motionen dérfor, enligt
utskottets mening, kan 1dmnas utan nagon riksdagens atgérd.

I sammanhanget bor erinras om att riksdagen i maj 1995 uttalade att rege-
ringen “’sa snart som mdjligt bor redovisa for riksdagen en hallbar modell for
hur planerade trafik- och miljdinvesteringar i Stockholmsomradet kan ge-
nomforas i for statsfinanserna kontrollerbara former” (prop. 1994/95:100 bil.
7, bet. TU22, rskr. 340). Vidare erinras om utskottets uttalande i det av riks-
dagen godkidnda betinkandet 1996/97:TU1 om vikten av att parterna i Gote-
borgséverenskommelsen enas kring en hallbar finansieringslosning. Av
propositionen framgér att regeringen har for avsikt att aterkomma till riksda-
gen med en mer detaljerad redovisning av innehallet i de nya trafiklosningar-
na for Stockholm och Géteborg.

I motionerna Fi44 (v) och Fi70 (kd) uttalas 6nskemal om en stdrre satsning
pa Inlandsbanan &n den Statskontoret foreslar. Av propositionen framgér att
beredning av Statskontorets forslag pagar och att regeringen avser att inom
kort aterkomma till riksdagen i frdgan om fortsatt statligt stod. Utskottet
anser att regeringens sdlunda aviserade forslag bor avvaktas.

Med anledning av motion Fi53 (fp) om jarnvdgsinvesteringar i Stockholm
vill utskottet erinra om att riksdagen i mars i ar stidllde sig bakom ett rege-
ringsforslag som “innebér att finansiellt utrymme reserveras i planeringsra-
men for stomjarnvégar dels for en utbyggnad av fyra spar mellan S6dermalm
och Arsta i Stockholm, med en ny jarnvigsbro éver Arstaviken, dels for
ytterligare 6kad sparkapacitet genom centrala Stockholm.” Syftet med mot-
ionen synes salunda ha tillgodosetts.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker trafikutskottet for sin del regering-
ens forslag att riksdagen godkénner den prelimindra férdelningen av utgifter-
na péd utgiftsomraden aren 1998-2002, sévitt avser utgiftsomrade 22, som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Trafikutskottet avstyrker for sin del
motionerna Fi42 (m) yrkande 7 (delvis), Fi43 (fp) yrkande 5 (delvis), Fi44
(v) yrkandena 5 (delvis) och 27, Fi45 (mp) yrkande 41 (delvis) och Fi46
(kd) yrkande 4 (delvis), liksom motionerna FiS3 (fp), Fi58 (s, ¢) och Fi70
(kd).
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2 Forslag som avser tilldggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1997

2.1 Regeringens forslag
Andrad ram och nya anslag for utgifisomrdde 22

Regeringen foreslar (yrkande 68) att riksdagen pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1997 godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden
samt dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

Regeringen framhéller, i friga om utgiftsomrade 22, att EU:s finansiella
stod till Transeuropeiska nétverk for infrastrukturer inom transport och tele-
kommunikationer (TEN) inbetalas pa inkomsttitel i statsbudgeten. I likhet
med Ovriga utgifter och inkomster pé statsbudgeten bor bidrag frén EU brut-
toredovisas, vilket innebdr att bidraget inbetalas till statsbudgetens inkomst-
sida och motsvaras av anslag pa utgiftssidan. Utgiftsramen for utgiftsomrade
22 bor darfor vidgas med ett belopp som motsvarar det forvintade stodet
under ar 1997, ca 200 miljoner kronor. For innevarande budgetéir fore-slés
mot denna bakgrund att 200 miljoner kronor anvisas pé ett nytt ramanslag
bendmnt 4 10 Gemenskapens finansiella stod for Transeuropeiska nditverk.

Regeringen foreslar ocksa ett nytt obetecknat anslag B 7 Utredningsarbete
m.m. med anledning av M/S Estonias forlisning pa 4,5 miljoner kronor. Av
propositionen framgér att den 6kade kostnaden finansieras genom indragning
av reservationsmedel och anslagssparande.

Forskottering av investeringar i statens spdaranldggningar

Regeringen foreslar (yrkande 58) att riksdagen godkénner att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestaimmer, far besluta om forskottering
av investeringar i statens sparanldggningar och att villkoren for detta skall
utformas i likhet med vad som géller for forskottering av vaginvesteringar.

Regeringen framhaller att kommuner och foretag kan forskottera medel till
véaginvesteringsprojekt som inte inom rimlig tid kan byggas med traditionell
finansiering via anslag pa statsbudgeten. Véigverket har i sadana fall mojlig-
het att tidigareldgga byggande av vdgar och broar. Forskotteringsforfarandet
har mojliggjort for kommuner och andra att fa till stand en tidigareldggning
av vigprojekt som ar sérskilt angeldgna for dem. Denna finansieringsméjlig-
het bor nu utvidgas till att d&ven omfatta investeringar i statens sparanlagg-
ningar.

Lanefinansiering av vissa vdigprojekt

Regeringen framhaller att det finns ett antal vigobjekt som ar mycket ange-
lagna fran trafiksdkerhets- och sysselsittningssynpunkt och som ér fardiga
for byggstart redan under &r 1997. Dessa viigprojekt ir E 18/E 20 Orebro—
Arboga, E 4 Stora Aby—Viderstad, E 22 Séderakra—Hossmo samt E 4 trafik-
plats Hallunda. Anslagna medel under de kommande éren &r dock inte till-
rickliga for att byggstart skall kunna ske redan detta &r. Regeringen foreslar
darfor att Vagverket far mojlighet att 1ana 2 169 miljoner kronor i Riksgélds-
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kontoret (yrkande 59). Vidare foreslés att det under utgiftsomrade 22 anvi-
sade anslaget Byggande av vdgar belastas med kostnader for rintor och
amortering avseende 1an for de angivna vagprojekten (yrkande 60).

2.2 Motionsforslag

I motion Fi88 (m) yrkande 1 framhalls att skillnaden &r stor mellan en kom-
munal forskottering och en mdjlighet att via l&nefinansiering tidigareldgga
investeringar i statliga sparanldggningar. Vid kommunal forskottering betalar
kommunen de rintor och amorteringar som tidigareldggningen innebar.
Dessutom maste en kalkyl presenteras som gor det troligt att investeringen ar
foretagsekonomiskt 16nsam. Forfarande med forskottering av medel riskerar
vidare att forsena andra projekt, da rantor och amorteringar kommer att be-
lasta anslagen for investeringar under kommande ér.

Motiondrerna anser att principen bor vara att investeringar i trafikens in-
frastruktur finansieras 16pande dver statsbudgeten. I sammanhanget hdnvisas
till den nya budgetlagen och kraven i denna pa att investeringar skall finan-
sieras med anslag. Regeringens forslag innebér dérfor att en viktig princip
asidositts. I motionen konstateras vidare att regeringen inte redovisat nagon
konsekvensanalys av sina forslag.

I motion Fi44 (v) yrkande 75 erinras om att Vénsterpartiet tidigare forslagit
en besparing inom anslaget for byggande av statliga vdgar. Med héansyn till
att detta forslag inte bifallits framhélls att utrymme for 6kade rinte- och
amoteringskostnader till foljd av de foreslagna tidigareldggningarna redan
finns inom Vigverkets anslag.

I motion Fi45 (mp) yrkandena 48 och 49 avstyrks regeringens forslag till
lanefinansiering av vissa védgprojekt. Enligt motionen bor Végverket i forsta
hand prioritera angeldgna projekt ur sédkerhetssynpunkt och vidta atgérder
inom ordinarie anslag, eller vinta med byggande tills dess att medel tilldelas
nésta budgetar.

2.3 Trafikutskottets stéillningstagande
Andrad ram och nya anslag for utgifisomrdde 22

Trafikutskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till ny ram och nya
anslag for budgetaret 1997 vad géller utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Trafikutskottet tillstyrker darfor for sin del att riksdagen for budgetaret 1997
dels vidgar ramen for utgiftsomradet 22 med 204,5 miljoner kronor, dels
anvisar 200 miljoner kronor till anslaget A 10 Gemenskapens finansiella stod
for Transeuropeiska ndtverk och 4,5 miljoner kronor till anslaget B 7 Utred-
ningsarbete m.m. med anledning av M/S Estonias forlisning.

Forskottering av investeringar i statens spdaranldiggningar

Trafikutskottet konstaterar att Vigverket sedan flera ar tillbaka har mojlighet
att tidigareldgga byggande av végar eller broar med 1an fran kommuner eller
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foretag. Som framhalls i propositionen &r erfarenheterna av denna ordning
goda. Kommuner och andra har ddrmed kunnat f3 till stdnd en tidigareldgg-
ning av végprojekt som dr av sérskilt intresse for dem. De villkor som sam-
tidigt géllt har vidare inneburit att de av riksdagen angivna malen och riktlin-
jerna for planerings- och budgetsystemet inte har paverkats.

Enligt trafikutskottets mening bor motsvarande mdjlighet till forskottering
dven kunna gélla andra typer av investeringar i statlig infrastruktur. Trafikut-
skottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag (yrkande 58) att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far besluta om for-
skottering av investeringar i statens sparanldggningar. Betrdffande de in-
vandningar mot forslaget som framfors i motion Fi88 (m) vill trafikutskottet
hénvisa till att villkoren for forskottering av jarnvigsinvesteringarna skall
utformas i likhet med de villkor som redan géller for forskottering av vigin-
vesteringar. Det betyder att den av riksdagen beslutade inriktningen av inve-
steringarna ligger fast. Motion Fi88 (m) yrkande 1 i nu behandlad del bor
darfor avslas.

Lanefinansiering av vissa véigprojekt

Som regeringen framhaller finns det ett antal vigprojekt som dr mycket
angeldgna frin trafiksdkerhets- och sysselsdttningssynpunkt och som é&r
firdiga for byggstart redan under ar 1997. Dessa projekt 4r E 18/E 20 Ore-
bro—Arboga, E 4 Stora Aby—Viderstad, E 22 Séderdkra—Hossmo samt E 4
trafikplats Hallunda. Trafikutskottet delar regeringens uppfattning att atgér-
der bor vidtas sé att dessa végprojekt snarast kan paborjas. Trafikutskottet
har ingen erinran mot regeringens forslag att Vdgverket ges mojlighet att
lana 2 169 miljoner kronor for att genomfora de i propositionen angivna
véigprojekten och att kostnaderna for rénta och amorteringar for 1dnen belas-
tar anslaget Byggande av végar.

De angivna végprojekten ingér i den faststdllda investeringsplanen for nat-
ionella stamvégar. Det betyder att nagot avsteg inte gors fran de av riksdagen
tidigare beslutade riktlinjerna for investeringar i trafikens infrastruktur. Léne-
finansieringen riskerar ddirmed inte heller att forsena genomforandet av andra
angeldgna végprojekt i landet.

Som framgér av propositionen och ett par av motionerna behandlas fragan
hur infrastrukturinvesteringar skall finansieras i lagen (1996:1059) om stats-
budgeten. Trafikutskottet anser att det bér ankomma pa finansutskottet att
Overviga denna fraga.

Av det anforda foljer att trafikutskottet for sin del tillstyrker regeringens
forslag om lanefinansiering av vissa véigprojekt (yrkandena 59 och 60). Mot-
ionerna Fi44 (v) yrkande 75, Fi45 (mp) yrkandena 48 och 49 och Fi88 (m)
yrkande 1 i nu behandlad del avstyrks.

3 Ovriga frigor

I motion Fi88 (m) yrkande 2 framhalls att Telia AB behdver tillforas kapital.
Diarmed kan bolaget utvecklas och stirka konkurrenskraften i svenskt né-
ringsliv och frimja 6kad sysselsittning. Vidare framhalls att avregleringen
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av postomréadet inte har skett pd bésta sétt for landet och néringen. Det &r
dérfor nodvéndigt att se ver postlagen och genomfora de foérdndringar som
krévs for att uppna en konkurrensneutral och effektiv postservice i hela lan-
det.

Trafikutskottet vill med anledning av motion Fi88 (m) yrkande 2 erinra om
att riksdagen under innevarande riksméte behandlat sévil post- som teleom-
radet (prop. 1995/96:218, bet. TU3 och TUS6, rskr. 34. resp. prop. 1996/97:
61, bet. TUS, rskr. 201). Till grund for riksdagsbesluten har en rad 6versyner
och granskningar skett av post- och telemarknaden. Trafikutskottet vill vi-
dare hénvisa till att enligt de angivna riksdagsbesluten forutsétts regeringen
komma att bedriva ett omsorgsfullt arbete med uppfoljning och utvirdering
av utvecklingen inom omradet och for riksdagen redovisa sina slutsatser.
Enligt trafikutskottets mening finns det dérfor ingen anledning for riksdagen
att nu ta ndgot initiativ med anledning av den begérda 6versynen av telela-
gen.

Med hinvisning till det anforda foreslér trafikutskottet att finansutskottet
avstyrker motion Fi88 (m) yrkande 2.

Enligt motion Fi78 (c) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna vad i motionen anforts om kommunikationer och service. Mot-
iondren framhaller att investeringar for att forbéttra person- och godstrans-
porterna dr av avgorande betydelse for att ge mojlighet till en utveckling i
alla delar av landet. Dérfor &r bl.a. upprustningen av det glesare lansvagnétet
en mycket angeldgen atgird. Vidare betonar motionéren att avregleringen av
post- och teletjdnsterna inte far leda till att dessa blir simre eller dyrare i
vissa delar av landet. Postlagen och telelagen maste garantera att alla pa
likvardiga villkor fér tillgédng till den for landsbygden sa nodvéndiga post-
och teleservicen.

I sitt av riksdagen godkéinda betdnkande 1996/97:TU7 med anledning av
regeringens proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida
transporter betonade utskottet nddvandigheten av att insatserna i trafikens
infrastruktur ges en sddan inriktning att dven glesbygdens behov beaktas.
Den inriktning som foreslogs i propositionen skulle — betonade utskottet —
bidra till att uppfylla det trafikpolitiska mélet om regional balans.

Enligt 1 § postlagen (1993:1684) skall det i landet finnas en rikstickande
postservice som innebdr att bl.a. brev och paket kan na alla oavsett adressort.
Det skall vidare finnas mojlighet for alla att f sddana forséndelser beford-
rade till enhetliga och rimliga priser.

Riksdagen har den 14 maj 1997 stillt sig bakom forslag av regeringen som
bl.a. innebir att de telepolitiska mélen fortydligas (prop. 1996/97:61, bet.
TUS, rskr. 201). Sa sker genom att det i telelagen anges att telefonitjénsten
skall tillhandahéllas till ett rimligt pris samt att alla skall fa tillgang till tele-
tjanster pa likvardiga villkor.
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Vad utskottet salunda har anfort torde tillgodose syftet med motion Fi78 1996/97:TU2y
(c) yrkande 2. Négon riksdagens dtgdrd med anledning av yrkandet synes
darfor inte erforderlig. Trafikutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per Westerberg (m), Jarl Lander
(s), Per Erik Granstrdm (s), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Sivert
Carlsson (c), Hans Stenberg (s), Kenth Skarvik (fp), Monica Green (s), Karl-
Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Lars Bjérkman (m), Elisa Abascal Reyes
(mp), Christina Axelsson (s), Ulla Lofgren (m) och Hans Hoff (s).

Avvikande meningar

1. Preliminéir fordelning av utgifter pa utgiftsomriaden under dren
1998-2000

Per Westerberg, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Ulla Lofgren (alla m)
anser att trafikutskottets stéllningstagande i avsnitt 1 som borjar med
”Riksdagen stéllde” och slutar med ”och Fi70 (kd)” bort ha féljande lydelse:

Det finns stora mojligheter att effektivisera de statliga myndigheternas
verksamhet genom konkurrensutsittning och bolagiseringar. Forslagen i
motion Fi42 (m) leder ocksa till en renodling av de statliga verkens och
bolagens verksamhet. Varje investerings samhaélls- och foretagsekonomiska
lonsamhet méste kalkyleras och tjina som underlag for besluten. Varje tra-
fikslags konkurrenskraft skall vara neutral mot andra trafikslag. Regeringens
forslag rorande Botniabanan och Inlandsbanan maéste granskas med detta
som bakgrund.

Denniséverenskommelsen brots tidigare i var. Darmed saknas en varaktig
16sning pa Storstockholms trafikproblem. Trafiksituationen i véra tva storsta
stdder maste 16sas pa ett ansvarsfullt sitt. Detta bor ske inom ramen for
samma finansieringsmetoder och miljokrav som stélls i dvriga landet. Den
16sning som bor efterstravas &r att staten tillsammans med kommunerna och
trafikanterna tar ett gemensamt ansvar for att 16sa finansieringen.

Ramen for utgiftsomrade 22 bor faststillas till 22 086 miljoner kronor ar
1998, 22 537 miljoner kronor ar 1999 och 20 997 miljoner kronor ar 2000.

Trafikutskottets stillningstagande innebér att motion Fi42 (m) yrkande 7
(delvis) bor bifallas av riksdagen, medan regeringens forslag och motionerna
Fi43 (fp) yrkande 5 (delvis) , Fi44 (v) yrkandena 5 (delvis) och 27, Fi45
(mp) yrkande 41 (delvis) och Fi46 (kd) yrkande 4 (delvis) bor avslas. Aven
motionerna Fi53 (fp), Fi58 (s, ¢) och Fi70 (kd) bor avslés.



2. Preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomriden under éaren
1998-2000

Kenth Skarvik (fp) anser att trafikutskottets stillningstagande i avsnitt 1 som
borjar med “Riksdagen stdllde” och slutar med “och Fi70 (kd)” bort ha
foljande lydelse:

Enligt trafikutskottets mening bor den av regeringen foreslagna ramen for
utgiftsomrdde 22 minskas med 3,3 miljarder kronor for vart och ett av ren
1998 och 1999 samt med 3,4 miljarder kronor for &r 2000. Minskningen bor
astadkommas genom att infrastrukturinvesteringar senareldggs.

Trafikutskottets stdllningstagande innebér att motion Fi43 (fp) yrkande 5
(delvis) bor bifallas av riksdagen, medan regeringens forslag och motionerna
Fi42 (m) yrkande 7 (delvis), Fi44 (v) yrkandena 5 (delvis) och 27, Fi45 (mp)
yrkande 41 (delvis) och Fid6 (kd) yrkande 4 (delvis) bor avslas. Aven mot-
ionerna Fi53 (fp), Fi58 (s, ¢) och Fi70 (kd) bor avslas.

3. Preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomriden under aren
1998-2000

Karl-Erik Persson (v) anser att den del av trafikutskottets yttrande i avsnitt 1
som borjar med “Riksdagen stéllde” och slutar med “och Fi70 (kd)” bort ha
foljande lydelse:

Inom utgiftsomrade 22 bor enligt trafikutskottets mening utrymme beredas
for bl.a. sdnkning av banavgifterna, biljettstod for SJ:s persontrafik och
okade kollektiva satsningar. Dessa 6kade kostnader bor finansieras i huvud-
sak med en minskning av anslaget for drift och underhall av végar. Det &r
vidare Onskvirt att regeringen infor hostens budgetproposition ser over fra-
gan om en eventuell forandring eller sammanslagning av anslagen E 1, E 2
och E 4 — som avser kommunikationsforskning m.m. — for att samordna
resurser och effektivisera forskning i kommunikationssektorn.

Det ér enligt trafikutskottets mening av stor vikt att Botniabanan byggs
snarast. Regeringen bor inom EU — och i samrad med den finska regeringen
— soka utverka att banan tas upp som ett TEN-projekt.

Trafikutskottet delar inte Statskontorets uppfattning att endast de mest tra-
fikerade delarna av Inlandsbanan bor atnjuta statligt stod. Strackan mellan
Arvidsjaur och Géllivare kan inte trafikeras av godstag i dag och behdver
darfor rustas upp. Det dr inte bara frdga om persontrafik och rorlighet i om-
radet utan till stor del ocksd om néringslivets mdojligheter att etablera sig,
utvecklas och leva vidare. Det ér enligt trafikutskottets mening angelédget att
regeringen soker finna en 16sning som ror Aela Inlandsbanan.

I likhet med de motiondrer som star bakom motion Fi44 (v) yrkande 27
finner utskottet det beklagligt att regeringen gér héndelserna i forvdg genom
vad den anfor om svenskt deltagande i Schengensamarbetet. Som framhalls i
motionen har ju den frdgan @nnu inte understéllts riksdagen. Riksdagen bor
alltsé inte nu ta stéllning till frigan om en nedséttning av Luftfartsverkets
inleveranskrav.

Enligt trafikutskottets mening bor den av regeringen for ar 1998 foreslagna
ramen for utgiftsomrade 22 minskas med 700 miljoner kronor.
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Vad trafikutskottet nu anfort innebdr att motion Fi44 (v) yrkandena 5
(delvis) och 27 bor bifallas av riksdagen. Dérigenom tillgodoses syftet med
motion 70 (kd). Regeringens forslag samt motionerna Fi42 (m) yrkande 7
(delvis), Fi43 (fp) yrkande 5 (delvis), Fi45 (mp) yrkande 41 (delvis) och
Fi46 (kd) yrkande 4 (delvis) bor avslés, liksom motionerna Fi53 (fp) och
Fi58 (s, ¢).

4. Preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomriden under aren
1998-2000

Elisa Abascal Reyes (mp) anser att den del av trafikutskottets yttrande i
avsnitt 1 som borjar med “Riksdagen stéllde” och slutar med “och Fi70 (kd)”
bort ha f6ljande lydelse:

Investeringsplanerna for vigar och jarnvigar méste enligt trafikutskottets
mening omprovas utifran ett mél om god tillgdng till kommunikationer i hela
landet och drastiskt minskade utslépp fran trafiken. Det betyder att anslagen
for byggande av nya vigar kan minska kraftigt, samtidigt som det behdvs en
kraftigt utokad ram for byggande av jarnvédgar och lénstrafikanldggningar.
Anslagen for drift och underhéll av jarnvdgar och for kop av interregional
persontrafik maste ocksé oka, samtidigt som anslaget till Vagverkets admi-
nistrationskostnader kan dras ned.

Trafikutskottet stéller sig avvisande till regeringens forslag att aren 1999
och 2000 anvénda statliga medel for finansiering av vigbyggande i Stock-
holms- och Goteborgsomradena. Dessa medel bor i stillet tillforas den all-
ménna ramen for infrastrukturinvesteringar i framst jarnvégar.

Trafiksutskottet kan for sin del inte heller godta en nedséttning av Luft-
fartsverkets inleveranskrav till f6ljd av atgdrder i samband med en svensk
anslutning till Schengensamarbetet. Om en sadan anslutning sker, bor kost-
naderna for luftfartens del helt biras av flygpassagerarna genom hogre luft-
fartsavgifter.

Enligt trafikutskottets mening bor den av regeringen foreslagna ramen for
utgiftsomrade 22 hojas med 719 miljoner kronor for &r 1998, med 900 miljo-
ner kronor for &r 1999 och med 1 800 miljoner kronor for ar 2000.

Det anforda innebdr att motion Fi45 (mp) yrkande 41 (delvis) bor bifallas
av riksdagen. Hérigenom tillgodoses syftet med motion Fi44 (v) yrkande 27.
Regeringens forslag samt motionerna Fi42 (m) yrkande 7 (delvis), Fi43 (fp)
yrkande 5 (delvis), Fi44 (v) yrkande 5 (delvis) och Fi46 (kd) yrkande 4 (del-
vis) bor avslas, liksom motionerna Fi53 (fp), Fi58 (s, ¢) och Fi70 (kd).

5. Forskottering av investeringar i statens sparanliaggningar

Per Westerberg, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Ulla Lofgren (alla m)
anser att den del av trafikutskottets stéllningstagande i avsnitt 2 som bdrjar
med “Trafikutskottet konstaterar” och slutar med “dérfor avslas” bort ha
foljande lydelse:

Trafikutskottet anser att en rad invdndningar kan riktas mot forskotteringar
av investeringar i statens sparanldggningar. Som framhalls i motion Fi88 (m)
finns det skillnader mellan en kommunal forskottering och en mgjlighet att
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via lanefinansiering tidigareldgga investeringar i statliga sparanldggningar.
Vid kommunal forskottering betalar kommunen de réntor och amorteringar
som tidigareldggningen innebdr. Dessutom maste en kalkyl presenteras som
gor det troligt att investeringen &r foretagsekonomiskt 16nsam. Forfarande
med forskottering av medel riskerar vidare att forsena andra projekt, dé rdn-
tor och amorteringar kommer att belasta anslagen for investeringar under
kommande ar.

Trafikutskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi88
(m) yrkande 1 i denna del och avstyrker regeringens forslag (yrkande 58) om
forskottering av investeringar i statens sparanldggningar.

6. Lanefinansiering av vissa viigprojekt

Per Westerberg, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Ulla Lofgren (alla m)
anser att det del av trafikutskottets stéllningstagande i avsnitt 2 som borjar
med ”Som regeringen” och slutar med “del avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Trafikutskottet anser att investeringar i trafikens infrastruktur principiellt
bor finansieras 16pande Over statsbudgeten. Avsteg fran denna princip bor
endast goras nér forskotteringen bygger pa ett verifierat behov och nér rénte-
och amoteringskostnader motsvaras av ett forvintat intdktsflode. Lanefinan-
siering av vissa végprojekt riskerar annars forsena andra projekt, dd rantor
och amorteringar kommer att belasta anslagen for investeringar under kom-
mande ar. | ssmmanhanget kan vidare hinvisas till den nya budgetlagen och
kraven i denna pd att infrastrukturella investeringar skall finansieras med
anslag. Regeringens forslag forsdmrar overblicken och minskar riksdagens
inflytande, samtidigt som framtida anslagstilldelningar intecknas.

Trafikutskottet anser for sin del att riksdagen bor bifalla motion Fi88 (m)
yrkande 1 i denna del och avsld regeringens forslag om lénefinansiering av
vissa végprojekt (yrkandena 59 och 60). Detta stillningstagande innebér att
syftet med motion Fi45 (mp) yrkandena 48 och 49 blir tillgodosett. Motion
Fi44 (v) yrkande 75 bor avslés av riksdagen.

7. Lanefinansiering av vissa vigprojekt

Karl-Erik Persson (v) anser att det del av trafikutskottets stdllningstagande i
avsnitt 2 som borjar med “Som regeringen” och slutar med del avstyrks”
bort ha féljande lydelse:

Trafikutskottet anser att investeringar i trafikens infrastruktur bor finansie-
ras med anslag. Lanefinansiering av vissa végprojekt riskerar att forsena
andra projekt, da réntor och amorteringar kommer att belasta anslagen for
investeringar under kommande &r. I sammanhanget kan vidare hinvisas till
den nya budgetlagen och kraven i denna pé att infrastrukturella investeringar
skall finansieras med anslag. Regeringen bor aterkomma till riksdagen i
denna fraga.

I avvaktan hérpa bor regeringens forslag till 1anefinansiering (yrkande 59)
godtas. Som framhélls i motion Fi44 (v) finns det redan utrymme inom Vig-
verkets anslag for byggande av statliga vagar for de 6kade rinte- och amorte-
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ringskostnaderna. Trafikutskottet anser dérfor att riksdagen med anledning
av yrkande 60 i propositionen bor bifalla motion Fi44 (v) yrkande 75. Av
utskottets stdllningstagande foljer att motionerna Fi45 (mp) yrkandena 48
och 49 och Fi88 (m) yrkande 1 i nu behandlad del avstyrks.

8. Lanefinansiering av vissa vigprojekt

Elisa Abascal Reyes (mp) anser att den del av trafikutskottets stéllningsta-
gande i avsnitt 2 som borjar med ”Som regeringen” och slutar med “del
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Trafikutskottet anser att Vagverket i forsta hand bor prioritera projekt som
ar angeldgna fran sdkerhetssynpunkt och vidta atgérder inom ordinarie anslag
eller vinta med byggandet tills dess att medel tilldelas nésta budgetar. Tra-
fik-utskottet anser darfor att riksdagen bor bifalla motion Fi45 (mp) yrkan-
dena 48 och 49 samt avslé regeringens forslag om lénefinansiering av vissa
vagprojekt (yrkandena 59 och 60). Av utskottets stillningstagande foljer att
motionerna Fi44 (v) yrkande 75 och Fi88 (m) yrkande 1 i nu behandlad del
avstyrks.

9. Ovriga fragor

Per Westerberg, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Ulla Lofgren (alla m)
anser att den del av trafikutskottets stdllningstagande i avsnitt 3 som bdrjar
med Trafikutskottet vill” och slutar med motion Fi88 (m) yrkande 2” bort
ha foljande lydelse.

Trafikutskottet delar den uppfattning som framfors i motion Fi88 (m) om
att regeringens forslag for att forbéttra kommunikationerna borde behandlat
hur en effektiv och konkurrensneutral post- och telemarknad kan uppnas i
hela landet. P4 teleomradet géller att Telia behover kapital for att 6ka sina
investeringar och skapa okad sysselsittning. Avregleringen av postmark-
naden har vidare inte skett pd bésta sétt for landet och néringen. Enligt tra-
fikutskottets mening bor darfor motion Fi88 (m) yrkande 2 tillstyrkas.

Gotab, Stockholm 1997

1996/97:TU2y



	1.1 Regeringens förslag
	Per Westerberg, Tom Heyman, Lars Björkman och Ulla Löfgren (alla m) anser att trafikutskottets ställningstagande i avsnitt 1 som börjar med ”Riksdagen ställde” och slutar med ”och Fi70 (kd)” bort ha följande lydelse:
	Kenth Skårvik (fp) anser att trafikutskottets ställningstagande i avsnitt 1 som börjar med ”Riksdagen ställde” och slutar med ”och Fi70 (kd)” bort ha följande lydelse:
	Elisa Abascal Reyes (mp) anser att den del av trafikutskottets yttrande i avsnitt 1 som börjar med ”Riksdagen ställde” och slutar med ”och Fi70 (kd)” bort ha följande lydelse:

