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Regeringens proposition
1978/79: 211

om stod fill bestillare av fartyg, m. m.

beslutad den 5 april 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens viignar
OLA ULLSTEN

ERIK HUSS

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas att fullmiéktige i riksgildskontoret bemyndigas
att — inkl. tidigare bemyndigande om 5725 milj. kr. - ikldda staten
garantier till fartygsbestillare till ett sammanlagt belopp av 6 665 milj. kr.
for upplaning i anslutning til bestéllning av fartyg hos svenska varv.

For samma dndamal foreslas att ytterligare 160 milj. kr. anvisas till lin
till bestillare av tartyg hos svenska varv.

Vidare foreslas vissa andringar rorande dispositionen av vissa tidigare
anvisade anslag till varven och varvsregionerna.

1 Riksdugen 1978/79. I saml. Nr 211
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to

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantriide

1979-04-05

Narvarande: statsministern Ullsten, ordfdrande, och statsraden Sven Ro-
manus. Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Huss. Rodhe, Wahlberg, Hansson,

Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Gabriet Romanus, Tham. Bon-
destam

Foredragande: statsridet Huss

Proposition om stod till bestillare av fartyg, m. m.

1 Inledning

For att underlitta bestillningar av fartyg vid svenska varv har riksdagen
till utgdngen av ar 1978 (prop. 1976/77:139, NU 1976/77:53, rskr
1976/77:343, prop. 1977/78:174, NU 1977/78:76 rskr 1977/78:377) fast-
stallt en ram om 3 700 milj. kr. for kreditgarantier och anvisat 1475 milj. kr.
till 1&n for stod till bestéllare av fartyg vid svenska varv.

1 senare beslut har riksdagen (prop. 1978/79:49, NU 1978/79: 17, rskr
1978/79: 115) hojt ramen for garantier med 2025 milj. kr. och anvisat
ytterligare 675 milj. kr. for lAn. Under innevarande &r har stodet utvidgats
till att omfatta iven stérre ombyggnader av fartyg.

Stidet till fartygsbestillare ges 1 form av statliga kreditgarantier intill
70 % av kontraktspriset och 1an som kan uppga till ett belopp motsvarande
hégst 25 % av kontraktspriset for bestillt fartyg eller stérre ombyggnad av
fartyg. I fall da lan inte lamnas eller limnas till ligre belopp dn vad som
maximalt kan erhdllas kan om sirskilda skil foreligger kreditgarantier
lamnas till hogre belopp én 70 % av kontraktspriset. Lan och kreditgaranti
far dock sammanlagt uppgé till hogst 95 % av kontraktspriset. Minst 5 % av
kontraktspriset maste alltsa betalas kontant av bestillaren. Stddet ar tids-
begransat och avser bestillningar som gors senast den 31 december 1979
och med leverans av det bestillda fartyget fore utgingen av ar 1980. For
fartyg med sarskilt lAng byggnadstid kan regeringen dock medge att leve-
rans sker vid senare tidpunkt. Till Ian &r knuten en viss &tervinningsratt for
staten. Villkoren for stddet finns angivna i férordningen (1977: 500) om
statligt stod till bestillare av fartyg tomtryckt 1978: 995).

For att de svenska varven skall kunna silja fartyg till utvecklingsldnder
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med formanliga villkor har riksdagen anvisat 125 milj. kr. att anviindas som

lamnas {Or fartyg som bestills fore utgingen av &r 1979 och som levereras
tore utgdngen av ar 1980,

Beritkningarna av bestillurstddets omfattning i prop. 1978/79:49 ér i
huvudsak baserade pi varvens bedomningar av fordelningen av order
mellan fartyg och annan produktion. Fartygsorder har med undantag for
fartyg {or transport av flytande gas, s. k. LNG-fartyg, antagits behva
bestillarstdd. En ytterligare forutsittning vid berikningen var att kapacite-
ten vid de mindre och medelstora varven skulle minskas med 30 %.

I enlighet med riksdagens beslut i december 1978 (NU 1978/79: 17. rskr
1978/79: 115) har en sirskild kommission (I 1979: 04) tillsatts for att bl. a.
utarbeta forslag rorande de mindre och medelstora varvens strukturut-
veckling.

2 Foredragandens overviaganden

2.1 Aktuell situation avseende stod till fartygsbestillare

Nédmnden for fartygskreditgarantier har i skrivelse till industrideparte-
mentet den 30 mars 1979 redovisat situationen betriffande garantier och
1an till bestillare av fartyg. Av skrivelsen framgdr huvudsakligen foljande.

Vad avser utnyttjandet av de 1an och garantier om sammanlagt 5175
milj. kr. som har sttt till forfogande for bestillarstéd till utgingen av ar
1978 anfér namnden att garantier och lan om sammanlagt 4938 milj. kr.
avseende 45 fartyg limnats eller utfiists till bestillare av fartyg under tiden
den 1 juli 1977—den 31 december 1978. Stodet har avsett olika typer av
fartyg, t.ex. ro/ro-fartyg, kylfartyg, farjor och tankfartyg. Av stédet har
1419 milj. kr. eller knappt 306 avsett fartyg som byggts vid mindre och
medelstora varv.

Fullmiiktige i riksgiildskontoret har reserverat 225 milj. kr. huvudsakli-
gen for att ticka kommande réntebetalningar p4 de lin som har garante-
rats. Avde 5175 milj. kr. som kan utgd i 1an och garantier Aterstod dirmed
vid utglngen av ar 1978 12 milj. kr. Sedan stodet till bestiillare genom
beslut av riksdagen (prop. 1978/79:49, Nu 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115)
utokats med 2700 milj. kr. fanns sedan januari i &r 2712 milj. kr. tillging-
liga for 1an och garantier till bestillare av fartyg vid svenska varv. Hirav
beriknas 400 milj. kr. komma att anvindas for stod till bestillare vid de
mindre och medelstora varven.

Under &r 1979 har namnden hittills behandlat ans6kningar avseende 23
fartyg med ett sammanlagt stédbelopp av 2 165 milj. kr. Huvuddelen, eller
ca 1798 milj. kr., avser fyra stora seriebestéllningar av farjor, kemikalie-
tankers och supplyfartyg vid Goétaverken Oresundsvarvet AB, Gétaverken
Arendal AB och Kockums Varv (Shipyard) AB. Dessa bestéllningar avser i
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vissa fall fartyg med sirskilt lang byggnadstid varfor tartygen levererus
forst under &r 1981, Av tillstyrkta ansékningar avser ca 367 milj. kr. stid
for bestillningar vid privata mindre och medelstora varv.

I bérjan av mars 1979 hade nimnden inneliggande, hittills inte behund-
lade ansokningar avscende 29 fartyg med ett sammanlagt stddbelopp av
1187 milj. kr., varav 661 milj. kr. avser bestillningar vid mindre och
medelstora varv. Ansokningarnas sammanlagda belopp dverstiger diirmed
de tillgiingliga mojligheterna att limna garantier och 1an med 640 milj. kr.
Med hiinsyn till varvens beliggning kan enligt nimndens beddmning ytter-
ligare ansdkningar om bestiillarstdd viintas. Namnden uppskattar det sam-
manlagda behovet av ytterligare bestéllarstod till 900—1000 milj. kr. ut-
over anvisade medel for att kunna ge stod till inneliggande och aviserade
ansokningar.

Vidare redovisar nimnden i sin skrivelse det beslut som regeringen den
26 januari 1978 meddelat rorande de foreskrifter som fortsittningsvis skali
gilla vid behandlingen av drenden enligt forordningen (1977: 500) om stat-
ligt stod till bestallare av fartyg. Enligt foreskrifterna skall — i den man
niamnden, efter sedvanlig kreditprovning, anser sig kunna tillstyrka ansik-
ningar vilkas sammanlagda belopp dr hogre in iterstiende ramar for
garantier och lan — féretride ges for sddana ansdkningar dir

a) fartygsleveranserna ligger nira i tiden och

b) varvet tidigare inte erhdllit eller i forhallande till verksamhetens
omfattning erhillit farre order med bestéllarstdd dn andra varv.

Nimnden bedomer att en prioritering enligt dessa foreskrifter ir svar att
genomfora i den nu uppkomna situationen, di sysselsittningen vid vissa
varv ir helt beroende av en enda bestiillning som omfattar flera fartyg och
dir ordern beddms som odelbar. Aven det forhallandet att varvens beligg-
ningssituation i flera fall ir bekymmersam aktualiscrar frigan om ytterliga-
re bestillarstdd, inte minst mot bakgrund av den sysselsitiningsgaranti
som giller for de anstallda vid storvarven.

2.2 Varvens beliiggningssituation

Produktionskapaciteten for de fyra storvarven — Gotaverken Arendal
AB, Uddevallavarvet AB, Gotaverken Oresundsvarvet AB och Kockums
Varv (Shipyard) AB — ir for &r 1979 till 63 9% téckt genom orderproduktion
med bestillarstdd, till 11 % genom orderproduktion utan bestillarstdd, till
13% med lagerproduktion och till 6% med 6vrig produktion. Den inte
belagda produktionskapaciteten uppgér saledes till 7% detta &r. For &ren
1980 och 1981 4r ca 60% resp. 10% av produktionskapaciteten belagd.
Beriakningarna har gjorts under forutsittning av att inneliggande ansok-
ningar om bestillarstod kommer att beviljas.

For de olika varvsenheterna skiljer sig belidgningssituationen at. Order-
stocken vid Gotaverken Arendal AB ger full sysselsittning t. 0. m tredje
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kvartalet 1979. Kapacitetsutnyttjandet faller diivefter kraftigt och ir i det
niirmaste nere vid noll under andra kvartalet 1980. Under forutsittning av
att bestillarstéd limnas for tva firjor till Rederiaktiebolaget Goteborg-
Fredrikshavn-linjen och att ett kontrakt om leverans av en petrokemisk
anliiggning kan genomféras enligt tidplan crhills i princip full sysselsitt-
ning iiven under ar 1980 med undantag for en beliiggningssvacka i borjan av
dret. Denna svacka forsoker varvet nu tiicka genom ytterligare order eller
genom omfordelning av produktion. Under dessa forutsittningar skulle
varvets produktionskapacitet under ar 1980 vara tickt till ca 83 %. Senaste
beslutstidpunkt, dvs. den tidpunkt d4 varvet méaste erhilla nya order for att
inte fa beliiggningssvacka, avseende ytterligare order ar oktober 1979 med
leveranstidpunkt forsta kvartalet 1981.

For Uddevallavarvet AB ger befintlig orderstock fullt kapacitetsut-
nyttjande (. 0. m. tredje kvartalet 1980. Direfter faller kapacitetsutnytijan-
det. Beslutstidpunkt for nva order ir senast i november 1979 for leverans
andra halvaret 1981.

For Gotaverken Oresundsvarvet AB minskar kapacitetsutnyttjandet
kraftigt under ar 1979 for att vara nere vid noll under tredje kvartalet 1979.
Under forutsiittning av att bestallarstdd lmnas for order pd firjor till
Rederiaktiebolaget Gotland och pa fyra supplyfartyg till Rederiaktiebola-
get Concordia (for tvi av fartygen giller t.v. option pd bestiillning) har
varvet full sysselsittning t.o.m. andra kvartalet 1980. Beslutstidpunkt
avsecnde nya order ir senast oktober 1979 {for leverans andra halvaret
1981.

Belidggningssituationen for Kockums Varv (Shipyard) AB ir med befint-
lig orderstock redan nu otillfredsstillande. Kapacitetsutnyttjandet minskar
successivt under &r 1979 och ir i det niarmaste noll vid Arsskiftet 1979—
1980. Aven under forutsittning att bestallarstod Jamnas for en order pa
fyra kemikaliefartyg till Rederi AB Nordstjernan far varvet en stor out-
nyttjad kapacitet mellan leveranserna av det andra och tredje kemikaliefar-
tyget. FOr att utnyttja kapacitcten mellan dessa leveranser behdvs order pa
ytterligare tva fartyg senast under andra kvartalet 1979 f6r leverans fiirde
kvartalet 1980.

For de mindre och medelstora varven varierar beldggningssituationen.
Kapaciteten vid Karlskronavarvet AB &r i stort sett fullt utnyttjad under ar
1979. Av 1980 ars kapacitet ir f. n. ca 60 % intiickt. Nista beslutstidpunkt
for nya order dr andra kvartalet 1979.

AB Oskarshamns Varv har sin produktionskapacitet fullt belagd under ar
1979 medan endast 50—60 % ér intackt for ir 1980. Senaste beslutstidpunkt
for tillkommande produktion fér att undvika en belidggningssvacka ar juni
1979,

For dvriga mindre och medelstora varv uppgér kapacitetsutnyttjandet
under 4r 1979 till 50—70 % och for samtliga galler att de méste erhélla nya
order forsta halvaret detta &r for att bibehalla kapacitetsutnyttjandet.
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Sammuantaget uppgar det yiterligare behovet av stdd for bestiliningur
vid de fyra storvarven enligt Svenska Varvs beritkning till ca 1000 milj. kr.
for shdana fartyg som levercras fore den 1 april 1981, En forutsittning for
denna beriikning ir att outnyttjad kapacitet beliggs enbart genom fartygs-
order med bestillarstdd. Motsvarande behov for de mindre och medelstora
varven uppgar till omkring 200 milj. kr.

2.3 Okat stod till bestiillare av fartyg

De redovisade uppgifterna om forh#llandet mellan ansdkningar om be-
stillarstod och tillgingliga medel for indamélet samt om varvens beliigg-
ningssituation visar att atersthende bestillarstod kommer att vara otill-
rickligt for att siikra sysselsittningen vid de kapacitetsnivaer som riksda-
gen har beslutat om for varven. Orsakerna till detta #r flera.

En orsak @r att det nu tillgingliga bestillarstédet (il de mindre och
medelstora varven har berdknats under forutsiittning att gruppen skulle
minska sin kapacitet med 30%. Riksdagen har emellertid i denna fraga gett
regeringen till kanna vad niiringsutskottet har uttalat (NU 1978/79: 17, rskr
1978/79: 115) namligen att atgiirder inte bor vidtas som kan vara av avgo-
rande betydelse for de olika varvens tramtid innan utredningsarbetet om
dessa varv har slutforts.

Med st8d av regeringens bemyndigande har jag, som tidigare nimnts,
tillsatt en kommission for de mindre och medelstora varven. Kommis-
sionen har till uppgift att bl. a. utarbeta ctt konkret strukturforslag for
dessa varv. Resultatet av kommissionens arbete dr avsett att redovisas
hosten 1979. .

For storvarvens del kan noteras att 6verglngen till produktion som inte
ir beroende av bestillarstod synes ga lingsammare in vad varven tidigare
bedomde som troligt. I sin beldggningsplanering for varven under Aren
1980~ 1981 har Svenska Varv enbart riknat med — férutom fartyg — en
stor petrokemisk anlaggning. I detta sammanhang vill jag understryka
vikten av att varven s langt mojligt forsoker inrikta sin produktion mot
|6nsamma alternativa produkter.

Vidare avser ansékningarna om bestillarstdd beloppmaissigt i betydande
omfattning fartyg med leverans forst dr 1981, medan det nu tillgingliga
stodet Ar avsett att underlatta finansieringen av produktionen under aren
1979—1980. Samtliga fartyg med leverans under ar 1981 ingér i bestéllning-
ar som omfattar flera fartyg.

Med hinsyn till de av riksdagen faststillda mélen for verksamhetens
omfattning vid enskilda varvsenheter och belaggningssituationen torde det
vara nédvindigt att ika ramarna for att ge stod till bestiillare av fartyg hos
svenska varv.

Vad avser storvarven vill jag efter kontakt med Svenska Varv anmila att
det nu star klart att underlag for att beddma den framtida varvskapaciteten
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for ar 1981 och frumat inte kan foreligga forriin under hosten 1979. Det
torde pa grund hitrav inte bli méjligt for statsmakterna att ta stiillning till
den samlade varvsindustrins framtida kapacitet férriin under véren 1980.
Av detta skiil forordar jag att tidsgriinserna for orderteckning och leverans
bor forskjutas ett kvartal framat i tiden till den 1 april 1980 resp. den 1 april
1981. Aven tidsgrinsen for orderteckning och leverans av fartyy till kopare
i utvecklingslinder bor forskjutas framét i tiden. Jag torordar i detta
avseende att stéd bor kunna avse fartyg som bestills fére den 1 juli 1980
och som levereras fore utgingen av ar 1981. Riksdagens godkinnande bor
inhimtas avseende de forordade iindringarna av tidsgrinserna for saval
stodet till fartygsbestillare som till fartypskopare i utvecklingsliinderna.

For storvarven behovs enligt Svenska Varvs bedémning — med hiinsyn
till de kapacitetsmal riksdagen har faststéllt for varven vid utgingen av ar
1980 — order om ca 1000 milj. kr. utover dem for vilka ansékningar om
bestiillarstod redan foreligger for att odnskade produktionssvackor skall
kunna undvikas.

Jag ar inte beredd att foresla att storvarvens dnskemal om dkat bestillar-
stdd motsvarande hela den erforderliga ordersumman tillgodoses fullt ut.
Jag anser att Okningen av stddet for bestillningar hos storvarven bor
begransas till 600 milj. kr.

DA det giller de mindre och medelstora varven fanns i bérjan av mars
1979 ansokningar — savil tillstyrkta som inte behandlade — om bestiillar-
stéd till ett sammanlagt belopp av ca 1030 milj. kr.

Vissa av ansOkningarna avser dock order dir fartygen ir avsedda att
levereras efter forsta kvartalet 1981 och darfor nu inte bér beaktas. A
andra sidan kan ytterligare order komma att tecknas som behdver bestil-
larstod. Sammantaget bedomer jag att ca 1050 milj. kr. behovs i bestillar-
s10d for de mindre och medelstora varven for fartyg som levereras t. o. m.
forsta kvartalet 1981. D4 befintliga stédresurser dr berdknade till drygt 400
milj. kr. for denna kategori av varv behovs alltsi ca 650 milj. kr. ytterligare
i st6d for de mindre och medelstora varven. Sammantaget behdvs allisa en
Okning med 1250 milj. kr. i bestillarstod for bide storvarven och de
mindre och medelstora varven. Okningen bor fordelas med 940 milj. kr. i
kreditgarantier och 310 milj. kr. som lan.

1 friga om kreditgarantier till bestillare av fartyg forordar jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att for bestiillningar som gors senast den 31 mars
1980 faststalla en ram av 6 665 milj. kr., inberiiknat tidigare bemyndigande
av 5725 mily. kr.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1978/79:49. NU 1978/79: 17. rskr
1978/79: 115) har pa statsbudgeten f6r innevarande budgetar forts upp ett
sarskilt anslag av 265 milj. kr. benamnt Bidrag till sysselsittningsatgirder
inom varvsregionerna att anvandas for att forstirka regionala insatser
inom varvsregionerna och for att stodja alternativ produktion vid varven.
Med hiinsyn till vad som hittills har skett i friga om alternativ produktion
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och vad som nu kan dverblickas om forsiiljningsmajligheterna under den
nirmaste tiden torde endast en mycket begrinsad del av dessa medel
komma att tas i ansprak for sitt indamal inom rimlig tid. Med hinsyn
hiirtill bor dessa medel nu till en del ti anvindas tll att imna avskrivnings-
1an till bestillare. Jag forordar darfor att hogst 150 milj. kr. av anslaget fir
anviindas for detta indamal. Aterstaende behov av lan, 160 milj. kr., bor
anvisas som ett anslag Gll avskrivningsliin tll bestidllare av fartyg pa
statsbudgeten for budgetiret 1979/80. Medel fran detta anslag bir kunna
disponeras dven fOr bidrag ull furtygsexport till utvecklingsliinder i den
mén det reservationsanslag av 125 milj. kr. for detta indamél som finns
upptaget pa statsbudgeten fOr innevarande budgetar skulle visa sig otill-
riickligt. For shdana bidrag bor gilla samma villkor som f6r bidrag som
utgér fran anstagetl Bidrag till fartygsexport till utvecklingslinder.

3 Hemstiallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkanna de indrade riktlinjer for imnande av stod till bestiilla-
re av fartyg som jag har férordat,
2. godkanna vad jag har forordat rérande disposition av anslaget
Bidrag till fartygsexport till utvecklingsliander,
3. godkiinna vad jag har forordat rérande disposition av anslaget
Bidrag till sysselsiittningsatgiirder inom varvsregionerna,
4. bemyndiga fullmiiktige i riksgiildskontoret att iklida staten ga-
rantier till bestallare av fartyg till ctt sammanlagt belopp av hogst
6665000 000 kr. — inkl. tidigare bemyndigande om 5725000 000
kr. — avseende upplining i anslutning till bestillning av fartyg
hos Svenska Varv i enlighet med vad jag har forordat,
S. till Avskrivaingslan till bestallare av fartvg for budgetiret 1979/
80 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
160 000 000 kr.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



