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Reformeringen av
tingsrattsorganisationen

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:153 Refor-
meringen av tingsrattsorganisationen fortsdtter. Skrivelsen innehdller en
redogorelse for det pagédende och planerade arbetet med att fordndra tings-
ritternas yttre organisation.

I betdnkandet behandlar utskottet 4ven de planerade fordndringarna i den
yttre tingsréttsorganisationen som regeringen redogdr for i arets budgetpro-
position, proposition 2004/05:1.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motioner som vickts med anledning
av skrivelsen samt motioner som vackts under den allmidnna motionstiden
i ar och som ror tingsréttsorganisationen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna, 18m-
nar propositionen i denna del utan erinran och avslar samtliga motioner.

I drendet finns fyra reservationer (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Domkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju4 yrkande 4, 2004/05:Ju328
yrkande 2 och 2004/05:Ju471 yrkande 2.
Reservation 1 (kd, c)

2. Det fortsatta reformarbetet
Riksdagen avslair motionerna 2004/05:Ju4  yrkandena 1-3,
2004/05:Ju7 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju339 yrkandena 1-3 och
2004/05:Ju471 yrkande 3.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Regionala projekt

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju5 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
Ju6  yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju227, 2004/05:Ju265,
2004/05:Ju266, 2004/05:Ju268 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju288,
2004/05:Ju306, 2004/05:Ju328 yrkande 1, 2004/05:Ju345, 2004/05:
Ju394, 2004/05:Ju401 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju436, 2004/05:
Ju450, 2004/05:Ju474 yrkandena 5-7, 2004/05:Ju479, 2004/05:Ju489
yrkande 14 och 2004/05:Ju503.

4. Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju471 yrkande 1 och
2004/05:Ju489 yrkande 16.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

5. Regeringens skrivelse m.m.
Riksdagen ldgger skrivelse 2003/04:153 till handlingarna samt lam-
nar vad regeringen anfort i proposition 2004/05:1, utgiftsomrade 4
avsnitt 4.7 Domstolarnas yttre organisation utan erinran.

Stockholm den 28 oktober 2004

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson



2004/05:JuU6 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johns-
son (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Leif Bjornlod (mp), Kerstin
Andersson (s) och Catharina Brakenhielm (s).



Inledning

Regeringen inledde for nagra ar sedan en omfattande reformering av dom-
stolsvidsendet. Nar det géller den yttre tingsrittsorganisationen ror dessa
reformer i stor utstrickning fragor som regeringen sjdlv kan besluta om.

I april 2000 dverlimnade regeringen en skrivelse till riksdagen, Refor-
meringen av domstolsviasendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). 1
handlingsplanen beskrevs de allménna principer som enligt regeringen bor-
de bilda utgédngspunkt vid reformeringen av domstolsvidsendet. Regeringen
anforde att den avsag att aterkommande ldmna redogdrelser till riksdagen
om hur fordndringsarbetet utvecklades. Riksdagen stillde sig i princip
bakom de redovisade utgédngspunkterna liksom regeringens tankar i fraga
om de organisatoriska 16sningarna (bet. 1999/2000:JuU22, rskr. 255).

Ett knappt ar senare, i mars 2001, 6verldmnade regeringen till riksdagen
en skrivelse om hur reformarbetet i domstolarna hade utvecklats (skr.
2000/01:112). T skrivelsen redogjordes bl.a. for genomforda och planerade
fordndringar av tingsrittsorganisationen. En utvirdering av gjorda reformer
aviserades. Utskottet understrok i samband med behandlingen av skrivel-
sen vikten av att de organisationsfordndringar som genomforts ocksa foljs
upp och utvérderas. Riksdagen stdllde sig bakom &@ven den skrivelsen (bet.
2000/01:JuU29, rskr. 283).

Direfter overldmnade regeringen till riksdagen i maj 2003 skrivelsen
Fortsatt reformering av tingsréttsorganisationen (skr. 2002/03:126). I den
skrivelsen redogjorde regeringen for den utvardering som genomforts samt
for planerade fordndringar av tingsrittsorganisationen. Regeringen gjorde
bedomningen att malen med reformeringen av tingsréttsorganisationen i allt
vésentligt uppnatts genom sammanldggningarna av tingsritter och att arbe-
tet déarfor borde fortsitta. I budgetpropositionen for ar 2004 redogjorde
regeringen for ytterligare planerade fordndringar i den yttre tingsréttsorga-
nisationen (prop. 2003/04:1, utg.omr. 4 avsnitt 4.5 Domstolarnas yttre
organisation). Vid behandlingen av skrivelsen samt propositionen i den del
som ror fordndringar i den yttre tingsréttsorganisationen understrok utskot-
tet dnyo vikten av att de organisationsforandringar som genomforts ocksa
foljs upp och utvérderas. Utskottet utgick ifran att sa skulle ske édven i
fortsdttningen. Riksdagen stédllde sig bakom skrivelsen samt propositionen i
aktuell del (bet. 2003/04:JuU4, rskr. 21).

I den nu &6verldmnade skrivelsen (skr. 2003/04:153) redogor regeringen
for det pagaende och planerade arbetet med att fordndra tingsrétternas ytt-
re organisation. Regeringen har vidare redovisat ytterligare planerade for-
dndringar av tingsréttsorganisationen i1 budgetpropositionen for ar 2005
(prop. 2004/05:1, utg.omr. 4 avsnitt 4:7 Domstolarnas yttre organisation).
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I det foljande behandlar utskottet ett antal fragor rorande den yttre tings-
rittsorganisationen i vilka det véckts motioner med anledning av reger-
ingens skrivelse. I betinkandet behandlas dven de delar av budgetproposi-
tionen som ror planerade foréndringar av den yttre tingsréttsorganisationen
samt ett antal motioner som véckts under den allménna motionstiden.



Utskottets overviaganden

Reformarbetets inriktning

I enlighet med den handlingsplan som regeringen presenterade varen 2000
bildar foljande allménna principer utgangspunkt vid reformeringen av dom-
stolsvasendet (bet. 1999/2000:JuU22 s. 6).

Domstolarna bor finnas pa sddana platser i landet att de allra flesta har
ett rimligt avstand till en tingsratt (senare fortydligat till bibehdllen tillgdng-
lighet). For att dven i framtiden klara en snabb och kompetent handldgg-
ning fordras en stdrkt beredningsorganisation, som kan renodla domarens
arbete till verksamhet som kridver domarens kompetens. Malunderlaget bor
vara tillrdckligt stort for att mojliggora specialisering. For att sdkerstilla ett
brett rekryteringsunderlag méste man se till att domstolarna ar attraktiva
arbetsplatser med god arbetsmiljo och goda moéjligheter till personlig ut-
veckling for de anstillda. Behovet av kompetensutveckling maste kunna
tillgodoses. Starka praktiska skil talar for en béttre geografisk samordning
med réttsvisendets ovriga myndigheter.

Den organisatoriska 16sningen bor enligt handlingsplanen vara att storre
domkretsar skapas.

Riksdagen har stillt sig bakom dessa allménna principer for reformarbe-
tet samt de planerade fordndringar som redovisats i tidigare skrivelser (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 255, bet. 2000/01:JuU29, rskr. 283 och bet. 2003/04:
JuU4, rskr. 21).

Domkretsindelningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att det
skall vara riksdagen — i stdllet for som nu regeringen — som be-
slutar om indelningen i domsagor.

Jamfor reservation 1 (kd, c).

I motionerna Ju4 och Ju328 (bada c) samt Jud71 (kd) begirs att tingsrtts-
organisationen skall beslutas av riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen géller bl.a. att foreskrifter om huvud-
dragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. I 1 kap. 1 § rittegangs-
balken stadgas inledningsvis att tingsrdtt dr allmidn underrdtt och, om e¢j
annat dr foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgar
att domsaga &r tingsrittens domkrets och att regeringen férordnar om indel-
ningen i domsagor.
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Tingsrétternas domkretsar bestdms genom forordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Aven om det silunda ir regeringen som be-
stimmer om indelningen i domsagor och ddrmed om antalet tingsratter far,
med hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppséttning som
en domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgdrande inflytan-
de pa fragan (se betinkandet Ny domkretsindelning for underritterna, SOU
1967:4 s. 32).

Utskottet har under de senaste aren aterkommande behandlat den hir
aktuella fragan. Senast skedde detta hosten 2003 (se bet. 2003/04:JuU4 s.
8). Utskottet hanvisade da till tidigare stéllningstaganden, som sammanfatt-
ningsvis innebér att det inte finns anledning att lagreglera domkretsindel-
ningen eller pa annat sitt overfora beslutanderitten till riksdagen. Utskottet
forordade — och forordar alltjdgmt — den nuvarande ordningen déir reger-
ingen informerar riksdagen om kommande fordndringar. Att regeringen i
sina Overvidganden beaktar vad riksdagen uttalat om principerna for dom-
stolsorganisationen ansdg utskottet vara en sjdlvklarhet.

Utskottet avstyrker motionerna Ju4, Ju328 och Ju471 i hir behandlade
delar.

Det fortsatta reformarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att det
fortsatta reformarbetet med sammanldggningar av tingsritter skall
avbrytas till dess att en utredning gjorts av konsekvenserna for
rattsvisendet och for de orter som drabbats av nedlidggningar re-
spektive till dess regeringen presenterat en helhetssyn och en
heltdckande plan for hela landet. Detsamma géller yrkanden om
att en parlamentarisk utredning om domstolsorganisationen skall
genomforas innan ytterligare nedlidggning av tingsritter sker.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

I flera motioner yrkas att det fortsatta reformarbetet med sammanldggning-
ar av tingsritter skall avbrytas. I motionerna Ju4 (c) och Ju471 (kd) begir
motiondrerna att inga nya sammanlédggningar av tingsratter skall ske till dess
en utredning med uppdrag att belysa konsekvenserna for rittsvisendet och
for de orter som drabbats av nedldggningar av tingsrétter har genomforts. I
motionerna Ju7 och Ju339 (bada fp) krdvs en parlamentariskt sammansatt
utredning av hela den framtida domstolsorganisationen innan ytterligare for-
andringar av tingsréttsorganisationen sker. Motiondrerna anfor bl.a. att det
saknas en heltidckande analys av hur reformerna paverkar medborgarna i de
orter som berors.
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Vid behandlingen av regeringens skrivelse med uppf6ljning av handlings-
planen for reformeringen av domstolsvasendet framholl utskottet vikten av
en snar utvdrdering av genomforda forandringar (bet. 2000/01:JuU29 s. 9).

Regeringen gav en sdrskild utredare i uppdrag att genomfora en utvirde-
ring av de fordndringar av tingsrattsorganisationen som genomforts under
aren 1999-2001 (Ju 2002:11). Utredningen bitrdddes, forutom av ett antal
experter, av en referensgrupp bestdende av representanter for riksdagsparti-
erna.

For att ge utredningen ett underlag nir det géllde att bedoma effekterna
av reformarbetet gav regeringen i december 2001 Riksrevisionsverket i upp-
drag att granska bl.a. om de fordndringar av tingsréttsorganisationen som
genomforts under den aktuella tidsperioden skapat storre forutsittningar for
att uppna de mal som regeringen stéllt upp for reformeringen av tingsratts-
organisationen. Riksrevisionsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen i
maj 2002 i rapporten Tingsréitter i fordndring — granskning av tolv samman-
lagda tingsritter 1999-2001 (RRV 2002:9).

Utredningen redovisade sitt uppdrag i bérjan av ar 2003 genom 6verldm-
nandet av betdnkandet Fordndringar i tingsrittsorganisationen — en utvérde-
ring av sammanlidggningar av tingsritter 1999-2001 (SOU 2003:5).
Sammanfattningsvis konstaterade utredningen f6ljande.

Malet att bibehalla tingsritternas tillgdnglighet har i allt vésentligt upp-
natts, samtidigt som den geografiska samordningen med réttsviasendets
ovriga myndigheter generellt har forbéttrats. Vidare har tingsritterna fatt
bittre forutsdttningar att skapa stirkta beredningsorganisationer och lata
personalen delta i olika former av kompetensutveckling, &ven om mojlighe-
terna inte fullt ut tagits till vara. Daremot kunde utredningen inte konstate-
ra nagra namnvirda effekter pd rekryteringen och forutsdttningarna for
specialisering. De granskade sammanldggningarna har dock genomforts re-
lativt nyligen. Enligt utredningen ar det dérfor inte mdjligt att géra nigra
sdkra bedomningar, och utredningens dverviganden maste ses mot den bak-
grunden. Vad giller konsekvenser for andra &n tingsrétterna upplever
berdrda kommuner bl.a. att kommunen har forlorat en kvalificerad arbets-
plats med ett stort symbolvirde. Det dr vidare utredningens uppfattning att
arbetet med att skapa storre och mindre sarbara tingsrétter bor fortsitta, dven
om de mal som regeringen har stéllt upp for de berérda sammanldggning-
arna hittills endast delvis har uppnétts. Slutligen anser utredningen att den
s.k. flerortsmodellen inte bér anvindas vid det fortsatta reformarbetet. Om
det ror sig om storre geografiska avstand ar inrdttandet av tingsstdllen (dér
verksamhet bedrivs vid behov) att foredra.

I skrivelsen Fortsatt reformering av tingsrittsorganisationen (skr.
2002/03:126) redovisade regeringen sina slutsatser med anledning av utvér-
deringen. Enligt regeringens bedomning uppnaddes mélen med reformering-
en av tingsrattsorganisationen i allt vésentligt genom sammanldggningarna.
Reformarbetet borde darfor ga vidare. De faststillda malen for reformering-
en borde dven i framtiden vara utgdngspunkt for arbetet. Sammanldggning-
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arna borde dven fortsittningsvis ske region for region men inte avse alltfor
begrinsade geografiska omradden. Mot bakgrund av vad utredningen uttalat
om den s.k. flerortsmodellen, dir en tingsrétt har kansliort pa flera orter,
gjorde regeringen beddmningen att den i framtiden bor anvédndas endast om
det ar sdrskilt pakallat av omsténdigheterna i det enskilda fallet eller om det
foreligger regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska eller andra liknande
skal.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare understrukit vikten av att de for-
andringar i tingsréttsorganisationen som genomfors foljs upp och utvirde-
ras. Sa har ocksa skett sdvitt avser perioden 1999-2001. Utskottet utgér ifran
att de fordndringar som sker och har skett i tingsréttsorganisationen dven i
fortsattningen noggrant kommer att foljas upp och utvérderas. Det finns mot
denna bakgrund inte anledning att avbryta reformarbetet i avvaktan pa yt-
terligare utvdrderingar. Utskottet anser att reformarbetet bor fortsdtta och
dven i fortsdttningen ske stegvis region for region.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
Jud, Ju7, Ju339 och Ju471 i hédr behandlade delar.

Regionala projekt

Utskottets forslag i korthet

I regeringens skrivelse samt i budgetpropositionen redovisas vis-
sa planerade fordndringar i tingsréttsorganisationen. Utskottet
anser att de foreslagna fordndringarna inte innebdr nagra avsteg
fran de riktlinjer som géller for reformeringen av tingsréttsorga-
nisationen och avstyrker bifall till motionsyrkanden om att plane-
rade fordndringar inte skall genomforas. Vidare avstyrker
utskottet bifall till motionsyrkanden om att bevara vissa domsto-
lar som inte omfattas av de i skrivelsen och budgetpropositionen
redovisade planerade fordndringarna samt motionsyrkanden som
ror uppfoljning av vissa planerade fordndringar. Slutligen avstyr-
ker utskottet ett motionsyrkande som ror lokaliseringen av Solna
tingsrétt.

I skrivelsen redogor regeringen for foljande planerade forandringar av tings-
rittsorganisationen.

- Lindesbergs och Orebro tingsritter bér liggas samman till en tings-
ritt med kansliort i Orebro.

- Bollnéds och Hudiksvalls tingsritter bor ldggas samman till en tings-
ratt med kansliort i Hudiksvall och tingsstille i Soderhamn.
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- En ny tingsritt bor inrdttas i Goteborg genom sammanlidggning av
Molndals och Stenungsunds tingsritter. Stenungsunds kommun, Tjorns
kommun och Orust kommun bor foras till Uddevalla tingsrdtt och
Ockerd kommun bdr foras till den nya tingsritten i Goteborg.

I budgetpropositionen for ar 2005 redogérs for vissa ytterligare planerade
forandringar i den yttre tingsrittsorganisationen.

- Jonkdpings och Virnamo tingsrétter bor ldggas samman till en tings-
ritt med kansliort i Jonkdping.

- Ljungby och Vixjo tingsritter bor ldggas samman till en tingsrétt
med kansliort i Vaxjo.

- Trelleborgs och Ystads tingsrétter bor ldggas samman till en tings-
ritt med kansliort i Ystad. Lomma kommun bor foras till Lunds tingsrétt
och Vellinge kommun bor foras till Malmo tingsritt.

- Enkdpings, Tierps och Uppsala tingsritter bor ldggas samman till en
tingsratt med kansliort i Uppsala.

Flera motionsyrkanden som véickts med anledningen av skrivelsen eller un-
der den allmédnna motionstiden gar ut pa att en viss eller vissa av de
tingsrétter som omfattas av de redovisade planerade fordndringarna skall
bevaras. I motionerna Ju5 och Ju436 (badda kd) giller det Stenungsunds
tingsrétt. I JuS begérs dven att Molndals tingsrétt skall bevaras. I motion
Ju6 (m) begirs att de foreslagna dndringarna av tingsréttsorganisationen i
Goteborgsregionen inte skall genomforas utan i stéllet skall ett nytt genom-
arbetat forslag tas fram. I motionerna Ju227 (m) och Ju401 (fp) begirs att
Ljungby och Virnamo tingsritter skall bevaras. Aven i motionerna Ju328
(c) och Ju394 (kd) begirs att Ljungby tingsritt inte skall 14ggas ned, och i
motion Ju474 (fp, m, kd, c) begirs att Virnamo tingsritt inte skall 1dggas
ned. I motion Ju268 (c) giller det Enkopings och Tierps tingsrétter. I mo-
tion Ju266 (fp) begir motiondren att ett tingsstélle skall inrdttas i Bollnis.
Slutligen begérs i motion Ju489 (c) att Trelleborgs, Ljungby, Virnamo,
Enkdpings och Tierps tingsriétter skall bevaras.

I tva motioner begérs att regeringen noga skall analysera effekterna av
fordndringarna av tingsrittsorganisationen och vid behov omprdva beslu-
ten. I motion Ju288 (s) géller det Varnamo tingsréitt och i motion Ju503 (s)
giller det tingsrittsorganisationen i Skane.

Utskottet kan inte finna att de nu angivna foréndringarna i tingsréttsor-
ganisationen skulle innebédra nagot avsteg fran de riktlinjer som géller for
reformeringen av tingsréttsorganisationen och som riksdagen stillt sig
bakom. Sévil behovet av lokal férankring som de geografiska foérhallande-
na pa varje ort har beaktats av regeringen. Vidare utgér utskottet fran att de
planerade fordndringarna, liksom dven tidigare genomforda foréndringar,
noga kommer att foljas upp och utvérderas. Nagot sérskilt uttalande hdrom
synes inte motiverat. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionerna JuS, Ju6, Ju227, Ju266, Ju268, Ju288, Ju328, Ju3d4,
Jud01, Jud36, Jud74, Jud89 och Ju503 i nu behandlade delar.
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Flera andra motionsyrkanden som véckts under den allménna motionsti-
den ror domstolar som inte omfattas av de planerade fordndringarna som
redovisas i skrivelsen eller i budgetpropositionen. I motionerna Ju306 (kd)
och Ju345 (s) begirs att Lycksele och Skellefted tingsritter skall bevaras.
Aven i motion Ju265 (fp) begir motioniren att Lycksele tingsritt skall be-
varas. I motion Ju474 (fp, m, kd, c) begirs att Eksjo tingsritt inte skall
laggas ned. Slutligen begirs i motionerna Ju474 (fp, m, kd, ¢) och Ju479
(fp) att Gota hovritt skall bevaras.

Utskottet har tidigare ansett att det foljer av den principiella instillning-
en till reformarbetet inom domstolsvésendet som riksdagen intagit att den
inte bor ta stillning till motionsyrkanden rérande enskilda tingsrétter for
vilka regeringen for ndrvarande inte planerar ndgon fordndring. I den man
de aktuella tingsrdtterna skulle komma att beréras av nedldggningar eller
sammanldggningar kommer riksdagen att fa tillfdlle att ta stdllning dartill
ndr regeringen anméler sddana organisationsfordndringar (se bet. 2003/04:
JuU4 s. 13).

Nér det géller Gota hovritt kan tilldggas att fragan om vilka hovrétter
som skall finnas regleras i 2 kap. 6 § rittegangsbalken. Till skillnad mot
den yttre tingsrittsorganisationen dr detta saledes inte en fraga som reger-
ingen sjdlv kan besluta om.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frdgan, och utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna Ju265, Ju306, Ju345, Jud74 och Jud479 i nu
behandlade delar.

I motion Ju450 (fp) begédr motiondren att Solna tingsrétt skall lokalise-
ras i anslutning till polisens och &klagarnas lokaler i Solna.

Regeringen presenterade hosten 2003 ett forslag till en ny organisation
for tingsrétterna i Stockholms 1&n. Regeringen avsag att ge Domstolsverket
i uppdrag att utifrdn en angiven inriktning ldmna forslag till ndrmare loka-
lisering och domkretsindelning. Riksdagen stéllde sig bakom forslaget (bet.
2003/04:JuU4 s. 14 f)). En av de allmédnna principer som bildar utgangs-
punkt vid reformeringen av tingsréttsorganisationen &r att tingsrétterna skall
samordnas geografiskt med rittsvisendets dvriga myndigheter. Hansyn mas-
te dock sjdlvfallet tas t.ex. till var det finns ldmpliga lokaler. Utskottet utgér
fran att regeringen kommer att beakta mdjligheterna till samordning vid
lokaliseringen av Solna tingsrétt. Nagot sérskilt uttalande hdrom synes inte
motiverat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju450.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar dels ett motionsyrkande om
att tingsritter och lansrétter péd sikt skall 14ggas samman, dels ett
motionsyrkande om béttre samordning mellan de allménna dom-
stolarna och forvaltningsdomstolarna.

Jamfor reservationerna 3 (kd) och 4 (c).

I motion Jud471 (kd) anfors att tingsrétter och lansritter pa sikt bor laggas
samman. I motion Ju489 (c) anfors att en béttre samordning borde kunna
ske mellan allménna domstolar och forvaltningsdomstolar.

Utskottet har vid flera tillfdllen haft att ta stéillning till liknande motions-
yrkanden. I den principiella frigan om sammanldggning har utskottet anfort
att det for sin del inte vill bestrida att det kan finnas vissa férdelar med en
sammanldggning av de badda domstolsorganisationerna. En sadan ordning
skulle enligt utskottet antagligen framstad som ldttare att dverblicka for en-
skilda. Medborgarperspektivet skulle alltsd tjdna pa det. Mot en sadan
ordning har utskottet dock ansett att man maste stilla nackdelar som ocksa
de har sitt samband med just medborgarperspektivet. En viktig frdga i det
sammanhanget har enligt utskottet varit att allmdnhetens berittigade krav
pa en kompetent réttskipning kriver specialisering. En fordndring mot en
sammanldggning av domstolsslagen skulle kunna leda till att specialisering-
en tunnas ut. Utskottet har vidare konstaterat att de dvriga fordelar som en
sammanldggning skulle kunna erbjuda ockséd kan tas till vara inom ramen
for en sadan inriktning av reformarbetet som regeringen tagit upp i sin
handlingsplan for reformeringen av domstolsvdsendet, dvs. mot gemensam
ledning och administrativ samverkan (bet. 2003/04:JuU4 s. 15 f.).

En sadan samverkan &r méjlig i enlighet med de dndringar av réttegangs-
balken respektive lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar som
tridde 1 kraft den 1 januari 2003 (SFS 2002:996 och 997). I samband med
lagéndringen tog regeringen ocksa upp frdgan om en integrerad domstols-
organisation. Beddmningen som gjordes i den delen var att de tva domstols-
slagen inom 6verskédlig tid kommer att besta (prop. 2002/03:4 s. 12 f., bet.
2002/03:JuU2, rskr. 21).

I budgetpropositionen anfor regeringen att ett sétt att stirka domstolsor-
ganisationen som visat sig fungera vl dr att mindre tingsrétter och lansrat-
ter samverkar. Den samverkan som bedrivs i ett antal domstolar innebér att
domstolarna har gemensam chef och i Ovrigt samverkar i administrativa
fragor. Det &r regeringens avsikt att fler tingsritter och ldnsrétter dir det
bedoms ldmpligt skall samverka péd detta sétt (prop 2004/05:1, utg.omr. 4
s. 43).
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Senast utskottet behandlade frdgan om sammanldggning av de allménna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna var hosten 2003. Utskottet gjorde
da samma bedémning som regeringen rérande en integrerad domstolsorga-
nisation. Reformarbetet borde dérfor, i varje fall for ndrvarande, inriktas pa
administrativ samverkan. Utskottet kunde mot denna bakgrund inte stélla
sig bakom ett 6nskemdl om sammanldggning motsvarande det nu aktuella
(bet. 2003/04:JuU4 s. 15 f.). Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i
dag och foreslar att utskottet avslar motion Ju471 i denna del.

Nar det giller bdttre samverkan mellan de allminna domstolarna och
forvaltningsdomstolarna har regeringen anfort att avsikten &r att fler tings-
ritter och lénsratter ddr det bedoms ldmpligt skall samverka i administrati-
va fragor. Motion Ju489 fir ddrmed anses tillgodosedd i nu aktuell del.

Regeringens skrivelse m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen ldmnar vad regeringen anfort i
budgetpropositionen i hér behandlad del utan erinran samt lagger
skrivelsen till handlingarna.

I ovrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen
eller skrivelsen.

Utskottet foreslér att riksdagen lamnar vad regeringen anfort i budgetpro-
positionen i hdr behandlad del utan erinran samt ldgger skrivelsen till
handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Domkretsindelningen, punkt 1 (kd, c)
av Peter Althin (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om domkretsindelningen. Dérmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2004/05:Ju4 yrkande 4, 2004/05:Ju328 yrkande 2 och
2004/05:Ju471 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att fordndringarna i domstolsorganisationen bér ha en bred poli-
tisk forankring. Det &r dirfor lampligt att dessa beslutas av riksdagen, som
dérigenom ges en direkt mojlighet att paverka reformarbetet. Domkretsin-
delningen bor darfor goras i lag. En sddan ordning skulle ocksa ligga mer
i linje med regeringsformens krav pa att huvuddragen i domstolsorganisa-
tionen skall anges i lag och de krav som Europakonventionen stiller pa att
domstolar skall vara upprittade enligt lag. Over huvud taget skulle en lag-
reglering bidra till ett 6kat skydd for de enskilda domstolarnas sjélvstindig-
het.

Regeringen bor ges 1 uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag.

2. Det fortsatta reformarbetet, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Ceci-
lia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det fortsatta reformarbetet. Ddrmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna 2004/05:Ju4 yrkandena 1-3, 2004/05:Ju7 yrkandena 1 och
2, 2004/05:Ju339 yrkandena 1-3 och 2004/05:Ju471 yrkande 3.

Stdllningstagande

Innan ytterligare fordndringar av tingsréttsorganisationen genomfors méste
ett samlat grepp tas. Det behdvs en helhetssyn och en langsiktig plan for
den framtida tingsrattsorganisationen. Den pégéende reformeringen av dom-
stolsvdsendet far heller inte goras till ett kostnadsbesparingsprojekt. Med-
borgarperspektivet, med tyngdpunkt pa tillgénglighet och lokal forankring,
bor virderas hogre dn vad det hittills har gjort. Redan i dag ar det forenat
med stora svérigheter att fa vittnen att instélla sig till domstol. Med ldngre
avstind kommer detta att bli 4nnu mer bekymmersamt. Till grund for det
fortsatta arbetet bor ligga en omfattande utvirdering och konsekvensanalys
av de fordndringar som hittills genomforts. Regeringen bor fa i uppdrag att
tillsdtta en utredning med uppdrag att belysa inte bara konsekvenserna for
rattsvdsendet utan ocksd konsekvenserna for de orter som drabbas av ned-
liggningarna. Aven kostnaderna for de planerade forindringarna i form av
t.ex. nya domstolsbyggnader bor granskas. Innan dessa atgirder har vidta-
gits skall inga ytterligare sammanléggningar eller nedldggningar av tings-
ritter genomforas.

3. Allminna domstolar och férvaltningsdomstolar, punkt 4
(kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allmidnna domstolar och forvaltningsdomstolar. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju471 yrkande 1 och bifaller delvis mo-
tion 2004/05:Ju489 yrkande 16.

Stdllningstagande

Pa langre sikt bor de allmédnna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna ldggas samman. Hérigenom skapas mdjlighet att behalla do-
mande verksamhet pa fler orter. Som jag ser det skulle en sddan ordning
medverka till att domstolsvisendet uppfattas som mer enhetligt. Aven fran
personalsynpunkt finns det skél att dvervdga en saddan fordndring. Det bor
ankomma pa regeringen att beakta det anférda inom ramen for det fortsat-
ta reformarbetet.



RESERVATIONER

4. Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar, punkt 4 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allménna domstolar och forvaltningsdomstolar. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju489 yrkande 16 och avslar motion
2004/05:Ju471 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det &r bra att regeringen avser att fler allmédnna domstolar och férvaltnings-
domstolar skall samverka i administrativa frdgor. Denna samverkan bor
dock kunna vara mer omfattande och béttre dn vad som é&r fallet i dag. Pa
orter ddr det finns savél ldnsrétt som tingsritt borde man i storre utstrack-
ning ha gemensamma lokaler och gemensamma administrativa funktioner.
Regeringen bor aldggas att vidta atgdrder med den angivna inriktningen.

Jag stiller mig saledes bakom motion 2004/05:Ju489. Motion
2004/05:Ju471 bor daremot, pd de skdl majoriteten anfor, inte foranleda
nagon atgird fran riksdagens sida.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 4 avsnitt 4.7, Domstolarnas yttre or-
ganisation redovisas planerade foréndringar av tingsrittsorganisationen.

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:153 Reformeringen av tingsréttsorganisatio-

nen fortsétter.

Foljdmotioner

2004/05:Ju4 av Johan Linander m.fl. (c):

L.

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag
att belysa konsekvenserna for rittsvdsendet och for drabbade orter
av den senaste tidens nedldggningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inga fler sammanslagningar av tingsritter skall
dga rum innan utredningen har setts dver och de gjorda fordandring-
arna utvérderats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den nya utredningen om foljderna av samman-
slagningar av tingsrétter bor ses over, sdrskilt huruvida specialise-
ring alltid &r positiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dndring av 1 kap. 1 § rittegangsbalken sa att
riksdagen far beslutanderitten dver indelningen i domsagor.

2004/05:JuS av Ingemar Vinerlov och Rosita Runegrund (bada kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Stenungsund tingsrdtt bor vara kvar som en
sjdlvstindig domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Molndal tingsrétt bor vara kvar som en sjalvstin-
dig domstol.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2004/05:Ju6 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avvisa regeringens forslag i berdrda delar.
2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett nytt genomar-

betat forslag i berdrda delar som béttre tillgodoser kraven pa en
modern framtidsinriktad tingsréttsorganisation i Storgdteborgsregio-
nen.

2004/05:Ju7 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skrivelsen.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en parlamentariskt tillsatt domstolsutredning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju227 av Anders G Hogmark och Bengt-Anders Johansson
(bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nedldggningen av tingsrétterna i Ljungby och Varnamo.

2004/05:Ju265 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vikten av att bibehalla ett fungerande rittsvisende i hela Visterbot-
tens lan.

2004/05:Ju266 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inrédtta ett tingsstille i Bollnis.

2004/05:Ju268 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Enkopings och Tierps tingsritter i Uppsala 1dn
skall besta.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en &versyn for en jimnare arbetsbelastning mellan
tingsritterna.

2004/05:Ju288 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tingsritten i Vérnamo.
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BiLaGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:Ju306 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Lycksele tingsritt och Skelleftea tingsrétt.

2004/05:Ju328 av Eskil Erlandsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tingsrétten i Ljungby skall vara kvar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att réttsvisendets organisation skall vara foremal for
riksdagsbehandling dven vad avser lokaliseringar.

2004/05:Ju339 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avvakta med vidare forindringar i tingsrittsorga-
nisationen och §vriga domstolsvasendet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av
hittills gjorda och eventuella kommande fordndringar i tingsréttsor-
ganisationen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en parlamentariskt tillsatt utredning av
hela den framtida domstolsorganisationen.

2004/05:Ju345 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tingsrétterna i Visterbotten.

2004/05:Ju394 av Olle Sandahl (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Ljungby tingsritt bor vara kvar som en sjilvstindig domstol.

2004/05:Ju401 av Gunnar Nordmark och Tobias Krantz (bdada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevara Ljungby tingsrétt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att bevara Vdrnamo tingsritt.

2004/05:Ju436 av Ingemar Vinerlov och Rosita Runegrund (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Stenungsunds tingsrdtt bor vara kvar som en sjdlvstindig
domstol.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2004/05:Ju450 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en lokalisering av en ny tingsrétt och ett nytt hékte till
Solna.

2004/05:Ju471 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sammanlidgga tingsrétter och lansritter.

2. Riksdagen begér att regeringen utreder huvudmannaskapet for dom-
stolarna i syfte att ge riksdagen riétt att faststélla domstolsorganisa-
tionen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inga beslut om nedldggning av tingsrétter skall
fattas innan ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills ge-
nomforda nedlaggningar.

2004/05:Ju474 av Tobias Krantz m.fl. (fp, m, kd, c):

5. Riksdagen beslutar om att bevara Vdrnamo tingsrétt i enlighet med
vad som anfors i denna motion.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om domstolsvdsendets organisation och framtiden for
Eksjo tingsrétt.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om domstolsvdsendets organisation och framtiden for
Gota hovritt.

2004/05:Ju479 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om domstolsvésendets organisation och framtiden for Gota hovratt.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tingsritterna i Trelleborg, Ljungby, Véirnamo,
Enkoping och Tierp inte bor 1dggas ned.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bittre samordning bdr ske mellan allménna
domstolar och forvaltningsdomstolar.

2004/05:Ju503 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tingsrittsorganisationen i Skéne.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

2004/05:JuU6

21



