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Utgiftsomriddena 10, 11 och 12 inom
socialforsdkringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betidnkande regeringens forslag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar dven ett
stort antal motioner fran den allménna motionstiden 2007 som géller social-
forsakringsomradet. Motionerna géller anslagen eller anslutande fragor
men dven allménna principer for socialforsékringarna. Dessutom behandlar
utskottet frigan om en senareldggning av premiepensionssystemets efterle-
vandeskydd.

Savitt géller utgiftsomrdde 10 foreslar regeringen att den sjukpenning-
grundande inkomsten ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av
dagersittningar fran den 1 januari 2008. Vidare foreslds att riksdagen ska
besluta om fordelning av medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca
117 999 miljoner kronor, och bemyndiga regeringen att for ramanslaget
19:6  Forsdkringskassan ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst
8 900 000 kr efter 2008.

Regeringen har forklarat sin avsikt att under 2008 aterkomma till riksda-
gen med forslag om att personer med sjuk- eller aktivitetserséttning fr.o.m.
januari 2008 ska erhalla alderspensionsritt for 93 % i stillet for 80 % av
antagandeinkomsten.

Vad giller utgiftsomrdade 11 foreslar regeringen att riksdagen ska
besluta om fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt 42 948
miljoner kronor.

Inom utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om for-
delning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 66 697 miljoner
kronor. Vidare foreslés att riksdagen ska godkédnna dels mal for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik, dels att det tidigare malet for politikomra-
det ska upphora att gélla.

Regeringens ovan ndmnda forslag om att sjukpenninggrundande inkomst
ska multipliceras med talet 0,97 vid berékning av dagersittning péaverkar
dven fordldraforsékringsformanerna.
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I propositionen aviserar regeringen en familjepolitisk reform, bl.a. info-
rande av vardnadsbidrag och jamstélldhetsbonus.

Nér det giller dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten fore-
slar regeringen en #ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension som innebdr att vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst
ska avdrag fa goras for kostnader som den forsékrade haft i sitt arbete om
de efter avdrag for kostnadserséttning dverstiger 5 000 kr.

Vad giller frdgan om regler f6r premiepensionssystemets efterlevande-
skydd fore pensionstid foreslar utskottet att ikrafttradandet flyttas fram till
den 1 januari 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

S-, v- och mp-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers forslag.

I drendet finns 69 reservationer fran foretradare for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialforsdkringar

1.

Principer for socialforsikringarna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£224, 2007/08:S£253, 2007/08:
Sf276 yrkandena 2—4, 2007/08:S£328 och 2007/08:S0378 yrkande 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Foretagares socialforsikringsskydd

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£206, 2007/08:S£216, 2007/08:

Sf217, 2007/08:S£227, 2007/08:Sf239 yrkandena 1 och 2, 2007/08:

Sf248 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf261, 2007/08:S£263, 2007/08:

S£269, 2007/08:Sf294, 2007/08:S£329, 2007/08:N323 yrkande 18 i

denna del, 2007/08:N346 yrkande 5 och 2007/08:A400 yrkande 12.
Reservation 4 (s, v)

Utgiftsomrdde 10

3.

Anslag under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
19:6 Forsdkringskassan ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
8 900 000 kr efter 2008.

¢) Anslag

Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrdde 10
punkterna 1-3 och avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 52 i
denna del, 53, 54 i denna del och 56, 2007/08:Sf266 yrkandena 1
och 2, 2007/08:Sf276 yrkandena 5, 6 i denna del och 10, 2007/08:
Sf316 yrkandena 3, 5, 10 i denna del, 12 och 13 samt 2007/08:
Sf347 yrkandena 1-3, 7 och 15.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Minskningsregeln
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 4 och 2007/08:
Sf347 yrkande 4.

Reservation 5 (s, v, mp)

Tidsgrinser for provning av ritt till sjukpenning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:S£347 yrkande 5.

Reservation 6 (s, v, mp)

Sjuklon
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Fi269 yrkandena 35 och 36
samt 2007/08:Fi277 yrkande 55.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)

Lékarintyg fran forsta dagen
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf347 yrkande 14.
Reservation 9 (s, v)

Karensdag
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf213, 2007/08:Sf276 yrkande
14 och 2007/08:Sf338.
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (mp)

Historisk inkomst
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf276 yrkande 6 i denna del
och 2007/08:Sf316 yrkande 11.

Reservation 12 (s, v, mp)

Sjukpenninggrundande inkomst i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf307 och 2007/08:S£326 i
denna del.

Ideellt arbete och sjukpenning

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf211, 2007/08:S£212, 2007/08:

S£220, 2007/08:S£259, 2007/08:Sf290 och 2007/08:S£293.
Reservation 13 (s, v, mp)

Flexibla ersittningsnivier
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£210, 2007/08:S£215, 2007/08:
Sf268, 2007/08:S276 yrkande 13, 2007/08:Sf289, 2007/08:Sf291,
2007/08:S£304 och 2007/08:Sf316 yrkande 8.

Reservation 14 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sjukskrivningsritt for sjukgymnaster
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S£264.
Reservation 15 (s, v, mp)

Sjukpenningfragor i évrigt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf271, 2007/08:Sf276 yrkande
11, 2007/08:Sf301, 2007/08:Sf306, 2007/08:Sf324 yrkande 1,
2007/08:S£325 och 2007/08:S0241 yrkande 9.
Reservation 16 (v)
Reservation 17 (mp)

Rehabilitering och studier
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf257, 2007/08:Kr340 yrkande
3 och 2007/08:A381 yrkande 25.
Reservation 18 (v)
Reservation 19 (mp)

Arbetsgivares rehabiliteringsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf303, 2007/08:A376 och
2007/08:A381 yrkandena 23 och 24.
Reservation 20 (s)
Reservation 21 (v)

Arbetshjilpmedel
Riksdagen avslar motion 2007/08:A321 yrkandena 1-3.
Reservation 22 (v, mp)

Rehabiliteringsfragor i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf232, 2007/08:Sf247 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf314, 2007/08:Sf316 yrkandena 6 och 7,
2007/08:Sf347 yrkandena 6 och 9, 2007/08:N247 yrkande 4 och
2007/08:A381 yrkandena 22 och 28.
Reservation 23 (s)
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (mp)

Finansiell samordning
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sf347 yrkandena 8 och 10.
Reservation 26 (s, v)

Samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf221, 2007/08:Sf347 yrkande
12, 2007/08:A381 yrkande 26 och 2007/08:A400 yrkandena 28-30.
Reservation 27 (s, mp)
Reservation 28 (v)



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Nirstiendepenning
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf339.

Ideellt arbete och sjuk- och aktivitetsersiittning
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf244, 2007/08:Sf281 och
2007/08:S£347 yrkande 11.

Reservation 29 (s)

Sjuk- och aktivitetsersittning i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf276 yrkandena 7 och 8 i
denna del, 2007/08:Sf316 yrkande 9 och 2007/08:Sf332.
Reservation 30 (v)
Reservation 31 (mp)

Handikapperséttning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf204 och 2007/08:Sf317.

Arbetsskadeersittning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6213 yrkande 3, 2007/08:
S£295 och 2007/08:S298.

Reservation 32 (v, mp)

Fortroendemannainflytande
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf226, 2007/08:Sf324 yrkande
2 och 2007/08:Sf347 yrkande 16.

Reservation 33 (s)

Forsiakringslikare
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S{276 yrkande 12 och 2007/08:
S£333.

Reservation 34 (v)

Socialforsiakringsadministrationen i ovrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:S{234, 2007/08:Sf252 och
2007/08:S1288.

Utgiftsomrdde 11

29.

Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 11
punkt 1 och avsldr motionerna 2007/08:Sf265 och 2007/08:Sf276
yrkande 8 i denna del.
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30.

31.

32.

33.

34.

3s.

Pensionirernas ekonomiska situation
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S£346 yrkande 1.
Reservation 35 (s)

Information om riitten till bostadstilléigg till pensionirer
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf346 yrkande 3.

En satsning pa de ekonomiskt mest utsatta pensioniirerna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkandena 14 och 15
samt 2007/08:A402 yrkande 42.

Reservation 36 (mp)

Pensionssystemet m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:F6223 yrkandena 10 och 11,
2007/08:S£260 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf287 yrkandena 1-5, 7
och 8 samt 2007/08:Sf350.

Reservation 37 (v)

Premiepensionssystemets efterlevandeskydd

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om dndring i
lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension. Darmed bifaller riksdagen utskottets forslag.

Foljdandring i lagen om inkomstgrundad alderspension
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Diarmed bifaller riks-
dagen proposition 2007/08:1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten punkt 1.

Utgiftsomrade 12

36.

37.

Mal for politikomriadet Ekonomisk familjepolitik
Riksdagen godkénner det mal som regeringen foreslar for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik samt godkénner att det tidigare malet
for politkomradet upphor att gilla. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2007/08:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och avslar motionerna
2007/08:S£267 yrkande 1, 2007/08:Sf286 yrkande 6, 2007/08:Sf316
yrkande 16 och 2007/08:Sf345 yrkande 1.
Reservation 38 (s, mp)
Reservation 39 (v)

Andrat namn p4 politikomridet Ekonomisk familjepolitik
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf286 yrkande 5.
Reservation 40 (v)



38.

39.

40.

41.

42.

43.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Grundliggande riktlinjer
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf246 yrkandena 1 och 2,
2007/08:S£274, 2007/08:S£323 yrkandena 1, 3 och 8 samt 2007/08:
Sf345 yrkande 11.

Reservation 41 (s)

Ekonomiskt stod till behdvande familjer
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf225 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:S£327.
Reservation 42 (v)
Reservation 43 (s, mp)

Viardnadsbidrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf245, 2007/08:Sf316 yrkande
19, 2007/08:S£345 yrkande 2, 2007/08:Sf346 yrkande 2 och 2007/08:
S£349.
Reservation 44 (s, v)
Reservation 45 (mp)

Jamstilldhetsbonus
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Fi269 yrkande 37, 2007/08:
Fi277 yrkande 58, 2007/08:Sf316 yrkande 20, 2007/08:Sf323
yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 3.
Reservation 46 (s)
Reservation 47 (v)
Reservation 48 (mp)

Anslag under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 12
punkt 2 och avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 52 och 54,
bada i denna del, 2007/08:Sf207 yrkande 10, 2007/08:Sf225 yrkande
4, 2007/08:Sf267 yrkande 2, 2007/08:Sf276 yrkande 6 i denna del,
2007/08:S£286 yrkande 1, 2007/08:Sf316 yrkandena 10 i denna del,
18, 22, 24 och 25 samt 2007/08:S{345 yrkandena 4, 6 och 14.

Delat barnbidrag m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf225 yrkande 3, 2007/08:
Sf228, 2007/08:Sf258, 2007/08:Sf282, 2007/08:Sf285, 2007/08:
Sf323 yrkande 7 och 2007/08:Sf345 yrkande 9.
Reservation 49 (s, mp)
Reservation 50 (v)

2007/08:SfU1
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Ovriga fragor om barnbidrag
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf214 och 2007/08:Sf255
yrkandena 1 och 2.

Kontaktdagar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£203, 2007/08:S£262, 2007/08:
S297, 2007/08:S£300 och 2007/08:Sf308.

Reservation 51 (s)

Jamstilldhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£283, 2007/08:S£284, 2007/08:
Sf286 yrkande 4, 2007/08:Sf299 yrkandena 1 och 3 samt 2007/08:
S£302.
Reservation 52 (s)
Reservation 53 (v)

Forildrapenning samtidigt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf286 yrkande 2, 2007/08:
Sf299 yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 7.

Reservation 54 (s, v)

Overlitelse av forildrapenningforméner
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£223, 2007/08:S£279, 2007/08:
Sf319, 2007/08:S£331, 2007/08:Sf336 och 2007/08:N323 yrkandena
18 i denna del och 19.

Reservation 55 (mp)

En andra chans
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 57 och 2007/08:
Sf345 yrkande 8.

Reservation 56 (s)

Utokad forildrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 17, 2007/08:
S£345 yrkande 12 och 2007/08:A402 yrkande 18.
Reservation 57 (s)
Reservation 58 (mp)

Kvalifikationstid
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S£286 yrkande 3.
Reservation 59 (v)

Aterstiilllande av ersittningsnivin
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S£345 yrkande 5.

Reservation 60 (s, v)



53.

54.

5s.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ovriga ersittningsfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf251 yrkande 1, 2007/08:
Sf273 och 2007/08:Sf326 1 denna del.

Ovriga forildrapenningfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf235, 2007/08:Sf305 och
2007/08:Sf316 yrkande 21.

Reservation 61 (mp)

Havandeskapspenning
Riksdagen avslar motion 2007/08:N323 yrkande 20.
Reservation 62 (mp)

Reformering av underhéllsstodet
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf345 yrkande 10.
Reservation 63 (s)

Ovriga fragor om underhillsstod
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf225 yrkandena 5 och 6,
2007/08:S£233 och 2007/08:Sf278.

Reservation 64 (v)

Adoptionsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf201 och 2007/08:Sf222.

Reservation 65 (s, v, mp)

Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf207 yrkandena 1, 3, 4 i
denna del och 5-9, 2007/08:Sf218, 2007/08:Sf251 yrkande 2 och
2007/08:S£345 yrkande 13 i denna del.
Reservation 66 (s)
Reservation 67 (v)

Berikning av bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 23 och 2007/08:
Sf334.

Reservation 68 (mp)

Ytnormen

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf207 yrkande 4 i denna del,

2007/08:S£270 och 2007/08:S345 yrkande 13 i denna del.
Reservation 69 (s, v)

2007/08:SfU1
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 november 2007

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas
Eneroth (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)?, Lars-Arne Staxiing
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)?, UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Géte Wahlstrom (s)*, Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Kalle Larsson (v)°, Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp)’ och Magdalena Streijffert (s)®.

1-8 Avstdr fran stillningstagande under punkterna 3, 29 och 42.



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2007/08:1 volym 6
avseende utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn liksom Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten jamte ett stort antal motionsyrkanden véckta under den allminna
motionstiden 2007. Regeringens lagforslag finns i bilaga 4. I drendet behand-
las ocksa fragan om en senareldggning av premiepensionssystemets efterle-
vandeskydd. Utskottets lagforslag finns i bilaga 5.

De motioner som behandlas i betdnkandet tar upp fragor om t.ex. princi-
per for socialforsdkringarna, forbéttrat trygghetssystem for foretagare, slo-
pad karensdag, arbetsgivares ansvar for rehabilitering av sina anstillda,
forbattringar av sjuk- och aktivitetsersittningen och av garantipensionen
till alderspension, pensionssystemets utformning, familjepolitikens inrikt-
ning, delat barnbidrag samt forlingd och delad foraldraforsikring. En
redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

Under beredningen av drendet har utskottet hallit en offentlig utfragning
i tva delar om arbetslivsinriktad rehabilitering och végen tillbaka till
arbete. I utfragningen den 16 oktober 2007 deltog foretrddare for Forsdk-
ringskassan, arbetsformedlingen, Prima (intresseforening for rehabiliterings-
foretagen), Foretagarna och LO samt med.dr Per-Olof Kaiser. I utfrag-
ningen den 13 november 2007 deltog fyra foretrddare for forskarsamhillet,
foretradare for Forsdkringskassan och Forsdkringsforbundet samt socialfor-
sakringsminister Cristina Husmark Pehrsson och generaldirektor Anna Hed-
borg. Utskrifter fran utfrdgningen finns i bilagorna 6 och 7.

Pa forslag av finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiU1l har riksdagen
bifallit regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 10-12
(rskr. 2007/08:30).

2007/08:SfU1

15



2007/08:SfU1

16

Utskottets overvidganden

Principer for socialforsdkringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om allménna principer for
socialforsdkringarna.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gillande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsakringssystemet dr sjukforsakringen,
foraldraforsdkringen, arbetsskadeforsdkringen och det allménna pensionssy-
stemet.

I sjukforsdkringen ingar sjukpenning, som for nérvarande utges med
80 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. Vid berdkning av dager-
sittning ska emellertid den sjukpenninggrundande inkomsten for nédrva-
rande multipliceras med talet 0,989. For arbetslosa utges hel sjukpenning
med hogst 486 kr per kalenderdag. Den lagstadgade sjukloneperioden, da
sjuklon utges av arbetsgivaren, dr tva veckor.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. 2003 ersatts av formanerna sjukersétt-
ning och, for personer i aldern 19-29 ar, aktivitetserséttning. Férmanerna,
som tillhor sjukforsdkringen, &r inkomstrelaterade men garantiférméner
finns ocksé.

I fordldraforsdkringen dr kompensationsnivan 80 % av arbetsinkomster
upp till 10 prisbasbelopp for fordldrapenningen, med sévél en grundniva
som en lagstaniva pa 180 kr per dag. Den sjukpenninggrundande inkomst
som ska ldggas till grund for fordldrapenningen multipliceras for nirva-
rande med talet 0,989 vid berékning av dagersittning.

Formaner fran arbetsskadeforsdkringen utges framst i form av livrdnta
som i princip ska tidcka inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada. Liv-
ridntan foljer till viss del den allménna l6neutvecklingen.

Det allminna pensionssystemet har reformerats med omfattande Over-
gangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r foljsamt
mot den sambhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
giller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. For denna kategori grun-
das alderspensionen pad de under livet sammanlagda forvéirvsinkomsterna.
Pensionsritten motsvarar 18,5 % av den arliga forvirvsinkomsten upp till
ett forménstak. 2,5 procentenheter avsitts i ett premiepensionssystem. For-
manerna i det inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas bl.a. till den
allménna 16neutvecklingen. I systemet finns dven en garantipension.

Socialforsdkringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Till begreppet socialforsdkring hdanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. 1 socialforsdkringslagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsétt. Socialforsékringsla-
gen omfattar saledes trygghetssystem som administreras av Forsakringskas-
san och Premiepensionsmyndigheten. Forméner fran arbetsloshetsforsak-
ringen omfattas inte av socialforsdkringslagen bl.a. pd grund av att
arbetsloshetsforsakringen till vésentliga delar ar frivillig.

Motioner

I motion Sf328 av Christina Oskarsson m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om socialforsidkringssystemet som en grundpelare i vélfardssamhil-
let. Motiondrerna anser att standardtrygghet via inkomstbortfallsprincipen
ar viktigt. Forsdmringar och bl.a. sénkt tak, som leder till att férre perso-
ner omfattas av de allmédnna trygghetsforsikringarna, minskar tilltron till
och legitimiteten hos systemen. P& sikt hotar detta den solidariska vélfards-
politiken.

Lars Ohly m.fl. (v) begéir i motion Sf276 yrkande 2 ett tillkénnagivande
om att arbetet med att skapa forbéttringar inom socialforsiakringssystemet
ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbortfallsprinci-
pen dr solidarisk och maste upprétthillas for att minska intresset for och
betydelsen av privata 16sningar. Obligatoriska, generella, solidariskt finan-
sierade socialforsdkringar ar enligt motiondrerna en grundbult i den
svenska vélfairden. Motiondrerna motsdtter sig losningar som bygger pa
grundtrygghetssystem och vilgorenhet. I yrkandena 3 och 4 péatalas vikten
av att motverka 6kade inslag av privatiseringar eftersom detta urholkar jim-
likheten i de sociala trygghetssystemen. Statens ansvar for trygghetssyste-
men ska inte heller limnas 6ver pa arbetsmarknadens parter. Motionérerna
anser vidare att valfriheten i ett privatiserat system dr godtycklig. I motio-
nen begirs tillkdnnagivanden hidrom.

I motion S0378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att den kommande parlamentariska utredningen om sjukforsék-
ringssystemet ska beakta folkhdlsoforskningen om ekonomisk och social
trygghets betydelse for hélsa och verka for att sjukforsdkringen ska ha ett
skyddande perspektiv.

I motion Sf253 av Sten Nordin och Ulla Lofgren (m) begérs ett tillkdnna-
givande om en enhetlig berdkningsgrund for olika ersittningssystem. Motio-
ndrerna anser att forsdkringskassa, arbetsformedling och kommun bor
samordna berdkningsunderlagen for olika stod.

Jorgen Johansson (c) begir i motion Sf224 ett tillkinnagivande om att 14ta
utreda huvudmannaskapet for sjukforsdkringssystemet i syfte att Gverlata
det till arbetsmarknadens parter. Enligt motionédren skulle detta tydliggora
arbetsgivarens ansvar och ge lagre premier.

2007/08:SfU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Det forsta steget i dversynen av socialforsikringarna har nu avslutats. Over-
synen &r tdnkt att ske i tva steg: forst den nu avslutade genomgripande
analysen, som sedan ska ligga till grund for arbetet i en parlamentarisk
utredning om en reformerad socialforsakring.

I Socialforsdkringsutredningens betinkande Mera forsdkring och mera
arbete (SOU 2006:86) anges bl.a. att utredningsarbetet har haft tre utgangs-
punkter: de forsdkrade och deras behov, att forsdkringsméssigheten i for-
sakringen maste stirkas och att allmédn och avtalad forsikring tillsammans
bestimmer forsdkringens virde. Utredningens fokus ligger pa sjukforsak-
ringen, och de andra socialforsidkringarna analyseras i relation till sjukfor-
sakringen. Betinkandet redovisar de végval forsdkringen star infor. Enligt
utredningen krdvs en effektiv arbetslinje och en stabil forsdkring med
lagre utnyttjande och kortare sjukfall. Grunden for en reform som nar dit
ar, enligt utredningen, en sjilvstindig sjukforsikring, som ska vara en all-
mén forsdkring med enhetliga premier.

Utredningen anger bl.a. att dversynen ska prova forutsdttningarna for att
ge arbetsmarknadens parter ett 6kat ansvar och inflytande for socialforsik-
ringarnas avgiftsutveckling samtidigt som forsdkringens grundldggande
principer bibehélls. Det avslutande kapitlet diskuterar mdgjliga modeller for
framtidens sjukforsdkring. Staten och arbetsmarknadens parter kommer
dven i framtiden att vara dgare av forsdkringen, men slutsatsen ar att for-
delningen av ansvar bor se annorlunda ut &n i dag och bygga pd vem som
dr bast pa vad.

Som ovan angivits har det forsta steget i den péborjade Gversynen av
socialforsakringarna nu redovisats. Utskottet noterar dartill att det i budget-
propositionen for 2008 anges att Socialforsdkringsutredningen har framhal-
lit att det finns tydliga brister i de principer som styr forsdkringssystemens
utformning och att regeringen anser att det finns behov av att strukturellt
reformera bl.a. sjukforsikringen. Redan forra hdsten aviserades att en par-
lamentarisk utredning av socialforsékringen skulle tillsdttas. I arets budget-
propositionen anges att ett sddant langsiktigt arbete enligt regeringens
mening bor komma i gang sé snart som mojligt.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ndrmare precisera utgangs-
punkterna for eller uttala sig om den ndrmare inriktningen pa en kom-
mande reform. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf224,
Sf253, Sf276 yrkandena 2—4, Sf328 och S0378.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foretagares socialforsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om foretagares socialfor-
sakringsskydd.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Gdllande ordning

For en person som driver niringsverksamhet i form av ett aktiebolag berédk-
nas SGI:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av inkomst
av anstdllning). Personen likstdlls séledes med en anstilld. Det innebér
ocksa att nir han eller hon blir sjuk ar bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pd 16nesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nar det giller personer som driver nédringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, riknas SGI:n med
utgdngspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hogst motsvarande ské-
lig 16n for liknande arbete som anstilld (SGI pa grund av inkomst av
annat forvirvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGL:n séittas hogre 4n
den skatterittsliga nettointdkten, dock dven hdr hogst vad som motsvarar
skélig 16n for liknande arbete som anstélld. Ratt till sjuklon enligt sjuklo-
nelagen giller inte sddan egenforetagare. Vidare giller att socialavgifter
betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkoms-
ten.

For egenforetagare kalenderdagsberdknas den tillfalliga fordldrapen-
ningen men utbetalas endast for arbetsdagar.

Motioner

I motionerna N346 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 5, A400 av Mona
Sahlin m.fl. (s) yrkande 12, Sf294 av Lennart Axelsson (s) och Sf329 av
Berit Andnor m.fl. (s) begirs tillkénnagivanden om atgérder for att stirka
smaforetagarnas trygghet. I motionerna anfors bl.a. att egenforetagarnas
villkor ska vara likvirdiga med anstilldas vid exempelvis sjukdom och for-
dldraskap. Regeringen maste skyndsamt presentera atgirder sé att fler ska
kunna ta steget over fran anstillning. Det finns ocksa behov av en dversyn
av foretagares mojligheter att anvédnda sig av vara trygghetssystem. En par-
lamentarisk utredning bor tillsdttas for att 16sa hela problematiken.

Marie Engstrom (v) begér i motion Sf269 ett tillkdnnagivande om social-
forsékringssystem for personer som driver eget foretag. Motiondren anser
att egenforetagare bor ha samma villkor som anstéllda och att det ar vik-
tigt med en Oversyn av regelverket.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sf227 av Ulf Holm m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
tillsitta en parlamentarisk utredning for att se dver smaforetagarnas sociala
trygghetssystem.

I motion N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) har motiondrerna i yrkande
18 i denna del synpunkter pa berdkningen av tillféllig fordldrapenning for
foretagare. For att foretagare inte ska missgynnas vid kortare bortavaro bor
deras erséttning berdknas som for anstillda i stdllet for att kalenderdagsbe-
rdknas.

I motionerna Sf216 av Magdalena Andersson (m) och Sf248 av Maria
Plass m.fl. (m) yrkande 1 begérs tillkdnnagivanden om en generell 6versyn
av trygghetssystemen for smaforetagare i syfte att stimulera nyforetagande.
Bland annat anfors att komplicerade och daliga trygghetssystem &r kontra-
produktiva for ett land som vill se fler kvinnliga foretagare och att system
dér foretagare inte har samma skydd som anstidllda hammar nyforetagande.

I motionerna Sf248 av Maria Plass m.fl. (m) yrkande 2 och Sf261 av
Jan R Andersson (m) anfors att socialforsékringssystemen bor reformeras
genom inforande av en opt-out-mdjlighet. Egenforetagare ska kunna lamna
socialforsdkringen och i stillet teckna privat forsdkring. Mojligheten for
smaforetagare att std utanfor vissa valda delar av socialforsékringssystemet
kan ge en ny marknad for mer anpassade forsékringar.

Agneta Berliner (fp) begér i motion Sf263 ett tillkdnnagivande om att alter-
nativ som innebér att foretagare far tillgang till ett réttvisare socialforsak-
ringssystem bor utredas forutsittningslost. Motiondren anser att det behdvs
storre rittvisa mellan anstidllda och egenforetagare och att egenforetagares
avsittningar till trygghetssystemen ska kunna &verforas till egenvalda for-
sakringslosningar.

I motionerna Sf206 av Kerstin Lundgren (c) och Sf239 av Annie
Johansson (c) yrkandena 1 och 2 anfors att egenforetagare inte ska diskri-
mineras jamfort med anstdllda i de offentliga trygghetssystemen. Egenfore-
tagare bor kunna ldmna socialférsikringen, slippa sociala avgifter och i
stallet kunna teckna en privat forsdkring, en s.k. opt-out-losning. En mgj-
lighet att Overlata forsakringspengar pad andra bor ocksa finnas. I motio-
nerna begirs tillkdnnagivanden hdrom.

Elisabeth Svantesson och Maria Plass (m) begér i motion Sf217 ett tillkén-
nagivande om att socialforsékringarna maste ses dver i syfte att underlitta
for egen- och sjdlvanstéllningar. I motionen anges att denna anstéllnings-
form dr mer entreprendrsinriktad &n andra anstillningsformer. Grundprinci-
pen dr att en person som har en foretagsidé, men som i nuldget inte ir
beredd att starta ett eget foretag, kan anstllas i ett foretag eller ekonomisk
forening och dérifrdn fakturera, sd som fOretagare gor, utan att sjilv
behova starta eget. Motiondrerna anser att trygghetssystemen bor anpassas
dven till denna nya anstéllningsform.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2006/07:SfU1l behandlat
motioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare ur flera av de
aspekter som tas upp i nu aktuella motioner.

Socialforsékringsutredningen anger i en bilaga till betdinkandet Mera for-
sakring och mera arbete (SOU 2006:86), pm nr 6 Egenforetagare och
sjukforsdkringen, bl.a. att utifran tre olika ingdngsvinklar pa forsékringen
ser utredningen tva olika végar att forbéttra egenforetagarnas sjukforsak-
ring. Den fOrsta vdgen dr att skapa ett separat system for egenfOretagare
dér dagens jimforelseinkomst anvénds som foretagares SGI oberoende av
den forvantade eller faktiska inkomsten. Forsakringen ger da ett hdgt grund-
skydd. En annan variant dr att den allminna forsdkringen utgor en grund-
nivd som &r betydligt ldgre dn jamforelseinkomsten och att foretagarna
sedan pa privat basis far 16sa sitt inkomstskydd &ver grundnivan. Forsak-
ringen blir dd mer bidrag 4n forsdkring. Den andra végen &r en forsikring
med starkare koppling mellan avgifter och férméner, som en del av en
storre reform av SGI-begreppet. Ersdttningen baseras pa historisk inkomst,
och samma regler for kvalifikationstider och berdkning av erséttning géller
for sévil egenforetagare som Ovriga anstéllda.

En sidrskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretrddare for
riksdagspartierna, har i uppdrag (dir. 2006:37) att se Gver foretagarnas for-
sakringsvillkor i trygghetssystemen och ldmna forslag till hur regelverket
kan goras tydligare och béttre. For den som vill starta foretag ska regelver-
ket underlétta 6vergangen fran anstéllning till foretagande. Uppdraget gil-
ler bade arbetsloshetsforsdkringen och socialforsékringen. Bland annat
anges att utredaren vid behov ska ldmna forslag till hur reglerna i sjukfor-
sdkringen kan fordndras sa att de sa langt mojligt blir neutrala i forhal-
lande till val av associationsform, t.ex. nir det géller de olikheter som
finns under ett foretags uppbyggnadsskede. De skillnader mellan foretags-
formerna som géller t.ex. berdkningen av den tillfalliga fordldrapenningen
bor ocksd uppmirksammas. Utredaren bor dven belysa konsekvenserna av
att egenforetagares SGI bestdms utifrén nettointikterna i foretaget samt
overviga behov av och mdjligheter till fordandringar.

Néringsministern har den 16 oktober i ar i svar pa interpellation 2007/08:
11 om trygghet for foretagare vid sjukdom och fordldraledighet angett att
manga foretagare uppfattar att de i dag betalar till ett system som de i
begriansad utstrickning har mojlighet att dra fordel av. Regeringen vill
skapa ett trygghetssystem som i sa stor utstrickning som méjligt &r anpas-
sat till foretagares villkor och verklighet varfor regeringen inom kort
kommer att besluta om ett tilldggsdirektiv till nuvarande utredningsuppdrag.

Tilldggsdirektiv till utredning om trygghetssystemen for foretagare (dir.
2007:156) har beslutats den 22 november 2007. Den sirskilda utredaren
ska, utover sitt nuvarande uppdrag, ldmna forslag pa hur sjukforsdkringen
for foretagare bittre kan anpassas till foretagarnas behov och mdjlighet att
vara tickta av forsdkringen. Utredaren ska ldmna forslag pa en sjukforsik-
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ring som ryms inom den allminna sjukforsdkringen och som innebér att
foretagarna ska kunna omfattas av olika avgifts- och erséttningsnivéer. Det
ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in och den
ersittning som erhalls inom sjukforsdkringen. Forslaget ska syfta till en
andamalsenlig sjukforsakring for foretagare, men far inte leda till orimliga
skillnader i villkoren for foretagare och anstéllda. Utredaren ska ta hinsyn
till att det dven i en framtida forsékringslosning bor finnas ett inkomsttak.
Utredaren ska redovisa hela sitt uppdrag senast den 29 augusti 2008.

I budgetpropositionen for 2008 anges att regeringen avser att frimja fore-
tagande genom tydligare och bittre regler i de sociala trygghetssystemen.
En utgangspunkt &r att det ska skapas en okad balans i villkoren for och
behandlingen av foretagare och anstillda i trygghetssystemen.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i budgetpropositionen att
foretagares sociala trygghet maste forbéttras och att de generella incitamen-
ten for att vaga starta och driva foretag behdver stirkas. Utskottet kan
konstatera att olika forslag som ror egenforetagarnas trygghet utreds eller
dr under beredning inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor
detta arbete avvaktas. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
Sf206, Sf216, Sf227, Sf239 yrkandena 1 och 2, Sf248 yrkandena 1 och 2,
Sf261, Sf263, Sf269, Sf294 Sf329, N323 yrkande 18 i denna del, N346
yrkande 5 och A400 yrkande 12.

Aven motion Sf217 om en &versyn i syfte att underlitta for egen- och
sjdlvanstillningar avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférméga. Har
ingdr sjukpenning, rehabiliteringspenning, nirstdendepenning, sjuk- och
aktivitetsersattning inklusive bostadstilldgg till personer med sddan ersitt-
ning, handikapperséttning, ersittning vid arbets- och kroppsskador samt
bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvarden. Utgifts-
omradet innefattar dven socialforsidkringens administration. Administratio-
nen utgjordes t.o.m. utgangen av 2004 av Riksforsdkringsverket (RFV)
och de allménna forsdkringskassorna. Vid arsskiftet 2004/05 avvecklades
forsakringskassorna och RFV och ersattes av en ny nationellt sammanhél-
len myndighet, Forsikringskassan.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betinkande 2007/08:FiUl,
och i enlighet med regeringens forslag, faststillt ramen for utgiftsomrade
10 till ca 117 999 miljoner kronor for 2008 (rskr. 2007/08:30).
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19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att multiplicera SGI
med talet 0,97 vid berdkning av dagersittningar.

Riksdagen bifaller vidare regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Dér-
med avslar riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvis-
ning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om SGI, sjuklon, flex-
ibla ersdttningsnivier och ersittning frdn sjukforsékringen bl.a.
vid ideellt arbete.

Jamfor reservationerna 5 (s, v, mp), 6 (s, v, mp), 7 (s), 8 (v),
9 (s, v), 10 (v), 11 (mp), 12 (s, v, mp), 13 (s, v, mp), 14 (v,
mp), 15 (s, v, mp), 16 (v), 17 (mp), 18 (v), 19 (mp), 20 (s), 21
v), 22 (v, mp), 23 (s), 24 (v), 25 (mp), 26 (s, v), 27 (s, mp)
och 28 (v).

Gillande ordning

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) har arbetstagare under de
forsta 14 dagarna av ett sjukfall rétt till sjuklon fran arbetsgivaren. For
den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karensdag).
For de aterstdende dagarna behaller den anstillde 80 % av 16n och andra
anstéllningsformaner.

Antalet karensdagar dr begrénsat till tio under en tolvménadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklon under en tolvmana-
dersperiod kan Forsdkringskassan besluta om s.k. sérskilt hogriskskydd.
Da utges sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far erséttning fran sjuk-
forsakringen.

Vidare giller ett utokat sdrskilt hogriskskydd for den som har en sjuk-
dom som medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder under en
tolvménadersperiod. Aven i dessa fall fir arbetsgivaren ersittning fran sjuk-
forsakringen. Diaremot utges inte sjuklon for karensdag.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsakring (AFL). Sjukpenningen utgdrs av 80 % av SGI multiplice-
rad med talet 0,989. Om den sjukskrivne &r arbetslos kan hel sjukpenning
utges med hogst 486 kr.

For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragsta-
gare, utges sjukpenning enligt AFL frin sjukperiodens borjan, dock inte
for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Antalet karensdagar &r
begrinsat till hdgst tio under en tolvménadersperiod.
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SGI ér den arliga inkomst i pengar som en forsédkrad kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst (inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av
annat forvérvsarbete). For ritt till sjukpenning krévs att den forsékrade har
en SGI som uppgér till minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av
SGI bortses fran inkomster som 6verstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perio-
den den 1 juli-31 december 2006 gillde griansen 10 prisbasbelopp.

Arbetsgivaren har att inom ramen for sin verksamhet svara for de atgér-
der som behdvs for en effektiv rehabilitering. Déremot 4r arbetsgivare
sedan den 1 juli 2007 inte ldngre skyldiga att gora en rehabiliteringsutred-
ning. I stdllet aligger det arbetsgivaren att lamna de upplysningar till
Forsékringskassan som behovs for att den forsidkrades behov av rehabiliter-
ing snarast ska kunna klarldggas och dven i ovrigt medverka dartill.

Forsdkringskassan har sedan 1992 ars rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhiéllets resurser for att aterge en sjukskriven person
mojlighet att forvérvsarbeta. Forsdkringskassan har séledes ett generellt
ansvar for att den forsdkrades rehabiliteringsbehov klarldggs och att de
atgdrder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Rehabiliteringser-
séttning utges under vissa forutsittningar nédr en forsédkrad vars arbetsfor-
maga till f6ljd av sjukdom dr nedsatt med minst en fjardedel deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersittning bestar av rehabili-
teringspenning, som utges med 80 % av SGI multiplicerad med talet
0,989, och ett sérskilt bidrag.

Forsdkringskassan far sedan den 1 januari 1998 triffa §verenskommelse
om frivillig samverkan med kommun, landsting och lénsarbetsndmnd i
syfte att stodja dem som behdver sdrskilda insatser inom rehabiliteringsom-
radet (Frisam). Syftet &r att uppna en effektivare anvéndning av tillgéng-
liga resurser. Samordning kan ske mellan tva eller flera parter.
Bestdmmelserna som tidigare aterfanns i 18 kap. 2 § AFL finns numera
intagna i forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsékringskassan.

Fran och med den 1 januari 2004 géller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsdkringskassan, ett landsting, en ldnsarbetsndmnd (Arbetsfor-
medlingen frdn den 1 januari 2008) samt en eller flera kommuner.
Diérigenom ska en effektiv resursanvidndning underléttas. Den finansiella
samordningen ska bedrivas genom ett fristdende samordningsférbund, vari
de samverkande parterna dr representerade. Mélgruppen for den finansiella
samordningen utgdrs av méanniskor som ar i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att uppnd eller
forbattra sin férméga till forvarvsarbete.

Av sjukpenninganslaget disponerar Forsdkringskassan hogst 5 % for sam-
verkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa ca 29 735
miljoner kronor.

Reglerna om SGI dr enligt regeringen mycket komplexa. Ett helt nytt
regelsystem behover dirfor utredas grundligt. I avvaktan pa nya regler dér
SGI baseras pé historiska inkomster foreslar regeringen en dndring i AFL
som innebér att SGI ska multipliceras med faktorn 0,97, i stéllet f6r som i
dag 0,989, vid berdkning av dagerséttningar, t.ex. sjukpenning, rehabiliter-
ingspenning och havandeskapspenning. Forslaget, som foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2008, innebdr en minskning av utgifterna for anslaget
19:1 med 585 miljoner kronor.

I propositionen aviserar regeringen ett atgirdspaket som inbegriper bl.a.
inforandet av en rehabiliteringskedja i tre steg for att forbéttra sjukskriv-
ningsprocessen och bedomningen av arbetsformaga, ett tydliggdrande av
kvalifikationskraven for ratt till sjukpenning och en vidareutvecklad fore-
tagshdlsovard. Vidare ska ansvarsfordelningen mellan Forsdkringskassan
och Ovriga aktérer i rehabiliteringsprocessen tydliggoras sd att det klart
framgér att ansvaret for genomforande av rehabiliteringsatgirder inte avilar
Forsdkringskassan. Av det skilet ska bl.a. medlen for kop av arbetslivsin-
riktade rehabiliteringstjénster minskas med 200 miljoner kronor 2008, 500
miljoner kronor 2009 och 800 miljoner kronor 2010. Medlen ska i stéllet
foras Over till hdlso- och sjukvéarden for att minska risken for att atgirder
uteblir till f6ljd av otydlig ansvarsfordelning. 1 atgérdspaketet ingar dven
en rehabiliteringsgaranti for att oka tillgangen till medicinska rehabiliter-
ingsinsatser och en mer flexibel finansiell samordning.

Ambitionen dr att forslagen i atgérdspaketet ska kunna redovisas i sin
helhet under hosten 2007 sa att de kan trdda i kraft under 2008 och i bor-
jan av 2009.

Sammanlagt 3,4 miljarder kronor avsdtts under 2008-2010 till att
utveckla foretagshdlsovarden och att inrdtta rehabiliteringsgarantin. Belop-
pet inkluderar de medel som minskar medlen for kdp av arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringstjénster.

Motioner med anslagseffekt 2008

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (s) begir i motion Sf347 yrkandena 1-3 och 7 att
riksdagen till anslaget 19:1 anvisar 2 685 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motiondrerna anser att forslaget om att multiplicera SGI med talet
0,97 ska avslds och att sjukpenningnivan 80 % ska bibehallas. Vidare
anser de att formanstaket i sjukforsdkringen ska hojas fran 7,5 till 10 pris-
basbelopp samt begir avslag pa regeringens forslag till neddragning av
medlen for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster.
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Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi277 yrkande 52 i denna del
avslag pé forslaget att multiplicera SGI med talet 0,97. I samma motion
yrkande 53 begirs ett tillkdnnagivande om att sjukpenning ska utges med
80 % av SGI. I yrkande 54 i denna del begéir motionédrerna forslag om att
man vid berdkning av SGI ska bortse fran inkomster 6ver 10 prisbasbelopp.

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 19:1 anvisar 3 867 miljoner kronor mer &n regeringen.
Motiondrerna avvisar forslaget om &éndrad berdkningsgrund for SGI och
anser att dndringen fran 2007 av berdkningsgrunden for SGI ska aterstil-
las. Vidare anser de att formdanstaket ska hdjas till 10 prisbasbelopp, att
sjukpenningen for arbetslosa ska hojas samt att ett sdrskilt hogriskskydd
for langtidssjukskrivna ska inforas, som undantar dem frén sjukloneperio-
den under ett ar efter dtergang i arbete. I samma motion yrkande 1 begirs
avslag pa forslaget om dndrad berdkningsgrund for SGI.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf276 yrkande 5 forslag om hojning
av taket 1 sjukforsdkringen. I samma motion yrkande 6 i denna del begirs
forslag om en #@ndrad berdkningsgrund for SGI, sa att ersittningen i sjuk-
forsékringen i fortséttningen utges med 80 % av SGIL I samma motion
yrkande 10 begérs forslag om dndring i sjuklonelagen vad géller hogrisk-
skydd for langtidssjukskrivna. Motiondrerna foreslar att medel inom sjuk-
penninganslaget ska fa anvéndas for detta &ndamal.

Miljopartiet

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 13 i denna
del att riksdagen till anslaget 19:1 anvisar 1 867 miljoner kronor mer 4n
regeringen. | samma motion yrkande 3 avvisar motionédrerna inférandet av
en forlangd sjukpenning upp till 18 manader med en ersdttning pad 75 %
av SGI. I yrkande 5 begirs avslag pa forslaget om att minska medlen for
kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster hos Forsdkringskassan och
overfora dem till hdlso- och sjukvérden. I yrkande 10 i denna del begirs
avslag pa forslaget om dndrad berdkningsgrund for SGI, genom att SGI
multipliceras talet 0,97.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Minskningsregeln m.m.

Tomas Eneroth m.fl. (s) begéir i motion Sf347 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att respektera parternas avtal pd arbetsmarknaden.
Motiondrerna avvisar inférandet av en minskningsregel i sjukforsidkringen
som inte medger kompletterande erséttning utéver sjukpenningen pa 75 %
av SGI I samma motion yrkande 5 begirs att regeringens aktuella forslag
till nya tidsgrénser i sjukpenningen ska avvisas.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) avvisar i motion Sf316 yrkandena 1, 2
och 4 inforandet av en fast tidsgrdns pa sex manader i rehabiliteringsked-
jan liksom en tolvménadersgrins for att uppbdra sjukpenning samt att
avtalsforsdkringar inte ska tillatas att kompensera den sdnkta ersittningen
under tid med forldngd sjukpenning.

Sjuklon

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande om sjukintyg frén forsta dagen. Enligt motionédrerna ger den nyligen
beslutade regeln om rétt for alla arbetsgivare att fran den 1 januari 2008
begira ldkarintyg frén forsta sjukdagen en forsdmrad situation pa vardcen-
tralerna och en risk att arbetsgivare slentrianméssigt kriver intyg fran den
forsta dagen.

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi277 yrkande 55 forslag om att
andra sjuklonelagen sa att hinsyn inte tas till inkomster 6ver 10 prisbasbe-
lopp.

I motion Sf338 av Christina Zedell (s) begirs ett tillkdnnagivande om
en &versyn av regelverket for karensdagar vid sjukskrivning sé att de som
arbetar inom vissa sektorer eller har olika arbetsgivare inte far sdmre
socialt skyddsnit &n andra. Motiondren framhaller att en person kan drab-
bas av karensavdrag flera ganger, t.ex. vérdpersonal som kan insjukna
flera ganger pé kort tid, och att den som har tva arbetsgivare kan fa tva
karensavdrag.

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion Sf276 yrkande 14 forslag pa dndring
som innebar att karensdagen avskaffas. Motiondrerna framhaller att méanni-
skor inte har rad att vara hemma nér de &r sjuka.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Fi269 yrkande 35 lagforslag om slo-
pad sjukloneperiod for foretag med férre &n tio anstéllda. I samma motion
yrkande 36 begirs lagforslag om sérskilda regler for sjukpenning under de
forsta 14 dagarna for anstillda i foretag med upp till tio anstéllda. Slopat
sjukloneansvar for mindre foretag kriver enligt motionédrerna sérskilda reg-
ler for sjukpenning under de forsta 14 dagarna for att undvika att de
anstéllda far lagre ersdttning vid sjukdom.

I motion Sf213 av Gunvor G Ericson och Ulf Holm (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om att lata utreda en lagéindring som medger att karensda-
gen fordelas pa de tva forsta dagarna vid sjukdom. Motionédrerna foreslar
ett avdrag pa 50 % per dag de tva forsta dagarna.

Sjukpenninggrundande inkomst

I motion Sf307 av Sinikka Bohlin och Maria Stenberg (s) begirs ett tillkén-
nagivande om att lata utreda mojligheten att dndra den svenska lagstift-
ningen sé att studerande med studiemedel fran annat nordiskt land eller EU/
EES-land inte sirbehandlas negativt vad avser ritten till vilande SGI i sam-
band med studier efter arbete i Sverige.
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I motion Sf326 i denna del av Hans Backman (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att lata utreda en ny reformerad sjukforsakring som seridst bor
prova att helt slopa taket i socialforsidkringarna. Motiondren anser att ett
slopat tak inte kommer att leda till storre pafrestningar pad de offentliga
finanserna men att det kommer att 6ka tilltron till forsékringarna.

Lars Ohly m.fl. (v) avvisar i motion Sf276 yrkande 6 i denna del att
SGI ska berdknas pa historisk inkomst.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) avvisar i motion Sf316 yrkande 11 forsla-
get om att lata SGI pa sikt bygga pa historisk inkomst.

Ideellt arbete

I motion Sf259 av Britta Radstrom och Helén Pettersson i Umed (s)
begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att se dver regelverket for sjuk-
skrivning och politiska uppdrag. Det far enligt motiondrerna inte bli en
ekonomisk bestraffning for den som dr fortroendevald fritidspolitiker.

I motion Sf290 av Hans Hoff (s) begirs ett tillkdnnagivande om fortroen-
deuppdrag i samband med ersdttning fran socialforsékringssystemet. Motio-
ndren anser att demokratin inskrinks ndr ersdttningen paverkas av
fortroendeuppdrag.

I motion Sf293 av Lennart Axelsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
en Oversyn av tillimpningen av reglerna vid ideellt arbete vid sjukpenning
och partiell sjuk- och aktivitetsersittning. En Oversyn behovs for att ge
alla mojlighet till aktivitet och engagemang utan att riskera att fi ersétt-
ningen indragen.

I motion Sf220 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg Doug-
las (m) begirs ett tillkdnnagivande om att utforma riktlinjer for frivilligar-
bete ndr en person dr sjukskriven eller uppbir sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning. Motiondrerna anser att ménniskor inte ska hindras frén att engagera
sig i frivilligarbete under t.ex. sjukskrivning.

I motion Sf211 av Staffan Danielsson och Lennart Levi (c) begirs ett
tillkdnnagivande om att man bdr kunna arbeta ideellt och politiskt dven
vid deltidssjukskrivning. Motiondrerna framhaller att det &r av betydande
véirde for det politiska livet och for den enskilde att hon eller han kan fort-
sdtta sitt politiska uppdrag. For den som ar sjukskriven pa deltid ar det
ndstan omdjligt att gora det utan att sjukpenningen minskas.

I motion Sf212 av Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist (fp)
begirs ett tillkdnnagivande om att géra en oversyn av tillimpningen av de
regler som géller for ideellt arbete vid sjukpenning och partiell sjuk- och
aktivitetserséttning. Motiondrerna papekar att mdojligheten att arbeta ideellt
1/8 av normal heltid inte giller sjukpenning och inte heller dem med parti-
ell sjuk- eller aktivitetsersittning.
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Flexibla ersdttningsnivder

I motion Sf268 av Kenneth G Forslund (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att overvdga mojligheten att individuellt faststélla den enskildes arbetsfor-
maga vid sjukdom eller skada. Annars finns det enligt motionéren risk for
att personen blir sjukskriven pa en hogre niva dn nddvindigt.

I motion Sf289 av Hans Hoff (s) begirs ett tillkinnagivande om flexibla
ersittningsnivaer i sjukforsakringen. Antalet nivaer maste ta hénsyn till indi-
videns behov.

I motion Sf291 av Tommy Ternemar m.fl. (s) begérs ett tillkénnagi-
vande om forandringar av nivéerna i sjukpenning och sjukersittning. Med
fler steg minskar sjukfranvaron.

I motion Sf304 av Helene Petersson i Stockaryd (s) begirs ett tillkdnna-
givande om att snarast komplettera sjukforsakringen med flexibla sjukskriv-
ningsnivaer.

I motion Sf210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnna-
givande om en steglds ersittningsniva for sjukpenning i syfte att underlitta
atergang i arbete.

I motion Sf215 av Magdalena Andersson (m) begirs ett tillkénnagi-
vande om flexibel sjukforsdkring. Motiondren anser att det bor vara moj-
ligt att f4 sjukpenning pa andra nivaer &n dagens fyra.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf276 yrkande 13 forslag om hur en
sjukpenning med fler steg bést kan genomforas.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 8 ett tillkdn-
nagivande om flexibla sjukskrivningsnivaer.

Sjukpenningfragor i ovrigt

I motion Sf271 av Sylvia Lindgren och Veronica Palm (s) begérs ett till-
kédnnagivande om enhetlig tillimpning av regelverk vid kejsarsnitt. Ett
kejsarsnitt dr en avancerad bukoperation som rimligtvis borde vara grund
for sjukskrivning. Om kvinnan blir sjukskriven eller méste ta ut forédldra-
penning efter ett kejsarsnitt beror emellertid pa var i landet hon bor.

I motion Sf301 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdinnagivande om
att overviga inrittande av s.k. forsékringsmedicinska kommittéer. Om ldkar-
kéren far mdjlighet att vidga sina kunskaper i forsékringsmedicin och
sjukskrivning kan det péaverka sjukskrivningsfrekvensen. Om normen for
bedomning vore rikstdckande skulle dessutom tilltron till sjukforsdkringen
oka.

I motion Sf306 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (s) begirs
ett tillkdnnagivande om att dvervéga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjuk-
skrivning med hjélp av studier. Partiella studier och sjukskrivning pa
deltid ger forutséttningar for en heltidssjukskriven person att viga ta steget
frdn sjukskrivning in i studier.
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I motion Sf324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om en dversyn av sjukskrivningsprocessen. Sér-
skilt kvinnor med forslitningssymtom hamnar mellan tvd stolar nir de
varken kan arbeta eller anses tillrackligt sjuka.

I motion Sf325 av Anneli Sdrnblad och Peter Hultqvist (s) begérs ett
tillkdnnagivande om ansvarsférdelningen mellan arbetsloshetskassan och
sjukforsakringen. Personer riskerar att bli utan erséttning dé arbetsloshets-
kassan inte anser att personen stir till arbetsmarknadens forfogande och
Forsdkringskassan nekar sjukpenning dé den forsidkrade anses arbetsformo-
gen.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf276 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att vdrna lékares sjukskrivningsrétt. Med hénsyn till att behand-
lande ldkares intyg alltmer ifrdgasdtts dr det viktigt att sjukskrivande
ldkares intyg héller tillrackligt hog kvalitet och att Forsakringskassans hand-
laggare forhaller sig sjélvstandigt till forsékringsldkarens utlatande.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion So241 yrkande 9 ett tillkénnagivande
om att ett projekt bor initieras med mdjlighet for psykologer att ansvara
for sjukskrivningarna av patienter med psykiska symtom.

Elina Linna m.fl. (v) begir i motion Sf264 ett tillkénnagivande om att
ett forsoksprojekt bor initieras for att ge sjukgymnaster ritt att sjukskriva
patienter med syfte att forbattra behandling och rehabilitering.

Rehabilitering

Tomas Eneroth m.fl. (s) begéir i motion Sf347 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om Forsékringskassans handlaggning. Motiondrerna anser att fordnd-
ringar behdvs for att komma till ritta med bristande samordning och
uppfoljning vad giller stod for att langtidssjukskrivna ska komma tillbaka
i arbete. I samma motion yrkande 9 begérs ett tillkénnagivande om Pilapro-
jektet. Metoden att bedoma arbetsformagan hos langtidssjukskrivna och
personer med sjuk- och aktivitetsersdttning maste inforlivas i Forsakrings-
kassans ordinarie verksamhet.

I motion Sf257 av Thomas Strand (s) begérs ett tillkdnnagivande om
sjukskrivnas rdtt att studera. Att under en begridnsad tid kunna kombinera
sjukskrivning med studier kan vara en viktig vig tillbaka till arbete.

I motion Sf303 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (s)
begirs ett tillkdnnagivande om Forsdkringskassans ansvar gentemot arbets-
givare. Nir arbetsgivare brister i sitt ansvar for rehabilitering genomfors
ytterst sdllan ndgon aktiv atgérd fran myndighetens sida. Forsdkringskas-
sans roll och ansvar mot arbetsgivare som inte tar sitt rehabiliteringsansvar
behdver darfor ses over.

I motion A376 av Marie Nordén m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. Arbetsgivarnas skyldighet att gora
rehabiliteringsutredningar bor aterinforas.
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I motion Sf247 av Birgitta Sellén och Maria Kornevik Jakobsson (c)
begirs i yrkande 1 ett tillkénnagivande om att de privata rehabiliteringspro-
ducenternas roll i hélso- och sjukvardens ansvarsomrade bor tydliggoras.
De privata producenter som levererar multimodala arbetslivsinriktade reha-
biliteringar finns inte med som verktyg for hdlso- och sjukvarden for att
den ska kunna uppfylla rehabiliteringsgarantin. I samma motion yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att det bor tilldtas att de medel hélso- och
sjukvarden far forfoga Gver anvinds till rehabiliteringsmetoder som inne-
héller sdvdl medicinska som arbetslivsrelaterade inslag. Motiondrerna ser
det som positivt att fasa ut Forsékringskassans medel for kop av arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsatgdrder men anser att den rehabilitering man sat-
sar pd maste innehélla bade medicinska och arbetslivsinriktade inslag.

I motion N247 av Annika Qarlsson (c) begirs i yrkande 4 ett tillkénna-
givande om att Forsdkringskassan och arbetsformedlingen tar med de
sociala foretagen som aktorer vid upphandling av rehabiliteringstjénster.
Det &r viktigt att myndigheterna inte bortser fran denna resurs vid upphand-
ling.

I motion Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (fp) begirs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om sjukas mdjligheter att prova studier vid
folkhogskola utan att riskera sin ekonomi.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion A381 yrkande 22 ett tillkénnagi-
vande om en utredning i syfte att se over hur en obligatorisk rehabiliter-
ingsforsdkring som garanterar individens rétt till rehabilitering bor
utformas och finansieras. I samma motion yrkandena 23 och 24 begérs till-
kédnnagivanden om att aterinfora arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsut-
redning och att infora sanktionsétgirder for arbetsgivare som inte tar sitt
rehabiliteringsansvar. I yrkande 25 begirs ett tillkénnagivande om att lang-
tidssjukskrivna som bedoms ha behov av att uppgradera sin kompetens
eller byta yrkesinriktning for att mojliggéra atergang i arbetslivet ska fa
mdjlighet att uppbéra rehabiliteringspenning under tid da studier bedrivs. I
yrkande 28 begirs ett tillkinnagivande om att regeringen ska ge Forsék-
ringskassan i uppdrag att utveckla metoder for ett stirkt genusperspektiv
nér det giller bedomningar och atgérder angdende rehabilitering.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om behovet av rehabilitering med helhetssyn. I samma motion
yrkande 7 begirs ett tillkdinnagivande om missbruk och sjukfall. Motiona-
rerna, som papekar att en person med missbruksproblem kan vara sjuk
som alla andra, anser det sjdlvklart att man ska kunna vara sjukskriven
medan man genomgér rehabilitering pd behandlingshem for alkohol- eller
narkotikamissbruk.

Samverkan och finansiell samordning

Tomas Eneroth m.fl. (s) begir i motion Sf347 yrkande 8 avslag pé forsla-
get om neddragning av resurser till finansiell samordning for 2009-2010. I
samma motion yrkande 10 begérs ett tillkénnagivande om en vidareutveck-
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lad finansiell samordning pé rehabiliteringsomradet. Resurserna bor enligt
motiondrerna 0ka sd att ingen ska behova falla mellan stolarna. I yrkande
12 begirs ett tillkdnnagivande om o6kad lokal samordning mellan Forsak-
ringskassan och arbetsformedlingen samt om att analysera mdjligheterna
till en gemensam ingang.

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion A400 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om samverkan mellan arbetsformedling och Forsdkringskassan.
Motiondrerna anser att det behovs en gemensam ingéng for arbetslosa och
sjukskrivna och att samverkan mellan myndigheterna maéste bli béttre. I
yrkande 29 begirs ett tillkdnnagivande om att bygga vidare pd erfarenhe-
terna fran den finansiella samordningen mellan Forsdkringskassan, arbets-
férmedlingen, sjukvéirden och socialtjansten. Ingen ska enligt motionérerna
behova falla mellan stolarna. I yrkande 30 begirs ett tillkdnnagivande om
att ta till vara de norska erfarenheterna av en gemensam ingéng for omstéll-
ningsétgarder.

I motion Sf221 av Elisabeth Svantesson (m) begirs ett tillkdnnagivande
om en sammanslagning av eller 6kad samverkan mellan Forsékringskassan
och Ams med syfte att myndigheterna béttre ska kunna mobilisera och reha-
bilitera den arbetskraft som stillts utanfor.

Lars Ohly m.fl. (v) begéir i motion A381 yrkande 26 ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn i syfte att se over Forsdkringskassans och Arbets-
marknadsverkets organisatoriska samverkan kring langtidssjukskrivnas och
fortidspensionerades behov av insatser.

Fontdnhusen

I motion Sf232 av Jan Ertsborn (fp) begérs ett tillkdnnagivande om erfor-
derliga regelfordndringar sé att statliga medel hos Forsdkringskassan och
Ams kan anvéndas till att stodja den verksamhet med arbetsrehabilitering
av psykiskt langtidssjuka som pagar pa Fontdnhusen i Sverige.

I motion Sf314 av Jan Lindholm m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om regelandring for psykiskt funktionshindrade. Om Overgangsarbete inom
ramen for Fountain House godkénns som arbetstraning skulle det under-
latta for méanga psykiskt funktionshindrade.

Arbetshjdlpmedel

Elina Linna m.fl. (v) begir i motion A321 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av regelsystemet nér det giller arbetshjdlpmedel. Motiona-
rerna anser att det har blivit allt storre fokus pé arbetsgivarens ansvar for
olika anpassningsatgédrder. I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkénna-
givande om att lata utreda hur den nuvarande hjdlpmedelsforsorjningen
kan samordnas under en huvudman. Det dr enligt motiondrerna ett pro-
blem att Forsdkringskassan och arbetsgivaren svarar for finansieringen for
dem som varit anstéllda mer dn ett &r, medan arbetsformedlingen kan ge
stod under de forsta tolv méanaderna och till personer med Ionebidrag. I
yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om forslag till en béttre anpassning
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av nodvindig facklitteratur for ldshandikappade. Forsdkringskassan, som
tidigare bekostat inldsning av facklitteratur, har borjat dndra instdllning.
Dirfor behovs en regel om att facklitteratur dr arbetshjdlpmedel.

Ndrstdendepenning

I motion Sf339 av Katarina Koéhler och Karl Gustav Abramsson (s) begérs
ett tillkdnnagivande om en dversyn av reglerna for uttag av nérstaendepen-
ning. Med nuvarande system maste de anhdriga dela pa dagarna eller turas
om. Syskon borde t.ex. kunna vara lediga samtidigt.

Utskottets stdillningstagande
Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Sjukfrdnvaron och kostnaderna harfor har under en foljd av &r varit ett
stort bekymmer. Sidrskilt de langa sjukfallen och antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning har konstant 6kat under flera &r. Sedan 2002
har dock sjukfranvaron minskat, framfor allt vad géller de korta sjukfallen.
Av Forsdkringskassans senaste prognos den 31 oktober 2007 framgar att
antalet personer med sjukpenning har minskat kraftigt och kommer att fort-
sitta att minska under kommande &r. Aven antalet personer med sjuk- och
aktivitetserséttning minskar men inte i lika snabb takt. Foretrddare for For-
sakringskassan uppgav vid utskottets offentliga utfrdgning den 13 novem-
ber 2007 att ohilsotalet, som &r ett métt pa franvarodagar som ersitts fran
sjukforsdkringen under en tolvmanadersperiod, i september uppmdttes till
38,8 dagar och att detta dr det ldgsta ohidlsotal som uppmitts sedan 2001.
Forsékringskassan rdknar med att ohélsotalet kommer att understiga 37
dagar under 2009. Utskottet noterar att Forsdkringskassans mal dr att ohil-
sotalet ska ligga under 37 dagar som genomsnitt for riket i slutet av 2008.

Att sjukfranvaron sjunker torde delvis kunna forklaras av Forsdkringskas-
sans insatser for att minska sjukfranvaron, t.ex. forbéttrad forsékringsmés-
sig tilldmpning av regelverket. Av propositionen kan dock utldsas att det
fortfarande finns brister som maste réttas till. Det radder fortsatt stora varia-
tioner i sjukfranvaron bade Gver tid och mellan olika delar av landet.
Antalet avstimningsmdten har 6kat men fran en 1dg niva, och de hélls i
regel alltfor sent under sjukskrivningsperioden. Aven rehabiliteringsinsatser
satts in alltfor sent.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr av storsta vikt att sa
manga personer som mdjligt kan forsdrja sig genom eget arbete, framfor
allt for deras eget vilbefinnande men &ven for att kunna bibehalla vélfar-
den. Inférandet av en rehabiliteringskedja med preciserade tidsgranser for
provning av arbetsforméagan efter tre, sex respektive tolv manader kommer
enligt utskottets mening att resultera i en aktivare sjukskrivningsprocess
med tidiga insatser. Aven om utskottet i dagsliget inte har att stillning till
nagot konkret forslag fran regeringen vad géller det aviserade atgérdspake-
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tet vdlkomnar utskottet regeringens uttalade ambition att astadkomma
battre forutsdttningar for att ta till vara individernas arbetsformaga an vad
som dr mdjligt i dag och ddrmed minska sjukfranvaron och utanférskapet.

Regeringens forslag att SGI ska multipliceras med talet 0,97 i stillet for
som 1 dag med 0,989 &r enligt vad som anges i propositionen avsett att
béttre motsvara den genomsnittliga faktiska loneutvecklingen for forsdk-
rade vid en jimforelse mellan det nuvarande regelsystemet och ett fram-
tida system som utgdr fran historiska inkomster. Utskottet har inget att
erinra mot att SGI fr.o.m. 2008 berdknas pa foreslaget sitt.

Som pépekas i propositionen dr det inte Forsdkringskassans uppgift att
vara en rehabiliteringsaktor i sjukskrivningsprocessen. Forsdkringskassan
har i stéllet ett samordnings- och tillsynsansvar vad giller de rehabiliter-
ingsatgirder som andra aktdrer har ansvar for att genomfora. Forsékrings-
kassans medel for kép av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster har
emellertid medfort att ansvarsfordelningen for rehabiliteringsinsatserna har
blivit otydlig, och det har i vissa fall lett till att dessa sitts in sent eller
helt uteblir.

Att det forhaller sig pa detta sitt bekrédftades vid utskottets offentliga
utfragning den 16 oktober 2007. Da framkom att det forhallandet att For-
sékringskassan har medel till sitt forfogande for kop av rehabiliteringstjans-
ter medfor att kassan far ta hela ansvaret for rehabiliteringen om de andra
aktorerna brister 1 ansvar. Vad Forsdkringskassan behover, framholls det,
dr medel for att kdpa rehabiliteringsutredningar men didremot inte for kop
av atgérder.

Med hédnsyn till vad som nu anforts anser utskottet att regeringens
atgérd att minska medlen for kop av rehabiliteringstjédnster med 200 miljo-
ner kronor 2008 &r vélbeténkt. Utskottet har saledes inget att invdinda mot
forslaget.

Inkomsttaket 1 sjukforsdkringen ar faststdllt till 7,5 prisbasbelopp. Under
tiden den 1 juli-31 december 2006 var taket hojt till 10 prisbasbelopp. I
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:
1) anség utskottet bl.a. att det &r mycket angeldget att stimulera manniskor
med ersittning fran sjukforsdkringen att atergd till arbete. Att stirka den
enskildes ekonomiska drivkrafter till att arbeta kunde enligt utskottet vara
ett verksamt medel. Utskottet tillstyrkte dérfor regeringens forslag om att
atergd till ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp (bet. 2006/07:SfU1, rskr.
2006/07:75). Néagot skél att nu dndra uppfattning i denna fraga kan utskot-
tet inte se.

Fore den 1 januari 2007 gillde enligt 3 kap. 4 § AFL att hel sjukpen-
ning till arbetslosa utgavs med 521 kr per kalenderdag. Fran och med
denna tidpunkt utges sjukpenning till arbetslosa med 486 kr. Med anled-
ning av en planerad sénkning av taket for ersittning fran arbetsloshetsfor-
sakringen tillstyrkte utskottet i betdnkande 2006/07:SfUl sdnkningen till
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486 kr da sjukpenning for arbetslosa hogst far motsvara det hogsta belop-
pet inom arbetsloshetsforsakringen. Av detta skél anser sig utskottet for-
hindrat att férorda en hojd sjukpenningniva for arbetslosa.

Vad giller hogriskskydd for langtidssjukskrivna har utskottet forstaelse
for onskemalet att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som har
varit sjukskrivna under lang tid. Emellertid planerar regeringen att for just
denna grupp infora s.k. nyfriskjobb fr.o.m. den 1 januari 2008. Malgrup-
pen utgdrs av dem som sedan minst ett ar pd heltid fatt sjukpenning,
rehabiliteringspenning eller sjuk- eller aktivitetsersdttning. Arbetsgivare
som anstéller sidana personer ska fi en nedsittning av arbetsgivaravgif-
terna med 32,24 % av lonen jamte ett belopp som motsvarar de avgifter
arbetsgivaren faktiskt betalar. Med en sa kraftig subvention bor det enligt
utskottet finnas goda forutsdttningar att fi arbetsgivare att anstilla t.ex.
langtidssjukskrivna.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att multiplicera SGI med talet 0,97 liksom forslaget till medelsanvisning.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf347 yrkandena 1-3 och 7, Fi277
yrkandena 52 i denna del, 53 och 54 i denna del, Sf266 yrkandena 1 och
2 i denna del, Sf276 yrkandena 5, 6 i denna del och 10 och Sf316 yrkan-
dena 3 och 5 samt 10 och 13 bada i denna del.

Minskningsregeln m.m.

I 3 kap. 4 a § AFL regleras nuvarande minskningsregel som innebdr att
om arbetsgivare betalar 16n for samma tid som sjukpenningen avser ska
sjukpenningen minskas med det belopp som I6nen dverstiger 10 % av vad
den forsdkrade skulle ha fatt i 16n om han eller hon varit i arbete. Under
perioden den 1 mars 1991-31 december 1997 innebar minskningsregeln att
det endast var mgjligt att komplettera sjukpenning med 16n eller avtalser-
sattning under de forsta 90 dagarna av ett sjukfall.

Regeringen har aviserat att den forlingda sjukpenningen, som bara i
undantagsfall ska utges efter tolv manaders sjukskrivning, och eventuella
kompletterande avtalsforsékringar inte ska kunna &verstiga 75 % av SGI/
I6nen berdknad utan beaktande av inkomsttaket. En minskningsregel som
reglerar detta ska inforas.

Regeringen har saledes dnnu inte lagt fram négot konkret forslag om en
dndrad minskningsregel. Utskottet, som dérfor inte anser sig ha anledning
att for nédrvarande ta stillning i fragan, vill dock framhalla att utgdngspunk-
ten for en dndring av minskningsregeln maste vara att parterna pa arbets-
marknaden anpassar sina avtal till de nya forhallandena.

Inte heller i friga om att inféra preciserade tidsgrianser for de olika
momenten vid prévning av arbetsformiga finns anledning for utskottet att
nu ta stdllning da det dnnu inte foreligger nagot konkret forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet Sf347 yrkandena 4 och 5 samt
Sf316 yrkandena 1, 2 och 4.
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Sjuklon

Enligt sjuklonelagen utbetalas sjuklén med 80 % av mistade anstéllnings-
formaner, dock inte for karensdagen. Nagot tak for den sjuklonegrundande
inkomsten finns inte, och utskottet ser heller inte négot skil att fororda
inférande av ett sadant. Motion Fi277 yrkande 55 avstyrks ddrmed.

Utskottet har nyligen stillt sig bakom regeringens forslag, som ocksa
godkénts av riksdagen (bet. 2007/08:SfU3, rskr, 2007/08:13), om att alla
arbetsgivare ska ges mdjlighet att begéra lakarintyg fran den forsta sjukda-
gen i en sjukloneperiod. Utskottet ser inget skl att frangd sin uppfattning
i fragan och avstyrker dirmed motion Sf347 yrkande 14.

Vad giller fragan om att slopa sjukloneperioden for de mindre foreta-
gen har utskottet i sitt av riksdagen godkénda betinkande 2005/06:SfU1
(s. 53) gjort ett tillkdnnagivande om att en utvérdering av sjuklonesystem-
ets effekter for sméforetagare bor komma till stind under 2006. Fragan
bereds fortfarande inom Regeringskansliet och kommer enligt uppgift att
utredas inom ramen for den parlamentariska utredning om socialforsik-
ringen som regeringen avser att tillsdtta. Utskottet avstyrker med det
anforda motion Fi269 yrkandena 35 och 36.

Betrdffande karensdagen vill utskottet framhalla att det ar viktigt att det
ingdr ett visst matt av sjélvrisk i sjukforsdkringen och att systemet med en
karensdag kombinerat med olika hogriskskydd, bl.a. vid upprepade sjuk-
fall, utgér en rimlig avvigning. Det forhallandet att bestimmelsen om
karensdag kan sla oréttvist mot vissa forsdkrade, t.ex. anstillda med mer
én en arbetsgivare, uppméarksammades redan i samband med karensdagens
inférande. I proposition 1992/93:31 (s. 44) anfordes att undantagsregler
med hénsyn till att en person med flera arbetsgivare riskerar att fi flera
karensdagar under samma sjukperiod skulle stéilla krav pa en omfattande
administration hos Forsékringskassan och arbetsgivarna och att det dérfor
inte var rimligt att skapa en undantagsregel for denna mindre vanliga situ-
ation. Nér det géller personer med ojamnt fordelad arbetstid anfordes att
sett 6ver en ldngre period far den med koncentrerad arbetstid inte ndmn-
vért storre inkomstbortfall vid sjukfrénvaro dn en person med jamnt forde-
lad arbetstid.

Utskottet anser att nu ndmnda uttalanden alltjimt &ger giltighet och
avstyrker dirmed motionerna Sf338 och Sf276 yrkande 14. Aven motion
Sf213 avstyrks med det anforda.

Sjukpenninggrundande inkomst

Betriffande studerande med studiemedel frén annat nordiskt land eller EU
eller EES-land konstaterar utskottet att 2 § forordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser for SGI foreskriver att skydds-
bestimmelserna ska tillimpas for en forsdkrad som bedriver studier for
vilka han eller hon uppbir studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395)
eller bidrag enligt forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for dokto-
rander.
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Utskottet har vid flera tillfillen och senast i betdnkande 2006/07:SfU1
behandlat motioner om grinshinder i Norden. Utskottet har dérvid redovi-
sat det arbete som sedan flera ar bedrivs inom det nordiska samarbetet for
att undanr6ja grinshinder. Bland annat har den forre danske statsministern
Poul Schliiter haft i uppdrag att som samarbetsministrarnas sérskilda repre-
sentant driva pd granshindersarbetet. Schliiters arbete avslutades vid arsskif-
tet 2005/06.

Av de nordiska samarbetsministrarnas redogorelse den 8 oktober 2007
framgér att det fortfarande finns manga granshinder, t.ex. vad giller social-
forsékringar, beskattning av pensioner, a-kasseregler och studiestddsregler.
Under det norska ordforandeskapet 2006 infordes en modell med sérskilda
”padrivare”, bl.a. inom social- och hédlsoomridet, som med mandat direkt
frdn ministrarna skulle sétta tryck i arbetet med att undanréja granshinder.
Under det innevarande finska ordférandeskapet har det igangsatts ett
arbete med att se Over och effektivisera det samlade granshindersarbetet.
Som en av de viktigaste atgirderna kommer det att utses en sérskilt bemyn-
digad person, som foreslas fa sitt mandat direkt fran statsministrarna, med
uppdrag att pa ett fokuserat sétt frimja arbetet med att undanrdja nordiska
granshinder. I redogorelsen redovisas dven de fragor som dr under behand-
ling, t.ex. inrdttandet av en nordisk socialforsékringsportal med informa-
tion om respektive lands socialforsakringssystem och koordineringen dem
emellan. Portalen kommer att kunna tas i bruk i maj—juni 2008. Vidare
anges att den nordiska socialforsékringsgruppen héller pa att studera det
regelverk som styr studerandes socialforsékringsskydd vid studier i annat
nordiskt land.

Utskottet kan saledes konstatera att det redan pagar arbete med att undan-
r6ja granshinder inom Norden och att granshindersfragor dr en hogt priori-
terad uppgift i det nordiska samarbetet. Enligt utskottet &r det viktigt att
detta arbete fortsitter.

Problemen ar dock inte alltid begridnsade till de nordiska ldnderna utan
géller ocksé reglerna inom EU/EES-omradet. For att den som utnyttjar den
fria rorligheten inom EU inte ska missgynnas nér det géller rétten till
social trygghet finns regler som samordnar de nationella socialforsékrings-
systemen. De nirmare bestimmelserna finns i forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Forordningen tillimpas &ven i forhallande till andra EES-linder och
Schweiz. I forordningen finns bestimmelser bl.a. om likabehandling av EU-
medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, sammanldggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berdkning av pen-
sioner.

En grundldggande princip dr att den for vilken forordningen géller ska
omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstiftning.
Det ankommer dock pa den nationella lagstiftningen att ange de nidrmare
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villkoren for att tillhdra det landets system for social trygghet och forutsitt-
ningarna for att fi forméner. Den nationella lagstiftningen far dock inte
avvika fran gemenskapsrittsliga principer och regler.

En ny forordning, férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, bygger pd samma grundprinciper och kommer
att ersétta nuvarande forordning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf307.

Utskottet har ovan avstyrkt ett motionsyrkande om hdojt inkomsttak.
Aven motion Sf326 i denna del avstyrks darfor.

Regeringen har inte lagt fram nagot konkret forslag om att berdkna SGI
pé historisk inkomst. Darmed saknas det skil for utskottet att nu ta stéll-
ning i frigan. Motionerna Sf276 yrkande 6 i denna del och Sf316 yrkande
11 avstyrks dérmed.

Ideellt arbete

I flera motioner ifrdgasitts om inte personer som uppbér sjukpenning eller
partiell sjuk- eller aktivitetsersittning ska kunna engagera sig ideellt eller
ata sig politiska uppdrag m.m. utan att fa sin erséttning nedsatt.

Av Forsdkringskassans Végledning 2004:2 Sjukpenning och samordnad
rehabilitering (s. 98 f.) framgér att det inte finns nagra regler for vad per-
soner far eller inte fir gora pa fritiden nir sjukpenning betalas ut. Daremot
ska uppgifter som fritidssysselsittningar tas med i den samlade beddm-
ningen av ritten till sjukpenning. I de fall omfattningen av fritidssysslorna
vittnar om att det finns en formaga som kan anvédndas i forvirvsarbete,
paverkar det rétten till sjukpenning.

I vigledningen hénvisas till tvd avgodranden av Regeringsritten som
enligt Forsdkringskassan visar att det forhallandet att en forsdkrad far viss
ersittning for en bisyssla inte i sig ger grund for bedomningen att den for-
sdkrade har en arbetsforméga som péverkar ritten till sjukpenning. Det ar
darfor mycket viktigt att sjukpenning inte med automatik nekas med hén-
visning till bisysslor. For att ett fritidsuppdrag ska péverka rétten till
sjukpenning ska arbetsinsatserna vara av sddan omfattning att de &r att jaim-
stilla med forvérvsarbete eller visa att den forsdkrade har en arbetsfor-
maga som kan utnyttjas i forvarvsarbete. For fritidsuppdrag eller bisysslor
som inte ger ndgon inkomst méaste en individuell beddmning gbras av om
aktiviteten visar att den forsékrade har en arbetsforméga. Detsamma giller
bisysslor for vilka inkomsten av ndgon anledning inte réknas in i SGI,
t.ex. for att uppdraget inte dr stadigvarande eller arligen édterkommande.
Att den forsdkrade far en inkomst till f61jd av uppdraget dr dock en indika-
tion pa att det dr att jamstdlla med ett forvdrvsarbete, men som domen
visar méste en beddmning goras i varje enskilt fall. Om dédremot inkoms-
ten fran t.ex. en bisyssla dr medriknad i SGI kan den forsdkrade inte,
oavsett omstidndigheterna i ovrigt, bdde f& hel sjukpenning och fortsétta
med uppdraget.
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Utskottet anser det viktigt att d&ven sjuka och funktionshindrade personer
ges mojlighet att, om inte medicinska skél talar mot det, delta i samhllsli-
vet och ddrigenom ha sociala kontakter. Om det emellertid, trots Forsék-
ringskassans végledning, visar sig att tillimpningen medfor ooénskade
effekter forutsitter utskottet att regeringen tar initiativ till dndring av reg-
lerna. Med det anfoérda far motionerna Sf259, Sf290, Sf293, Sf220, Sf211
och Sf212 anses atminstone delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks dar-
med.

Flexibla ersdttningsnivder

Sjukforsdkringsutredningen ldmnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121)
ett forslag (s. 169-170) om att partiell ersittning ska kunna utges efter en
individuell prévning, dock med lagst 20 %. Forslaget far emellertid konse-
kvenser for en rad andra system, och en forutsittning for genomférandet
ar enligt utredningen att berdrda systems villkor harmoniseras i samband
med genomférande av utredningens forslag.

Utskottet uttalade senast i betdnkande 2006/07:SfUl att utskottet sag
positivt pd en okad flexibilitet av ersittningsnivderna men hade forstaelse
for fragans komplexitet. Inférandet av flexibla ersittningsnivder innebar att
langtgdende fordndringar dven méste gbras i andra ersdttningssystem, och
en sddan fordndring kunde enligt utskottet inte ske utan ett omfattande
underlag. Utskottet utgick dock fran att regeringen 6vervigde fragan.

Utskottet, som forutsétter att frdgan kommer att behandlas av den parla-
mentariska utredningen om en reformerad socialforsdkring, avstyrker déir-
med motionerna Sf268, Sf289, Sf291, Sf304, Sf210, Sf215, Sf276 yrkande
13 och Sf316 yrkande 8.

Sjukpenningfragor i ovrigt

I Forsdkringskassans Viégledning 2004:2 Sjukpenning och samordnad reha-
bilitering anges att nir det géller operativa ingrepp har praxis efter hand
utvecklats sa att anledningen till ingreppet inte tillmdts nagon betydelse
nédr det géller att bedoma sjukdomstillstandet efter ingreppet. Bedomningen
ska i stdllet goras utifran det sjukdomstillstaind som det operativa ingreppet
medfort. Operativa ingrepp som enligt praxis kan ge ritt till sjukpenning
ar kejsarsnitt, abort, sterilisering, skonhetsoperation och organ- eller vév-
nadsdonation.

Det ar viélként att tillimpningen av socialforsékringen har varit och fort-
farande &r olika i olika delar av landet. Bland annat av detta skél avveckla-
des Riksforsdkringsverket och de 21 forsékringskassorna och en ny
sammanhéllen myndighet, Forsdkringskassan, bildades den 1 januari 2005.
Den nya organisationen ger béttre forutsédttningar bl.a. for en okad réttssa-
kerhet for den enskilde. Inom Forsékringskassan pagér dessutom ett forny-
elsearbete som siktar till att skapa enkla kontaktvdgar, snabb handldggning
och ritt beslut. Utskottet anser sjdlvfallet att utfallet av ett drende ska vara
oberoende av var i landet en person bor. Det 4r problematiskt om det fort-
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farande finns brister hdrvidlag. Mot bakgrund av vad som nu anforts anser
utskottet att det numera finns béttre forutsittningar for en enhetlig tillaimp-
ning och avstyrker ddrmed motion Sf271.

Forsdkringskassan fick 2005 i uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen
utforma forsdkringsmedicinska riktlinjer for sjukskrivning. Socialstyrelsen
har den 1 oktober 2007 publicerat Forsakringsmedicinskt beslutsstod — vig-
ledning for sjukskrivningar. Végledningen kommer dels att ge sjukskri-
vande ldkare ett stdd vid sjukskrivningen, dels att frimja en storre
enhetlighet vid sjukskrivning. Négot behov av att inrétta forsakringsmedi-
cinska kommittéer finns séledes inte. Med det anférda far motion Sf301
anses atminstone delvis tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks dérfor.
Aven motion Sf276 yrkande 11 avstyrks med det anforda.

En studerande som ar helt oférmdgen att studera kan f& behalla sitt stu-
diemedel under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperio-
den varar mer dn 30 dagar kan studieskulden for tiden dérefter avskrivas.

Riksdagen har vid behandlingen av utbildningsutskottets betéinkande
2005/06:UbU5 genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att snarast
tillsdtta en ny studiesocial utredning i syfte att kartligga samspelet mellan
studiestodssystemet och andra formanssystem — bostadsbidraget, socialfor-
sdkringssystemet, socialbidraget och arbetsloshetsforsdkringen. Av budget-
propositionen for 2008, utgiftsomrade 15 Studiestod framgéar att regeringen
avser att tillsdtta en studiesocial utredning, som ska samordnas med den
parlamentariska socialforsidkringsutredningen. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf306.

For att mota problemet med att en person inte bedoms beréttigad till
vare sig arbetsloshetsersittning eller erséttning frén sjukforsdkringen har
gemensamma rutiner utarbetats av Forsdkringskassan i samrad med Ams
for stod till den enskilde for atergang i arbete. Nar Forsékringskassan dver-
véger att avsld en begdran om t.ex. sjukpenning till en arbetslds person
ska Forsékringskassan ta kontakt med arbetsformedlingen och den enskilde
for ett avstimningsmote innan beslutet fattas. Om behov finns ska fragan
lyftas till en gemensam samverkansgrupp. Efter ett eventuellt avslagsbeslut
ska den enskilde erbjudas ytterligare ett gemensamt méte med arbetsfor-
medlingen, ett s.k. dverlimningsméte. Om personen inte &r aktuell for
ersittning vare sig fran Forsdkringskassan eller genom arbetsformedlingen
ska Forsdkringskassan upplysa individen om kommunens forsérjningsansvar.

Problemet med att en person inte fir vare sig arbetsloshetsersittning
eller ersittning fran sjukforsdkringen kan naturligtvis inte helt undvikas,
bl.a. beroende pa att det finns manniskor som helt enkelt inte &r berétti-
gade till vare sig den ena eller den andra forménen. Vid den offentliga
utfrdgningen den 16 oktober framholl foretradare for Forsdkringskassan att
den nimnda situationen numera intraffar mycket séllan, att samarbetet mel-
lan Forsékringskassan och arbetsformedlingen dr mycket gott och att For-
sakringskassan vid sin omorganisation nu anpassar sig till den geografiska
organisation som den nya myndigheten Arbetsformedlingen kommer att fa.
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Enligt utskottets mening finns genom de nu beskrivna rutinerna, som gél-
ler sedan den 1 juni 2006, goda forutsittningar for att minimera antalet
ménniskor som hamnar i den ndmnda situationen. Utskottet avstyrker med
det anférda motionerna Sf324 och Sf325.

Utskottet har flera ganger tidigare uttalat att sjukgymnaster kan fylla en
viktig funktion inom sjukskrivningsprocessen och att en forsdksverksamhet
bor genomforas med avseende pd denna yrkesgrupp, senast i betdnkande
2006/07:SfU1. Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande och anser att
motion Sf264 far anses delvis tillgodosedd dédrmed. Motionen avstyrks.
Huruvida dven psykologer bor ingd i forsoksverksamheten far ankomma
pé regeringen att ta stillning till. Motion S0241 yrkande 9 avstyrks darfor.

Rehabilitering, finansiell samordning m.m.

Av Socialforsékringsutredningens betdnkande (SOU 2006:86, s. 104) fram-
gar att rehabiliteringen av sjukskrivna fungerar mycket daligt trots otaliga
utredningar och forsok att forbéttra och reglera. Alldeles fér manga upple-
ver sig ha hamnat mellan stolarna och att de inte fatt det stod de forvéntat
sig. Uppdragen till de inblandade aktdrerna &r bade otydliga och ologiska.
I synnerhet f6r mindre arbetsgivare och for Forsakringskassan &r det oftast
omdjligt att leva upp till de forvéntningar som finns. Otydligheten leder
ocksa till att samverkan och samordning forvandlas till férhandlingar om
vem som ska betala for vad.

Mot bakgrund av vad som framkom vid utskottets offentliga utfrdgning
den 16 oktober 2007 kan utskottet inte annat dn instimma i utredningens
bedomning av rddande forhallanden. Vid utfragningen framholls upprepade
ganger att det foreligger oklarheter i ansvarsfordelningen mellan Forsék-
ringskassan som samordnare av rehabilitering och andra aktdrer som utfo-
rare av rehabiliteringsinsatser. En foretrddare for rehabiliteringsforetagens
intresseforening, Prima, framholl att resultatet fran medlemsforetagens
arbete med rehabilitering visar att 80 % av dem som utreds har en rehabi-
literingspotential och att de efter en rehabiliteringsinsats skulle kunna
arbeta i nagon form. Utvdrderingen av Forsdkringskassans s.k. Pilaprojekt
(pilotinsatser for langtidssjukskrivna) visar ddremot att bara 20 % av dem
som genomgar en utredning inom ramen for projektet gar vidare till fort-
satt aktivitet. Ovriga far fortsatt sjukpenning eller sannolikt sjukersittning.

Utskottet noterar att det inom Pilaprojektet har utarbetats en arbetsmo-
dell for att i samarbete med arbetsformedlingen ta till vara mgjlig arbets-
forméaga hos den enskilde och ge stod vid atergdng i arbete. Modellen
anvinds sedan den 1 mars 2007 i hela landet. I Forsdkringskassans arbete
for minskad ohilsa innebér Pila en sammanhallen strategi for att langa sjuk-
fall och drenden med tidsbegransad sjukersittning arbetas av pa ett plane-
rat och strukturerat sitt. Av Forsdkringskassans rapport till regeringen den
6 augusti 2007 framgar att en samlad men forsiktig uppskattning visat att
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omkring 30 000 av det totala antalet personer (154 000) kommer i arbete
eller soker arbete som ett resultat av drendegenomgangen. Forsakringskas-
san har initierat en utvirdering som kommer att vara klar i slutet av 2007.

I propositionen anges att det for nirvarande dr oklart vad Pila ger for
resultat men att regeringen forutsdtter att de metoder och arbetssétt i Pila
som beddms vara effektiva implementeras i den reguljdra drendehandlidgg-
ningen senast vid utgangen av 2008.

Rehabiliteringen av personer med ersittning fran sjukforsékringen funge-
rar sdledes daligt, vilket innebér belastningar pd den enskilde i form av
utanfdrskap och pa sjukforsikringen i form av kostnader. Aven modellen
for att ta till vara arbetsforméaga och ge stod for atergéng i arbete synes
med hénsyn till vad som framkom vid utfridgningen den 16 oktober 2007
problematisk, i vart fall i sin nuvarande utformning.

Vid utskottets offentliga utfragning den 13 november 2007 papekades
fran forskarhdll att rehabiliteringsinsatser vid heltidssjukskrivning i regel
maste sdttas in s tidigt som tvd manader fran sjukfallets borjan for att ge
effekt. I vissa fall dr det emellertid battre att atgérden sitts in i rétt tid dn
att den sker tidigt. Att arbetsplatsen dr en viktig aktér betonades ocksé
eftersom det visat sig att anpassningar av arbetsplatsen dr en viktig faktor
for atergdng i arbete liksom dven kontakt mellan den sjukskrivne och arbets-
platsen under sjukskrivningstiden. Atgirder pd arbetsplatsen kan ocksd
forebygga sjukskrivning. Déremot visar internationell forskning att arbets-
trdning inte ger samma goda effekt som t.ex. anpassningar av arbetsplatsen.

Vad nu sagts innebér enligt utskottet att det kriavs kraftfulla atgérder for
att fornya, stdrka och utveckla rehabiliteringsverksamheten. Bland annat
bor rehabilitering ske i storre omfattning och pabdrjas mycket tidigare &n
vad som nu sker samt ansvarsfoérhallandena mellan inblandade aktérer kla-
ras ut. En stor del av regeringens satsningar, t.ex. inférandet av rehabiliter-
ingskedjan, syftar just till att motverka alltfor ldnga sjukskrivningar och fa
till stind tidiga och aktiva insatser. Aven rehabiliteringsgarantin kommer
att verka i samma riktning. Utskottet vilkomnar dérfor de aviserade sats-
ningarna pa att stirka rehabiliteringsverksamheten, inklusive minskningen
av medlen for kop av rehabiliteringstjénster. Sistndmnda atgéird &r viktig
eftersom den syftar till att tydliggora att ansvaret for genomforande av reha-
biliteringsatgirder inte dvilar Forsdkringskassan.

En viktig del av atgdrdspaketet &r att den finansiella samordningen ska
goras mer flexibel sd att den i storre utstrickning ska kunna bedrivas
utifran lokala forutséittningar. Dessutom ska Forsdkringskassan och lands-
tingen kunna gora satsningar for att forbattra behandling och rehabilitering
sd att den enskildes arbetsformaga ska aterstillas. Medlen for finansiell
samordning (1 193 miljoner kronor 2008) ska séledes kunna anvindas pa
samma sétt som i den forsdksverksamhet med finansiell samordning mel-
lan socialforsdkring och hilso- och sjukvéard som bedrevs under &ren 1993—
1997. 1 ovrigt anser regeringen att samverkan mellan Forsdkringskassan
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och arbetsférmedlingen och en aviserad forsoksverksamhet med alternativa
insatser for langtidssjukskrivna ar viktiga for att ta till vara den enskildes
arbetsformaga och att dessa verksamheter dérfor ska prioriteras.

Utskottet, som inte har ndgot att invinda mot att den finansiella samord-
ningen goérs mer flexibel, avstyrker med det anférda motionerna Sf347
yrkandena 6, 8—10 och 12, A400 yrkandena 28-30, Sf221 och A38l1
yrkande 26. Aven motion Sf316 yrkandena 6 och 7 avstyrks med det
anforda.

Nar det giller forslaget att minska medlen for kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjénster konstaterar utskottet att aterstiende medel ska anvén-
das for utredningar, arbetstekniska hjédlpmedel m.m. Under 2008 kommer
Forsdkringskassan liksom hittills att kunna kopa aktiva rehabiliteringsétgér-
der. Fran och med 2009 ska emellertid medlen for kop av éatgérder fasas
ut. Vad nu sagts innebdr att Forsdkringskassan i fortsdttningen i princip
inte kommer att ha medel for att kopa rehabiliteringsatgirder vare sig frén
sociala foretag eller fran andra foretag. Darmed avstyrker utskottet motion
N247 yrkande 4. Aven motion Sf247 yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Eftersom hélso- och sjukvarden har ansvar for den medicinska rehabili-
teringen, dr det i forsta hand medicinska insatser som de Gverférda medlen
kommer att tas i ansprdk for. Emellertid skulle foretagshilsovarden, som
utgor en viktig del av hédlso- och sjukvarden, bl.a. kunna bista arbetsgivare
och anstédllda med insatser som behdvs for att underldtta atergéng i arbete.
Med det anforda far motion Sf247 yrkande 2 anses i vart fall delvis tillgo-
dosedd och avstyrks darmed.

Vad giller arbetsgivares ansvar for rehabiliteringsutredningar konstaterar
utskottet att riksdagen sé sent som varen 2007 stédllde sig bakom utskottets
forslag om att fran den 1 juli 2007 avskaffa kravet pa att arbetsgivare ska
genomfora sadana utredningar (prop. 2006/07:59, bet. 2006/07:SfU9, rskr.
2006/07:158). Utskottet finner inte skil att dndra instdllning i denna fraga
och avstyrker dirmed motionerna A376 och A381 yrkande 23.

Aven motionerna Sf303 och A381 yrkande 24 om atgirder mot arbetsgi-
vare som inte tar sitt rehabiliteringsansvar avstyrks med det anforda.

Betriffande fragan om att sjukskrivna personer ska kunna studera vill
utskottet framhélla att sjukforsdkringen kan stédja omstdllning m.m.
genom rehabiliteringspenningen. Den kan betalas ut vid arbetstrining eller
yrkesinriktade studier. De studier som omfattas &r yrkesutbildning, viss
utbildning som &r en nédvéandig forberedelse for yrkesutbildning eller data-
tekniskt orienterande utbildning for personer med bristfillig eller foraldrad
utbildning. Eftergymnasial utbildning kan inbegripas om den omfattar
hogst 40 veckor. Dartill finns dven mdjlighet att ha sjuk- eller aktivitetser-
sittning vilande for att prova pé ett forvdrvsarbete. Sedan 2007 géller att
den som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning dven kan fa ha formanen
vilande vid studier. Frigan om omstéllning till nytt arbete for den som &r
sjukskriven diskuteras i Socialférsdkringsutredningens betinkande (SOU
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2006:86, s.104). Utskottet forutsitter att fragan kommer att behandlas i
den parlamentariska socialférsakringsutredningen och avstyrker med det
anforda motionerna Sf257, Kr340 yrkande 3 och A381 yrkande 25.

Utskottet forutsétter att &ven frdgan om en obligatorisk rehabiliteringsfor-
sakring kommer att diskuteras inom ramen for den parlamentariska social-
forsékringsutredningen och avstyrker ddrmed motion A381 yrkande 22.

Vad giller frigan om att stirka genusperspektivet i rehabiliteringsverk-
samheten anges i propositionen att socialforsékringens regelverk i stort &r
konsneutralt men att Forsdkringskassans handldggare tenderar att vid
tillimpningen vara priglade av de normer och vérderingar som finns om
kvinnor och mén. Utskottet beklagar detta forhallande som dock bara torde
kunna atgirdas genom utbildning av den handldggande personalen. Utskot-
tet, som noterar att Forsékringskassan genomfort obligatoriska utbildningar
for handldggarna, forutsdtter att utbildningen av Forsékringskassans perso-
nal sker aterkommande och att kassan fortlopande f6ljer upp tillimpningen
1 syfte att sékerstdlla att den &r likformig och jimstdlld. Utskottet avstyr-
ker med det anférda motion A381 yrkande 28. Nar det giller arbetsskade-
forsakringen &r skillnaden mellan kvinnor och min betydligt mer
problematisk, se avsnittet 19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Fonténhusen bedriver i sin verksamhet med psykiskt sjuka personer bl.a.
arbetslivsinriktad rehabilitering i form av s.k. dvergdngsarbeten som inne-
bér halvtidsarbete med marknadsmaéssiga 16ner under viss tid.

Aven om verksamheten dr viktig och betydelsefull kan utskottet inte
stdlla sig bakom att sérskilda medel inom socialforsdkringen ska avséttas
for den verksamhet som bedrivs inom Fontidnhusen. Diremot finns inget
hinder for att inom ramen for lagen om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser upphandla rehabiliteringsinsatser for enskilda. I ett svar pa
en skriftlig frdga den 21 augusti 2007 uppgav statsradet Goran Hégglund
att det 1 utredningsbetéinkandet Ambition och ansvar (SOU 2006:100) fore-
slas former for ett langsiktigt ekonomiskt stod bl.a. till Fontdnhusen och
att forslaget var foremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet,
som noterar att betédnkandet fortfarande dr under beredning inom Regerings-
kansliet, anser inte att det finns skdl att foregripa detta beredningsarbete.
Motionerna Sf232 och Sf314 far dock anses delvis tillgodosedda och de
avstyrks ddrmed.

Arbetsgivare, arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ansvaret for
att en arbetssokande eller anstdlld far de arbetshjdlpmedel han eller hon
behover. Arbetsgivarna har enligt arbetsmiljélagen ansvaret for att erbjuda
de anstdllda en god arbetsmiljé som é&r anpassad till den anstélldas forut-
sdttningar. I detta ligger att inom rimliga grinser bekosta arbetshjédlpmedel
for den anstéllde. Arbetsformedlingens ansvar for stod till hjdlpmedel pa
arbetsplatsen giller for de tolv forsta manaderna en person ar anstilld hos
arbetsgivaren och &ven for tiden direfter om det giller en anstillning med
16nebidrag. For anstillda kan Forsdkringskassan ge bidrag i de fall arbets-
hjdlpmedlet bedéms ligga utanfor arbetsgivarens ansvar for en god arbets-
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miljo enligt arbetsmiljolagen. Vidare kan en forsdkrad som arbetar fa
bidrag till dversittning av facklitteratur, bl.a. till talbok eller punktskrift.
Forutsittningen 4r att den nya kunskapen behdvs for att den forsdkrade
ska kunna utféra sitt arbete och kunna f6lja den utveckling som normalt
sker inom arbetsomradet (se Forsdkringskassans vigledning 2004:2 s. 195
f).

I utredningen Hjdlpmedel i arbetslivet (SOU 2004:83) ges forslag bl.a.
om att Ams och Forsdkringskassan ska forstirka sina insatser nér det gil-
ler stod till hjélpmedel pa arbetsplatsen och bidrag till arbetshjdlpmedel.
Vidare ldmnas forslag om samverkan, kompetensutveckling for personal
samt att de regler som begrinsar bidragsbelopp for anstéllda och arbetsgi-
vare ska tas bort.

Utskottet, som utgar fran att den ndmnda utredningen alltjaimt &r fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet, avstyrker motion A321 yrkan-
dena 1-3.

Ndrstdendepenning

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag om att pa olika sétt utvidga rétten
till nérstdendepenning (senast i bet. 2005/06:SfU1 s. 66). Utskottet finner
inte skdl att nu gora ndgon annan beddémning och avstyrker ddrmed
motion Sf339.

19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. Dérmed
avslar riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avsldr motionsyrkanden bl.a. om en hdjning av
sjuk- och aktivitetsersdttningen och om att inte minska ersétt-
ningen vid ideella och politiska uppdrag.
Jamfor reservationerna 29 (s), 30 (v) och 31 (mp).

Gillande ordning

Ett reformerat ersittningssystem har trétt i kraft den 1 januari 2003 och
innebdr att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av sjuk och aktivitets-
ersittning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). For-
manerna utges till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedsdttning av arbetsformédgan. Reglerna innebér att
forsdkrade som &r under 30 ar kan fi aktivitetsersittning, dock tidigast
froom. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Erséttningen kan beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan ar skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersittning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukersdttning kan
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utges till personer i aldern 30-64 ar. Bade sjuk- och aktivitetserséttning
utges dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form av garanti-
ersittning for den som har haft inga eller ldga forvirvsinkomster. Forma-
nerna kan utges som hel, tre fjérdedels, halv eller en fjardedels forman.
Till den som har sin arbetsforméga helt eller i det ndrmaste helt nedsatt
utges hel forman. Med uttrycket i det ndrmaste helt nedsatt avses att arbets-
formagan inte far Overstiga en attondel av ett heltidsarbete.

Hel inkomstrelaterad sjukerséttning berdknas som 64 % av antagandein-
komsten, dvs. genomsnittet av de tre hogsta prisindexerade bruttoarsinkoms-
terna som den forsikrade haft under en viss ramtid (antagandeinkomst).
Den inkomstrelaterade erséttningen réknas upp med prisbasbeloppet. Garan-
tinivan i sjukerséttningen uppgar till 2,40 prisbasbelopp.

Sedan den 1 juli 2003 géller enligt 16 kap. 1 § AFL att Forsdkringskas-
san senast ett &r efter sjukanmilningsdagen ska ha utrett om det finns
forutséttningar for att tillerkénna den forsdkrade sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning i stillet for sjukpenning, trots att han eller hon inte har ansokt om detta.

Reglerna om vilande sjuk- och aktivitetsersittning syftar till att stimu-
lera till atergang i arbetslivet och ett i Ovrigt aktivt liv och innebdr
foljande. En forsdkrad som uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning i minst
ett ar far behélla forménen under hogst tre manader under en tolvmanaders-
period, samtidigt som han eller hon provar pa att arbeta. Om den forsik-
rade dédrefter fortsétter att arbeta ska sjukersdttningen forklaras vilande
under den tid som aterstar av en 24-manadersperiod utan att formanen far
dras in eller séttas ned. Aktivitetsersittningen far vilandeforklaras lédngst
till utgangen av den period som beslutet om aktivitetsersittning omfattar.
Fran och med den 1 januari 2007 kan sjuk- eller aktivitetsersittning vara
vilande dven vid studier.

Personer med sjuk- eller aktivitetsersittning kan fa bostadstillagg till pen-
siondrer med en nivad som é&r ldgre dn for personer med alderspension.
Bostadstillagget till den med sjuk- och aktivitetserséttning utgér 91 % av
den del av bostadskostnaden per manad som inte overstiger 4 500 kr for
den som &r ogift och 2 250 kr for den som &r gift. I vissa fall kan sérskilt
bostadstilligg utges.

Frdn och med den 1 januari 2008 kommer vid berdkningen av bostads-
tilligg 50 % av arbetsinkomsten i stillet for 80 % att tas med i den
reduceringsinkomst som minskar bostadstilldgget. Detta férvintas kunna sti-
mulera personer med bostadstilligg till arbete samtidigt som bostadstilldg-
get forbittras (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Pensionsgrundande belopp (PGB) tillgodordknas den forsdkrade for
varje manad han eller hon har inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserstt-
ning. Vid berdkningen av PGB for hel sjuk- eller aktivitetsersittning utgér
man frdn den antagandeinkomst som ligger till grund for den inkomstrela-
terade sjuk- eller aktivitetsersittningen. Antagandeinkomsten ska sedan den
1 januari 2007 minskas med 20 %. Dessforinnan minskades antagandein-
komsten med 7 % motsvarande den allménna pensionsavgiften.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 19:2
Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. anvisar ett ramanslag pa drygt
73 791 miljoner kronor.

I propositionen framhalls att antalet personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning inte langre okar och att prognoserna for 2008 och framat visar pa
en successiv minskning. Trots den senaste utvecklingen anser regeringen
att alltfor manga personer har sjuk- och aktivitetsersittning och att det dar-
for maste vidtas ytterligare atgirder for att minska det utanforskap detta i
manga fall innebdr. Nybeviljandet av aktivitetsersittning visar dessutom pa
en Okning i de yngsta aldersgrupperna, vilket dr oroande och kréver nér-
mare analys.

Sannolikheten att komma tillbaka till arbete for en person som beviljats
sjuk- och aktivitetserséttning dr erfarenhetsmissigt liten. Det 4r darfor av
storsta vikt att motverka inflodet till sjuk- och aktivitetserséttning och ge
de personer som é&r langtidssjukskrivna ett 6kat och bittre stod att dtergd i
arbete. Det s.k. Pilaprojektet (arbetsmodell for att ta till vara den enskildes
arbetsformaga) med forstirkta insatser for ldngtidssjukskrivna dr foremal
for Forsdkringskassans utvirdering.

Regeringens atgirdspaket innefattar dven &tgdrder inom omradet sjuk-
och aktivitetserséttning. Enligt regeringen ska den period da den forsék-
rade kan prova att forvdrvsarbeta med béade erséttning fran forsdkringen
och 16n forldngas. Vidare ska de personer som den 31 augusti 2007 hade
en icke tidsbegriansad sjukerséttning ges mer langtgdende mdjligheter att
prova sin restarbetsformaga genom att borja arbeta. I sistndmnda fall kom-
mer rétten till sjukerséttning att kvarstd, men sjukersittningen ska minskas
med en viss procent av arbetsinkomsten (steglos avrakning).

I propositionen aviseras ocksa att en forsoksverksamhet med alternativa
insatser for langtidssjukskrivna och personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning ska starta snarast mgjligt, att s.k. nyfriskjobb ska inforas liksom
sarskilda insatser for ungdomar. Vidare ska en béttre provning ske av
sjuk- och aktivitetsersdttning och mdojligheterna att vid hel formén arbeta
motsvarande en attondel av normal arbetstid avgrdnsas och kontrolleras.
Dessutom ska provas om arbetstiden vid partiell sjuk- och aktivitetsersitt-
ning normalt bor forldggas till hela arbetsdagen.

Motioner med anslagseffekt 2008

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 15 att riksdagen till
anslaget 19:2 anvisar 2 050 miljoner kronor mer &n regeringen. Motioné-
rerna anser att dlderspensionsritt for personer med sjuk- och aktivitetser-
sattning ska aterstdllas till 93 % av antagandeinkomsten och att
bostadstilligget ska hojas till samma niva som bostadstilldgget till alders-
pensionérerna.
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Aven i motion Fi277 yrkande 56 av Mona Sahlin m.fl. (s) begirs en
hojning av bostadstilldgget till samma niva som bostadstillagget till &lders-
pensiondrerna.

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 19:2 anvisar 2 830 miljoner kronor mer dn regeringen.
Motiondrerna anser att alderspensionsritt till personer med sjuk- och aktivi-
tetsersdttning ska &terstdllas till 93 % av antagandeinkomsten och att
bostadstilligget ska hdjas till 94 % av bostadskostnaden och taket till
5 000 kr for ogift och 2 500 kr for gift.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att inte inskrdnka mdjligheterna for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning till ideellt engagemang i samhaéllslivet. Motionérerna
avvisar ytterligare begrinsningar for dessa personer att engagera sig i sam-
hillslivet.

I motion Sf244 av Marie Nordén m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av hur Forsdkringskassan bedémer personers arbetsfor-
maga, 1 syfte att garantera foreningsfriheten for dem som uppbér sjukersitt-
ning. Det dr enligt motiondrerna inte rimligt att en persons arbetsformaga
bedoms utifrén att han eller hon orkar vara foreningsaktiv eller inncha ett
politiskt uppdrag. Den som &r foreningsaktiv mer dn fem timmar i veckan
riskerar att forlora sin erséttning.

I motion Sf281 av Ann-Christin Ahlberg (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att 6ka mdjligheterna for personer med sjukersittning att ta politiska
uppdrag. Det dr oroande att regeringen avser att ytterligare begrinsa moj-
ligheterna for dem med sjuk- eller aktivitetserséttning att engagera sig i
samhaéllslivet.

I motion Sf332 av Marina Pettersson (s) begérs ett tillkénnagivande om
att analysera mojligheterna till en fordndring av reglerna for foljsamhet nar
det giller sjuk- och aktivitetserséttning, garantiersittning och élderspen-
sion. Sjuk- och aktivitetsersittning bor rdknas upp pa samma sétt som
alderspension.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf276 yrkande 7 forslag om hgjning
av sjuk- och aktivitetsersittningen. Motiondrerna forordar en stegvis hoj-
ning till 67 % &r 2010. I samma motion yrkande 8 i denna del begirs
forslag om att hoja bostadstillagget till 95 % av bostadskostnaden 2009.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 9 ett tillkdn-
nagivande om individers inflytande pa val av insatser i forsoksverksamhet
for langtidssjukskrivna och personer med sjuk- eller aktivitetserséttning.
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Utskottets stdillningstagande

Anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m.

Av Forsdkringskassans senaste prognos den 31 oktober 2007 framgér att
antalet personer med sjuk- och aktivitetserséttning minskar under aren 2007—
2009 jamfort med 2006. Detta dr enligt utskottet naturligtvis mycket posi-
tivt. Utskottet delar dock regeringens uppfattning att det ar alltfor manga
personer som uppbér sjuk- och aktivitetserséttning och att det darfér maéste
vidtas atgédrder for att minska bade inflodet till sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen och antalet formanstagare.

Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen dven har aviserat en rad
atgdrder inom omradet sjuk- och aktivitetserséttning. Bland annat ska moj-
ligheterna att prova att forvarvsarbeta med bade erséttning fran sjukforsék-
ringen och 16nen forldngas. Detta kommer enligt utskottet att patagligt
forbéttra mojligheterna att ta till vara individens arbetsforméaga och dirmed
minska antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Utskottet vil-
komnar séledes inriktningen pa atgérdspaketet dven i den del som avser
sjuk- och aktivitetserséttning. Om det s.k. Pilaprojektet, som berdr langtids-
sjukskrivna och personer med tidsbegrdnsad sjukersittning, kommer att fa
nagon effekt pa inflodet till sjuk- eller aktivitetsersdttningen eller pa anta-
let personer som redan har sjuk- eller aktivitetserséttning aterstar att se.

Nér det géller frigan om att aterstélla alderspensionsritten for personer
med sjuk- och aktivitetsersittning noterar utskottet att det av finansutskot-
tets av riksdagen godkinda betinkande 2007/08:FiUl framgér att de fem
partier som stir bakom pensionsdverenskommelsen 4r Overens om att
aterga till den tidigare regeln om att personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning fr.o.m. den 1 januari 2008 ska erhalla alderspensionsritt for 93 %
i stillet for 80 % av antagandeinkomsten. Efter samrdd med Socialdemo-
kraterna avser regeringen att under 2008 aterkomma till riksdagen med
konkreta forslag.

Som utskottet ser det bor ambitionen fortséttningsvis vara att i forsta
hand forbittra for dem med de ldgsta inkomsterna inom sjuk- och aktivi-
tetserséttningen och da ldmpligen genom en hojning av bostadstilldgget.
Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer med forslag om forbattrat
bostadstilligg nédr det statsfinansiella ldget s& medger. Utskottet dr dock
inte nu berett att foresld riksdagen en hojning av bostadstilldgget.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 19:2 och tillstyrker ddrmed forslaget. Motionerna
Sf347 yrkande 15 och Sf266 yrkande 2 i denna del dr numera tillgodo-
sedda savitt avser aterstillande av élderspensionsritten for personer med
sjuk- och aktivitetsersdttning. Dessa motioner avstyrks liksom motion
Fi277 yrkande 56.
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Ovriga motioner

For den som har hel sjuk- eller aktivitetsersittning finns som ndmnts ett
utrymme for en mindre arbetsforméga, den s.k. attondelen. Enligt vad som
anges 1 propositionen ska mdjligheterna att vid hel formén arbeta motsva-
rande en attondel av normal arbetstid avgridnsas och kontrolleras bittre.
Nagot konkret forslag har dnnu inte presenterats, och utskottet har darfor
ingen anledning att nu ta stdllning till ett forslag som ska ldmnas vid ett
senare tillfdlle eller att dverviga en fordndring av nuvarande regler. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf347 yrkande 11, Sf244 och
S£281.

Nér det géller indexering av sjuk- och aktivitetsersittning forutsétter
utskottet att frigan kommer att behandlas av den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen. Dédrmed avstyrks motion Sf332.

Forbéttringar for personer med sjuk- och aktivitetserséttning bor som
redan ndmnts 1 forsta hand ske genom hojt bostadstilligg nér det statsfinan-
siella laget medger det. Utskottet avstyrker dérfér motion Sf276 yrkandena
7 och 8 i denna del.

Betriffande frigan om att ge langtidssjukskrivna och personer med
sjuk- och aktivitetsersittning inflytande pa valet av insatser noterar utskot-
tet att foretrddare for Forsakringskassan, vid den offentliga utfragningen
den 13 november 2007, uppgav att kassan under 2008 kommer att infora
ett system med personlig handldggare for den som behdver det. Detta kom-
mer att gilla personer med omfattande drenden, t.ex. de som é&r langtids-
sjukskrivna. Avsikten &r att den personliga handldggaren ska stddja den
forsdkrade genom hela drendet och i alla kontakter med Forsdkringskassan.
Utskottet utgéar fran att den forsdkrade dirigenom kommer att ges mojlig-
het att bade framfora sin syn pa och paverka valet av insatser. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sf316 yrkande 9.

19:3 Handikapperséttningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:3 Handikapperséttningar.

Riksdagen avsldr motionsyrkanden bl.a. om handikappersitt-
ningens nivaer och om variationer i beddmningen.

Gillande ordning

Enligt de bestdimmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handi-
kappersittning tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsdkrade fyller 19
ar. For ratt till handikapperséttning krivs att forsdkrad fore 65 ars alder
for avsevard tid fatt sin funktionsférméga nedsatt i sddan omfattning att
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han eller hon i sin dagliga livsforing behdver mer tidskrdvande hjdlp av
annan eller behover hjélp av annan for att forvérvsarbeta eller har bety-
dande merutgifter pad grund av sitt handikapp.

Handikappersittning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjidlpbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek.

Propositionen

I propositionen foreslés att riksdagen for budgetéret 2008 till anslaget 19:3
Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pa 1 199 miljoner kronor.

Antalet handikappersittningar har haft en langsamt dkande trend. En av
forklaringarna till detta &r demografisk. En annan forklaring 4r att det i de
flesta aldersgrupper blir allt vanligare med handikappersittning. Innevar-
ande ar berdknas dock en viss nedgdng i antalet ersittningar. En svag
nedgang berdknas dven 2008 och 2009.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion Sf204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att infora en steglds handikapperséttning. Dagens erséttningsni-
vaer 4r enligt motiondren inte individanpassade.

I motion Sf317 av Sven Gunnar Persson (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av handikappersittningen. Nivderna har inte dndrats
pa ldnge, vilket ddremot kostnaderna har gjort. Vidare ar tillimpningen
olika i olika delar av landet.

Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:3 har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

I betdnkande 2005/06:SfU1 uttalade utskottet att det fanns indikationer
pé att handikappersittning inte fullt ut fyllde sitt syfte. Utskottet ansag dér-
for att regeringen borde dverviga att utreda fragan.

Pa regeringens uppdrag har Forsidkringskassan i april 2007 presenterat
en rapport, Kunskapsoversikt — handikappersittning och vardbidrag. Av
rapporten kan utldsas att lagstiftningen ar otydlig, att stodformerna till viss
del har svart att passa in i dagens samhélle och att grinsdragningsproblem
uppstar i forhallande till andra ersdttningar bade inom och utom socialfor-
sakringen. Enligt Forsékringskassan finns det behov av att forédndra utform-
ningen av formanerna.

Utskottet forutsitter att regeringen med anledning av rapporten tar initia-
tiv till nédvéndiga forandringar av handikapperséttningen. Nagot tillkénna-
givande fran riksdagen dr ddremot inte pakallat for nédrvarande.
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Betriffande fragan om bristande enhetlighet i Forsdkringskassans bedom-
ningar vill utskottet peka pd att ett av syftena med att skapa den nya
Forsdkringskassan fr.o.m. den 1 januari 2005 var att d4stadkomma en béttre
enhetlighet 1 besluten och skapa en 6kad rittssdkerhet inom socialforsik-
ringsadministrationen.

Med det anforda far motionerna Sf204 och Sf317 anses &tminstone del-
vis tillgodosedda och avstyrks darfor.

19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:4 Arbetsskadeersittningar m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om kvinnors arbetsska-
dor och om eldverkénslighet.

Jamfor reservation 32 (v, mp).

Gdllande ordning

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall
vid fard till och frén arbetet riknas som olycksfall i arbetet, om férden
foranleddes av och stod i nira samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande foréndringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid prévning av en
arbetsskada, och den 1 juli samma &r slopades ritten till arbetsskadesjuk-
penning for den som &dr forsdkrad enligt AFL. Under 2002 skedde flera
andringar 1 arbetsskadeforsdkringen bl.a. i syfte att fi en mer rittvis och
jamstdlld forsdkring. Beviskravet sénktes for skador som intrdffar den 1
juli 2002 eller senare. Numera géller saledes att en skada anses ha uppkom-
mit av ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om dvervidgande
skdl talar for det.

For den som adragit sig en arbetsskada utges i regel endast ersittning i
form av arbetsskadelivrdnta. Livrinta utges om nedsittningen av arbetsfor-
magan &r varaktig eller kan antas bestd under minst ett ar. Ersdttningen
ska i princip utgdra skillnaden mellan den inkomst som den forsékrade
haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan kan
beréknas fa. Livrdntan ersétter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 prisbas-
belopp. Den som fatt sin skada godkdnd som arbetsskada har rétt till
kompensation for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor.
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Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 19:4
Arbetsskadeerséttningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 5 547 miljoner kro-
nor.

Utgifterna inom arbetsskadeforsékringen har de senaste aren varit tdmli-
gen stabila. En viss nedgang har skett mest som en foljd av att en mindre
andel av ansokningarna om livrinta beviljas. Forsdkringskassan har under
ett antal ar haft stora méngder drenden som inte beslutats. Forsakringskas-
san har dock vidtagit atgérder och de senaste dren har antalet avgjorda
drenden betydligt Overstigit antalet nya ansokningar. Antalet inte beslutade
drenden har ddrmed sjunkit kraftigt. Sammantaget bedomer regeringen att
anslagsbelastningen kommer att vara i stort sett oférdndrad.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion Sf298 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att se 6ver hur forskning och lagstiftning kan forbéttras sa att
kvinnor inte diskrimineras nér det giller tillimpningen av arbetsskadefor-
sakringen. Kvinnors sjukdomar och skador blir fortfarande godkénda som
arbetsskador i mindre utstrickning dn méns. Den kunskap som byggts upp
av Arbetslivsinstitutet maéste tas till vara och forskning kring kvinnors
arbetsliv och arbetssjukdomar maste fortsatta.

I motion Sf295 av Anna Konig Jerlmyr (m) begirs ett tillkdnnagivande
om foréndring av arbetsskadeforsékringen. Motiondren anser att arbetsska-
deforsdkringen bor reformeras och att det finska systemet med skyldighet
for de privata foretagen att teckna forsdkring bor vara forebild.

Elina Linna m.fl. (v) begér i motion F6213 yrkande 3 ett tillkédnnagi-
vande om att eloverkénslighet ska kunna godkdnnas som arbetsskada.

Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:4 har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Den striktare bevisregel som inférdes 1993 bidrog till en pataglig minsk-
ning av antalet personer som beviljades arbetsskadelivrinta, bland béade
kvinnor och mén. Minskningen var dock storre bland kvinnor. Bland annat
av det skilet mildrades bevisregeln.

I propositionen anges att skillnaden i utfall vid provning av arbetsskada
for kvinnor och mén dr betydande. Bifallsfrekvensen for kvinnor &ar
21,5 % jamfort med 33,8 % for mén. Ett syfte med den dndring av bevis-
regeln som gjordes 2002 var att minska skillnaderna i utfall mellan kvin-
nor och min. En studie som Forsdkringskassan genomfort av &drenden
avseende besvir fran rorelseorganen som beslutats enligt dessa regler
under perioden januari 2005—-mars 2006 ger visst stod for att ett ndgot jamn-
are utfall astadkommits. Aven om en viss variation i beviljandefrekvens
kan forklaras med skillnader i ndringslivsstruktur, befolkningens samman-
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sdttning m.m. sd dr variationerna for stora, och malet att minska osakliga
skillnader mellan kvinnor och mén har darfor inte uppnatts. Regeringen
anser att Forsdkringskassan méste vidta ytterligare dtgérder i syfte att astad-
komma en béttre likformighet och framhaller att kassan tagit initiativ till
en fordjupad analys av orsakerna till skillnaderna i beviljandefrekvens mel-
lan kvinnor och mén.

Utskottet beklagar att det &nnu inte har gétt att komma till rdtta med
olikheterna i beviljandefrekvens mellan kvinnor och mén men férutsitter
att atgdrder kommer att vidtas ndr vil orsakerna hértill har analyserats,
under forutsittning att skillnaderna framstar som osakliga. Mot bakgrund
av vad som nu anforts anser utskottet att motion Sf298 inte nu bor leda
till ndgon atgird fran riksdagens sida. Motionen avstyrks déarfor.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med uppgift att limna for-
slag som mojliggér en Overforing av ansvaret for de trafikrelaterade kost-
naderna for sjukpenning och sjuk- och aktivitetserséttning till trafikforsak-
ringen (dir. 2007:53). Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30
april 2008. Vad nu sagts innebér att i den man en arbetsskada foranletts
av ett fardolycksfall kommer kostnadsansvaret — om det Gverfors pa
nidmnda sdtt — i framtiden att ligga pa trafikforsdkringsbolagen. Med det
anforda far motion Sf295 anses i viss man tillgodosedd. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Nér det giller att frdgan om en skada har uppkommit till foljd av ett
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet aligger det Forsdkringskas-
san och forvaltningsdomstolarna att utreda och prova orsakssambandet.
Detta giller dven sjukdomsbesvér som &r mycket svarbedomda i arbetsska-
dehidnseende, t.ex. eloverkénslighet. Bevisregeln i lagen om arbetsskadefor-
sékring har som ndmnts mildrats. Nagot behov av att hirutdver dndra
lagstiftningen kan utskottet inte se. Utskottet avstyrker med det anforda
motion F6213 yrkande 3.

19:5 Erséttning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Erséttning for kroppsskador.

Propositionen

I propositionen foreslés att riksdagen for budgetéret 2008 till anslaget 19:5
anvisar ett ramanslag pa knappt 60 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att kostnaderna for ersittning for kroppsskador kom-
mer att bli ndgot ldgre 2007 dn vad som tidigare prognostiserats. I stort
berdknas dock utgifterna vara pd samma niva de nirmaste dren.
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Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:6 Forsdkringskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:6 Forsdkringskassan. Déarmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramansla-
get 19:6 ingd ekonomiska forpliktelser, som inklusive tidigare
gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pd hogst
8 900 000 kr efter 2008.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om fortsatt fortroende-
mannainflytande inom socialférsdkringens administration, om till-
syn av forsdkringsldkare och om att utreda deras roll samt om
rdnta pa socialforsiakringsersittningar.

Jamfor reservationerna 33 (s) och 34 (v).

Gillande ordning

Den 1 januari 2005 inréttades den nya statliga myndigheten Forsakringskas-
san. Myndigheten &r central forvaltningsmyndighet for socialforsdkringen
och ansvarar for handliggning och utbetalning av erséttningar och bidrag
fran socialforsiakringen. Forsakringskassan ansvarar for kunskapsuppbygg-
nad och ska verka for enhetlighet vid rattstilldmpningen. Vidare ska kas-
san samverka med andra myndigheter i syfte att uppnda en effektiv
anviandning av tillgdngliga resurser inom rehabiliteringsomradet samt,
genom att samordna rehabilitering, verka for att forsdkrade ges forutsitt-
ningar att tillvarata sin forméga att arbeta och forsorja sig sjdlva genom
forvérvsarbete. Forsakringskassan har ocksa ansvar for att allmédnheten far
en god information om bl.a. réttigheter och skyldigheter.

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen till anslaget 19:6 Forsdkringskassan
for budgetaret 2008 anvisar ett ramanslag pa ca 6 669 miljoner kronor.
For att stodja forskningsbehov av betydelse for socialférsékringsadminist-
rationen har Forsdkringskassan bemyndigats att inom en faststdlld ram
ingd ekonomiska forpliktelser. For att finansiera uppbyggnaden av en verk-
samhet for utvérderingar av socialforsékringar vid Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvdrdering (IFAU) minskas Forsékringskassans forskningsme-
del frén 11 miljoner kronor till 7,9 miljoner kronor fr.o.m. 2008. Av det
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skélet foreslar regeringen att Forsdkringskassans bemyndigande att inga ata-
ganden inom forskningsomradet bor bestdimmas till hogst 8,9 miljoner
kronor, inklusive tidigare dtaganden, efter 2008.

Vidare foreslds en minskning av Forsékringskassans anslag med 2 miljo-
ner kronor per dr 2008-2010 for inrdttande av ett socialt rdd. Radet ska
agera som radgivare till regeringen i sociala fragor och sprida kunskap om
forsknings- och utredningsresultat med relevans for utformningen av vél-
fardspolitiken.

Av propositionen framgér att Forsdkringskassan utvecklas positivt och
att den nya myndigheten givit Forsékringskassans ledning avsevirt forbétt-
rade forutsittningar att styra verksamheten. Detta har bl.a. medfort effekti-
viseringar motsvarande 1 000 miljoner kronor och minskade handldggnings-
tider for i stort sett alla forméner. Verksamheten har dock inte utvecklats
tillrdckligt positivt i forhéllande till malen om tilltro, réttssékerhet, effekti-
vitet och kvalitet.

For att stirka réttssédkerheten och effektiviteten inom socialforsiakrings-
omradet har regeringen tillsatt en utredning som ska se dver och lamna
forslag till hur systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom socialforsék-
ringsomradet kan utformas. Det &r regeringens bestdimda uppfattning att en
oberoende tillsyn dr nédvéndig for att medborgarna ska kénna 6kad tilltro
till att socialforsdkringen hanteras réttssikert och effektivt.

Motioner med anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 19:6 anvisar 395 miljoner kronor mer &n regeringen.
Medlen ska anvindas for att anstélla ytterligare ca 1 500 handldggare.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begir i motion Sf316 yrkande 13 i denna
del att riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 2 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. I samma motions yrkande 12 begirs avslag pa forslaget om att
inrdtta ett socialt rad.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 16 ett tillkdnnagi-
vande om ett utvecklat fortroendemannainflytande i socialforsékringen.

I motion Sf226 av Goéte Wahlstrom m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om virdet av att dterskapa fortroendemannainflytandet i myndighetsstruktu-
rer. Att avveckla socialforsakringsndmnderna kan fa langtgdende konsekven-
ser for ménniskors acceptans av fattade beslut och kan skapa misstro mot
handldggningen.

I motion Sf288 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (s) begirs ett
tillkdnnagivande om hantering av aterkrav pa pensioner. Da Statens pen-
sionsverk (SPV) inte ldngre betalar ut nagra socialférsékringsformaner
maste SPV aterkrdva for mycket utbetald tjdnstepension direkt av forméns-
tagaren om t.ex. arbetsskadelivranta, som ska minska tjdnstepensionen,
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beviljas langt senare. For att forenkla for myndigheterna och den enskilde
bor Forsdkringskassan fran sin utbetalning kunna dra av det belopp som
SPV betalat ut for mycket.

I motion Sf324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om vikten av en fortsatt medborgarinsyn
och fortroendemannainflytande i socialforsékringarna.

I motion Sf333 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s) begirs ett tillkénnagi-
vande om att utreda forsékringslédkarnas roll. Risken for felaktiga bedom-
ningar ir uppenbar da patient och ldkare inte trdffats. Forsdkringsldkarens
roll bor vara att hjdlpa och stotta ménniskor i deras strivan att komma
tillbaka i arbete.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 12 forslag om tillsyn
av forsdkringsldkarna. En sddan &r avgoérande for den forsdkrades rittssé-
kerhet.

I motion Sf234 av Jan Ertsborn (fp) begirs ett tillkdnnagivande om skyl-
dighet for stat, kommun, landsting och region att utge rénta till enskild i
de fall hogre instans éndrar ett avslagsbeslut till formén for den enskilde.

I motion Sf252 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (fp) begirs ett tillkdn-
nagivande om sérskilt behov av en fullstindig sekretess for brottsutsatta
kvinnor och barn i vissa fall. Det bor enligt motionédrerna inféras en moj-
lighet att i vissa fall utge underhallsstod till en brottsutsatt kvinna och
moder utan att hennes ansdkan om underhallsstdd och ddrmed adressupp-
gifter kommuniceras med den bidragsskyldige fadern. Aven om kvinnans
adressuppgifter hemlighalls kommer den bidragsskyldige att fa veta att hon
och barnet dr bosatta i Sverige och didrmed underléttas mdjligheterna att
spara upp dem.

Utskottets stdillningstagande

Anslaget 19:6 Forsdkringskassan

Utskottet konstaterar att regeringen foreslagit en minskning av anslaget for
Forsdkringskassan for 2008 jamfort med foregdende ar. Minskningen for-
klaras av att tillfélliga tillskott som ldmnats tidigare r inte utges under 2008.

Trots detta finns det enligt utskottets mening inte skl att befara att For-
sdkringskassan kommer att lida brist pa resurser under 2008 eftersom
regeringen i den forevarande propositionen foreslagit att kassan pa tilldggs-
budget tillférs 700 miljoner kronor for 2007, medel som till storsta delen
kommer att kunna anvindas under 2008. Dessutom har bildandet av den
nya sammanhéllna myndigheten mdjliggjort stora rationaliseringar. Forsik-
ringskassans ledning har, som pépekas i propositionen, fatt avsevart forbatt-
rade forutsittningar att styra verksamheten, vilket bl.a. medfort effektiviser-
ingar motsvarande 1 miljard kronor.
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Utskottet, som inte har nagot att invinda mot att det inréttas ett socialt
rdd, tillstyrker regeringens forslag dels till medelsanvisning till anslaget
19:6, dels till bemyndigande for Forsdkringskassan att ingd ekonomiska for-
pliktelser. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf266 yrkande 2 i denna
del och Sf316 yrkandena 12 och 13 i denna del.

Ovriga motioner

Nér det géller fraigan om fortroendemannainflytande har utskottet s& sent
som i oktober 2007 stillt sig bakom regeringens forslag i proposition
2006/07:117 om att avveckla socialforsdkringsndmnderna. Riksdagen beslu-
tade i1 enlighet med utskottets forslag (bet. 2007/08:SfU3, rskr. 2007/08:
13). Utskottet finner inte skdl att &ndra uppfattning i frdgan. Dérmed
avstyrks motionerna Sf347 yrkande 16, Sf226 och Sf324 yrkande 2.

Utskottet har viss forstaelse for att det kan upplevas som en oldgenhet
att SPV numera maéste aterkrdva for mycket utbetald tjanstepension direkt
av formanstagaren. Utskottet anser emellertid att det far ankomma pé reger-
ingen att beddma om problemet dr av den art och storlek att det bor
atgirdas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf288.

I Socialstyrelsens rapport den 20 januari 2004, Tillsyn over forsakrings-
lakare, anges att det redan i dag finns en mdjlighet att inom ramen for
domstolsprovning av forvaltningsbesvir begéra provning hos Socialstyrel-
sens réttsliga rdd. I rapporten gors bedémningen att mdjligheten till en
oberoende expertvirdering av forsdkringsldkarnas medicinska beddmningar
ar ett béttre alternativ &n att ldkarna stélls under Socialstyrelsens tillsyn. I
betdnkande 2005/06:SfU1 ansag utskottet att frigan om en foréndring av
tillsynen av forsdkringsldkarna var komplicerad men pekade pa det ange-
lagna i att fragan fick en 16sning. I betdnkande 2006/07:SfUl utgick
utskottet fran att regeringen Overvidger om en fordndring av systemet bor
ske. Utskottet, som vidhéller att frigan maéste fa sin ldsning, avstyrker
motion S276 yrkande 12.

Socialstyrelsens végledning for sjukskrivningar, som redovisats ovan,
kommer att underlitta bade for forsékringsldkare och behandlande likare
att bedoma den forsdkrades arbetsformaga och behov av sjukskrivning.
Med hinsyn hértill och da en forsikringsldkares utlatande kan vara ett nod-
vindigt led i beredningen av ett drende avstyrks motion Sf333.

Vid behandlingen av proposition 2006/07:49 uttalade utskottet i det av
riksdagen godkénda betdnkandet 2006/07:SfU6 Vissa regler om réinta i sam-
band med aterkrav (s. 8) att Forsdkringskassan saknade laglig mojlighet att
betala drojsmalsrinta vid forsenad eller felaktig drendehantering men att
ersittning for rénteforlust kunde utges i form av skadestand enligt skade-
standsrattsliga principer. Staten kunde aldggas skadestandsansvar for skada
som véllas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning i verksam-
het for vars fullgérande staten svarar. Enligt férordningen (1995:1301) om
handldggning av skadestandsansprdk mot staten handlédgger Justitiekanslern
ansprdk pa ersdttning om anspraket grundas pa ett pastdende om felaktigt
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beslut eller underlatenhet att meddela beslut. Utskottet avstyrkte ddrmed
motionsyrkanden om skyldighet for Forsakringskassan att betala drojsméls-
ranta men fOrutsatte att regeringen Overvdger frigan om en eventuell
skyldighet for Forsakringskassan att betala rinta till enskilda nir dessa drab-
bas av en forsenad utbetalning pd grund av ett felaktigt beslut eller i
ovrigt bristande handlaggning hos Forsikringskassan.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning i1 frdgan och avstyrker dér-
med motion Sf234.

Av arbetsordningen for Forsdkringskassan, 86 §, framgar att om sekre-
tess géller enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen for bofordlderns eller barnets
folkbokforingsuppgifter ska ett drende om underhéllsstod alltid handldggas
inom den ldnsorganisation som ska handligga ett drende avseende den
bidragsskyldige. Forsakringskassan har upplyst att ans6kan om underhalls-
stdd kommuniceras med den bidragsskyldige utan angivande av adressupp-
gifter. Aven om den nuvarande ordningen inte ricker for att undanhilla
den bidragsskyldige uppgiften att bofordldern bor i Sverige &dr utskottet
dock inte berett att fororda en annan ordning. Det far i stdllet ankomma pa
regeringen att dvervdga om situationen &dr sadan att en @ndring &r nodvén-
dig. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf252.

19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hilso- och sjukvéarden.

Propositionen

Fran anslaget betalas ett bidrag till landsting ut under forutsittning att lands-
tinget har vidtagit &tgdrder i syfte att minska sjukfranvaron. De ndrmare
villkoren anges i en &verenskommelse frdn den 12 januari 2006 mellan
Landstingsférbundet (numera Sveriges kommuner och landsting) och sta-
ten. Avtalet innebdr att staten for 2006-2009 i efterhand utbetalar ett
bidrag till landstingen pa hogst 1 miljard kronor for insatser som syftar till
att minska sjukfranvaron.

For att ett landsting ska fa ta del av bidraget krdvs att landstinget gor
en handlingsplan som godkdnns av Forsdkringskassan.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:7 Bidrag for arbe-
tet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvérden for budgetaret 2008
anvisar ett ramanslag pd 1 000 miljoner kronor.
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Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom omfattar politikomra-
det Ekonomisk é&ldrepolitik. Omradet omfattar alderspension i form av
garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilligg till pensiona-
rer och dldreforsorjningsstod.

Malet for politikomradet dr att personer med 1&g eller ingen inkomstrela-
terad pension ska garanteras ett vérdesdkrat grundskydd och att efterle-
vande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stdd for att klara omstéllningen
efter ett dodsfall.

Av propositionen framgar att utgifterna for utgiftsomradet 2006 blev
45 019 miljoner kronor, vilket dr 160 miljoner kronor lagre dn anvisat.

Anledningen till att kostnaderna for utgiftsomradet har minskat ar att
andelen pensiondrer med inkomstrelaterad pension okar samtidigt som den
genomsnittliga nivan pa den inkomstrelaterade pensionen stiger. Dé flerta-
let formaner inom utgiftsomradet utgdér komplement till den inkomstrelate-
rade pensionen medfor detta att utgifterna minskar, dock med undantag for
efterlevandepension till vuxna dir anslaget omfattar bdde inkomstrelaterad
efterlevandepension och garantipension till efterlevandepension.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betinkande 2007/08:FiUl,
och i enlighet med regeringens forslag, faststillt ramen for utgiftsomrade
11 till 42 948 miljoner kronor for 2008 (rskr. 2007/08:30).

20:1 Garantipension till alderspension

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:1 Garantipension till alderspension. Riksdagen avslar
diarmed ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om pensionérernas
ekonomiska situation.

Jamfor reservation 35 (s).

Gdllande ordning

I och med élderspensionsreformen har det sérskilda grundavdraget for pen-
siondrer avskaffats. For att kompensera for detta har bruttopensionerna
hojts. For personer fodda 1937 eller tidigare innebar det att en beskattad
garantipension inforts som motsvarar folkpension, pensionstillskott och vér-
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det av det sérskilda grundavdraget for pensionédrer. For personer fodda
1938 eller senare har inforts en beskattad garantipension med en basniva
som innebdr att pensionstagaren inte som tidigare behover sdrbehandlas i
skattehinseende.

Garantipensionen foljer den allménna prisutvecklingen och finansieras
med allménna skattemedel.

Garantipensionen dr boséttningsbaserad, och for full garantipension
kravs att man varit bosatt i Sverige i 40 &r mellan 25 ar (i vissa fall 16 ar)
och 65 ar. Garantipensionen reduceras av inkomstrelaterad alderspension
och betalas ut tidigast frdn 65 ars alder.

For en ogift person som &r f6dd 1938 eller senare kan garantipension
betalas ut med hogst 2,13 prisbasbelopp och for en gift person med hogst
1,9 prisbasbelopp.

Garantipension till personer fodda 1937 eller tidigare betalas ut med
hogst 2,1814 prisbasbelopp for ogift pensiondr och med hogst 1,9434 pris-
basbelopp for gift pensiondr.

Propositionen

Anslaget omfattar &lderspension i form av garantipension, hustrutilligg
samt sdrskilt pensionstilligg for ldngvarig véard av sjukt eller handikappat
barn.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2008 till anslaget 20:1 Garantipen-
sion till dlderspension anvisar ett ramanslag pa 19 609 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begidr i motion Sf265 i denna del att riksdagen till
anslaget 20:1 Garantipension till alderspension anvisar 3 300 miljoner kro-
nor mer dn regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att garantipensionen
ska hojas med 300 kr i manaden frén 2008.

Motion utan anslagseffekt budgetdret 2008

I motion Sf346 yrkande 1 begidr Tomas Eneroth m.fl. (s) ett tillkdnnagi-
vande om pensiondrernas ekonomiska situation. Motionédrerna framhaller
att ndr det nu gar bra for Sverige och svensk ekonomi vore det rimligt att
ocksa de som byggt upp vart land far del av tillvixten. I motionen anfors
att det pa omrade efter omrade nu genomfors forslag som férsdmrar ekono-
min och levnadsvillkoren for landets pensionérer.

Utskottets stdllningstagande
Anslaget 20:1 Garantipension till alderspension

Under 1990-talet fick alla, inklusive pensiondrerna, bidra till saneringen av
statens finanser. Dock prioriterades ett bibehallet skydd for de alderspensio-
nérer som har de ldgsta inkomsterna. Samtidigt som samhéllsekonomin har
forbattrats har ocksa villkoren for pensiondrerna forbattrats bl.a. genom
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inférande av s.k. foljsamhetsindexering av pensionerna och forbattringar
av bostadstillagget till pensionérer. Darutover har inférandet av éldreforsorj-
ningsstodet den 1 januari 2003 inneburit en vésentlig forbattring for vissa
grupper. Detta stod garanterar i princip alla 6ver 65 ar en skilig levnads-
nivd och en skilig bostadskostnad.

Enligt vad som anfors i budgetpropositionen har nettopensionen sedan
1996 haft en ganska konstant niva fram till 2001. Dérefter skedde forbatt-
ringar som gav en hogre nettopension 2006 jimfort med 1996. Forbitt-
ringen anges i propositionen till storsta del forklaras av de pensionshoj-
ningar som skett i och med pensionsreformen. Omléggningen av
grundskyddet, bl.a. inforandet av garantipensionen 2003, innebar en tydlig
inkomsthdjning for pensiondrerna med de ldgsta inkomsterna dd omrék-
ningen av den beskattningsbara garantipensionen gjordes utifrdn den
hogsta kommunalskatten i riket. Vidare har foljsamhetsindexeringen av de
inkomstrelaterade pensionerna lett till realt hdjda tilliggspensioner med
sammanlagt 3,6 % sedan 2002. Effekten av foljsamhetsindexeringen den
1 januari 2007 uppges i1 propositionen vara att pensionen hdjdes med
0,1 % mer dan om omrdkningen skett utifrdn prisfordndringen. Det kan
tilliggas att antalet pensiondrer med garantipension minskar ocksd pa
grund av att antalet personer med inkomstrelaterad pension 6kar samt att
den genomsnittliga nivén for inkomstrelaterad pension stiger.

Utskottet anser att garantipensionen dr en viktig del av det reformerade
alderspensionssystemet eftersom den &r virdesdkrad och tillsammans med
bostadstilligget till pensionirer virnar om ett rimligt grundskydd. Aven
det inkomstprovade dldreforsorjningsstodet har betydelse genom att det
garanterar alla som fyllt 65 &r en miniminiva. Enligt utskottet &r det vik-
tigt att pensiondrernas ekonomiska forhallanden fortlopande uppmérksam-
mas och dé& sdrskilt utvecklingen fér de pensiondrer som har de lagsta
inkomsterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet
avstyrker ddrmed motion Sf265 i denna del.

Ovrig motion

Pensionédrerna gynnas av att det gar bra for Sverige. Kopplingen mellan
arbete och pension dr tydlig genom foljsamhetsindexeringen, dvs. att upp-
riakningen av pensionerna foljer den ekonomiska utvecklingen i samhaéllet.
Knytningen av pensionerna till utvecklingen av genomsnittsinkomsten inne-
bdr att okad sysselséttning positivt paverkar pensionerna. Samtidigt finns
det pensiondrer med sma marginaler, dessa far ett rimligt grundskydd
genom bl.a. garantipensionen och bostadstilliggen. Pensiondrerna gynnas
ocksa genom att varaktigt hogre sysselséttning ger en stabilare bas for vil-
fardssystemen och ddrmed bittre fOrutsittningar for att dven framgent
tillhandahélla utlovade forméner i form av bl.a. vard och omsorg. Utskot-
tet avstyrker motion Sf346 yrkande 1.
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20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsansvisning till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Propositionen

Anslaget omfattar de inkomstrelaterade formanerna omstillningspension,
forlangd omstdllningspension, sérskild efterlevandepension, dnkepension
samt garantipension till dessa féormaner. Garantipensionen betalas ut som
ett komplement till den inkomstrelaterade pensionen och reduceras av
denna. Efterlevandepensionen till vuxna betalas ut till personer som inte
har fyllt 65 ar. Darutdver betalas i vissa fall dnkepension ut dven efter 65
ar. Sarskild efterlevandepension dr under avveckling och kan inte beviljas
for dodsfall som intrdffat 2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som i december 2002 uppbar formanen. Fran och med é&rsskiftet
2003/04 foljsamhetsindexeras de inkomstrelaterade pensionerna.
Regeringen foreslar att riksdagen for 2008 till anslaget 20:2 Efterlevan-
depensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 738 miljoner kronor.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Forslaget tillstyrks harmed.

20:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensionédrer. Riksdagen avslar
dérmed ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om information
om ritten till bostadstilligg samt om en satsning for de mest eko-
nomiskt utsatta.

Jamfor reservation 36 (mp).

Propositionen

Anslaget omfattar bostadstillagg till pensiondrer och sérskilt bostadstillagg
till pensionérer.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 20:3
Bostadstilldgg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pa 7 177 miljoner
kronor.
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Motioner med anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begéir i motion Sf265 i denna del att riksdagen till
anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer anvisar 180 miljoner kronor
mindre &n regeringen. Motiondrerna anser att ersittningsnivan ska hojas
stegvis, med en forsta hojning 2008 till 94 %. Som en foljd av motionérer-
nas forslag om hojd garantipension minskar utgifterna for bostadstilligg
till pensiondrer, vilket medfor att det foreslagna anslaget for bostadstilligg
till pensiondrer dr ldgre &n regeringens forslag.

Ocksa i motion Sf276 yrkande 8 i denna del begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska dterkomma med forslag om en hdjning av bostads-
tillagget till 94 % 2008.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Tomas Eneroth m.fl. (s) begéir i motion Sf346 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att det behdvs tydligare information om rétten till bostadstilldgg,
eftersom manga av dem som enligt Forsakringskassan har rtt till bostads-
tilldgg inte har ansokt om detta.

I motion Sf316 begéir Gunvor G Ericson m.fl. (mp) ett tillkdnnagivande
om en satsning for de ekonomiskt mest utsatta dldre samt att medel avsétts
fr.o.m. 2009 for forbattringar till de pensiondrer som har det svérast ekono-
miskt. Enligt motiondrerna kan fOrbéttringarna ske genom en avvigning
mellan bl.a. hdjningar i bostadstilldgget och den skiliga levnadsnivan som
ligger till grund for sdrskilt bostadstilldgg (yrkandena 14 och 15).

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion A402 yrkande 42 ett tillkénna-
givande om att regeringen bor lata snabbutreda vilka atgdrder som behdvs
for att astadkomma mer jamstédllda ekonomiska foérhallanden bland pensio-
nérer, t.ex. via bostadstilliggen. Enligt motiondrerna hjélper andra insatser
for att komma till riatta med icke jamstéllda I6ner och forvarvsinkomster
mellan kvinnor och mén inte dem som redan ar pensionirer och inte hel-
ler, fullt ut, dem som kommer att pensioneras inom en ndrmare framtid.

Utskottets stdllningstagande

Anslaget 20.:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Utskottet noterar att antalet pensiondrer som far bostadstilligg, enligt vad
som anfors i budgetpropositionen, har minskat de senaste &ren och trenden
véntas halla 1 sig. Anledningen till detta &r att de nyblivna pensionérerna, i
genomsnitt, har hogre pension jimfort med dem som redan uppbér pen-
sion. Att kostnaderna inte gatt ned mer &n de gjort beror pa de forbitt-
ringar av bostadstilligget som genomforts. Utskottet vill peka pa att
gransen for hogsta bostadskostnad for bostadstilligg till den som har fyllt
65 ar hojdes den 1 januari 2007 till 5 000 kr per manad for den som é&r
ogift och till 2 500 kr per manad for den som ar gift. Vidare hojdes fran
samma tidpunkt grinsen for den skiliga bostadskostnaden vid berdkning
av sdrskilt bostadstilldgg till pensiondrer som fyllt 65 ar (prop. 2006/07:1,
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bet. 2006/07:SfU1, rskr. 2006/07:75). Det kan ocksa noteras att fr.o.m. den
1 januari 2008 sker en sénkt viktning av arbetsinkomster, vilket medfor att
arbetsinkomster inte reducerar bostadstilliggets storlek lika mycket som i
dag (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220-221).
Vidare betalas sdrskilt bostadstilligg ut som en utfyllnad om inkomsten
efter det att bostadskostnaden ar betald understiger vad som kan anses ské-
ligt.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker dirmed motionerna Sf265 i denna del och Sf276
yrkande 8 i denna del.

Ovriga motioner

I propositionen redogdrs for en undersékning som Forsdkringskassan utfort
enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for 2006. Enligt propositionen finns
det, dven med beaktande av viss osdkerhet i det statistiska material som
framkommit vid undersdkningen, ett betydande antal personer som inte har
ans6kt om bostadstilldgg, trots att de formodligen har rétt till denna for-
man. Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r en angeldgen
uppgift for Forsdkringskassan att 6ka kunskapen om bostadstilligg hos
dessa personer. Forsdkringskassan planerar ocksa att forbittra sin generella
information om bostadstilligg till pensiondrer. Socialforsékringsministern
har i ett svar pd en fraga i riksdagen den 31 oktober i ar uppgett att For-
sakringskassan, utdver att forbattra sin generella information om bostads-
tilldgg, planerar att sinda information direkt till de personer som i dag
bedoms ha ritt till bostadstilligg men inte uppbar formanen. Nagot tillkén-
nagivande med anledning av motion Sf346 yrkande 3 anser utskottet inte
vara erforderligt. Motionen avstyrks darmed.

Betridffande yrkandet om en satsning pa de ekonomiskt mest utsatta erin-
rar utskottet om vad som anforts under avsnitt 20:1 Garantipension till
alderspension om bl.a. ett bibehallet skydd for de alderspensionédrer som
har de ldgsta inkomsterna. Samtidigt som samhéllsekonomin har forbattrats
har ocksa villkoren for pensiondrerna forbattrats. Det finns anledning att
upprepa att utvecklingen av genomsnittsinkomsten och 6kad sysselséttning
positivt paverkar pensionerna. Pensiondrer med sma marginaler far dess-
utom ett rimligt grundskydd genom bl.a. garantipensionen och bostadstilldg-
get. Utskottet noterar att regeringen tidigare har forklarat sin avsikt att
aterkomma med ytterligare forbéttringar av bostadstilldgget till alderspen-
siondrer nér det ekonomiska utrymmet s& medger. Utskottet ser positivt pa
detta och anser inte att ndgon atgird fran riksdagens sida &r pékallad i
nuldget. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf316 yrkandena 14 och 15.

Betriffande atgérder for att dstadkomma mer jamstéllda ekonomiska for-
hallanden mellan kvinnliga och manliga pensionérer vill utskottet i likhet
med tidigare (senast i bet. 2006/07:SfU5) framhélla att det nuvarande pen-
sionssystemet innehéller regler som direkt omfordelar fran dem med hoga
inkomster till ldginkomsttagare och didrmed fran mén till kvinnor. En
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sddan regel ar den s.k. takregeln, dvs. att pensionsritt grundas pa inkoms-
ter upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Samma omfordelande egenskap har
garantipensionen, dvs. att den som haft lga eller inga forvirvsinkomster
far garantipension eller en inkomstgrundad pension kompletterad med garan-
tipension. Aven det forhallandet att samma delningstal giller for kvinnor
och mén (gemensam livslidngdstabell) gynnar kvinnorna. Den omsténdighe-
ten att kvinnor generellt sett har ldgre arlig pension, vilket &r en aterspeg-
ling av kvinnors anstéllningsvillkor i samhillet, balanseras i ndgon mén
dven av mojligheten att fa bostadstilligg och sdrskilt bostadstilligg.
Motion A402 yrkande 42 avstyrks med det anforda.

20:4 Aldreforsdrjningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:4 Aldreforsorjningsstdd.

Propositionen

Anslaget omfattar dldreforsorjningsstod.
Regeringen foreslar att riksdagen for 2008 till anslaget 20:4 Aldreférsorj-
ningsstdd anvisar ett ramanslag pa 424 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon erinran mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Forslaget tillstyrks ddrmed.

Pensionssystemet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motioner om bl.a. en analys av pensionssyste-
met ur ett kdns- och klassperspektiv, ett reformerat ATP-system,
aktiv balansering, pensionsritt vid studier och totalforsvarsplikt
och om premiepensionssystemet.

Jamfor reservation 37 (v).

Motioner

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf287 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor analysera pensionssystemets konsekvenser utifran ett
klass- och konsperspektiv. Motiondrerna anser att det nya pensionssyste-
met till skillnad mot ATP-systemet skapar djupare klyftor mellan gamla
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och unga, mellan hdg- och laginkomsttagare och mellan kvinnor och mén.
I motionens yrkande 2 begidr motiondrerna en utredning om ett reformerat
ATP-system. De anser att hela avgiften pa 18,5 % ska ga till fordelnings-
systemet, vilket gor systemet finansiellt stabilare dn dagens system, att
premiepensionen ska avskaffas och medlen foras till Sjunde AP-fonden
samt att nivan pa garantipensionen kontinuerligt ska ses 6ver. Vidare anser
de att 15/30-regeln i ATP-systemet, dvs. att de 15 bidsta aren av 30 éars
intjinandetid, ska aterinforas, kompensationen for barnar m.m. slopas och
inkomstpensionen vérdesdkras i forhallande till realloneutvecklingen. I
yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att ”Genomforandegruppen” bor
frantas sin formella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet. Alla sju
partier bor tillitas att fullt ut ta ansvaret for pensionsfrigorna. Vidare
begirs tillkdnnagivanden om att den studiesociala utredningen bor ges i
uppdrag att géra en dversyn av pensionsritten vid studier samt om att reger-
ingen bor aterkomma med forslag till en aktiv balansering (yrkandena 4
och 5). Avgifterna bor enligt motionérerna hojas tillfélligt om det visar sig
att pensionssystemet dr underfinansierat. Dartill ska det finnas en fastlagd
grins for vilket underskott som ska hanteras med avgiftsokningar. Slutli-
gen begérs 1 motionen tillkdnnagivanden om att ett avgiftstak pa 0,05 %
for pensionssparande bor inforas samt att regeringen bor aterkomma med
ett forslag om utbud for Sjunde AP-fonden (yrkandena 7 och 8). Premie-
sparfonden ska kunna véljas som aktivt val. Vidare bor Sjunde AP-fonden
dven kunna erbjuda en realrdntefond, som placerar i svenska realrdnteobli-
gationer samt generationsfonder och ideella fonder.

I motion F6223 yrkandena 10 och 11 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) anges
att de totalforsvarspliktigas pensionsgrundande belopp bor dkas och att all
totalforsvarspliktsutbildning som overstiger 60 dagar ska vara pensionsgrun-
dande. Motionidrerna anser att totalférsvarspliktsutbildning inte far vara en
forlust jamfort med att arbeta. I motionen begirs tillkdnnagivanden hiarom.

Leif Pagrotsky (s) begir i motion Sf260 yrkandena 1 och 2 tillkénnagi-
vanden om att pensionsspararna aktivt bor kunna vilja Premiesparfonden
och att Sjunde AP-fonden bor fa utdva sin rostrétt vid bolagsstimmor.

I motion Sf350 begir Christopher Odmann och Karla Lépez (mp) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lita utreda regelférandringar for att
alla ska fa en allmén statlig pension som ér lika for alla.

Utskottets stdillningstagande

Pensionssystemets utformning m.m.

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk dverenskommelse mellan fem
partier (s, m, ¢, fp och kd). Reformen har genomforts och vardats av
Genomforandegruppen bestdende av ledaméter frén de fem partierna. Grup-
pens arbete dr numera avslutat. I en verenskommelse om alderspensions-
reformens framtida vardnad, daterad i juni 2006, kom Genomforandegrup-
pens ledaméter Gverens om vissa principer for det fortsatta samarbetets
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former. Overenskommelsen innebér dven att en kontrollgrupp kommer att
bildas som ocksd den ska bestd av ledaméter fran de fem partierna som
star bakom pensionséverenskommelsen. Kontrollgruppen ska fortsitta arbe-
tet med att 16sa utestdende fragor.

Det dr enligt utskottets mening bade nddvéndigt och sjdlvklart att pen-
sionséverenskommelsen uppritthalls. Utskottet ser dérfor positivt pa att
kontrollgruppen pébdrjar sitt arbete for att sikerstélla den fortsatta vardna-
den av pensionsreformen. Viljan att nd fram till gemensamma beslut bidrar
till att ge pensionssystemet den langsiktiga stabilitet som &r en forutsétt-
ning for ett hallbart system. Det ar dérfor angeldget att de fem partierna
fortsétter att samverka och att detta kan ske inom ramen for en sérskild
grupp. Utskottet har sdledes inte ndgot att erinra mot att ocksd den nya
gruppen begrinsas till ledaméter frén de partier som star bakom Overens-
kommelsen.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om ett refor-
merat ATP-system och om en aktiv balansering i stéllet for en automatisk
balansering av det nya alderspensionssystemet, senast i betdnkande 2006/07:
SfUS. I det av riksdagen godkdnda betdnkandet hdnvisade utskottet till tidi-
gare uttalanden i betinkande 2005/06:SfU13 och konstaterade att det refor-
merade pensionssystemet, som tillkommit efter en Overenskommelse
mellan fem partier i riksdagen, dr ett avgiftsfinansierat system till skillnad
frén det foregdende, som var forménsbaserat. Utskottet uttalade vidare att
systemet dr konstruerat sa att det kan klara de péfrestningar som det kom-
mer att utsittas for bade nédr ett stort antal fyrtiotalister gér i pension de
nidrmaste dren och de konsekvenser som kan bli en foljd av den 6kande
medellivsldngden. Ytterst garanteras fordelningssystemets finansiella stabi-
litet genom reglerna for automatisk balansering, och fordelarna med det
nuvarande pensionssystemet Overstiger vida det gamla ATP-systemet.
Utskottet, som ansag att balanseringen av inkomstpensionen bor vara auto-
matisk och inte beroende av politiska beslut, kunde inte se nagot skil att
frédngad sin tidigare uppfattning i dessa fragor. Utskottet ville dessutom
erinra om att det nuvarande pensionssystemet varit i funktion endast ett
fatal ar. Med det anforda avstyrktes dd behandlade motioner. Utskottet ser
inte heller nu nagot skél att fringa sina tidigare stdndpunkter vare sig betraf-
fande ett reformerat ATP-system eller nér det giller aktiv balansering.

Aven motioner om en analys av pensionssystemet utifrén ett kéns- och
klassperspektiv har tidigare behandlats av utskottet. Som utskottet framhal-
lit i tidigare avsnitt innehdller det nuvarande pensionssystemet regler som
direkt omfordelar frdn dem med hoga inkomster till laginkomsttagare och
déirmed frdn min till kvinnor, bl.a. den s.k. takregeln. Aven det forhdllan-
det att samma delningstal géller for kvinnor och mén (gemensam livslangds-
tabell) gynnar kvinnorna. Vidare &r, som angetts tidigare, den omsténdighe-
ten att kvinnor generellt sett har ldgre arlig pension en aterspegling av
kvinnors anstillningsvillkor i samhéillet och beror inte pd pensionssyste-
mets utformning.
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Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion Sf287 yrkan-
dena 1-3 och 5.
Aven motion Sf350 om en pension lika for alla avstyrks med det anforda.

Pensionsrdtt vid studier m.m.

Motioner om forbédttrad pensionsrétt vid studier har tidigare behandlats av
utskottet i det av riksdagen godkinda betdnkandet 2006/07:SfUS Vissa pen-
sionsfragor. Vid studier tillgodoréknas en forsdkrad som under nagon del
av ett ar har uppburit studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. stu-
diestodslagen (1999:1395) ett pensionsgrundande belopp for det aret. Aven
om studier inte automatiskt i varje enskilt fall kan sdgas leda till hogre 16n
ansag utskottet att studier i allménhet maste betraktas som en investering
for en framtida hogre 16n. Det pensionsgrundande beloppet for studier
utgdr en viss kompensation for att den enskilde helt eller delvis avstatt
frdn forvéarvsarbete och dérigenom inte kunnat tjina in pensionsrétt. Mot
bakgrund hirav och di en hojning av det pensionsgrundande beloppet
maste finansieras inom studiestddssystemet avstyrkte utskottet da behand-
lad motion. Utskottet, som inte ser skil att frdngd sin tidigare stdndpunkt,
avstyrker motion Sf287 yrkande 4.

En forsdkrad som under ndgon del av ett ar har genomgéatt grundutbild-
ning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ska tillgodordknas ett
pensionsgrundande belopp for det aret, om tjdnstgdringen har pagatt sam-
manlagt minst 120 dagar utan avbrott. For varje tjdnstgdringsdag med
dagersittning utgoér det pensionsgrundande beloppet hilften av genomsnit-
tet av samtliga for intjinandeéret faststillda pensionsgrundande inkomster
for forsikrade som under det aret har fyllt hogst 64 ar, delat med 365.
Nivan har bestdmts med utgangspunkt i genomsnittsinkomsten for forsék-
rade i de aldersgrupper som é&r aktuella for totalférsvarsplikt. Genom
reglernas konstruktion foljer nivan 16neutvecklingen i samhillet. Utskottet
finner inte anledning att foéresla en omprévning av nivan.

Nér det giller frigan om viss minsta tid for pensionsgrundande plikt-
tjdnstgoring noterade utskottet i sitt betdnkande 2006/07:SfUS5 att det i
proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m. (s. 223 f.)
anges att korta tjanstgéringstider inte medfor nigot i pensionshénseende
betydande inkomstbortfall, sérskilt mot bakgrund av att de som &ar aktuella
for grundutbildning inom totalforsvaret i manga fall inte hunnit skaffa sig
nagra storre forvarvsinkomster. Det &dr forst vid ldngre franvaro fran for-
vérvslivet — exempelvis sex manader eller mer — som den uteblivna
mdjligheten att forvérvsarbeta kan antas fa betydelse i pensionshidnseende.
Av det skilet foreslog regeringen att den minsta tjénstgéringstiden skulle
bestimmas till 120 dagar. Detta blev ocksa riksdagens beslut (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315-316). Utskottet, som konstaterar att
tjinstgoringstiden dr pensionsgrundande fran forsta dagen om den péagatt
minst 120 dagar, delar liksom tidigare den uppfattning som framfors i
ndmnda proposition.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion F6223 yrkandena 10 och 11.

Premiepensionssystemet

Premiepensionsutredningen har i sitt betinkande Svarnavigerat? Premiepen-
sionssparande pa ratt kurs (SOU 2005:87) angett att premiepensionssystem-
ets basalternativ bor fa en generationsfondsprofil, dvs. risknivén trappas
ned i takt med pensionsspararens alder. Basalternativet ska vara oppet for
aktiva val. Vidare bor Premievalsfonden ldggas ned och Premiesparfonden
ersittas med ett antal fonder innehallande olika tillgdngsslag och fondutbu-
det reduceras till omkring 100200 fonder. Utredningen har vidare foresla-
git att Sjunde AP-fonden boér fa utéva sin rdstrdtt utan nuvarande
begrinsningar och att i stillet de inflytandebegrdnsningar som géller gene-
rellt for fondbolag ska tillimpas for Sjunde AP-fonden.

Utredningens forslag har remissbehandlats, och bl.a. med ledning av
inkomna synpunkter har regeringen uppdragit 4t Premiepensionsmyndighe-
ten (PPM) att fordjupa analysen inom vissa omraden.

PPM har dérefter, i april 2007, i promemorian Forslag till &ndringar i
premiepensionssystemet bl.a. redovisat hur premiepensionssystemet kan
kompletteras med ett begrdnsat antal kostnadseffektiva placeringsalternativ
i syfte att underlétta fondvalet. PPM lamnar ocksd forslag som syftar till
att minska risken for déliga utfall hos pensionssparare pd grund av okun-
skap. Den nya produkten, KEPA (Kostnadseffektiva placeringsalternativ),
ska vara ett alternativ mellan det nuvarande fondtorget och icke-valsalter-
nativet Premiesparfonden. Spararna foreslas fd mojlighet att begrénsa sitt
val till valet av risknivd genom att fa vélja mellan en handfull fardiga pen-
sionsportfoljer. Staten ansvarar for att sétta samman en tillgangsfordelning,
vélja forvaltare och folja upp dessa over tiden. PPM jamfor KEPA med
bl.a. blandfonder och generationsfonder. Arendet bereds i Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten &r ett autonomt system som ska béra sina egna kostnader — inklusive
administrationskostnaderna. Det finns ddrmed en direkt koppling mellan
administrationskostnaderna och de framtida pensionerna — ju hogre kostna-
der, desto lagre framtida pensioner, allt annat lika.

Pensionsspararna betalar arligen en avgift for PPM:s skotsel av premie-
pensionssystemet som tas ut i procent av tillgodohavandet pad premiepen-
sionskontot. Av forordningen (2000:585) med instruktion for PPM framgér
att avgifter far tas ut som per ar motsvarar hogst 0,3 % av de samman-
lagda tillgodohavandena pad pensionsspararnas premiepensionskonton.
PPM:s styrelse har beslutat att fran 2007 &ndra systemet fran en helt rorlig
avgift till en avgift pa 0,16 % av individens kontobehéllning med ett maxi-
malbelopp pa 100 kr. Pensionsspararna betalar ocksa en forvaltningsavgift
for sina fondandelar till fondbolagen och far tillbaka en rabatt via PPM.
Under 2006 betalade varje pensionssparare, enligt budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1), i genomsnitt 0,56 % av pensionsbehdllningen i
avgifter, dels avgiften till fondforvaltarna pa i genomsnitt 0,4 %, dels
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0,16 % for administrationen. Avgiftens andel som pensionsspararna betalar
till PPM faller i takt med att behallningen inom premiepensionssystemet
okar. Den 1 april 2007 infordes en ny rabattmodell for avgiften till fond-
forvaltarna inom premiepensionssystemet, vilken enligt budgetpropositio-
nen forvintas ge en Okad arlig rabatt till pensionsspararna pd ca 250
miljoner kronor. PPM berdknar att kostnaderna for fondforvaltningen dér-
med sénks till ca 0,3 % av det forvaltade kapitalet.

Utskottet noterar vidare att PPM, i promemorian Forslag till dndringar i
premiepensionssystemet, bl.a. har redovisat mojligheterna att med olika
typer av avgifter pa ett bittre sétt fordela kostnader mellan fondbolag och
pensionssparare. I promemorian har PPM bl.a. foreslagit att en avgift om
20 kr ska utgd vid s.k. korttidshandel.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att nigot tillkdnnagivande
om inférande av ett avgiftstak inte &r pakallat samt att beredningen i Reger-
ingskansliet bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf287
yrkandena 7 och 8 samt Sf260 yrkandena 1 och 2.

Premiepensionssystemets efterlevandeskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller utskottets forslag om senareliggning av pre-
miepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid.

Gdllande ordning

Enligt reglerna for efterlevandeskyddet fore pensionstid far detta tecknas
utan foregdende hélsokontroll. I syfte att begrénsa risken for moturval gil-
ler som huvudregel en karenstid om ett ar fran den enskildes ansdkan
innan efterlevandeskyddet borjar gélla. Vid dodsfall orsakat av en olycka
kridvs ddremot inte ndgon karenstid. Ndgon karenstid krdvs inte heller om
pensionsspararen ansdker om skyddet innan han eller hon fyllt 50 ar och
inom tre ménader fore ansdkan ingétt dktenskap eller fatt ett barn. I bada
dessa fall borjar skyddet att gélla frain manadsskiftet efter ansdkan. Vidare
giller att om en pensionssparare ansoker om efterlevandeskydd nir han
eller hon fyllt 50 &r fir sadant skydd meddelas endast efter en sddan famil-
jehdndelse som nyss angetts. Vidare far under en viss tid efter det att
reglerna borjat tillimpas den som fyllt 50 ar vid ansdkningstillféllet medde-
las skyddet utan en foregdende familjehéndelse.

Premiepensionssystemet ska vara sjélvfinansierat och Premiepensions-
myndighetens (PPM) kostnader for sin verksamhet ska finansieras genom
avgifter fran pensionsspararna. Detta giller siledes dven betrdffande efter-
levandeskyddet fore pensionstid.
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Utskottets stdllningstagande

PPM ska inom ramen for premiepensionssystemet, enligt lag, erbjuda pen-
sionssparare mdjlighet att under tiden fore pension teckna ett efterlevande-
skydd for sin familj.

Utskottet kan konstatera att riksdagen tidigare beslutat att flytta fram
inforandet av efterlevandeskyddet fore pensionstid till ar 2008. Déarvid
anfordes bl.a. att beredningen av ett fornyat forslag till efterlevandeskydd
fore pensionstid inte hunnit avslutas inom den tidsram som krdvs for att
PPM inom rimlig tid och till rimlig kostnad ska kunna anpassa sina tek-
niska system till att hantera ett sddant skydd (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:
FiU2, rskr. 2005/06:126—128).

Utskottet har erfarit att beredningen av frigan om premiepensionssystem-
ets efterlevandeskydd fore pensionstid fortfarande pégér inom Regerings-
kansliet.

Det pagéar vidare inom Regeringskansliet en utvédrdering av premiepen-
sionssystemets funktion utifrdn bl.a. Premiepensionsutredningens betén-
kande SOU 2005:87 Svarnavigerat? Premiepensionssparande pa ratt kurs.
Darutover bereds Pensionsadministrationsutredningens forslag om administ-
rationen av den allménna &lderspensionen, betdnkande SOU 2006:111 Ny
pension — Ny administration.

Enligt utskottets mening ar det ldmpligt att i ett sammanhang bereda
dessa fragor liksom fragan om efterlevandeskyddet fore pensionstid. For
en senareldggning av ikrafttrddandet av reglerna talar ocksa att PPM enligt
uppgift inte kommer att kunna anpassa sina tekniska system till att hantera
ett efterlevandeskydd fore pensionstid redan per den 1 januari 2008.

Utskottet anser med det anforda att starten for ett efterlevandeskydd
fore pensionstid inom premiepensionssystemet bor senareldggas ytterligare
tva ar. Som en foljd av detta bor ocksa den extra mojligheten for pensions-
sparare som fyllt 50 ar att ga in i efterlevandeskyddet nér systemet startar
flyttas fram till borjan av 2010. Med utnyttjande av sin initiativrétt enligt
3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor en dndring i lagen
(1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension enligt utskottets forslag i bilaga 5.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att vid berdkning av en
forsdkrads pensionsgrundande inkomster av anstéillning avdrag
ska goras for kostnader som den forsdkrade haft i sitt arbete om
de, efter avdrag for kostnadsersittningar, dverstiger 5 000 kr.
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Gdllande ordning

Vid berékning av en forsdkrads pensionsgrundande inkomster av anstill-
ning ska avdrag goras for kostnader som denne har haft i arbetet i den
utstrackning kostnaderna, minskade med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fatt, overstiger 1 000 kr.

Propositionen

Enligt nya regler i inkomstskattelagen (1999:1229) har beloppsgriansen for
nir kostnader for Ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst far dras av hojts
fran 1 000 kr till 5 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2007.

En motsvarande grins for avdrag for ovriga utgifter finns vid berdk-
ningen av en forsdkrads pensionsgrundande inkomster av anstillning i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension samt den forsdkrades
inkomst av anstéllning enligt lagen (1994:1744) om allméin pensionsavgift.
Regeringen foreslar nu att en foljdandring gors i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension. En &ndring gors dven i lagen (1994:1744)
om allmén pensionsavgift. Vid berdkningen av en forsidkrads pensionsgrun-
dande inkomster av anstéllning enligt lagen om inkomstgrundad &lderspen-
sion ska motsvarande avdragsgrins for kostnader som den forsdkrade haft
i sitt arbete hojas fran 1 000 kr till 5 000 kr. De nya reglerna ska trdda i
kraft den 1 januari 2008.

Cirka 260 000 personer berdknas berdras av fordndringen i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension pé sa sétt att deras pensions-
grundande inkomst fordndras. I genomsnitt berdknas deras pensionsritter
hojas med ca 181 kronor per ar. Forslaget har finansiella konsekvenser for
statsbudgeten. Genom skattereduktion av den allménna pensionsavgiften
beréknas den hogre pensionsgrundande inkomsten medfora minskade skat-
teintédkter om 47 miljoner kronor. Det inkomstgrundade é&lderspensionssys-
temets avgiftsintikter berdknas siledes 6ka med ca 47 miljoner kronor per
ar. Forslaget berdknas paverka inkomstindex nagot i en positiv riktning.

Utskottets stdllningstagande

Inga motionsyrkanden har vickts med anledning av regeringens forslag.
Forslaget till dndring i lagen om inkomstgrundad alderspension tillstyrks.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn

Politikomrédet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn. Statens Ovriga ekonomiska stod till
barnfamiljerna 4r studiebidragen (utgiftsomrade 15) och maxtaxan i forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen (utgiftsomrade 16).
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I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, under-
héllsstod, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpension
och efterlevandestdd till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt
pensionsritt for barndr. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag i
2007 ars ekonomiska varproposition (2006/07:100, bet. 2006/07:KU22,
rskr. 2006/07:223) att fr.o.m. 2008 flytta anslag 21:1 Bostadsbidrag till
utgiftsomrade 12.

Utgifterna inom utgiftsomradet for 2006 blev ca 1,5 miljarder kronor
lagre i forhallande till anvisade medel. For 2007 berdknas utgifterna bli 65
miljarder kronor, vilket &r drygt 1 miljard kronor ligre &n budgeterat. I
forhéllande till 2006 berdknas utgifterna for 2007 bli 1,3 miljarder kronor
hogre. Okningen inom utgiftsomradet aterfinns framfor allt inom anslaget
for foraldraforsiakring och beror i huvudsak pa dkade volymer. Dessa beror
pé en Okning av antalet fodda barn och pa en 6kning av uttaget av forald-
rapenningdagar.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiUl,
och i enlighet med regeringens forslag, faststéllt ramen for utgiftsomrade
12 till ca 66 697 miljoner kronor for 2008 (rskr. 2007/08:30).

Familjepolitikens inriktning och mal m.m. for
politikomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till nytt mal for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att bibehalla det
gamla malet, om &ndrat namn pé politikomrddet och om vard-
nadsbidrag och jamstélldhetsbonus.

Jamfor reservationerna 38 (s, mp), 39 (v), 40 (v), 41 (s), 42
(v), 43 (s, mp), 44 (s, v), 45 (mp), 46 (s), 47 (v) och 48 (mp).

Propositionen

Malet for politikomradet Ekonomisk familjepolitik ar att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska inom
ramen for den generella vilfarden.

Familjepolitiken bidrar till att minska skillnaderna i de ekonomiska vill-
koren mellan familjer med och utan barn. I den bemérkelsen bedéms
malet vara uppfyllt. Konjunkturuppgangen med okad tillging pa arbete
och okande 16ner samt reformer inom den ekonomiska familjepolitiken har
paverkat hushallens disponibla inkomst positivt. Resultatredovisningen
visar ocksa att bade sammanboende med barn och ensamstdende med barn
har fatt reala 6kningar av sin ekonomiska standard under perioden 2002—
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2007. Ensamstidende med barn har 6kat sin ekonomiska standard med ca
10 %, medan sammanboende med barn har 6kat sin ekonomiska standard
med 14 %. Lonerna har okat for de flesta grupper i samhéllet och det gil-
ler 4ven barnfamiljerna.

Regeringen foreslar att foljande mal ska gélla for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik: "Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbétt-
rade foOrutsittningar for en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer.”

Enligt regeringens mening &r det nuvarande mélet alltfor ensidigt foku-
serat pd den relativa skillnaden i ekonomisk standard mellan hushall med
och utan barn och tar séledes inte hdnsyn till den faktiska levnadsstandar-
den for alla barnfamiljer. Det sdger heller ingenting om huruvida den
faktiska levnadsstandarden for hela kollektivet &r rimlig.

Regeringen anser att mélet i stéllet i forsta hand bor ta sikte pa den
faktiska, ekonomiska levnadsstandard som barnfamiljer har. Barnfamiljer-
nas viktigaste inkomstkélla dr forvdrvsarbete, vilket innebdr att arbetslos-
het dr en vanlig orsak till dalig ekonomi. Den ekonomiska familjepolitiken
ska utformas si att en kombination av arbete och familjeliv underlittas.
Dirigenom skapas dven forutséttningar for jamstélldhet. Det nya mélet inne-
bar att familjepolitiken ska fungera for alla barnfamiljer. En modern famil-
jepolitik maste utgd fran att familjer &r olika, har olika 6nskemal och
behov och ér lika mycket virda. Déarfor dr det viktigt med valfrihet och
flexibilitet. Familjepolitiken bor respektera de enskilda familjernas val och
inriktas pé att sa langt som mgjligt vara stddjande, inte styrande. Det nya
forslaget till mal baseras pa ett tydligt barnperspektiv dér det handlar om
alla fordldrars mojligheter att kunna mota barnens behov. Politiken ska
utformas sd att barn i ekonomiskt utsatta hushall fir stéd. Men det handlar
ocksa om att stodja familjer med sjuka eller funktionshindrade barn.

Forutom inom den ekonomiska familjepolitiken planeras ockséd atgirder
inom andra politikomrdden som har betydelse for barnfamiljerna. Bland
annat bor mangfalden inom barnomsorgen 6ka genom en stdrre variation
av utforare.

Regeringen vill sérskilt framhalla barnperspektivet i utformningen av
familjepolitiken. Barn och familjer dr olika och har olika onskemal och
behov. Regeringen vill méta detta genom att stodja fordldrarna i deras val.
Forildrarna ar de som har huvudansvaret for barnets vélbefinnande och
ska utifrdn familjens livssituation och barnets behov se till barnets bésta.
Foréldrarna dr ocksd de som kénner sina barn bist. En modern familjepoli-
tik utgar fran dessa forutséttningar.

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen en familjepolitisk
reform. De bédrande utgangspunkterna for reformen &r inférande av vard-
nadsbidrag, jamstélldhetsbonus, barnomsorgspeng och o6kat pedagogiskt
inslag i forskolan. Regeringen aviserar nu att vardnadsbidrag och jamstalld-
hetsbonus ska inforas fr.o.m. den 1 juli 2008.
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For att fordldrar ska kunna vélja att tillbringa mer tid med sina barn ska
kommuner ges en mojlighet att infora ett vardnadsbidrag. Vardnadsbidra-
get riktar sig till fordldrar med barn mellan 1 och 3 ar som vill vara
hemma lite ldngre efter fordldrapenningens slut. De kommuner som sa ons-
kar kan ge ett skattefritt kommunalt bidrag pad maximalt 3 000 kr per
manad. Villkoret for att f4 fullt vardnadsbidrag ar att barnet inte utnyttjar
den offentligt finansierade barnomsorgen.

Frén den 1 juli 2008 foreslas dven att en jaimstédlldhetsbonus infors. Syf-
tet dr att forbéttra forutsdttningarna for jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén vad géller ansvaret for hem och barn i uttaget av fordldraforsdkringen
och pé arbetsmarknaden. En 6kad jamstélldhet kan bidra till tryggare famil-
jeforhallanden och till stabila uppvéxtforhdllanden for barnen. Reformen
innebér att en arbetande fordlder kan erhalla en bonus via kreditering av
skattekontot pd maximalt 3 000 kr i manaden under forutséttning att forald-
rarna delar pa uttaget av fordldrapenning. Hur stor bonusen blir f6r den
enskilde styrs dels av forvédrvsinkomsten, dels av i vilken utstriackning for-
dldrarna delar pa fordldrapenningen.

Hushéll som dr beroende av bostadsbidrag har under de senaste &rtion-
dena haft en sdmre ekonomisk utveckling &n andra grupper. I denna grupp
aterfinns manga av de barn som har simst ekonomisk standard. Reger-
ingen anser att det &r angeldget att forbdttra situationen for denna grupp
och avser darfor att tillsitta en utredning som ska analysera bostadsbidra-
gets fordelnings- och marginaleffekter samt hur detta paverkar hushallens
arbetsutbud och samlade ekonomiska situation. Mot bakgrund av denna
analys bor utredningen prova mojligheterna att minska marginaleffekterna
genom en alternativ utformning av de stod som riktar sig till ekonomiskt
utsatta hushéll med barn.

Riksdagen gjorde i mars 2006 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
snarast tillsdtta en samlad utredning om bidrag m.m. som paverkar barn
till sérlevande forédldrar (bet. 2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164). 1 sitt still-
ningstagande anforde riksdagen bl.a. att barn till fordldrar som gétt skilda
végar ofta dr ekonomiskt och socialt utsatta och att det finns ett behov av
att ta ett storre grepp om de bidrag och regler som péaverkar mojligheterna
till en vél fungerande forsérjning av och omsorg om dessa barn. Vidare
anfordes att det behdvs en samlad utredning ur ett barnperspektiv om de
bidragsregler som paverkar barn till sirlevande fordldrar och att en sadan
utredning dven bor beakta de stora kostnaderna for barnet och hur kostnads-
ansvaret fordelas mellan forédldrarna.

Regeringen delar riksdagens bedomning och bereder fragan.
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Motioner

Mal m.m.

Tomas Eneroth m.fl. (s) begir i motion Sf345 yrkandena 1 och 11 dels ett
beslut om avslag pa forslaget till ett nytt méal for politikomrddet Ekono-
misk familjepolitik, dels ett tillkdnnagivande om en solidarisk vilfiard med
tydliga principer for omfordelning. Motiondrerna forordar en generell vil-
fardsmodell med tydliga omfordelningsprinciper och anfor att det av reger-
ingen foreslagna malet kan innebéra att den solidariska omfordelningen nu
har spelat ut sin roll inom valfardspolitiken.

I motionerna Sf267 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och Sf286 av Lars
Ohly m.fl. (v) yrkande 6 begirs att regeringens forslag om ett nytt mal
avslas. I stéllet foreslar motiondrerna en ny mélformulering enligt foljande.
”Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn ska minska och jamstédlldhet mellan kdénen ska uppmuntras inom
ramen for den generella politiken.” Dartill foreslas i motion Sf286 yrkande
5 att bendmningen pd politikomradet dndras till Ekonomisk barnpolitik.
Motiondrerna anser att kdrnfamiljen inte ska vara norm och att barnen ska
sdttas i centrum.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 16 avslag
pa forslaget om nytt mal for politikomradet. Motiondrerna framhéller att
det ar viktigt att inte skillnaderna i ekonomisk situation mellan barnfamil-
jer och den Ovriga befolkningen okar.

Grundliggande riktlinjer

I motion Sf323 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om en forstérkt arbetslinje i familjepolitiken. Motionédrerna framhal-
ler att arbetslinjen &r nodvéndig for att klara vélfirden och for méns och
kvinnors lika mojligheter till ekonomisk sjélvstindighet. Det finns behov
av en ny och forstarkt arbetslinje som grund for familjepolitiska reformer.
I motionens yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om riktlinjerna for den
langsiktiga utvecklingen av forédldraforsakringen. Motiondrerna anfor att
den ska framja barnets rétt och tillgang till bada fordldrarna och gora det
mojligt for bada fordldrarna att vara hemma med barnet under den forsta
tiden efter fodseln. Vidare ska den ge kompensation till fordldrarna for det
inkomstbortfall som uppstar vid fordldraledigheten. Slutligen ska den utveck-
las sd att den okar jamstdlldheten mellan konen. I motionens yrkande 8
begirs ett tillkdnnagivande om ett jimstélldhetspaket riktat till Sveriges
kommuner och barnfamiljer. Paketet ska avse en modern familjepolitik
och satsningar pd jamstilldhet. Bland annat ska vardnadsbidraget erséttas
med en jimstélldhetsbonus. Det ska finnas en forskola av hog kvalitet som
sitter jdmstélldhetsarbetet i fokus. Foradldraforsidkring ska ge barn ritt till
bada sina forédldrar och ge béda fordldrarna god kompensation vid inkomst-
bortfall. En Gversyn bor dven goras av hur ensamstiende fordldrar och
deras barn kan stodjas bittre.
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Hans Wallmark (m) begér i motion Sf274 ett stirkt familjeperspektiv
inom den svenska politiken. Motiondren anser att det skulle kunna fa goda
konsekvenser for familjeutvecklingen och minska de problem som foljer
av familjesplittring och otrygga uppvéxtforhallanden.

Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bada kd) efterlyser i motion
S£246 yrkande 1 ett handlingsprogram for hur familjen ska stodjas i Sve-
rige. Motiondrerna anser att samhéllet i storre utstrdckning aktivt ska verka
for att frimja &dktenskapet och familjen som institutioner. I motionens
yrkande 2 begirs att alla regeringsbeslut ska konsekvensbeskrivas utifran
hur familjerna paverkas och att alla politikomrdden ska genomsyras av ett
familjeperspektiv.

Ekonomiskt stod till behévande familjer

Margareta Persson m.fl. (s) begér i motion Sf327 en utredning om hur sam-
hillets stod till ensamstdende fordldrar med barn kan forbéttras. Motioné-
rerna anfor att det finns orovickande signaler om barnfattigdom som bor
tas pé allvar.

I motion Sf225 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1 begirs att reger-
ingen aterkommer med en handlingsplan f6r hur man ekonomiskt ska
jamstélla barn till ensamstdende fordldrar med barn som har bada sina for-
dldrar. Motionérerna menar att det bor goras sérskilda traffsikra satsningar
pé ensamstdende fordldrar med hogre prioritet dn generella satsningar.
Handlingsplanen kan innehélla atgdrder sdsom hdjt underhallsstod, hdojt
bostadsbidrag och att dven familjer med socialbidragsstod far del av hgj-
ningar av barnbidrag. I motionens yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande
om en strukturell analys samt ett politiskt handlingsprogram som syftar till
att forbattra situationen for ensamstiende fordldrar. Motiondrerna férordar
en generell vilfardspolitik som stér fri fran kdrnfamiljsnormen.

Vardnadsbidrag m.m.

I négra motioner motsétter sig motiondrerna att det av regeringen avise-
rade forslaget om vérdnadsbidrag genomfors. Tomas Eneroth m.fl. (s)
anfor 1 motion Sf345 yrkande 2 att vardnadsbidraget vinder utvecklingen
inom jamstdlldhetsarbetet bakat. Det forsvagar tvaforsorjarmodellen och
blir ett markant avsteg fran arbetslinjen.

I motion Sf346 yrkande 2 framhaller Tomas Eneroth m.fl. (s) bl.a. att
de som utnyttjar vardnadsbidraget kommer att fa sin alderspension reduce-
rad. Bidraget for ménniskor lingre bort fran arbetsmarknaden och innebdr
en missad 16ne- och karridrutveckling.

Carina Hagg (s) anfor i motion Sf245 att vardnadsbidraget medfor ned-
dragningar i forskolan, begrénsningar i barns ritt till forskola, minskad
jamstélldhet 1 familje- och arbetslivet samt att det blir svarare for kvinnor
att ga ut pd arbetsmarknaden.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion Sf316 yrkande 19 att Mil-
jOpartiets forslag om en barntidsreform ger fordelar ur bade ett barn- och
ett fordldraperspektiv som vérdnadsbidraget saknar. Motiondrerna framhél-
ler dven att barntidsersdttningen, till skillnad fran vérdnadsbidraget, &r
pensionsgrundande.

I motion Sf349 av Christopher Odmann (mp) begirs att regeringen later
utreda hur ett barnomsorgsbidrag ska kunna inféras. Motiondren anfor att
manga fordldrar skulle vilja vara hemma ldngre med sina barn nér barnen
ar riktigt sma. En l6sning pa detta &r att fordldrar ges mojlighet att fa ett
barnomsorgsbidrag av sin kommun till dess barnen fyller tre & som mot-
svarar vad en forskoleplats kostar kommunen.

Jamstdlldhetsbonus

I ndgra socialdemokratiska motioner, Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s)
yrkande 58, Sf323 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och Sf345 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 3, stdller sig motiondrerna positiva till
inférandet av en jdmstdlldhetsbonus under forutsittning att regeringen
avstdr fran att inféra vardnadsbidraget. I de tva sistndmnda motionerna
framfors dven tanken péd att en jamstélldhetsbonus skulle kunna utgd till
arbetsgivare som uppmuntrar och stoder mén att ta sin del av ansvaret for
hem och familj.

Lars Ohly m.fl. (v) motsétter sig i motion Fi269 yrkande 37 ett forslag
om jamstélldhetsbonus. Motiondrerna anser att ett sidant forslag befdster
idén om att fordldraskapet &r obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt
erbjudande for mén.

Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp) motsétter sig i motion Sf316
yrkande 20 ett forslag om jamstélldhetsbonus. Motiondrerna anfor att det
inte dr bristande ekonomiska drivkrafter som gor att uttaget av fordldrapen-
ningen sker s& konsbundet. Miljopartiets forslag om ytterligare en pappa-
méanad och en barntidsreform paskyndar utvecklingen mot ett jamstéllt
samhdlle battre.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en modern familjepolitik maste
utgd fran att familjer ar olika, har olika onskemél och behov och ar lika
mycket virda. Det dr dérfor viktigt att familjepolitiken skapar valfrihet och
flexibilitet. Vidare bor familjepolitiken utformas sa att de aktuella hushal-
len far ett 6kat handlingsutrymme och béttre mdjligheter att sjdlva paverka
sin faktiska ekonomiska levnadsstandard. Det innebdr bl.a. att politiken
ska underlitta en kombination av arbete och familjeliv, vilket dven ger for-
utsdttningar for en Okad jamstédlldhet. Utskottet kan konstatera att ofta
innebér familjen att fordldrarna lever tillsammans med fullt ut gemensamt
ansvar for barnen. Men alltfler familjer bestar av en ensamstaende fordlder
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som har barnen hela eller delar av tiden. Enligt utskottets mening maéste
stodet till de mest utsatta grupperna vara starkt och det dr dven av storsta
vikt att den ekonomiska familjepolitiken har ett tydligt barnperspektiv.

Utskottet, som inte anser att det finns skil att &ndra bendmningen pa
politikomradet Ekonomisk familjepolitik, stéller sig bakom regeringens for-
slag till andrad malformulering.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf267 yrkande 1, Sf286 yrkandena 5 och 6, Sf316 yrkande 16
och Sf345 yrkandena 1 och 11.

Utskottet anser att det ska vara en prioriterad uppgift att minska andelen
ekonomiskt utsatta barnfamiljer. En grundldggande strivan méste vara att
skapa forutsittningar for jimlika uppvéxtvillkor for alla barn. Stdden till
barnfamiljer med svag ekonomi — utskottet har da sérskilt ensamstdende
med barn i atanke — maste dven vara starka. De inkomstprovade bidragen,
och da sédrskilt bostadsbidraget, utjimnar inkomstskillnaderna mest. Utskot-
tet noterar att regeringen anser att det dr angeldget att situationen for de
hushall som har sdmst ekonomisk standard forbéttras, och att regeringen
darfor avser att tillsdtta en utredning om bostadsbidraget.

Utskottet vill hdr peka pa att det dr viktigt att den ekonomiska familje-
politiken ses i ett storre sammanhang, i vilket olika politikomraden tillsam-
mans ger mojligheter att forbéttra barnfamiljernas vélfard. Barnfamiljernas
inkomster kommer i forsta hand fran forvirvsarbete, vilket innebér att
arbetsloshet, 14g utbildning eller brist pa heltidsarbete kan vara orsak till
bristande ekonomi. Losningarna pa dessa problem finns darfor inte inom
den ekonomiska familjepolitiken.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf225 yrkandena 1 och
2. Motion Sf327 far anses delvis tillgodosedd med den forestaende utred-
ningen om bostadsbidraget och avstyrks.

Regeringen vill utveckla och modernisera den svenska familjepolitiken.
Som utskottet har anfort ovan dr det av stdrsta vikt att barnperspektivet &r
centralt i utformningen av familjepolitiken. Inférandet av ett frivilligt kom-
munalt finansierat vardnadsbidrag ar en del i regeringens kommande famil-
jepolitiska reform. For att fordldrar ska kunna vilja att tillbringa mer tid
med sina barn nér de dr smé foreslas sdledes att en mojlighet for kommu-
ner att infora ett vardnadsbidrag infors fran den 1 juli 2008. En utgangs-
punkt for vardnadsbidraget ar att enskilda ménniskor och familjer kan fatta
rationella beslut utifran sina egna forutséttningar. Barn &r olika och foréld-
rarna kénner sina barn bast. Smd barn mér vl av att ha kontakt med sina
foréldrar, och det &r ofta barns behov och barns bésta som styr vilka val
en familj gor. Vardnadsbidraget innebédr en okad mdjlighet till detta och
sdledes en mojlighet for fordldrar att ge sina barn 6kad trygghet under de
forsta dren. Utskottet stéller sig bakom regeringens ambition att infora ett
vardnadsbidrag.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf245, Sf316 yrkande
19, Sf345 yrkande 2, Sf346 yrkande 2 och Sf349. Aven motionerna Sf323
yrkande 2, Sf345 yrkande 3 och Fi277 yrkande 58 om det villkorade till-
styrkandet av jamstalldhetsbonusen avstyrks.

Utskottet delar regeringens beddmning att forutsdttningarna for béade
kvinnor och mén att ta ett aktivt och jamlikt ansvar for fordldraskapet bor
forbattras, utan att ta ifrdn familjerna sitt sjélvbestimmande. Det &r saledes
onskvirt att fa en béttre fordelning av uttaget av fordldrapenning mellan
mén och kvinnor sd att mén blir mer delaktiga i barnens tidiga uppvixt.
Utskottet anser att atgirder som tar bort hinder och stimulerar till en posi-
tiv utveckling inom familjepolitiken sd langt som mdjligt bor vara frivil-
liga for den enskilde. Jamstélldhetsbonusen syftar till att pa frivillig vig
forbéttra forutsittningarna for jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén vad
avser ansvaret for hem och barn. Den blir ett komplement till det hogre
inkomsttaket inom fordldrapenningen som &ven det stimulerar pappor att
oka sitt uttag av fordldrapenningdagar. Dérmed stidrks kvinnors anstillnings-
villkor pé arbetsmarknaden och barnets relation till bada fordldrarna. Utskot-
tet kan inte dela motiondrernas uppfattning i motion Fi269 yrkande 37 och
avstyrker motionsyrkandet. Aven motion Sf316 yrkande 20 avstyrks med
det anforda.

Med vad som sammantaget har anforts ovan av utskottet far motionerna
Sf246, Sf274 och Sf323 yrkandena 1, 3 och 8 anses i varje fall delvis
tillgodosedda och avstyrks diarmed.

21:1 Allminna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:1 Allménna barnbidrag.

Riksdagen avsldr motionsyrkanden bl.a. om delat barnbidrag
vid véxelvis boende och om forldngt barnbidrag.

Jamfor reservationerna 49 (s, mp) och 50 (v).

Gillande ordning

De allménna barnbidragen bestar av barnbidrag, flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag. Allmint barnbidrag ldamnas med 1 050 kr per ménad.
Flerbarnstilldgg 1&dmnas med 100 kr per méanad for det andra barnet, 354
kr per manad for det tredje barnet och 860 kr per méanad for det fjarde
barnet. For varje ytterligare barn ar bidraget 1 050 kr per ménad.

En fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har ritt att uppbéra
allmént barnbidrag for barnet. Vid gemensam vardnad géller foljande. Riétt
att uppbéra barnbidrag har den fordlder som anmils som bidragsmottagare.
Anmailan ska goras till Forsékringskassan av fordldrarna gemensamt. Om
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inte nigon sidan anmilan gérs har modern ritt att uppbira bidraget. Ar
den bidragsberittigade forédldern till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan
orsak for langre tid forhindrad att delta i vardnaden, dvergar rétten att upp-
bdra bidraget till den andre fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans
med endast en av fordldrarna, har efter anmélan den fordldern rétt att upp-
bédra bidraget. Om fordldrarna inte bor tillsammans, men barnet dr varak-
tigt bosatt hos bada fordldrarna (vixelvis boende), far ritten att uppbédra
barnbidraget efter anmélan av bada fordldrarna delas s att bidraget utbeta-
las med hélften till vardera forédldern.

Propositionen

De allménna barnbidragen syftar till att ge alla barnfamiljer lika forutsétt-
ningar till en god ekonomisk levnadsstandard. Barnbidraget ar ett generellt
stod och litt att 6verblicka samt enkelt och forhéllandevis billigt att admi-
nistrera.

Utgiftsutvecklingen &r framst beroende av bidragets nivd och antal
fodda barn. Antalet fodda barn har sedan ar 2000 okat varje &r. Antalet
barn som passerar 16-arsgransen och faller ut ur barnbidragssystemet okar
dock mer. Det totala antalet barn och ungdomar under 16 &r kommer dér-
for att minska och utgifterna for allménna barnbidrag berdknas darmed
fortsitta att minska under perioden 2008-2010.

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget
21:1 Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 23 387 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I flera motioner framhalls att barnbidraget som huvudregel ska delas vid
vixelvis boende. Séledes framstills yrkanden om detta i motionerna Sf323
av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7, Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s)
yrkande 9, Sf258 av Britta Radstrom och Katarina Kohler (bada s) och
Sf285 av Billy Gustafsson (s). Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp) &r i
motion Sf228 av samma &sikt men yrkar att dven vardbidraget ska delas.

Josefin Brink m.fl. (v) anser i motion Sf225 yrkande 3 att det ska utre-
das hur kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig vid véxelvis
boende. Motiondrerna anfor att forutsédttningen for ett delat barnbidrag ar
att bada fordldrarna tar forsorjningsansvar for barnen. Det finns indikatio-
ner pa att det framfor allt & kvinnor som far std for huvuddelen av
kostnaderna for barnet.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) begir i motion Sf214 ett tillkdnna-
givande om att bendmningen forldngt barnbidrag for gymnasiesdrskolans
elever bor dndras till studerandebidrag. Motiondren anser nuvarande bendm-
ning vara missvisande och att den kan upplevas som krinkande. Detta
sérskilt som ungdomar som gér i vanlig gymnasieskola ar berittigade till
ett s.k. studiebidrag.
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I motion Sf255 av Solveig Hellquist och Camilla Lindberg (bada fp)
framfors i1 yrkande 1 att det finns behov av att omprova utformningen av
barnbidraget fran fordelningssynpunkt. Motiondrerna anfor att fordelnings-
profilen blir olycklig eftersom alla barnfamiljer fir barnbidrag med samma
belopp oavsett inkomster. I motionens yrkande 2 begirs att det ska utredas
hur ett framtida barnbidrag kan utformas sd att det kommer framst ekono-
miskt utsatta barn till del.

Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

De allmédnna barnbidragen utgér en grundsten i svensk familjepolitik.
Enligt utskottet dr det nuvarande barnbidragssystemet vél fungerande. Det
har hog legitimitet och uppfattas som rattvist, administrationskostnaden ar
lag och risken for felaktigt utnyttjande liten.

I betdnkande 2005/06:SfU1 tog utskottet stdllning till motionsyrkanden
om att barnbidragen i storre utstridckning skulle riktas till dem som hade
storst behov av bidraget. Utskottet understrok att barnfamiljernas ekonomi
sedan 1998 hade forbéttrats genom bl.a. flera hojningar av barnbidraget
och flerbarnstilldgget och att det inforts maxtaxa i barnomsorgen ar 2002.
Utskottet fann inte skil att foresla en annan fordelningsmaéssig profil pa
barnbidragssystemet. Utskottet avstyrkte dédrmed motionsyrkandena och
riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottet finner inte heller nu skl att dndra nuvarande barnbidragssy-
stem och avstyrker ddrmed motion Sf255.

Vad giller motionsyrkanden om att barnbidraget som huvudregel ska delas
mellan forédldrarna vid gemensam vardnad och véxelvis boende efter sepa-
ration vill utskottet hdnvisa till att riksdagen relativt nyligen har avslagit
ett forslag om att barnbidraget ska kunna delas vid vixelvis boende dven
om fordldrarna inte dr Overens om delningen (prop. 2005/06:20, bet.
2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164). Som motivering till beslutet angavs att
forslaget om att barnbidrag vid vixelvis boende skulle kunna delas efter
anmilan av endast en fordlder kunde leda till fler konflikter och tvister
och lasa fordldrarna vid en uppgorelse om véxelvis boende utan hinsyn
till barnets skiftande behov under uppvéxten. Forslaget riskerade att fram-
bringa boendeldsningar som inte var till barnets bésta, och det fanns en
uppenbar risk att fler motsatte sig véxelvis boende pa grund av risken att
bli av med barnbidraget eller att fler dnskade véxelvis boende for att fa
halva barnbidraget och slippa underhallsskyldighet. En mojlighet att dela
barnbidraget vid vixelvis boende efter anmélan av endast en fordlder torde
fOrutsétta att dven de stora kostnaderna for ett barn, framfor allt for barn-
omsorgen, kunde delas. Enligt riksdagens mening var det inte heller nod-
véndigt att nu genomfora foreslagen delning av vardbidraget vid véxelvis
boende efter anmilan av en forilder.
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Riksdagen gjorde dven ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
fanns behov av en samlad utredning om hur bidragsregler paverkar barn
till sdrlevande fordldrar. Barn till separerade forédldrar dr ofta socialt och
ekonomiskt utsatta. En utredning av dessa barns villkor ska se till hela
forsorjningsbilden och dven beakta hur stora kostnader fordelas mellan for-
dldrarna.

Utskottet, som inte finner ndgon anledning for riksdagen att nu &ndra
standpunkt betrdffande delning av barnbidrag och vardbidrag, anser att
beredningen av fragan om en samlad utredning om bidrag m.m. som paver-
kar barn till sidrlevande fordldrar, bor avvaktas. Motionerna Sf228, Sf258,
Sf285, Sf323 yrkande 7 och Sf345 yrkande 9 avstyrks med det anforda.
Aven motion Sf225 yrkande 3, som fir anses tillgodosedd, avstyrks.

Barn som, nér de fyllt 16 &r, fortfarande gar i grundskolan har ritt till
forlangt barnbidrag. Om barnet studerar pd gymnasiet betalar dérefter Cen-
trala studiestddsndmnden (CSN) studiebidrag. Det forldngda barnbidraget
dr en fortséttning pa barnbidraget och utgar med samma belopp. Rétten till
forlangt barnbidrag géller dven elever i sdrskolan och specialskolan och
andra skolformer for barn med funktionshinder. Sarskoleplikt kan foreligga
t.o.m. varterminen det ar eleven fyller 23 ar. Ritt till forldngt barnbidrag
foreligger dd under hela denna tid.

Utskottet kan forstd motiondrens synpunkt att en person, som t.o.m. kan
ha uppnatt myndighetsaldern, kan uppleva det som besvdrande att behova
uppbéra ett bidrag som bendmns forldngt barnbidrag, men det &r den for-
manen som vederborande faktiskt uppbar till bade innehdall och administra-
tion. Den av motiondren foreslagna bendmningen studerandebidrag ligger
dven alltfér ndra bendmningen studiebidrag, som séledes administreras
genom CSN, varfor en forvixlingsrisk skulle kunna uppkomma vid en
sddan namndndring. Sammantaget ar utskottet inte berett att foresla riksda-
gen ndgon dndring av bendmningen forldngt barnbidrag for den aktuella
gruppen. Motion Sf214 avstyrks dédrmed.
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21:2 Foréldraforsdkring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:2 Forédldraforsdkring. Dérmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motioner om bl.a. samtidigt uttag av fordld-
rapenning, kontaktdagar, en forlangd fordldraforsdkring och en
sarskild fordldrapenning.

Jamfor reservationerna 51 (s), 52 (s), 53 (v), 54 (s, v), 55
(mp), 56 (s), 57 (s), 58 (mp), 59 (v), 60 (s, v), 61 (mp) och 62
(mp).

Gdllande ordning

Fordldraforsékringen omfattar havandeskapspenning, fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse, nedan bendmnt fordldrapenning, och tillfillig
foraldrapenning. Sedan den 1 januari 2002 utges fordldrapenning med
totalt 480 dagar i anslutning till barns fodelse eller adoption. Av de 480
dagarna betalas fordldrapenningen under 390 dagar ut med ett belopp som
motsvarar fordlderns sjukpenning. Resterande 90 dagar ersitts lika for alla
enligt den s.k. lagstanivin 180 kr per dag. For barn som &r fodda eller
adopterade fore den 1 juli 2006 4r dock ldgstanivan 60 kr per dag. Néar
bada fordldrarna dr vardnadshavare har de ritt till hélften var av det totala
antalet ersittningsdagar. En fordlder kan overléta rétten till fordldrapenning
till den andra fordldern med undantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp
(de s.k. mamma- och pappaminaderna). Ar en forilder ensam virdnadsha-
vare har han eller hon ritt till alla fordldrapenningdagar.

For att ha rétt till fordldrapenning motsvarande sin sjukpenning under
de 180 forsta dagarna krivs att fordldern, under minst 240 dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten for fodelsen, har varit
forsdkrad for en sjukpenning Gver ldgstanivan eller skulle ha varit det om
Férsikringskassan ként till samtliga forhillanden. Ar villkoret inte uppfyllt
utgér ersittning enligt en grundnivé som &r 180 kr per dag.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar
for varje barn utdver det forsta barnet, varav 90 dagar enligt ldgstanivén.
For varje barn utdver det andra utges fordldrapenning med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning for samtliga tillkommande dagar, dock lagst
med belopp enligt grundnivén.

Fordldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI) multiplicerad med talet 0,989 och den kalenderdagsberiknas,
dvs. delas med 365. Den kan utbetalas som hel, tre fjardedels, halv, en
fjardedels och en attondels féorman.
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Tillféllig fordldrapenning utges till en fordlder som behover avstd fran
forvéarvsarbete for vard av sjukt barn som &r under 12 ar, i vissa fall dven
vid vard av barn upp till 16 ars alder. Tillfallig fordldrapenning kan dven
utges ndr barnets ordinarie vardare dr sjuk, ndr en fordlder behdver folja
med barnet till barnavardscentral m.m. samt till en av foréldrarna vid vard-
behov som uppkommer nédr den andra fordldern besoker lidkare med ett
annat barn. For barn som ar yngre &n 240 dagar kan tillfdllig foérdldrapen-
ning endast betalas ut i vissa speciella situationer, exempelvis om barnet
ar inlagt pa sjukhus.

Tillfallig fordldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ar,
varav hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta. Sedan
den 1 januari 2005 géller att tillfdllig fordldrapenning kan betalas ut under
ett obegrinsat antal dagar till fordldrar som har ett svért sjukt barn som &r
under 18 &r.

Fadern har en sdrskild rétt till tillféllig fordldrapenning under hogst 10
dagar i samband med barns fodelse. Dessa dagar brukar kallas pappadagar.
Vid adoption och nir tva personer har utsetts att gemensamt utéva vard-
nad om ett barn tillkommer motsvarande ritt bada adoptivfordldrarna eller
de sérskilda vardnadshavarna. Férménen kan dven nyttjas nir fordldrarna
ar av samma kon.

Forélder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) har rétt till tillfdllig fordldrapenning
i form av 10 kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse till dess
barnet fyller 16 ar for besok i barnets skola eller fritidshem.

En fordlder kan Gverlata tillfallig fordldrapenning till en annan forsdkrad
som avstar fran forvédrvsarbete for att varda barnet om det dr sjukt eller
om den ordinarie vardaren #r sjuk. Aven fordlder som sjilv &r sjuk kan
lata en annan person vérda det sjuka barnet och f2 tillfdllig férdldrapenning.

Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av SGI multiplicerad med
talet 0,989 och kan, liksom fordldrapenning, utbetalas som hel, tre fjarde-
dels, halv, en fjardedels och en attondels forman. For den som dr anstilld
tim- eller dagberdknas ersittningen, dvs. dagersittningen blir 80 % av den
multiplicerade SGL:n delad med arsarbetstiden uttryckt i timmar eller
dagar. For den som har inkomst av annat forvarvsarbete kalenderdagsberik-
nas ersdttningen, dvs. dagersittningen blir 80 % av den multiplicerade
SGL:n dividerad med 365.

Foréldrapenningforméner far i princip inte utges till bada fordldrarna for
samma barn och tid. De kan dock utges till bdda fordldrarna samtidigt,
tex. 1 samband med fordldrautbildning och besok i forskoleverksamhet.
Vid flerbarnsfodsel kan fordldrarna fa fordldrapenning for var sitt barn sam-
tidigt.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mddrar om det under gra-
viditetens senare del finns fysiska pafrestningar i arbetet som gor att den
gravida inte kan fortsétta sitt arbete och inte heller kan omplaceras. Vidare
kan havandeskapspenning utges &ven i situationer dd den gravida kvinnan
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med hénsyn till risk for havandeskapet eller for fosterskador har avstingts
fran sitt arbete enligt foreskrift med stod av arbetsmiljélagen och omplacer-
ing inte har kunnat ske. Det dr dock endast arbetstagare som omfattas av
havandeskapspenning pé grund av risker i arbetsmiljon.

Havandeskapspenning pad grund av fysiskt pafrestande arbete kan utges
tidigast fr.o.m. den 60:e dagen fore beriknad férlossning. Om en kvinna
har forbjudits att skota sitt arbete med stdd av arbetsmiljélagen utges havan-
deskapspenning for varje dag som forbudet giller. Havandeskapspenning
utges dock ldngst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse.

Aven havandeskapspenning utges med 80 % av SGI multiplicerad med
talet 0,989, och den kalenderdagsberdknas. Den utbetalas som hel, tre fjér-
dedels, halv och en fjardedels formén.

Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berdkning av SGI for fordldra-
penning, tillfallig fordldrapenning och havandeskapspenning fran 7,5 till
10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007 sénktes dock taket tillbaka till 7,5
prisbasbelopp for formanerna tillfdllig fordldrapenning och havandeskaps-
penning. Inkomsttaket for fordldrapenning i samband med barns fodelse ar
dock dven fortsdttningsvis 10 prisbasbelopp.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom foréldraforsidkringen &r framst beroende av ersitt-
ningsniva, antal fodda barn och fordelning av erséttningsdagar mellan
foréldrarna.

I avvaktan pa att ett regelsystem som baseras péd historiska inkomster
genomfors foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2007 att SGI
skulle reduceras pa sa sitt att denna fr.o.m. den 1 januari 2007 skulle mul-
tipliceras med faktorn 0,989 vid berdkning av dagersittningar. 1 fortsatt
avvaktan pa att SGI baseras pa historiska inkomster foreslar regeringen nu
att SGI fr.o.m. den 1 januari 2008 i stéllet ska multipliceras med faktorn
0,97 vid berdkning av bl.a. fordldrapenning, tillfdllig fordldrapenning samt
havandeskapspenning. Av denna anledning berdknas utgifterna for foréldra-
forsakringen minska med 531 miljoner kronor fr.o.m. 2008. Tillsammans
med atgirder mot felaktiga utbetalningar beréknas dessa fordndringar inne-
bira att utgifterna for fordldraforsékringen minskar med ca 1 miljard
kronor per ar under aren 2008-2010.

Regeringen framhaller att det har varit ett stort utnyttjande av tillfallig
fordldrapenning. Det stora uttaget kan inte forklaras enbart med demografi.
Regeringen anser att det ur ett legitimitetsperspektiv dr angeldget att denna
formén inte utnyttjas felaktigt. I syfte att minska ett Gverutnyttjande av
den tillfdlliga fordldrapenningen avser regeringen att foresla att ett intyg
ska inforas som styrker barnets franvaro fran forskola, familjedaghem, fri-
tidshem respektive skola i samband med ansdkan om tillfillig fordldrapen-
ning.
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Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 21:2
Foréldraforsdkring anvisar ett ramanslag pa ca 29 426 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2008

I motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 52 i denna del begirs
avslag pé regeringens forslag om att sdnka ersittningsnivan inom foréldra-
forsakringen. Motionérerna framhaller att en generds fordldrapenning &r en
grundbult for familjers trygghet och for sdvdl mammors som pappors moj-
lighet att ta hand om sina barn nir de &r sma. For dndamalet avsitter
motiondrerna 531 miljoner kronor. Aven i motion Sf345 yrkande 4 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) framstélls detta yrkande.

I motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 54 i denna del begérs
att regeringen &terstdller inkomsttaken i den tillfilliga fordldrapenningen
och havandeskapspenningen till tio prisbasbelopp. Motionédrerna avsitter
400 miljoner kronor for indamalet. Aven i motion Sf345 yrkande 6 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) framstélls ett sdédant yrkande. Motiondrerna anfor
att legitimiteten for socialforsidkringssystemet ddrmed skulle stirkas och att
sambhillet bor viarna om sjuka barn.

I motion Sf267 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 i denna del begérs att
till anslaget 21:2 anvisa 2 031 miljoner kronor mer 4n vad regeringen har
foreslagit. I Vénsterpartiets budgetforslag inryms inom forédldraforsak-
ringen hdjda tak till tio prisbasbelopp och aterstillning av ersdttningsnivan
till 80 % av SGI till en sammanlagd kostnad av 1 131 miljoner kronor
samt en strikt individualiserad fordldrapenning — séledes utan ritt att dver-
lata fordldrapenningdagar pa den andra forédldern eller likstdlld person —
till en kostnad av 900 miljoner kronor.

I motion Sf286 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 begérs att regeringen
aterkommer med forslag pa hur en strikt individualiserad fordldrapenning
bor genomforas. Motiondrerna anser att ett genomforande av forslaget ar
nodvéndigt for att mojliggora jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och att
det dven ger barnen en Okad rétt till nédra relationer med sina féader.

I motion Sf276 yrkande 6 i denna del begér Lars Ohly m.fl. (v) att ersétt-
ningsnivan i fordldraforsdkringen ska &terstéllas till 80 % av SGI. Motioni-
rerna framhéller att inkomstbortfallsprincipen ska gilla.

I motion Sf316 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs i yrkande 25 i
denna del att till anslaget 21:2 anvisa 2 531 miljoner kronor mer &dn vad
regeringen har foreslagit. I motionens yrkande 10 i denna del begirs
avslag pa en sédnkt ersdttningsniva inom bl.a. fordldraférsékringen. Motio-
ndrerna framhaller att for enskilda betyder regeringens forslag att ersitt-
ningen sidnks patagligt. Dessutom slar det mot en redan utsatt grupp. For
dndamalet avsdtter motiondrerna 531 miljoner kronor. I motionens yrkande
18 begirs ett tillkdnnagivande om att en s.k. barntidsreform ska genomfo-
ras. Reformen innebér en rittighet for fordldrar att gé ned i arbetstid till
75 % nir barnen dr under 3 &r mot en skattepliktig ersittning pa 2 500 kr
per ménad. Avsikten med forslaget &r att fordldrarna ska ges en mojlighet
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att vara tillsammans mer med barnen under de viktiga sméabarnséren. Refor-
men berdknas kosta ca 2 miljarder kronor 2008 och darefter 4 miljarder
kronor per ar.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Kontaktdagar m.m.

I flera motioner framfors kravet pa att ett system for kontaktdagar m.m.
bor inforas inom fordldraforsdkringen i syfte att gora denna mer flexibel
och att stirka kontakterna mellan fordldrarna, barnet och skolan. Fordldern
ska séledes kunna avstd fran forvérvsarbete for att kunna besdka skolan
m.m.

Anne Ludvigsson (s) m.fl. begédr i motion Sf297 att det snarast ska ses
dver hur kontaktdagarna kan &terinféras. Aven Marie Nordén m.fl. (s)
anser i motion Sf300 att forutsdttningarna for ett aterinforande av kontakt-
dagar i skolan bor utredas.

Jennie Nilsson (s) anfor i motion Sf308 att fordldrar behover tid for att
kunna vara med i skolan eller for att kunna vara extra ledig och nérva-
rande ndr barnen har lov. Mojligheten att infora en ny form av kontaktda-
gar for vuxna med barn i skoldldern bor darfor ses dver.

Kerstin Lundgren (c) anser i motion Sf203 att det ska vara mgjligt att
spara ett visst antal fordldrapenningdagar till efter det att barnet har fyllt
atta ar. Dessa ska kunna anvindas under den éterstiende delen av grund-
skoleperioden.

Slutligen anser Tina Acketoft (fp) i motion Sf262 att fordldrar bor ha
ratt till en kontaktdag per ar i form av tillfdllig fordldrapenning fr.o.m. det
ar barnet fyller sex &r t.o.m. det ar barnet fyller elva &r.

Fordldrapenning samtidigt

Tomas Eneroth m.fl. (s) anser i motion Sf345 yrkande 7 att mojligheten
for bada fordldrarna att ta ut fordldrapenning samtidigt bor utokas under
barnets forsta manad. En sddan reform skulle stirka banden mellan barn
och far och innebdra en betydande avlastning fér mamman den fOrsta
tiden efter forlossningen.

Aven Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf286 yrkande 2 att mojlighe-
terna for véardnadshavare att vara hemma samtidigt bor utvidgas till 30
dagar under barnets forsta tid. Motiondrerna framhéller att det skulle skapa
viktiga fOrutsittningar for pappan till en tidig och djup relation till barnet
och éven tillgodose barnets stora omsorgsbehov.

Birgitta Ohlsson och Karin Pilsdter (bdda fp) begidr i motion Sf299
yrkande 2 att fordldrarna ska kunna vara hemma samtidigt inom dagens
omféng av fordldrapenningen.

Overldtelse av forildraforsikringsformdner

I flera motioner tas fragan upp om att 6verlata fordldraforsékringsformaner.
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Maryam Yazdanfar (s) anser i motion Sf279 att formerna for att erbjuda
fordldrar mojlighet att overldta delar av fordldraledigheten p& andra vuxna
bor utredas. Motiondren anser att det skulle vara vardefullt for barnet att
komplettera fordldraskapet med andra vuxna forebilder som det kan
utveckla givande relationer med.

Marina Pettersson (s) anser i motion Sf331 att en fordlder som har rtt
till alla fordldrapenningdagar bor kunna Overldta maximalt hélften av
dagarna, dvs. 195 dagar pa en annan person. Motiondren anfor att i de fall
dér den andra vardnadshavaren &r avliden eller av andra skdl ar franva-
rande 1 barnets liv, dr det motiverat att den kvarvarande fordldern ska
kunna overlata fordldrapenning &t en nérstiende.

Maria Kornevik Jakobsson (c) anser i motion Sf223 att fordldrarna ska
ha mojlighet att Sverlata delar av sin fordldrapenning pa ndgon person
som ingér i det ndra familjenétverket. Det skulle skapa samband och trygg-
het for barnen och samtidigt ge fordldrarna 6kade valmdjligheter.

I motion N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19 anfor motioné-
rerna att det bor vara mdjligt for ndgon annan &n de biologiska forédldrarna
eller adoptivfordldrarna att ta ut de 90 s.k. ldgstanivadagarna. Det skulle
vara ett sitt att skapa en storre flexibilitet inom fordldrapenningen. I motio-
nens yrkande 18 i denna del anfors att det egna tillfdlliga fordldrapenning-
beloppet bor fa anvindas for att betala ndgon annan som tar hand om ett
sjukt barn.

I motion Sf319 av Karin Pilséter (fp) begirs ett tillkdnnagivande om en
flexiblare anvidndning av tillféllig fordldrapenning. Den bor kunna anvén-
das som delbetalning till annan person/féretag for barnpassning. Motiona-
ren anfor att mojligheten att kunna kopa tjénster skulle innebéra att unga
kvinnor i mindre utstrdckning skulle betraktas som opalitlig arbetskraft av
arbetsgivare. Sérskilt stor nytta av forslaget skulle ensamstdende fordldrar
ha.

Eva Johnsson (kd) anser i motion Sf336 att det bor vara mojligt for
fordldrar att overlata dagar for vard av sjukt barn pa annan till barnet nér-
stdende person. Motiondren anser att det skulle kunna oka flexibiliteten
och jamstdlldheten for framfor allt foretagare som &dr smabarnsforaldrar.

Jdamstdlldhet

Anneli Sarnblad (s) begér i motion Sf283 att fler forslag baserade pa For-
dldraforsékringsutredningen bor utvecklas for att knyta en storre del av
fordldraforsdkringen till respektive fordlder. Motiondren anser att en forénd-
ring av fordldraforsdkringen i detta avseende skulle vara en av de effekti-
vaste atgirderna for att skapa jamstdllda villkor i1 savél arbets- som
samhéllsliv.
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Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada s) anser i motion Sf284
att det 1 fordldraforsdkringen bor byggas in ekonomiska incitament for en
jadmnare fordelning av dagarna mellan fordldrarna. Exempelvis skulle bada
fordldrarna kunna fa hog kompensation for sina egna fordldrapenningdagar
och reducerad kompensation for dagar som har dverlatits.

I motion Sf302 av Lars Johansson m.fl. (s) begirs att fordldraforsak-
ringen ska fortsitta att utvecklas for att frimja ett mer jamstillt uttag.
Samtidigt bor 6kad uppméarksamhet dgnas 4t ensamstdende fordldrar.

Birgitta Ohlsson och Karin Pilsdter (bada fp) anser i motion Sf299
yrkande 1 att en strikt individualiserad fordldrapenning bor inféras. Motio-
nirerna framhdller att en sddan reform skulle gynna jamstélldheten.
Enskilda personer bor vara utgéngspunkten i politiken, aldrig nagot kollek-
tiv som exempelvis familjen. I motionens yrkande 3 begérs att antalet ar
under vilka fordldraledigheten ska kunna tas ut ska minskas. Motionirerna
anser att det bor gynna en reell omfordelning av ansvaret mellan kvinnor
och min samt minska risken for att fordldrapenningen anvinds for okad
ledighet i samband med exempelvis semester.

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf286 yrkande 4 att fordldraforsak-
ringen bor anpassas till nya familjebegrepp och goras konsneutral. Det ska
sdledes finnas mojlighet for fordldrar av samma kon att dela fordldrapen-
ningdagarna lika mellan sig.

Ovriga forildraforsdkringsfiagor

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begirs i yrkande 5 ett tillkédn-
nagivande om att erséttningen i fordldraforsdkringen ska uppga till 80 %
av SGI, dvs. att erséttningsnivan aterstdlls fullt ut. I motionens yrkande 12
begirs att det utreds om det finns forutsittningar for att inféra en sirskild
fordldrapenning for den som avstar frén forvirvsarbete for att varda ett
barn som har en sjuk ensamstiende fordlder.

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 8 begérs ett tillkdn-
nagivande om att utreda forutsdttningarna for att ge fordldrar med outnytt-
jade fordldrapenningdagar en andra chans att ta ut dessa dagar under tva
ar. Motiondrerna anser att det skulle stimulera till ett mer jamstillt uttag
av fordldraforsdkringen och bidra till att stirka ungdomars uppvéxtvillkor
och behov av vuxenkontakt. Aven i motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl.
(s) yrkande 57 framstills ett sddant yrkande.

I motion Sf305 av Asa Lindestam m.fl. (s) begirs att pappan ska ha ritt
att ta ut sina pappadagar 30 dagar efter en sjukskrivnings slut. I annat fall
riskerar dessa dagar att frysa inne om pappan dr sjukskriven under 60
dagar efter barnets hemkomst.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf286 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att avskaffa regeln om 240 dagars kvalifikationstid i fordldraforsik-
ringen. Regeln framstdr som diskriminerande mot kvinnor, eftersom det i
forsta hand &r kvinnor som tar ut fordldraforsékring under de forsta tolv
méanaderna.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion Sf316 yrkande 17 att for-
dldraforsdkringen ska utokas med en s.k. pappaménad med borjan 2010.
Pa sikt anser motiondrerna att fordldraforsikringen bor byggas ut till en
tredelad 18 manaders forsikring. Aven i motion A402 av Peter Eriksson
m.fl. (mp) begérs i yrkande 18 att fordldraforsidkringen byggs ut med en
pappamanad.

I motion Sf316 yrkande 21 motsétter sig Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
att det for ritt till tillfillig fordldrapenning ska inforas ett intyg som styr-
ker barnets franvaro fran forskola, familjedaghem, fritidshem eller skola.
Motiondrerna anser att Forsdkringskassan i stillet bor se dver sina rutiner,
eftersom brister hos kassan berdknas std for mer 4n hélften av de felaktiga
utbetalningarna.

I motion N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20 begérs att reger-
ingen aterkommer med ett forslag pa hur reglerna for havandeskapspen-
ning kan forbattras. Motiondrerna framhaller att anstillda, men inte
egenforetagare, kan fi havandeskapspenning pa den grunden att arbetsmil-
jon medfor risker for den gravida och fostret. Denna réttighet bor dven
tillkomma foretagare. Vidare anser motiondrerna att havandeskapspen-
ningen bor berdknas pad samma sétt som den tillfalliga fordldrapenningen.

Jan Ericson (m) anser i motion Sf235 att reglerna bor ses over vad gil-
ler rétten till fordldrapenning vid flyttning inom Norden. Motiondren anfor
att svenskar inte har samma ritt som andra nordiska fordldrar att ta med
fordldrapenning till ett annat nordiskt land.

I motion Sf273 begir Sten Bergheden (m) att fordldrarna ska ges ekono-
misk mojlighet att sjélva vélja hur titt familjens barn ska fodas. Motioni-
ren framhaller att de som skaffar barn med ldngre intervaller dn 2,5 ar kan
bli missgynnade och hért ekonomiskt pressade, vilket kan medfora att de
till och med avstar fran att skaffa ytterligare barn.

Hans Backman (fp) begér i motion Sf326 i denna del att det genomfors
en utredning som tar sikte péd att ligga fram forslag om en ny reformerad
sjukforsikring och som seridst provar att helt slopa taket i socialforsakring-
arna.

Mikael Oscarsson och Ingemar Vinerlov (badda kd) begir i motion
Sf251 yrkande 1 en Gversyn av socialforsdkringssystemet sé att det funge-
rar tillfredsstillande for bade gravida och mddrar. Motiondrerna pekar pa
att det inte &r rimligt att den som har barn men inte nagon SGI eller en
lag sadan ska bli tvungen att vinda sig till socialtjinsten for att fa sin for-
sorjning. Motiondrerna anfor dven att ekonomiska skil ofta ligger bakom
ett beslut om abort.
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Utskottets stdillningstagande

Anslaget 21:2 Fordldraforsdkring

Utskottet anser att fordldraforsdkringen bor ge de trygga grundforutsitt-
ningar som behdvs for att kvinnor och médn ska bilda familj och fa
faktiska mojligheter att forena ett jdmstéllt fordldraskap med forvérvsarbete.

Utskottet kan konstatera att mannens andel av det totala uttaget av for-
dldrapenningdagar de senaste aren sakta har okat. Under 2006 tog ménnen
saledes ut knappt 21 % av det samlade uttaget av fordldrapenning och kvin-
norna tog ut ndstan 80 %. Detta var en okning med drygt 1 procentenhet
av minnens uttag jamfort med aret innan. Detta kan jamforas med ar 2000
d& miénnen svarade for drygt 12 % av det samlade uttaget och kvinnorna
svarade for ndstan 88 %. Utskottet ser positivt pa utvecklingen men anser
att skillnaderna i uttag fortfarande &r for stora och att en fortsatt 6kning av
ménnens uttag dr onskvird. Som utskottet anfort ovan syftar jamstélldhets-
bonusen till att pa frivillig viag forbéttra forutséttningarna for jimstalldhet
mellan kvinnor och mén vad avser ansvaret for hem och barn. Den blir ett
komplement till det hogre inkomsttaket inom fordldrapenningen som dven
det stimulerar pappor till att 6ka sitt uttag av fordldrapenningdagar. Dérige-
nom gynnas ambitionen om ett mer jamstillt fordldraskap mellan kvinnor
och mén, varvid kvinnors anstéllningsvillkor pa arbetsmarknaden och bar-
nets relation till bada fordldrarna stirks.

Som angivits ovan har regeringen aviserat en familjepolitisk reform. De
barande utgdngspunkterna for reformen é&r, forutom jamstélldhetsbonus,
inforande av vardnadsbidrag, barnomsorgspeng och okat pedagogiskt
inslag i forskolan.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta denna reform och kan inte
stilla sig bakom forslagen om en strikt individualiserad fordldraforsakring
eller en barntidsreform.

Ett annat angeldget mal dr att forstirka drivkraften till arbete. Socialfor-
sdkringssystemen far inte dverutnyttjas, och det &r viktigt att de stimulerar
till forvarvsarbete. Utskottet anser att arbetslinjen &r viktig for att barnfa-
miljernas ekonomi ska tryggas pa ldngre sikt. Utskottet dr darfor inte
berett att foresld riksdagen ett &terstdllande av inkomsttaket, fran 7,5 till
10 prisbasbelopp, for formanerna tillfallig fordldrapenning och havande-
skapspenning. Vidare stiller sig utskottet, i avvaktan pa forslag om en SGI
grundad pa en historisk inkomst, positivt dven till den av regeringen fore-
slagna fordndrade berdkningsgrunden for dagersittningar inom foréldrafor-
sakringen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 21:2. Motionerna Sf267 yrkande 2 i denna del, Sf276
yrkande 6 i denna del, Sf286 yrkande 1, Sf316 yrkandena 10 i denna del,
18 och 25 i denna del, Sf345 yrkandena 4 och 6 och Fi277 yrkandena 52
och 54 béada i denna del avstyrks.
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Ovriga motioner

Betriffande nivan pa dagersittningarna och taken inom forédldraforsak-
ringen har utskottet ovan stillt sig bakom regeringens forslag och nuva-
rande regler och avstyrker ddrmed motionerna Sf251 yrkande 1, Sf326 i
denna del och Sf345 yrkande 5.

Ett barn kan enligt svensk familjerdtt i réttsligt hdnseende ha tva foréldrar
av olika kon, tva fordldrar av samma kon eller enbart en forélder.

Forédldrabegreppet i lagen om allmén forsdkring utgar fran familjerétten.
Som forélder likstdlls dven en person som en forédlder ér eller har varit gift
med eller har eller har haft barn med, om de varaktigt bor tillsammans.
Till den hir gruppen rdknas ocksé en registrerad partner, eftersom ett regi-
strerat partnerskap jamstélls med ingénget dktenskap.

For rdtt till tillfallig fordldrapenning likstills dédrutdver en person med
en fordlder, om personen sammanbor med fordldern under dktenskapslik-
nande forhallanden. Det géller sambor av savil motsatt som samma kon.

Enligt Fordldraforsakringsutredningens mening ska rétten till fordldrapen-
ning dven fortséttningsvis utgd fran fordldrabalkens konstruktion och forbe-
hallas vardnadshavare och med sédan likstdlld person. Utskottet har ingen
annan uppfattning. Motion Sf286 yrkande 4 avstyrks ddrmed.

Foéréldrapenning ar ett ekonomiskt stod som fordldrar far i samband med
att ett barn fods eller adopteras. Den ska gora det mojligt for forédldrar att
vara hemma med sina barn lingre sammanhidngande perioder. De barn
som avses med fordldraférsdkringen dr barn under atta ar eller som har
slutat forsta klass i skolan. Avsikten med fordldraforsakringen dr saledes
att den ska vara ett stdd for fordldrar med de yngsta barnen, dvs. nér bar-
nets kontakt- och omvardnadsbehov dr som storst. Utskottet anser inte att
det finns skl att inféra en mojlighet till att outnyttjade fordldrapenningda-
gar ska kunna tas ut nir barnen dr exempelvis tondringar och generellt sett
inte har samma stodbehov. Utskottet ser dven en risk med att foréldrapen-
ningen i sddana fall kan komma att utnyttjas mer som en extra ledighet &n
som ett stod for barnet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
Sf345 yrkande 8 och Fi277 yrkande 57.

De s.k. pappadagarna ér till for att pappan ska kunna nérvara vid forloss-
ningen, skdta hemmet och vérda barn. Det bor darfor finnas en tidsanknyt-
ning till forlossningen och barnets hemkomst. Om pappan av olika skél
inte kan ta ut sina dagar kan Forsdkringskassan besluta att en annan per-
son kan ta ut dagarna i stéllet. Utskottet anser att det &r viktigt att bevara
ovannidmnda tidsanknytning for pappadagarna. For &vrig tid finns foréldra-
penning med anledning av barns fodelse att tillgd. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motion Sf305.

I nagra motioner foreslas att fordldrapenningdagar ska kunna Gverlatas av
en forélder till en annan person dn den andra forédldern, t.ex. sléktingar.
Forédldrarna och ddrmed likstéllda personer ér de viktigaste personerna i ett
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barns liv. Det finns darfor inte skal att verka for att dessa personers tid
med barnen inskrdnks. Med detta avstyrks motionerna Sf223, Sf279 och
N323 yrkande 19.

Betrdffande tillfillig fordldrapenning finns det mdjlighet att Overlata
denna ritt till annan forsdkrad som stannar hemma fran arbetet pd grund
av sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vardnadshavare.
Kretsen forsdkrade till vilka Overlatelse kan ske &r inte begrdnsad. Den
overlatande fordldern skulle ha behovt avstd fran forvarvsarbete de aktu-
ella dagarna om inte den andre forsdkrade hade avstatt fran forvérvsarbete
i fordlderns stélle. I de fall nér en forélder sjélv inte kan fa tillféllig foréld-
rapenning endast for att han eller hon dr sjuk och uppbir t.ex. sjuklon/
sjukpenning, kan Forsékringskassan dven besluta att en annan forsékrad
som avstdr fran sitt arbete for att varda barnet kan fa tillfdllig fordldrapen-
ning. Ersittningen berdknas pd den andre forsikrades SGI och inte pa
foralderns.

Utskottet noterar att det finns mdjlighet att overléta tillfdllig fordldrapen-
ning pa annan person som avstar fran forvirvsarbete for att varda barnet.
Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom en utvidgning av denna ritt.
Med det anforda avstyrks motionerna Sf319, Sf336 och N323 yrkande 18
i denna del.

I Foraldraforsakringsutredningen (SOU 2005:73) 1dmnades ett antal forslag
till regeldndringar inom olika delar av fordldraforsékringen, bl.a. om for-
langning av fordldrapenningen pa sjukpenningniva fran 13 till 15 manader,
varvid 5 méanader reserveras for vardera fordldern. Vidare foreslas bl.a. f6l-
jande. De 10 s.k. pappadagarna ska avskaffas och ersittas med en mojlig-
het for bada fordldrarna att samtidigt vara hemma under 30 dagar.
Foréldrapenning ska bara utges fram till dess barnet fyllt fyra ar. En forél-
der till barn som har fyllt fyra 4r men inte tio ar ska ha rétt till tillfdllig
fordldrapenning for 2 dagar per fordlder och ar, s.k. barndagar. En sdrskild
fordldrapenning for ensamstdende som blir sjuk eller smittad ska inforas.
Skyddet for SGI efter barnets fodelse forldngs med ett halvt &r.

Som utskottet har redogjort for ovan har regeringen aviserat en storre
familjepolitisk reform. Enligt utskottets mening bor utvecklingen av denna
avvaktas. Vidare kan konstateras att Fordldraforsékringsutredningen har
lamnat ett antal forslag till regeringen avseende forédldraforsédkringen. Utskot-
tet dr inte berett att gora néagra tillkdnnagivanden i de frdgor som berdrs i
motionerna Sf203, Sf262, Sf273, Sf283, Sf284, Sf286 yrkande 2, Sf297,
S£299, Sf300, Sf302, Sf308, Sf316 yrkande 17, Sf331, Sf345 yrkande 7
och 12 samt A402 yrkande 18. Diarmed avstyrks motionerna.

Foraldraforsakringsutredningen har dven 6vervigt fordndringar i 240-dagars-
villkoret inom fordldrapenningen, t.ex. genom att utforma ett individuellt
kvalifikationsvillkor knutet till vardera fordldern. Utredningen har dock
stannat vid att behélla 240-dagarsvillkoret. Utskottet vill i detta samman-
hang dven erinra om de &vervdganden som gjordes vid inforandet av en
kvalifikationstid i fordldrapenningen. Kvalifikationstiden, som ursprungli-
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gen bestimdes till 270 dagar, motiverades med att man ville undvika att
fordldrar, genom att paborja forvirvsarbete under graviditetstiden, blev
berittigade till en hogre fordldrapenning dn annars.

Pa anforda skl avstyrker utskottet motion Sf286 yrkande 3.

Det dr angeldget for vilfardssystemets legitimitet att medborgarna kan lita
pa att systemet fungerar effektivt och att pengarna fordelas till rétt perso-
ner. Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen skadar siledes syste-
mens legitimitet och fOrsdmrar fOrutsittningarna for den framtida
vélfarden. 1 proposition 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom
socialforsakringssystemet har bedomts att de storsta vinsterna nir det gil-
ler att forebygga fusk kan uppnds genom att ritt beslut fattas fran borjan.
Det kréver att beslutsunderlagen &r sd korrekta som mojligt. Uppgifter av
betydelse for rétten till erséttning bor darfor t.ex. kontrolleras innan ersitt-
ning beviljas.

Det ar vél ként for utskottet att kontroll av drenden med tillfallig foréld-
rapenning har visat en hog andel av felaktiga utbetalningar. 1 syfte att
minska dessa avser regeringen att foresla att ett intyg ska inféras som styr-
ker barnets franvaro fran forskola, familjedaghem, fritidshem respektive
skola i samband med ansdkan om tillfillig férdldrapenning. Utskottet bedo-
mer att en sidan dtgird kommer att minska utrymmet for ett Sverutnytt-
jande och stiller sig positiv till ett forslag med denna innebérd. Dérmed
avstyrks motion Sf316 yrkande 21.

Som utskottet har anfért ovan under utgiftsomréde 10, avsnittet Sjukpen-
ninggrundande inkomst, pagér det redan arbete med att undanrdja granshin-
der inom Norden och gréanshindersfragor &r en hogt prioriterad uppgift i
det nordiska samarbetet. Enligt utskottet dr det viktigt att detta arbete fort-
skrider. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf235.

Havandeskapspenning dr lika stor som kalenderdagsberéknad sjukpenning.
Havandeskapspenningen &r till sin karaktir likartad med sjukpenningen.
Bestdmmelserna om karenstid géller dock inte for havandeskapspenning.
Om en kvinna som ir egenforetagare har sjukpenning med karenstid géiller
alltsé inte karenstiden for havandeskapspenningen. Till skillnad fran den
tillfalliga fordldrapenningen och fordldrapenningen kan varken sjukpenning
eller havandeskapspenning utgd med en attondels forman. Utskottet ser
inget skél att foresld nadgon dndring av berdkningen av havandeskapspen-
ningen. Diarmed avstyrks motion N323 yrkande 20 i denna del.

Tva villkor maste vara uppfyllda for rétt till havandeskapspenning pé
grund av risker i arbetsmiljon. Den gravida kvinnan forbjuds att fortsétta
sitt vanliga arbete eftersom arbetsmiljon medfor risker for fosterskador
eller for havandeskapet och kvinnan kan inte omplaceras till ett annat arbete.
Arbetsmiljon ér arbetsgivarens ansvar och regelverket till skydd for gra-
vida &r avsett och uppbyggt for arbetstagare. Det dr dven arbetsgivaren
som dr ensam ansvarig for att beddma om det finns risker i arbetsmiljon.
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Aven om utskottet kan forstd motiondrernas synpunkter ir utskottet inte
berett att stélla sig bakom motionérernas forslag.
Utskottet avstyrker ddrmed motion N323 yrkande 20 i denna del.

21:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:3 Underhdllsstdd. Ddrmed avslér riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslir motionsyrkanden om bl.a. dterbetalningsskyl-
dighet och umgéngesresor.

Jamfor reservationerna 63 (s) och 64 (v).

Gillande ordning

Underhallsstod &r ett statligt stod som ldmnas till barn vars fordldrar inte
lever tillsammans. Stodet utbetalas av Forsékringskassan till den fordlder
som barnet dr bosatt och folkbokfort hos. Ett barn som varaktigt bor hos
bada fordldrarna (vdxelvis boende) och dr folkbokfort hos en av dem har
ocksa ritt till underhallsstod. Nér barnet bor varaktigt hos bada fordldrarna
kan stodet betalas ut till bada fordldrarna. Om barnet fyllt 18 ar betalas
stodet ut direkt till barnet.

Underhallsstodet utbetalas med maximalt 1 273 kr per barn och manad.
Senast regelverket dndrades var per februari 2006 (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Bland annat hojdes underhéllsstodet
med 100 kr och den bidragsskyldiges grundavdrag dkade fran 72 000 kr
till 100 000 kr. Ratten till umgéngesavdrag vidgades sa att dterlimnande-
dygnet rdknades som ett helt dygn. En metod infoérdes for nettoberdkning
av underhéllsstodet och aterbetalningsskyldigheten utifrdn vad som
bestdmts i dom eller avtal om umgénge.

Nar fullt underhéllsstdd betalas ut ska den fordlder som barnet inte var-
aktigt bor tillsammans med é&terbetala samhillets kostnader helt eller del-
vis. Hur stort belopp som ska aterbetalas beror pd den bidragsskyldiges
inkomst och totala antal barn.

Propositionen

Betriaffande underhallsstodet finns malet att barnets forsorjning i 6kad
utstrackning ska regleras direkt mellan fordldrarna. Andelen barn vars for-
dldrar reglerar underhallet direkt mellan sig har 6kat under flera ar. Om de
fordldrar som inte har ekonomisk mojlighet att bidra till sina barns under-
hall raknas bort — eftersom de dé enklast skéter underhallet med hjélp av
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underhallsstodet — innebér det att fordldrarna for ca 67 % av alla barn till
separerade forildrar 16ser underhallsfragan sjilva. Ar 2005 var andelen 64
% och ar 2004 var andelen 63 %.

Kostnaden for underhallsstodet beriknas minska under perioden 2008—
2010. Detta beror framst pa att antalet barn inom underhallsstodssystemet
minskar.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2008 till anslaget 21:3
Underhéllsstod anvisar ett ramanslag pa 2 090 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf267 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 21:3 anvisar 470 miljoner kronor mer &n vad regeringen
har foreslagit. Summan avser en hdjning av underhallsstédet med 200 kr
per manad och barn samt att en indexering av stodet infors.

I motion Sf225 yrkande 4 begir Josefin Brink m.fl. (v) att regeringen
aterkommer med forslag pd hur indexering av underhallsstodet bor utfor-
mas. Stodet bor vérdesdkras genom att knytas till prisbasbeloppet, vilket
saledes skulle motverka att dess vérde urholkas.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i1 yrkande 10 ett tillkdn-
nagivande om ekonomiskt utsatta barn. Motiondrerna framhaller att fram-
for allt barn till ensamstdende fordldrar och till personer fédda utomlands
ar overrepresenterade bland ekonomiskt utsatta hushall och att det &r vik-
tigt att vdrna om underhéllsstodets storlek. Darfor finns det skél att analy-
sera mojligheterna till en reformering av underhéllsstodet.

Catharina Brakenhielm (s) anser i motion Sf278 att en utredning bor
goras om ett ekonomiskt stod for fordldrar som inte har vardnaden om sitt
eller sina barn for att fordldern ska kunna fa ett battre umgénge med bar-
nen. Stddet bor eventuellt utformas inom ramen for underhallsstodssystemet.

Josefin Brink m.fl. (v) begér i motion Sf225 yrkandena 5 och 6 att reger-
ingen skyndsamt dterkommer med forslag pa dndring av aterbetalningsskyl-
digheten respektive att regeringen aterkommer med forslag och forbatt-
ringar vad avser umgéngesresor. Motiondrerna anfor att om systemet ska
upplevas som rittvist dven av umgéngesfordldern, bor fordndringar astad-
kommas angéende inkomstunderlaget vid faststdllande av aterbetalnings-
skyldighet. Inkomstunderlaget bor baseras pa dagsaktuell inkomst om
denna har fordndrats med mer dn 15 %, i stdllet for pd senast taxerade
inkomst. Inom ramen for underhéllsstodet bor dven ekonomiskt stdod for
umgéingesresor Overvigas for att mojliggora kontakt mellan barn och en
ekonomiskt utsatt fordlder.

Jan Ertsborn (fp) begér i motion Sf233 att vid en ensam vardnadshava-
res dod bor utbetalning av underhallsstod kunna fortsdtta under en rimlig
overgangstid om forslagsvis tre ménader alternativt att barnet ges ratt till
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underhallsstod retroaktivt i tre manader. Motiondren anfOr att det annars
finns en uppenbar risk for att barn kommer att g miste om en eller flera
manaders underhallsstod.

Utskottets stdillningstagande
Anslaget 20.:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhallsstod ar att fordldrarna
har ett gemensamt och primdrt ansvar for sina barn. Det har betrdffande
underhallsstod fr.o.m. den 1 februari 2006 genomforts en reformering av
underhéllsstddssystemet, och i samband med detta utreddes regelverket. De
dndringar som regeringen slutligen foreslog och som beslutades av riksda-
gen &r enligt utskottets mening vélmotiverade (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Syftet med dndringarna var bl.a. att for-
bittra systemets funktion. Bland annat hdjdes underhéllsstodet med 100 kr
per barn och manad, vilket var ett sétt att aterstdlla stodets vérde.

Utskottet finner inte skél att nu foresld ytterligare dndringar i underhélls-
stodet och avstyrker ddrmed motionerna Sf225 yrkande 4 och Sf267
yrkande 2 i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Ovriga motioner

Fragor om berdkning av inkomstunderlaget och umgéngesresor har flera
ganger varit foremal for utskottets bedomning. Utskottet anser att dven
dessa motionsyrkanden bor avslas med hanvisning till den reform som rela-
tivt nyligen har genomforts av underhallsstodssystemet. Utskottet vill dven
peka pé att det d&r administrativt fordelaktigt att basera en aterbetalnings-
skyldighet pa en taxerad inkomst som saledes &r faststilld, jaimfort med en
uppgiven aktuell inkomst. Forsdkringskassan har dven mdjlighet att efter-
skénka statens fordran om det finns synnerliga skdl for detta med hinsyn
till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska férhéllanden, t.ex.
om den aterbetalningsskyldige har fatt en forsdmrad ekonomi.
Utskottet avstyrker sdledes motion Sf225 yrkandena 5 och 6.

Med hénvisning till att underhéllssystemet relativt nyligen har reformerats
avstyrker utskottet &ven motion Sf345 yrkande 10.

Vid en ensam vardnadshavares dod uppkommer en ny juridisk och ekono-
misk situation for barnet. En ny provning av rétten till underhallsbidrag
och underhallsstod foljer av detta. Situationen kan uppstd att en ny anso-
kan om underhallsstod inte kan goras innan en sérskild vardnadshavare/
formyndare forordnats. Den rittsliga hanteringen av detta kan ta en viss
tid. Barnet kan dirigenom gora en rittsforlust, eftersom underhallsstodet
bara kan utbetalas en ménad tillbaka i tiden rdknat frdn ansokningsmana-
den. Utskottet delar ddrfor motionérens synpunkt att det kan finnas behov
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att se Over regleringen av detta. Utskottet dr dock for nédrvarande inte
berett att foresld riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om detta. Med det
anforda far motion Sf233 anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Det finns regler inom socialforsdkringssystemet som syftar till att under-
latta umgingesfordlders umgénge med barn. Inom bostadsbidraget finns
mojlighet till umgéngesbidrag med mellan 300 och 450 kr per manad
beroende pé antalet barn. En bidragsskyldig som haft barnet hos sig minst
fem dagar i strick eller minst sex dagar under en kalenderménad har dven
ratt till avdrag fran det underhéllsbidrag eller &terbetalningsbelopp som
han eller hon ska betala. Om aterbetalningsskyldigheten faststéllts genom
s.k. nettoberdkning kan hidnsyn dven tas till kortare vistelser.

Utskottet dr inte berett att foresld riksdagen att ett sdrskilt ekonomiskt
stod for en umgingesfordlder bor inforas och avstyrker ddrmed motion
Sf278.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Riksdagen avsldr motioner om hdjd bidragsniva vid internatio-
nella adoptioner.
Jamfor reservation 65 (s, v, mp).

Gdllande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn. Bidrag l&dmnas for
nirvarande med 40 000 kr och administreras av Forsékringskassan.

Adoptionskostnadsbidrag ldmnas for adoptioner som foérmedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader
for resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlindska
barn. Ett syfte med bidraget ar att underlitta att adoptivbarn far syskon.
Bidraget utbetalas dérfor med lika stort belopp per barn oavsett om de
adopteras vid samma eller vid olika tillfdllen. Bidraget &r dven lika stort
oavsett fran vilket land adoptionen sker och oavsett vilka kostnader som
adoptivforadldrarna faktiskt haft.

Propositionen

Regeringen bedomer att antalet adoptioner av utlindska barn till Sverige
genom auktoriserad sammanslutning kommer att vara ca 900 per ar under
aren 2008-2010.
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Regeringen foresléar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
ca 36 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion Sf201 av Hillevi Larsson och Kerstin Engle (s) begirs att fragan
om villkor och kostnader foér adoptioner bor ses over sé att ofrivillig barn-
16shet inte blir en klassfraga.

Aven Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) anser i motion Sf222 att
kostnaderna for adoption bor ses over eftersom dessa ar for stora. Motioné-
rerna framhéller att alla barn ska ha rétt att vixa upp i en familj och att
det inte ska vara kostnaden som styr.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.
Efter att adoptionskostnadsbidraget varit ofordndrat sedan 1991 hojdes
det kraftigt den 1 januari 2001, frdn 24 000 kr till 40 000 kr per barn.
Utskottet finner inte anledning att for niarvarande foresld ytterligare hoj-
ning av bidraget och avstyrker séledes motionerna Sf201 och Sf222.

21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:5 Barnpension och efterlevandestéd for barn.

Gillande ordning

Fran och med 2003 giller nya regler for barnpension. Barnpension fran
folkpension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och
efterlevandestdd till barn. Formanerna ges till barn under 18 é&r, vars ena
eller bada fordldrar avlidit. For barn som gar i grundskola, gymnasieskola
eller liknande kan barnpensionen forlédngas, ldngst t.o.m. juni ménad det ar
barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebér att ett efterlevandepensionsunderlag,
som 4r knutet till den avlidne fordlderns intjanade pensionsritt i alderspen-
sionssystemet, ska anvéndas vid berdkningen av barnpensionen. Grundskyd-
det, efterlevandestdd till barn, utgdr en ldgsta garanterad niva for barnet
och betalas ut som en utfyllnad till barnpensionen. Grundskyddets utform-
ning siktar till att sdkra barnets rétt till en garanterad ersdttning nér det
forlorar en eller bada sina fordldrar.
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Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom anslaget &r stabil. Utgifterna styrs frimst av
utvecklingen av inkomstindex och prisbasbelopp. For innevarande budgetar
beréknas utgifterna till ca 1 015 miljoner kronor.

Regeringen foresléar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 21:5
Barnpension och efterlevandestdd for barn anvisar ett ramanslag pa 1 007
miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn.

Riksdagen avslar en motion om delat vardbidrag.

Gdllande ordning

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag till fordldrar med hemmavarande barn som dr i behov av sirskild
tillsyn eller vard. Den 1 januari 2003 hojdes den Gvre aldersgransen for
réatt till vardbidrag frén 16 &r till halvarsskiftet det ar barnet fyller 19 ar.
Vid beddmning av ritt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund
av barnets sjukdom eller funktionshinder. Vardbidrag kan ocksa utges med
beaktande enbart av merkostnader. Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjér-
dedels, halv eller en fjardedels forman.

Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet, och hel formén utgér 250 %
av prisbasbeloppet. Vérdbidraget &r skattepliktigt och pensionsgrundande.
Erséttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utdver det annars gillande maximibeloppet for helt vardbi-
drag, under forutséttning av att vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar sa
stort att det rdcker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vérd-
bidraget som motsvarar merkostnader dr skattefri och inte pensionsgrun-
dande.

Propositionen

Syftet med vérdbidrag for funktionshindrade barn &r att ge foréldrar mojlig-
het att i hemmet ta hand om ett sjukt eller funktionshindrat barn med
behov av sérskild tillsyn och vérd.
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Vardbidragets utgiftsutveckling styrs frimst av prisbasbeloppsutveck-
lingen och av antalet barn med vardbidrag. For innevarande budgetér
berdknas utgifterna till ca 2 662 miljoner kronor, vilket dr ca 99 miljoner
kronor ldgre dn anvisat anslag.

Den langsiktiga trenden dr att antalet vardbidrag okar. Antalet barn som
fordldrar mottog vardbidrag for 2006 var drygt 43 200 jamfort med
42 500 barn 2005.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2008 till anslaget 21:6
Vérdbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa knappt
2 719 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt 2008

I motion Sf282 av Billy Gustafsson (s) begérs att frigan om delat véardbi-
drag vid gemensam vérdnad av barn och vixelvis boende hos fordldrarna
ses over.

Utskottets stdillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.
Utskottet har ovan under anslaget 21.1 Allménna barnbidrag anfort att
utskottet inte finner anledning for riksdagen att dndra standpunkt betrdf-
fande delning av barnbidrag och véardbidrag. Darmed avstyrks motion Sf282.

21:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsritt for barnér.

Gdllande ordning

Pensionsgrundande belopp for barnar ska kunna tillgodordknas fr.o.m. det
ar barnet fods och t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar
fott under ndgon av manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar da bar-
net uppnar ett ars alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra &r. Fordldrarna
kan sjidlva vilja vem av dem som ska tillgodordknas det pensionsgrun-
dande beloppet. Om foréldrarna inte gor ett aktivt val kommer den forél-
der som har den liagsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella éret att
tillgodoréknas barnarsritt automatiskt. For fordldrar med mer dn ett gemen-
samt barn i aktuell alder kan endast en av fordldrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar.
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Barnarsratt for adoptivfordldrar ges under fyra ér, riknat fran dagen den
forsdkrade fick barnet i sin vard och léngst tills barnet fyller tio &r. Adop-
tivfordldrar kan tillgodordknas barnarsritt for tid fore det formella adop-
tionsbeslutet, om de vardar och bor tillsammans med ett barn som de tagit
emot i syfte att adoptera det. Detta géller d&ven den som ér sérskilt férord-
nad vardnadshavare.

Propositionen

Syftet med pensionsratt for barnér &r att stodja den fordlder i familjen som
har lagst inkomst eller tagit storst del av vardnaden av barnet. Anslaget
har tillkommit med anledning av det reformerade alderspensionssystemet.
Systemet baseras pé livsinkomsten, vilket skapar behov av sérskild kom-
pensation for grupper vars frinvaro frén arbetsmarknaden inte bor sla
igenom som minskad pensionsritt. En sddan grupp dr fordldrar med sma
barn som avstar helt eller delvis frén forvérvsarbete.

Den statliga alderspensionsavgiftens storlek och utgiftsutvecklingen for
pensionsritt for barnar styrs frimst av pris- och inkomstbasbeloppens
utveckling, utveckling av fodelsetalen, timloneutvecklingen, inflation och
arbetsloshet.

For innevarande ér berdknas utgifterna till 4 592 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2008 till anslaget 21:7
Pensionsritt for barnr anvisar ett ramanslag pd 4 833 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:8 Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:8 Bostadsbidrag. Dérmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen avslar motioner om bl.a. en dversyn av bostadsbi-
draget, indexering, ytbegrinsning och barns formdgenhet.

Jamfor reservationerna 66 (s), 67 (v), 68 (mp) och 69 (s, v).

Gdllande ordning

Enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag géller bl.a. foljande for bidra-
gen. Bostadsbidrag kan utgd till barnfamiljer eller till hushall utan barn
om sdkanden har fyllt 18 ar men inte 29 ar. Bidrag berdknas med hinsyn
tagen till bl.a. familjens inkomst samt fordelningen av inkomsten mellan
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makarna, antalet barn i familjen, bostadskostnaden och bostadens storlek.
Ett prelimindrt bidrag, berdknat efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst, betalas ut med ett manadsbelopp. Den som har fatt preliminért
bostadsbidrag &r skyldig att anméila sidana &ndringar av inkomst och
andra forhallanden som kan paverka bidragets storlek. Det slutliga bostads-
bidraget bestdms i efterhand nér inkomsttaxeringen for det ar som bidrag
har betalats ut &r klar. Om hushallet har fatt for 14gt prelimindrt bidrag
betalar Forsdkringskassan ut ytterligare bidrag. Om hushallet i stillet har
fatt for hogt preliminédrt bidrag blir det skyldigt att till Forsékringskassan
aterbetala vad som har betalats ut for mycket. Skyldigheten att betala ut
bidrag eller att dterbetala vad som har betalats ut for mycket géller dock
bara om skillnaden mellan slutligt och preliminédrt bidrag dr 1 200 kr eller
mer.

Riksdagen beslutade under 2005 om é&ndrade regler for bostadsbidrag
(prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281). Lagen trddde i
kraft den 1 november 2005 och tillimpas p& bostadsbidrag fr.o.m. den
1 januari 2006. Fordndringarna innebér bl.a. att den del av bostadsbidraget
som ldmnas som sérskilt bidrag till barnfamiljerna hojts med 350-550 kro-
nor per ménad beroende pa antalet barn. Vidare infoérdes ett umgéngesbi-
drag pa 300—450 kronor per manad beroende pa antal barn till fordldrar
som pa grund av vardnad eller umgénge har sina barn tidvis boende hos
sig. Det genomfordes ocksa fordandringar i berdkningen av den bostadskost-
nadsbaserade delen av bostadsbidraget.

Propositionen

Som angivits ovan under utgiftsomradet har hushéll som &r beroende av
bostadsbidrag under de senaste artiondena haft en simre ekonomisk utveck-
ling &n andra grupper. I denna grupp aterfinns manga av de barn som har
simst ekonomisk standard. Regeringen anser sdledes att det dr angeldget
att forbéttra situationen for denna grupp och avser dérfor tillsdtta en utred-
ning som ska analysera bostadsbidragets fordelnings- och marginaleffekter
samt hur detta paverkar hushéallens arbetsutbud och samlade ekonomiska
situation. Mot bakgrund av denna analys bdr utredningen prova mojlighe-
terna att minska marginaleffekterna genom en alternativ utformning av de
stdd som riktar sig till ekonomiskt utsatta hushéll med barn.

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat under senare delen av 1990-
talet och 2000-talet. Minskningen beror dels pad den samhillsekonomiska
utvecklingen, dels pd reformeringen av bostadsbidragssystemet. Aven
under 2006 har utgifterna minskat trots forbattringar inom bostadsbidraget.
Minskningen forklaras av bidragshushéllens inkomstutveckling och en star-
kare arbetsmarkand.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2008 till anslaget 21:8
Bostadsbidrag anvisar ett ramanslag pa 3 199 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt 2008

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 14 begirs att riksda-
gen till utgiftsomrade 18 dverfor 3 199 miljoner kronor fran anslaget 21:8,
eftersom bostadsbidragen framst dr att anse som ett bostadspolitiskt instru-
ment.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf267 yrkande 2 i denna del att riks-
dagen till anslaget anvisar 3 199 miljoner kronor mindre &n vad reger-
ingen har foreslagit. Motiondrerna anser att anslaget for bostadsbidragen
ska aterforas till utgiftsomrade 18 i syfte att forstirka bostadsbidragens
roll som en viktig del av bostadspolitiken.

Egon Frid m.fl. (v) begér i motion Sf207 yrkande 10 att den &ldersgrins
som i dag hindrar personer Over 28 ar utan barn att sdka bostadsbidrag
ska tas bort. Motiondrerna anser saledes att fler grupper ska omfattas av
bidraget &n vad dagens regler medger, exempelvis fler studerande och hem-
16sa, och avsitter 1 154 miljoner kronor for &ndamalet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 25 i denna
del att riksdagen till anslaget anvisar 640 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har foreslagit. I motionens yrkande 22 begir motiondrerna att alla
studerande, oavsett alder, ska ha ritt till bostadsbidrag. Det innebér att den
ovre aldersgransen for studerande utan barn, 29 ar, ska tas bort. For dnda-
malet avsitter motiondrerna 40 miljoner kronor. I motionens yrkande 24
begirs ett hojt sérskilt bidrag 1 bostadsbidraget med 300 kr per manad till
stod for fordldrar med laga inkomster varvid 600 miljoner kronor avsitts
for dndamalet.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 13 i denna del begirs
ett tillkdnnagivande om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instru-
ment. Motionédrerna anser att bostadsbidraget inte bara dr ett viktigt famil-
jepolitiskt instrument, utan ocksa en viktig del i en god social
bostadspolitik. Bostadsbidragen dr en av de mest traffsikra stddformerna
till hushall med laga inkomster och forbéttrar ddrmed forutsittningarna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att véixa upp under goda boendeforhal-
landen. Motiondrerna framhéaller dven att regler om bostadsytornas storlek
(den s.k. ytnormen) kan fa till f6ljd att ett byte till en stérre ldgenhet med
samma eller ldgre hyra kan leda till att bidraget minskar eller uteblir. En
oversyn bor goras av bostadsbidragen med utgangspunkt savil i bostadsbi-
dragens familjepolitiska betydelse, som dess roll som bostadspolitiskt instru-
ment.

Enligt motion Sf207 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 1 maéste bostadsbi-
dragens roll som en del av bostadspolitiken férstirkas och ett nytt mer
preciserat mal for bostadsbidragen inforas som endast forhaller sig till de
bostadspolitiska mélen. Bostadsbidragen bor vara ett bostadspolitiskt instru-
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ment med uppgift att ge ett skydd ndr hyran dr for hog i forhéllande till
inkomsten och ddrmed ge hushéllen en mdjlighet att efterfraga bostad efter
behov och inte enbart efter betalningsformaga.

I motionens yrkanden 3 och 4 begirs en fullstindig dversyn av bostads-
bidragen. Motionérerna anser att regeringen bor genomftra en fullstindig
oversyn av bostadsbidragen under 2008 med syfte att bl.a. analysera och
utvirdera det faktum att hyres- och inkomstgrinserna i bostadsbidraget
inte har #ndrats sedan 1996. Aven effekterna av ytnormen bor ses Gver.
Den kan i vissa fall fd direkt negativa effekter. For att fi bostadsbidrag
kan saledes minniskor ibland tvingas flytta till en mindre bostad med
samma eller t.o.m. hogre boendekostnader.

Aven Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s) vinder sig i
motion Sf270 emot den s.k. ytnormen och pekar pa att den forsvarar for
den som viljer att byta till en bostad med storre yta men med en ldgre hyra.

I motion Sf207 av Egon Frid m.fl. (v) framstills ytterligare yrkanden
om bostadsbidragen. Séledes begérs i motionens yrkande 5 att ndgon form
av indexering for bostadsbidragen ska infGras sa att storre hinsyn tas till
inkomst- och boendekostnadsutvecklingen. I motionens yrkande 6 begirs
ett tillkdnnagivande om att lata utreda hur en godtrosparagraf kan inforas i
bostadsbidragsreglerna. Motiondrerna framhéller att vissa bostadsbidragsta-
gare kan ha stora problem med att férutsidga sina inkomster under aret. Ett
”forlatandeintervall” pa hogst 20 000 kr vad géller uppskattad inkomst i
forhéllande till det faktiska utfallet forordas, dir séledes bostadsbidragets
storlek inte paverkas och inga aterkrav stélls. Det skulle oka tréffsidkerhe-
ten i1 systemet och minska riskerna for alltfor kraftiga ingrepp i folks
ekonomi. Vidare anser motiondrerna i motionens yrkande 7 att det bor bli
mojligt att fora over tillfalliga engangsinkomster till ett annat inkomstar i
bostadsbidragshdnseende. Exempelvis bor avgéngsvederlag, som avser
ersittning for forlorad arbetsinkomst under foljande ar, inte medfora aterbe-
talningsskyldighet for det ar det betalas ut. I motionens yrkande 8 begir
motiondrerna att barns lasta tillgangar inte bor ingd i inkomstunderlaget.
Slutligen framhéaller motiondrerna i motionens yrkande 9 att uppgifter om
formoégenhet och inkomst av kapital bor finnas med vid Forsdkringskas-
sans provning av ritten till bostadsbidrag. Motiondrerna anser att det
skulle stdrka tilltron till systemet och minska risken for fusk.

Lars Mejern Larsson m.fl. (s) anser i motion Sf334 att mdjligheten till
fler avstdmningar av bostadsbidragen bor utredas. Mer frekventa avstim-
ningar, exempelvis en gang per kvartal, skulle ge okad flexibilitet och
motverka misstankar om fusk.

Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion Sf316 yrkande 23 att
avstimningarna av bostadsbidraget bor ske oftare. Motionédrerna forordar
att ansokningar om bostadsbidrag ska goéras halvérsvis. Det blir da léttare
att uppskatta en framtida inkomst och det skulle minska de problem som
uppstér om sdkanden gor en felbedomning av inkomsterna.
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I motion Sf251 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vénerlov (bada kd)
yrkande 2 begirs forstdrkta mdojligheter till boende for unga fordldrar.

Staffan Appelros (m) begir i motion Sf218 ett tillkdnnagivande om att
krdva att hyresvirden ska godkinna andrahandsuthyrning i de fall dér
sociala myndigheter ska betala erséttning for hyran, alternativt informera
hyresvirden om andrahandskontraktet.

Utskottets stdillningstagande
Anslaget 21:8 Bostadsbidrag

Riksdagen beslutade varen 2007 om vissa fordndringar avseende vad som
ska innefattas i olika utgiftsomraden (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:
KU22, rskr. 2006/07:223). For socialforsdkringsutskottets del innebar beslu-
tet att fr.o.m. budgetaret 2008 fors anslaget for bostadsbidrag Over till
utgiftsomrade 12 fran utgiftsomrdde 18. Det i budgetpropositionen fram-
lagda och av socialforsdkringsutskottet i yttrande 2007/08:SfUly och i
finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiU1 tillstyrkta forslaget till ram for
utgiftsomrade 12 utgar hérifran. Riksdagen bifoll finansutskottets forslag
(rskr. 2007/08:30).

Utskottet noterar att riksdagsordningen inte medger att forslag om utgift-
somradenas omfattning behandlas i samband med hdostens budgetbered-
ning, utan forst under beredningen av den ekonomiska varpropositionen.

Fran och med den 1 januari 2006 hojdes den del av bostadsbidraget
som ldmnas som sérskilt bidrag till barnfamiljer med 350-550 kr per
manad beroende péd antal barn. Utskottet dr inte berett att nu stélla sig
bakom en ytterligare hojning.

De grupper i samhdllet som i forsta hand boér bli foremal for bostads-
stod 1 form av bostadsbidrag dr enligt utskottets mening barnfamiljer och
yngre mdnniskor utan barn. Utskottet anser inte att det finns utrymme for
att infora en rétt till bostadsbidrag dven for personer 6ver 28 ar utan barn.

Betriffande studerande kan det enligt utskottets mening dock finnas
anledning att fran tid till annan se dver den ekonomiska situationen for
denna grupp. I en sddan dversyn ingar bostadsbidragen som en naturlig
del. Fragan om de studerandes ekonomi bor dock ses i ett storre samman-
hang dér ockséd andra faktorer som ocksé péaverkar deras ekonomi végs in,
inte minst de olika formerna av studiestdd.

Som angivits ovan har statens utgifter for bostadsbidragen saledes mins-
kat under senare delen av 1990-talet och 2000-talet. Aven under 2006 har
utgifterna minskat trots forbittringar inom bostadsbidraget. Minskningen
forklaras av bidragshushallens inkomstutveckling och en starkare arbets-
marknad.

Med vad som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 21:8 och avstyrker motionerna Sf207
yrkande 10, Sf267 yrkande 2 i denna del, Sf345 yrkande 14 och Sf316
yrkandena 22, 24 och 25 i denna del.
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Ovriga motioner

Som en allmén strdvan i den omlidggning av politiken som inleddes i sam-
band med regeringsskiftet hosten 2006 anser utskottet att en rad atgérder
maste vidtas for att stdrka mojligheten till egen forsérjning genom arbete
och att minska bidragsberoendet. En politik med den inriktningen kommer
successivt att minska behovet av savil bostadsbidragen som &vriga bidrags-
system. Samtidigt maste utskottet konstatera att bostadsbidragen i dag har
en stor betydelse for ekonomiskt svaga hushélls mojlighet att finansiera
sitt boende. Till skillnad frén generella bidrag har ocksa bostadsbidragen
den fordelen att de &r riktade mot en avgrinsad grupp och dérmed é&r ett
traffsdkert stod till ekonomiskt utsatta personer.

Enligt utskottets mening bor verksamheter som tillhdr ett visst politikom-
rdde ocksé tillhora ett och samma utgiftsomrade. Utskottet avstyrker dérfor
motion Sf207 yrkande 1 och Sf345 yrkande 13 i denna del.

Sedan de nuvarande bostadsbidragsreglerna borjade tillimpas &r 1997 har
nagon egentlig omprovning eller dversyn av systemets grundlaggande upp-
byggnad inte kommit till stdnd. Regeringen avser nu att tillsdtta en utred-
ning i enlighet med vad som har angivits ovan. Med hénsyn till detta
avstyrker utskottet motionerna Sf207 yrkandena 3, 4 i denna del och 5.

Regler om hogsta bidragsgrundande bostadsyta borjade tillimpas ar 1997.
Reglerna innebdr att man vid berdkning av bostadsbidraget bortser fran
bostadskostnader som beldper pd bostadsytor dver en viss ytgrdns som &r
beroende av hushallets storlek. Enligt vad som anférdes vid inférandet av
ytnormen fanns det inga dvertygande motiv till subventionering av bostads-
ytor Over en viss grins. Utskottet &r inte berett att nu foresld négon
dndring 1 reglerna om ytbegridnsning och avstyrker ddrmed motionerna
Sf207 yrkande 4 i denna del, Sf270 och Sf345 yrkande 13 i denna del.

Fran den huvudregel som innebédr att hemmavarande barns formdgenhet
rdknas in i familjefdrmogenheten finns undantag. Det forsta undantaget gél-
ler formogenhet som tillerkdnts barnet i form av skadestand, brottsskadeer-
sittning eller vissa forsakringserséttningar med anledning av kroppsskada
eller krinkning. Undantag har ocksd gjorts for tillgdngar som barn fatt
genom géva, testamente eller formanstagarforordnande vid forsdkring eller
pensionssparande enligt lagen om individuellt pensionssparande. Undantag
forutsdtter dock att forvarvet har skett fran ndgon annan 4n barnets formyn-
dare och att formyndaren inte har tillgang till medlen.

Nir bostadsutskottet i betdnkande 2005/06:BoU1 behandlade forslag om
utvidgade undantag anfordes att utskottet inte ville utesluta att det kunde
finnas andra situationer &n de redan beslutade dir det fanns skdl som
talade for att barns formogenhet borde undantas. Bostadsutskottet ansig
sig dock inte vara berett att pd de i motionerna angivna grunderna fororda
ytterligare undantag. Civilutskottet konstaterade dérutover i betéinkande
2006/07:CU9 att fragan om hur barns formogenhet ska beaktas i bostadsbi-
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dragssammanhang kunde behdva Gvervigas med hénsyn tagen ocksa till
hur fragan hanteras i samband med andra stod eller familjepolitiska insat-
ser.

Socialforsikringsutskottet har inte nidgon annan uppfattning dn de som
redovisats ovan och avstyrker dirmed motion Sf207 yrkande 8.

Ett centralt inslag i det bidragssystem som bdorjade tillimpas ar 1997 ar att
det manatligen utbetalade bidraget &r preliminért och baseras pa en uppskat-
tad bidragsgrundande arsinkomst. Slutligt bostadsbidrag bestdms sedan pa
grundval av i forsta hand taxeringen for varje kalenderar. Det innebér att
eventuella skillnader mellan preliminért och slutligt bostadsbidrag regleras
tva ar efter det ar bidraget avser.

Riksdagen har vid tva tillfdllen beslutat att 6ka grinsen for det belopp
som varken foranleder é&terbetalningskrav eller tilliggsutbetalning. Den
nuvarande grinsen pa 1 200 kr beslutades av riksdagen hdsten 2003 (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:BoUl, rskr. 2003/04:72). Enligt den senaste upp-
foljning som Forsdkringskassan gjort av bidragens traffsdkerhet, och som
avser bidragsaret 2005, fick 27 % av hushéllen aterbetala hela eller delar
av bidraget, medan 14 % fick en tilliggsutbetalning.

Utskottet anser att det dr viktigt att tillforlitliga och latt tillgédngliga upp-
gifter ldggs till grund for den slutliga regleringen av bostadsbidraget.
Taxeringen uppfyller dessa kriterier. Utskottet anser dérfor att den aktuella
avstimningen av bostadsbidraget ska goras pd grundval av den aktuella
taxeringen. Utskottet noterar dven att Forsdkringskassan fir efterge kravet
pé éterbetalning helt eller delvis om det finns sdrskilda skél for det. Nar
Forsdkringskassan bedomer om det finns sérskilda skdl for eftergift ska
den forsakrades forméga att kunna betala tillbaka bidraget sérskilt beaktas.
Utskottet ar inte heller berett att stilla sig bakom en hojning av det s.k.
forlatandeintervallet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf207
yrkande 6, Sf316 yrkande 23 och Sf334.

Kontantprincipen tillimpas normalt for bidragsgrundande inkomst inom
bostadsbidraget och innebér att inkomsten ska riknas med det ar den &r
tillgénglig for bidragstagaren.

Betriffande fragan om exempelvis avgangsvederlag, som kan avse erstt-
ning for forlorad arbetsinkomst under ett annat ar &n nér det betalas ut,
kan utskottet i viss utstrdckning forsta motiondrernas synpunkt vad avser
att dessa inkomster hinfors till ett inkomstdr som inkomsten egentligen
inte dr avsedd for. A andra sidan ir beloppet utbetalat med full disposi-
tionsrdtt for den enskilde. Utskottet dr dérfor inte berett att stilla sig
bakom motionsyrkandet. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf207 yrkande
7.

Uppgifter om férmdgenhet ldmnas i dag av den forsikrade pa ansdknings-
blanketten om bostadsbidrag. Dessa uppgifter styrks av sokanden sjilv.
Vid inkomstavstdmningen, som avser att faststdlla det slutliga bostadsbidra-
get, far Forsdkringskassan elektroniskt fran Skatteverket taxeringsuppgifter
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om bl.a. formdgenheter som overstiger 1 500 000 kr. Det innebér att For-
sdkringskassan redan i dag goér kontroller vid formogenheter som understi-
ger 1 500 000 kr. I sddana fall har Forsdkringskassan bl.a. mojlighet att
efter sdrskild forfrdgan fa ytterligare uppgifter fran berdrda institutioner,
t.ex. banker.

Regeringen har foreslagit (prop. 2007/08:26) att formogenhetsskatten slo-
pas fr.om. den 1 januari 2007, vilket medfor f6ljdédndringar for bostadsbi-
draget. Regeringens forslag i denna del é&r att vid berdkning av
bostadsbidrag ska begreppet formogenhet kopplas till den upphivda lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Enligt regeringen ar detta dock
inte en langsiktig 16sning utan det kommer att behdvas en noggrann genom-
gang av formogenhetsbegreppet inom socialforsakringsomradet.

Fragan om uppgifter om bl.a. formdgenhet dr foremal for regeringens
overviaganden. Motion Sf207 yrkande 9 &dr ddrmed att anse som i varje fall
delvis tillgodosedd och avstyrks.

Betriaffande fridgan om att krdva att hyresvdrden ska godkénna en andra-
handsuthyrning i de fall didr sociala myndigheter ska betala erséttning
anser utskottet att det naturligtvis &r angeldget att myndigheter som ska
betala ekonomiskt stdd for bostadskostnader, forvissar sig om att andra-
handshyresgistens innehav av ldgenheten dr korrekt. Utskottet noterar att
for Forsdkringskassans del ldmnas inte bidrag till bostadskostnader om inte
hyresavtalet dr skriftligt och hyresvirden, bostadsrittsféreningen eller hyres-
ndmnden har godként andrahandsuthyrningen. Enligt utskottets mening &r
ett sddant forfarande att rekommendera. Utskottet dr inte berett att gora
nagot tillkdnnagivande i frdgan. Motion Sf218 far anses delvis tillgodo-
sedd med det anférda och avstyrks.

Utskottet anser att det dr angeldget att unga fordldrar ges mdjlighet till
boende. Utskottet, som noterar att bostadsbidraget bl.a. syftar till detta, ar
inte berett att gora nagot tillkdnnagivande om detta och avstyrker motion
Sf251 yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(3).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf328, bifaller
delvis motion 2007/08:Sf276 yrkande 2 och avslar motionerna 2007/08:
Sf224, 2007/08:S£253, 2007/08:Sf276 yrkandena 3 och 4 samt 2007/08:
S0378 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det svenska socialforsékringssystemet utgdr en grundpelare i vélfardssam-
hillet. Det ar viktigt att standardtryggheten via inkomstbortfallsprincipen
védrnas. Forsdmringar i1 forsdkringarna, med bl.a. sidnkta tak som leder till
att farre personer omfattas av de allménna trygghetsforsdkringarna, mins-
kar tilltron till och legitimiteten hos systemen. P4 sikt hotar detta den
solidariska vilfardspolitiken.

2. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf276 yrkandena
24, bifaller delvis motion 2007/08:Sf328 och avslar motionerna 2007/08:
Sf224, 2007/08:S£253 och 2007/08:S0378 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Det pagaende arbetet med att skapa forbéttringar inom socialforsékringssys-
temet maste ta sin utgangspunkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbort-
fallsprincipen ar solidarisk och maste upprétthallas for att minska intresset
for och betydelsen av privata 16sningar. Obligatoriska, generella, solida-
riskt finansierade socialforsidkringar 4r en grundbult i den svenska vilfdr-
den. Losningar som bygger pd grundtrygghetssystem och vélgérenhet kan
inte accepteras. Det dr vidare viktigt att 6kade inslag av privatiseringar mot-
verkas, eftersom detta urholkar jamlikheten i de sociala trygghetssystemen.
Statens ansvar for trygghetssystemen ska inte heller limnas &ver pa arbets-
marknadens parter. Valfriheten i ett privatiserat system &r godtycklig.

3. Principer for socialforsikringarna, punkt 1 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S0378 yrkande 5
och avslar motionerna 2007/08:S£224, 2007/08:S£253, 2007/08:Sf276 yrkan-
dena 24 och 2007/08:S£328.

Stdllningstagande

Den kommande parlamentariska utredningen om sjukforsdkringssystemet
bor ges 1 uppdrag att beakta folkhélsoforskningen om ekonomisk och
social trygghets betydelse for hdlsa och verka for att sjukforsdkringen ska
ha ett hélsofraimjande perspektiv.

4. Foretagares socialforsikringsskydd, punkt 2 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S269,
2007/08:S£294, 2007/08:Sf329, 2007/08:N346 yrkande 5 och 2007/08:
A400 yrkande 12, bifaller delvis motion 2007/08:Sf227 och avslar motio-
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nerna 2007/08:S£206, 2007/08:S216, 2007/08:S£217, 2007/08:S£239 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf248 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf261, 2007/08:
Sf263 och 2007/08:N323 yrkande 18 i denna del.

Stdllningstagande

For att jobben ska bli fler méste fler viga ta steget att starta foretag. Det
krévs en rad atgérder i syfte att stirka smaforetagarnas trygghet och for att
fler ska kunna ta steget dver fran anstéllning. Egenforetagarnas villkor bor
vara likvirdiga med anstélldas vid exempelvis sjukdom och fordldraskap.
Den tidigare pabdrjade Gversynen av trygghetssystemen for smaforetagare
har avbrutits utan att nagra konkreta forslag om att anpassa trygghetsfor-
sakringarna till sméforetagarnas villkor presenterats. Regeringen maste
snarast tillsétta en ny utredning om mdjligheten till tryggare smaforetagare.

5. Minskningsregeln, punkt 4 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf316
yrkande 4 och 2007/08:Sf347 yrkande 4.

Stdllningstagande

I budgetpropositionen aviserar regeringen att sjukpenning efter ett ar undan-
tagsvis ska kunna utges i form av forlangd sjukpenning med 75 % av SGI.
Den samlade erséttningen fran forlingd sjukpenning och kompletterande
avtalsersittningar ska emellertid inte fi Overstiga denna niva. Harigenom
visar regeringen att den inte har nagon respekt for parternas avtal pa arbets-
marknaden. Eftersom avtalsersittningen har tillkommit genom kollektivav-
tal som innebdr att arbetstagarna har avstatt 16n kan inférandet av denna
minskningsregel inte ses som annat dn ett ingrepp i den fria forhandlings-
ritten, vilket méste betraktas som mycket anmérkningsvart. Mot bakgrund
av vad vi nu anfort avvisar vi det aviserade forslaget till minskningsregel.
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6. Tidsgrinser for provning av ritt till sjukpenning, punkt 5
(Sa v, mP)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf316 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:Sf347 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen avser att strama upp sjukskrivningsprocessen genom att infora
mer preciserade tidsgranser. Enligt var uppfattning ar det inte rimligt att
arbetsformagan senast efter sex ménaders sjukskrivning ska beddmas
utifran om den forsékrade kan utfoéra ndgot arbete pa arbetsmarknaden i
sin helhet. Eftersom det finns manga sjukdomstillstdnd som fordrar lingre
sjukskrivningstid ar detta en alltfor rigid grins. En sddan regel riskerar
dessutom att oka otryggheten hos sjuka genom att anstillningstryggheten
forsdmras samtidigt som den ldgger allt ansvar for rehabiliteringen pa de
sjuka sjélva.

Sjukpenning ska vidare kunna utges som i lidngst under tolv méanader.
Direfter ska forldngd sjukpenning undantagsvis kunna utges med som
hogst 75 % av SGI. Eftersom sjuk- och aktivitetsersittning ska provas
redan efter ett &r enligt nuvarande regler kommer de som fortfarande &r
sjukskrivna efter ett ar att vara personer vars rehabiliteringsmdjligheter
dnnu inte ar uttdmda. Det kan dven rdra sig om personer som t.ex. lider
av cancer och dir sjukdomstillstindet inte berdknas bli bestdende men till-
frisknandet kan ta tid. Aven denna regel ir enligt var mening alltfor stelbent.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort avvisar vi de av regeringen aviserade
forslagen om nya tidsgrénser i sjukskrivningsprocessen.

7. Sjukléon, punkt 6 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Fi277 yrkande 55
och avslar motion 2007/08:Fi269 yrkandena 35 och 36.

Stdllningstagande

For den sjukpenning som betalas ut fran den allminna sjukforsékringen
finns ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp. I enlighet med vart forslag om
att detta tak ska hojas till 10 prisbasbelopp anser vi att det bor inforas ett
motsvarande tak for sjuklonen som betalas av arbetsgivaren. Aven detta
tak bor bestimmas till 10 prisbasbelopp.

8. Sjukldn, punkt 6 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Fi269 yrkandena
35 och 36 samt avslar motion 2007/08:Fi277 yrkande 55.

Stdllningstagande

Ansvaret att betala sjuklon bor tas bort for foretag med upp till tio
anstillda. Aven om mindre foretag som kollektiv har en ligre sjukfranvaro
dn genomsnittet kan sjuklonekostnader ge upphov till problem for det
enskilda foretaget, t.ex. avbrott i verksamheten som paverkar resultatet.
Vidare finns det risk for utestdngningseffekter da enskilda foretags vilja att
anstélla kan paverkas negativt.

Om sjukldneansvaret slopas for de mindre foretagen kommer anstéllda i
dessa foretag att fa en ldgre erséttning vid sjukdom. Dérfor krévs sdrskilda
regler for sjukpenning under de forsta 14 dagarna for den aktuella gruppen.

Av nu niamnda skil bor regeringen dterkomma med forslag om slopat
sjukloneansvar for foretag med upp till tio anstdllda och med forslag om
sérskilda regler for sjukpenning under de forsta 14 dagarna for anstillda i
dessa foretag.
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9. Likarintyg fran forsta dagen, punkt 7 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf347 yrkande 14.

Stdllningstagande

Riksdagens beslut att alla arbetsgivare frdn den 1 januari 2008 ska kunna
begira lakarintyg fran forsta sjukfranvarodagen kommer att leda till en for-
simrad situation pa vardcentralerna. Eftersom dessa redan i dag har en
tung arbetsborda kommer sjukvérden att tvingas att prioritera ldkarintygs-
skrivande framfor vard av svart sjuka. Det finns ocksd en uppenbar risk
att arbetsgivare slentrianméssigt kommer att krdva ldkarintyg fran forsta
dagen. Att krdva att ménniskor med influensa eller magsjuka ska bege sig
till vardcentralen nér det &r vila som behdvs for tillfrisknande ar oklokt.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebédr en ater-
gang till tidigare regler.

10. Karensdag, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£276 yrkande
14 och avslar motionerna 2007/08:Sf213 och 2007/08:S£338.

Stdllningstagande

Karensdagen r sérskilt problematisk for personer som arbetar i en dalig
arbetsmiljo, har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar eller har flera
arbetsgivare. Karensdagen leder till att manga gar till arbetet trots att de &r
sjuka. Detta kan i sin tur leda till 6kad ohélsa for individen i ett senare
skede. Av nu nidmnda skil bor regeringen aterkomma med forslag som
innebdr att karensdagen avskaffas.
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11. Karensdag, punkt 8 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf213 och
2007/08:S£338 samt avslar motion 2007/08:Sf276 yrkande 14.

Stdllningstagande

Att ha en viss sjdlvrisk 1 sjuklonesystemet i form av en karensdag kan
vara rimligt, men ett 100-procentigt inkomstbortfall kan drabba vissa perso-
ner véldigt hart. Sérskilt hart drabbas kvinnor i branscher med koncentre-
rad deltid eller de som har flera arbetsgivare. De kan fa avdrag pa 16nen
for flera karensdagar. Ett sitt att 16sa problemen kan vara att den anstéllde
far 50 % av 16nen per dag de tvd forsta dagarna i stillet for helt avdrag
den forsta dagen. Regeringen bor lata utreda hur lagstiftningen kan &ndras
sé att jamstdlldhet frimjas och deltidsarbetande inte drabbas av hogre sjélv-
risk dn heltidsarbetande.

12. Historisk inkomst, punkt 9 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S{276
yrkande 6 i denna del och 2007/08:Sf316 yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringens aviserade forslag om att infora ett system som innebér att
SGI faststélls pd grundval av historisk inkomst kommer att innebédra en
avsevird forsdmring for framfor allt dem som varit sjukskrivna eller arbets-
16sa under de senaste tolv ménaderna. Enligt var uppfattning ska sjukpen-
ning utges med 80 % av SGI utan reduceringar, och vi avvisar dérfor
tanken pa att berdkna SGI pa historisk inkomst.
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13. Ideellt arbete och sjukpenning, punkt 11 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf211,
2007/08:S£212, 2007/08:S£220, 2007/08:S£259, 2007/08:S£290 och 2007/08:
S£293.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att ménniskor erbjuds mojligheter att komma tillbaka till ett
aktivt liv efter en sjukdom eller skada. Att engagera sig i ideellt arbete
kan vara ett sitt att bibehalla viss aktivitet och samtidigt 6ka livskvalite-
ten. Emellertid ges i dag knappast nagot utrymme for den som uppbar
sjukpenning eller har partiell sjuk- eller aktivitetserséttning att ha ett ide-
ellt uppdrag. Av nu nimnda skil bor en Gversyn av reglerna ske sé att alla
ges mojlighet till aktivitet och engagemang utan att riskera att fa ersitt-
ningen fran sjukforsdkringen minskad eller indragen.

14. Flexibla ersittningsnivier, punkt 12 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf210,
2007/08:S£215, 2007/08:S£268, 2007/08:Sf276 yrkande 13, 2007/08:S289,
2007/08:S£291, 2007/08:Sf304 och 2007/08:Sf316 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det &r angeldget att den som &r sjukskriven atergér i arbete sa snart som
mojligt och i den omfattning som arbetsformagan medger. Enligt dagens
regelsystem kan man emellertid bara fa sjukpenning med 25, 50, 75 eller
100 % av SGI. For att béttre passa individens behov och mdjliggéra mer
individuella rehabiliteringslosningar bor det finnas ett obegrinsat antal steg
i sjukpenningforsdkringen. Regeringen bor dterkomma med forslag till hur
en sjukpenning med fler steg bést kan genomforas.
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15. Sjukskrivningsritt for sjukgymnaster, punkt 13 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf264.

Stdllningstagande

Den omfattande sjukfranvaron &r ett stort och vél ként problem. De sjukdo-
mar som dominerar bland de sjukskrivna &r vérk och problem frén rorelse-
apparaten samt psykisk ohilsa. De som har svara problem i rérelseappara-
ten har ofta kontakt med sjukgymnast eller motsvarande. Det innebédr att
sjukgymnasten har stor kdnnedom om patientens hinder och mdjligheter.
Det borde darfor ligga néra till hands att ge sjukgymnasterna 6kade mojlig-
heter att ta ett helhetsansvar, inklusive rétt att sjukskriva patienter med
besvér fran rorelse- och stodorganen.

Mot bakgrund hidrav bor ett projekt initieras med mojlighet for sjukgym-
naster att ansvara for sjukskrivningar av patienter med langvariga problem
frén rorelseapparaten. Projektet bor genomforas inom ett avgridnsat omrade
under tvé ar och dérefter utvérderas.

16. Sjukpenningfragor i ovrigt, punkt 14 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf276
yrkande 11 och 2007/08:S0241 yrkande 9 och avslar motionerna 2007/08:
Sf271, 2007/08:Sf301, 2007/08:Sf306, 2007/08:Sf324 yrkande 1 och
2007/08:S£325.

Stdllningstagande

Den omfattande ohélsan dr ett stort och vl kint problem. Kunskapen &r
god om vilka sjukdomar som dominerar bland de sjukskrivna. Forutom
virk och problem med rorelseapparaten dr det psykisk ohdlsa som domine-
rar. Det &r bra att fler psykologer numera anstélls inom primérvarden men,
det dr mindre bra att deras kunskap och kompetens inte fullt ut tas till
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vara i sjukskrivningsprocessen. Ett projekt bor darfor initieras med mojlig-
het for psykologer att ansvara for sjukskrivningarna av patienter med
psykiska symtom.

Nar det giller lakares sjukskrivningsritt dr det ett bekymmer att de likar-
intyg som behandlande ldkare utfirdar alltmer ifragasitts. Eftersom detta
har medfort att manga har forlorat sin ersittning &r det viktigt att den
behandlande ldkarens intyg haller tillrdckligt hog kvalitet och att handlig-
garna pd Forsdkringskassan forhaller sig sjilvstindigt till forsakringslikar-
nas utladtanden nér beslut fattas i sjukpenningédrenden. Det dr med andra
ord av stor vikt att ldkares sjukskrivningsritt vérnas.

17. Sjukpenningfragor i 6vrigt, punkt 14 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf306 och avslar
motionerna 2007/08:S271, 2007/08:Sf276 yrkande 11, 2007/08:Sf301,
2007/08:S£324 yrkande 1, 2007/08:Sf325 och 2007/08:S0241 yrkande 9.

Stdllningstagande

Langtidssjukskrivning ar ett stort problem i dagens samhélle. Darfor dr det
viktigt att utifran varje individs behov och forutsittningar erbjuda rehabili-
tering och atgdrder som syftar till att de tillfrisknar och kommer éter i
arbete s snart som mojligt.

Vanliga orsaker till sjukskrivningar &r forslitningsskador och psykisk
ohélsa som har sin grund i arbetsmiljon. I dessa fall krévs i princip omskol-
ning for att atergdng i arbete ska kunna ske. For individen kan det vara ett
stort steg att ta dd det kanske var linge sedan man studerade, eller man
kénner radsla for att dra pa sig studieskulder. Av det skilet bor det inforas
en mojlighet att kombinera partiella studier med sjukskrivning pa deltid.
Diérigenom kan man skapa forutséttningar for en heltidssjukskriven person
att vaga ta steget fran sjukskrivning till studier.

18. Rehabilitering och studier, punkt 15 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A381 yrkande 25
och avslar motionerna 2007/08:Sf257 och 2007/08:Kr340 yrkande 3.

Stdllningstagande

Behovet av kraftfulla atgédrder for att astadkomma en fungerande rehabili-
teringsverksamhet &r stort. Av det skidlet bor langtidssjukskrivna som
bedoms ha behov av att uppgradera sin kompetens eller byta yrkesinrikt-
ning fi rehabiliteringspenning under tid da studier bedrivs.

19. Rehabilitering och studier, punkt 15 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf257 och avslar
motionerna 2007/08:Kr340 yrkande 3 och 2007/08:A381 yrkande 25.

Stdllningstagande

Det &r synnerligen angeldget att skapa mdjligheter for atergang i arbete
efter sjukskrivning. Manga ganger handlar det om en arbetsoférmaga inom
befintligt yrkesomrade och inte séllan maste den enskilde finna nya vigar
till en fordndrad arbetsmarknad. I det ldget kan studier vara en viktig vig
tillbaka. Darfor bor det inforas en mdjlighet att under en begriansad tid
kunna kombinera sjukskrivning med studier i en takt som enligt ldkarveten-
skap och beprovad erfarenhet &r acceptabel. Pa si sétt kan individen
aterkomma till arbetslivet och egen forsorjning.

20. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar, punkt 16 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:A376 och
2007/08:A381 yrkande 23 och avslar motionerna 2007/08:Sf303 och
2007/08:A381 yrkande 24.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Att arbetsgivares ansvar for att géra rehabiliteringsutredningar upphdrt den
1 juli 2007 forsvérar arbetet med att f4 bukt med daliga arbetsmiljéer betyd-
ligt. Arbetsgivarna borde i stéllet utkrdvas ett storre ansvar for rehabiliter-
ingen av sina anstdllda. Av det skidlet anser vi att skyldigheten for
arbetsgivare att gora rehabiliteringsutredningar bor aterinforas.

21. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar, punkt 16 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:A376 och
2007/08:A381 yrkandena 23 och 24 samt avslar motion 2007/08:Sf303.

Stdllningstagande

Regeringen har avskaffat arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringsutred-
ningar med motiveringen att de saknar den nddvéndiga kompetens som
krévs for att bedoma den komplexa problembilden bakom behovet av reha-
bilitering och att sé fa rehabiliteringsutredningar inkommer till Forsakrings-
kassan inom foreskriven tid.

I stdllet for att stidrka den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och tydlig-
gora ansvarsfordelningen kopplas den viktigaste aktdren, arbetsgivaren, i
stort sett bort fran processen. Eftersom detta knappast gagnar rehabiliter-
ingsverksamheten bor arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredning
aterinforas. Vidare bor sanktionsatgérder riktas mot arbetsgivare som inte
uppfyller detta ansvar. Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet
med den nu angivna inriktningen.

22. Arbetshjilpmedel, punkt 17 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A321 yrkandena
1-3.
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Stdllningstagande

Sedan 1991 har Forsdkringskassan och arbetsgivaren ansvar for finansier-
ing av arbetshjdlpmedel till personer med funktionshinder som wvarit
anstéllda i mer dn ett ar. For den som har en anstéllning med t.ex. 16nebi-
drag, kan arbetsformedlingen ge stod till hjdlpmedel. Eftersom brukarna
upplever det som ett problem med olika huvudmén bor regeringen utreda
hur den nuvarande hjidlpmedelsforsérjningen kan samordnas under en huvud-
man.

Vid Forsékringskassans bedomningar av rétten till bidrag for arbetshjélp-
medel har det blivit allt storre fokus pa arbetsmiljolagen och arbetsgiva-
rens ansvar for olika anpassningsatgérder. Fa arbetsgivare dr dock beredda
att anstélla en person med ett funktionshinder om det innebér extra kostna-
der for inkdp och underhéll av arbetshjdlpmedel. Detta kommer ytterligare
att begrinsa arbetsmarknaden for personer med funktionshinder. Reger-
ingen bor dirfor gbra en Oversyn av hur reglerna for arbetshjdlpmedel
tillimpas.

Personer med funktionshinder i arbetslivet har samma behov som andra
att fortbilda sig inom sitt yrkesomrade. Forsakringskassan har tidigare
bekostat inldsning av facklitteratur inom ramen for bidraget for arbetshjélp-
medel. Aven hir har Férsikringskassan bdrjat &ndra sin hallning med
motiveringen att facklitteratur inte kan anses vara arbetshjdlpmedel. Av
detta skdl behdver det inforas en regel som klargor att facklitteratur ar ett
arbetshjélpmedel.

23. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 18 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£347 yrkandena
6 och 9 samt avslar motionerna 2007/08:Sf232, 2007/08:Sf247 yrkandena
1 och 2, 2007/08:S£314, 2007/08:Sf316 yrkandena 6 och 7, 2007/08:N247
yrkande 4 och 2007/08:A381 yrkandena 22 och 28.

Stdllningstagande

Forsdkringskassans arbete med ldngtidssjukskrivna har visat pa stora bris-
ter. Otillrdckligt stod, alltfor sena insatser och bristande samverkan mellan
samhdllets olika aktorer tvingar fortfarande ménniskor till ett liv dir deras
arbetsformaga inte tas till vara och dér livskvaliteten urholkas. For att
komma till ritta med bristande samordning kréivs bade drivkrafter och sank-
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tioner sa att de aktérer som &r inblandade i ett sjukfall fullféljer sina
ataganden. Framfor allt 4r en 6kad samordning och kommunikation mellan
arbetsplatsen och Forsdkringskassan nddvindig.

Den forra regeringen beslutade om det s.k. Pilaprojektet, dvs. en omfat-
tande genomgang och beddmning av arbetsforméigan hos langtidssjuk-
skrivna och personer med sjuk- och aktivitetserséttning. Projektet syftar till
att bedoma hur arbetsformagan hos dessa personer béttre kan tas till vara.
Genomgéngen &r viktig och projektets arbetssitt bor darfor inforlivas i For-
sakringskassans ordinarie verksamhet.

24, Rehabiliteringsfragor i évrigt, punkt 18 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A381 yrkandena
22 och 28 samt avslar motionerna 2007/08:Sf232, 2007/08:Sf247 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf314, 2007/08:Sf316 yrkandena 6 och 7, 2007/08:
Sf347 yrkandena 6 och 9 samt 2007/08:N247 yrkande 4.

Stdllningstagande

Alla ska ha ritt till en kvalificerad rehabilitering som syftar till fortsatt
deltagande i arbetslivet. Darfor bor regeringen skyndsamt tillsétta en utred-
ning for att prova hur en obligatorisk rehabiliteringsforsékring som garan-
terar individens ritt till rehabilitering bor utformas och finansieras.

Det finns i dag stora skillnader mellan kénen vad géller tillgangen till
rehabiliteringsatgirder. Det handlar badde om att kvinnor far mindre rehabi-
litering 4n mén och att dessa rehabiliteringsdtgdrder &r mindre kvalifice-
rade och billigare jamfort med dem som satsas pd min. Dessa
konsrelaterade skillnader inverkar naturligtvis pa rehabiliteringsatgérdernas
resultat. Av det skilet maste metoder utvecklas for att osakliga konsskillna-
der ska kunna upptickas och bekdmpas. Forsékringskassan bor ges i
uppdrag att utveckla sddana metoder samt dven metoder for att utveckla
nddvéndigt statistiskt underlag.

25. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt, punkt 18 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf314 och
2007/08:Sf316 yrkandena 6 och 7 samt avslar motionerna 2007/08:S{232,
2007/08:S£247 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf347 yrkandena 6 och 9,
2007/08:N247 yrkande 4 och 2007/08:A381 yrkandena 22 och 28.

Stdllningstagande

Den rehabiliteringsgaranti som regeringen har aviserat géller bara evidens-
baserade medicinska rehabiliteringsinsatser inom hélso- och sjukvarden.
For en bra fungerande rehabilitering krdvs emellertid en helhetssyn dér
rehabiliteringen utgar fran individen och dennes behov och dven viger in
verksamheter pa det psykologiska och sociala omrédet.

Regeringen har ocksa aviserat en snévare prévning av ritten till ersétt-
ning, som bl.a. kan tolkas som att personer med missbruk inte bor fa
sjukpenning. En person med missbruksproblem kan naturligtvis vara sjuk
som alla andra och méste ocksd kunna vara sjukskriven medan han eller
hon genomgér rehabilitering, t.ex. pd behandlingshem.

26. Finansiell samordning, punkt 19 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£347 yrkandena
8 och 10.

Stdllningstagande

Regeringen har aviserat en mer flexibel finansiell samordning som innebéir
att lagen om finansiell samordning ska &ndras sa att det inte dr nodvandigt
att parterna bidrar med lika mycket av resurserna till samordningsforbun-
den. Emellertid skdr man samtidigt ner pa medlen for finansiell samord-
ning under 2009 och 2010. Vi motsétter oss denna neddragning av resurser.

Vi anser i stéllet att den finansiella samordningen pa rehabiliteringsom-
radet maste utvecklas och stirkas i hela landet i den meningen att alla
huvudaktorer 4r med och tar sitt ansvar sd att ingen med behov av samver-
kan faller mellan stolarna. I nuldget finns dock en uppenbar risk att
regeringens forslag till flexiblare finansiell samordning kommer att under-
griva forutsittningarna hérfor.
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27. Samverkan, punkt 20 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf347
yrkande 12 och 2007/08:A400 yrkandena 28-30 och bifaller delvis motio-
nerna 2007/08:Sf221 och 2007/08:A381 yrkande 26.

Stdllningstagande

For att forhindra att ménniskor hamnar mellan systemen efter ldngre sjuk-
domsperioder forstirktes under den fOrra regeringen samverkan mellan
Forsédkringskassan och arbetsformedlingen. Dessa myndigheters stod till de
enskilda maste emellertid bli béttre, och vi anser darfor att mdjligheterna
till en gemensam ingang med en specifik kompetens for olika typer av
problem bor analyseras. Samtidigt vill vi bygga vidare pa erfarenheterna
frén den finansiella samordningen mellan Forsdkringskassan, arbetsférmed-
lingen, socialtjansten och hélso- och sjukvarden samt ta till vara erfarenhe-
terna fran Norge om en gemensam ingéng. I Norge slogs Forsékringskas-
san, arbetsformedlingen och delar av socialtjansten ihop och en gemensam
ingang skapades for personer i behov av insatser fran flera olika myndighe-
ter.

28. Samverkan, punkt 20 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A381 yrkande
26, bifaller delvis motion 2007/08:Sf221 och avslar motionerna 2007/08:
Sf347 yrkande 12 och 2007/08:A400 yrkandena 28-30.

Stdllningstagande

Det behovs en dversyn av Forsidkringskassans och arbetsformedlingens orga-
nisatoriska samverkan kring behovet av insatser for langtidssjukskrivna
och personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Oversynen boér fokusera
pa hur denna samverkan kan forbédttras och effektiviseras.
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29. Ideellt arbete och sjuk- och aktivitetsersiattning, punkt 22
O
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf244,
2007/08:S£281 och 2007/08:Sf347 yrkande 11.

Stdllningstagande

Om man vill att fler sjukskrivna ska kunna komma tillbaka i arbete pa
hel- eller deltid ar dven de sma stegen viktiga. Att dé ytterligare kring-
skdra mojligheten for personer med sjuk- och aktivitetsersittning att t.ex.
engagera sig ideellt och pé fritiden eller att ta ett politiskt uppdrag ar fel
vig att gd. I en demokrati som vill vara representativ for alla och mojlig-
gbra mangas delaktighet méste dven sjuka och handikappade fa arbeta
ideellt, utan att bli ekonomiskt bestraffade. Vi avvisar darfor regeringens
aviserade forslag om avgriansning och bittre kontroll av mdjligheterna for
dem med sjuk- och aktivitetsersittning att engagera sig i samhillslivet.

30. Sjuk- och aktivitetsersittning i 6vrigt, punkt 23 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf276 yrkandena
7 och 8 i denna del och avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 9 och
2007/08:S£332.

Stdllningstagande

For att forstirka de ekonomiska villkoren for en grupp som ar mycket efter-
satt, ndmligen personer som uppbédr sjuk- och aktivitetsersittning, bor
ersattningsnivan hdjas. Hojningen bor ske stegvis sd att ersdttningen upp-
gér till 67 % av antagandeinkomsten 2010. Vidare bdr bostadstilligget
hojas till 95 % av bostadskostnaden frén 2009. I vért budgetalternativ anvi-
sar vi medel for dessa dndamal. Regeringen bor aterkomma med forslag
hirom.
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31. Sjuk- och aktivitetserséittning i 6vrigt, punkt 23 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande 9
och avslar motionerna 2007/08:Sf276 yrkandena 7 och 8 i denna del och
2007/08:S£332.

Stdllningstagande

Regeringen vill prova att sldppa in privata foretag for att hjdlpa ménniskor
med sjuk- eller aktivitetsersittning att fa tillbaka arbetsformagan och
aterga i arbete. Det &r positivt om det gors pa rétt sétt. Dessvérre har reger-
ingen fokuserat pa foretagen och inte pd individerna. Det dr emellertid
mycket viktigt att lyssna pa vad individen sjédlv anser om vilket behov av
insatser han eller hon har for att komma tillbaka i arbete.

32. Arbetsskadeersittning, punkt 25 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:F6213 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:S£295 och 2007/08:S£298.

Stdllningstagande

Eloverkidnsliga personer har mycket svért att fi sin skada bedomd som
arbetsskada, vilket dr oacceptabelt. En &ndring bor dérfor ske sé att symto-
men pé eloverkinslighet ska kunna godkénnas som arbetsskada.

33. Fortroendemannainflytande, punkt 26 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf226,
2007/08:S£324 yrkande 2 och 2007/08:Sf347 yrkande 16.

Stdllningstagande

Betydelsen av fortroendemannainflytande i socialforsdkringen har det ratt
bred enighet om mellan riksdagens partier. De fortroendevaldas medverkan
dr alldeles for viktig for att med ett enda klubbslag i riksdagen avvecklas,
vilket kommer att ske nér socialforsikringsnimnderna laggs ned den 1 janu-
ari 2008. Att avskaffa forsdkringsdelegationerna, vilket skedde den 1 janu-
ari 2007, och nu socialforsakringsndmnderna ar fel vig att gd. Vi anser att
fortroendemannainflytandet maste finnas kvar men att det behéver utveck-
las. Ett allt storre behov av 6kad samordning mellan myndigheters verk-
samheter kriver dessutom en dversyn av fortroendemannaorganisationen.

34. Forsiakringslikare, punkt 27 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf276
yrkande 12 och 2007/08:Sf333.

Stdllningstagande

Avgorande for de forsdkrades rattssdkerhet &dr att forsdkringsldkarna star
under tillsyn. Regeringen bor déarfor skyndsamt aterkomma med forslag pa
hur sadan sérskild tillsyn av forsdkringsldkarna ska utformas. Dessutom
bor forsdkringsldkarnas roll utredas.

35. Pensionirernas ekonomiska situation, punkt 30 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pensiondrernas ekonomiska situation. Darmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:Sf346 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Regeringens politik missgynnar de &dldre. P4 omrade efter omrade genom-
fors forslag som forsdmrar ekonomin och levnadsvillkoren for landets
pensiondrer. De pensionédrer som byggt upp vart land maste fa del av till-
vixten. Aven de som inte forvirvsarbetar maste gynnas av den tillviixt
som sker i samhallet.

36. En satsning pi de ekonomiskt mest utsatta pensioniirerna,
punkt 32 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en satsning pa de mest utsatta pensiondrerna. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf316 yrkandena 14 och 15 samt
2007/08:A402 yrkande 42.

Stdllningstagande

Det behdvs fler insatser for de fattigaste pensionédrerna. En miljard kronor
avsitts darfor fr.o.m. 2009 for att forbittra for de pensiondrer som har det
svérast ekonomiskt. En avvigning far goras mellan hdjningar i bostadstilldg-
get, den skéliga levnadsnivan som ligger till grund for sérskilt bostads-
tilligg och &ldreforsorjningsstddet. Andra forslag, som exempelvis att
enbart hoja garantipensionen ger ingen reell forbittring da det medfor
sdnkt nivd av bostadstilldgget.

Insatser for att komma till rédtta med icke jimstdllda 16ner och forvirvs-
inkomster hjélper inte dem som redan dr pensionérer och heller inte, fullt
ut, dem som kommer att pensioneras inom en ndrmare framtid. For att
komma till ratta med deras situation kravs andra dtgérder, t.ex. via bostads-
tilliggen eller hojd garantipension. Regeringen bor utreda vilka atgérder
som krivs for att dstadkomma mer jamstdllda ekonomiska forhallanden
bland pensiondrer och snarast dterkomma med forslag.

37. Pensionssystemet m.m., punkt 33 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pensionssystemet. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:F6223 yrkandena 10 och 11 samt 2007/08:Sf287 yrkandena 1-5,
7 och 8 samt avslar motionerna 2007/08:Sf260 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:S£350.

Stdllningstagande

Eftersom det nuvarande élderspensionssystemet dr felkonstruerat bor en
utredning tillséttas for att limna forslag om att ersitta nuvarande pensions-
system med ett reformerat ATP-system, dir hela pensionsavgiften pa
18,5 % gar till fordelningssystemet och premiepensionen avskaffas. Dess-
utom boér 15/30-regeln i ATP-systemet &terinforas, kompensationen for
barnar m.m. slopas och inkomstpensionen virdesékras i forhéllande till real-
l6neutvecklingen.

ATP-systemet var ett till individen riktat kollektivt system som skapade
ett kontrakt mellan generationerna. Genom att séiga upp det solidariska kon-
traktet skapar det nya pensionssystemet djupare klyftor mellan gamla och
unga, mellan hég- och ldginkomsttagare och mellan kvinnor och mén. Av
det skilet bor regeringen analysera pensionssystemets konsekvenser utifran
ett klass- och kdnsperspektiv.

I avvaktan pa ett nytt pensionssystem bor regeringen aterkomma med
forslag till en aktiv balansering inom det nuvarande pensionssystemet.
Avgifterna bor hojas tillfdlligt om det visar sig att pensionssystemet &r
underfinansierat. Dirtill ska det finnas en fastlagd gréns for vilket under-
skott som ska hanteras med avgiftsokningar. Om grénsen passeras ska
ansvariga politiker besluta om hur balans ska uppnas.

Mojligheten att byta fonder bor vara avgiftsfri, och det bor inforas ett
avgiftstak pa 0,05 % for pensionssparande.

Dirtill bor regeringen aterkomma med forslag som gor det mgjligt att
aktivt vdlja Premiesparfonden samt for Sjunde AP-fonden att erbjuda gene-
rationsfonder, ideella fonder och en realrintefond som placerar i svenska
realrénteobligationer.

Eftersom hogskolestudier inte med automatik leder till hog 16n finns det
skél att oka pensionsritten vid studier. En versyn bor darfor goras, som
dock inte far resultera i en okad pensionsritt pad bekostnad av andra for
studerande nodvindiga forbéttringar.

Forbattringar bor dven goras for totalforsvarspliktiga. Deras pensions-
grundande belopp bor motsvara svenska folkets genomsnittliga pensions-
grundande inkomst per dag. Det &r ologiskt att det d&r mindre 16nsamt att
stdlla upp som totalférsvarspliktig dn att som jdmnariga arbeta eller stu-
dera. Eftersom det dr mojligt att fullgora plikttjanstgdringen pa 61 dagar
bor all totalférsvarspliktutbildning som &verstiger 60 dagar vara pensions-
grundande.
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Det &r ocksa hog tid att alla riksdagens sju partier tillats ta fullt ansvar
for pensionsfrigorna och inte bara de fem partierna som samarbetat i
Genomforandegruppen.

Det ovan anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

38. Mal for politikomridet Ekonomisk familjepolitik, punkt
36 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag angadende mal for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:
Sf267 yrkande 1, 2007/08:Sf316 yrkande 16 och 2007/08:Sf345 yrkande 1
och avslar proposition 2007/08:1 utgiftsomrdde 12 punkt 1 och motion
2007/08:S£286 yrkande 6.

Stdllningstagande

Gillande mal for politikomradet ekonomisk familjepolitik ska enligt var
mening bibehéllas. Det har god dverensstimmelse med de principer utifran
vilka politikomradet dr uppbyggt. En solidarisk omfordelning mellan de
som har och de som inte har barn &r en viktig del i vér generella vélfard.
Denna omfordelning har dven en forskningsméssigt klarlagd betydelse for
folkhélsan. Det foreslagna mélet innebdr att regeringen inte motsétter sig
en utveckling dér skillnaderna kar mellan familjer med barn och andra
grupper i samhéllet. Den solidariska omférdelningen, som s& lidnge varit
en viktig del i utformandet av vélfardspolitiken, tycks nu enligt regeringen
ha spelat ut sin roll. Regeringens forslag bor darfor avslas.

39. Mal for politikomridet Ekonomisk familjepolitik, punkt
36 (v)

av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S£267
yrkande 1, 2007/08:Sf286 yrkande 6, 2007/08:Sf316 yrkande 16 och
2007/08:Sf345 yrkande 1 och avslar proposition 2007/08:1 utgiftsomrade
12 punkt 1.

Stdllningstagande

Malen inom den ekonomiska familjepolitiken har till dvergripande syfte att
inom ramen for den generella vélfirden minska skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn. Fér den ekonomiska
familjepolitiken innebdr det konkret att resurser omfordelas till barnfamil-
jer med 18g ekonomisk bérkraft for att dessa ska ha rad att hélla sig med
goda och tillrdckligt rymliga bostdder. Regeringens forslag om &ndrade
mal bor darfor avslas.

I stillet bor till den tidigare malformuleringen goras ett tilligg som slar
fast att politiken dven ska vara utformad pé ett sddant sétt att den bidrar
till en utveckling mot okad jamstélldhet i samhéllet. Mélformuleringen bor
lyda sa hér: ”Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn ska minska och jimstidlldhet mellan kdnen ska uppmuntras
inom ramen for den generella politiken.” En sddan mélformulering inte
bara bibehaller inriktningen att sétta barns bésta i fokus, utan kan snarare
sdgas forstirka den. Barn behover ett jimstillt samhélle for att deras bdsta
ska vara en reell mgjlighet.

40. Andrat namn pi politikomridet Ekonomisk familjepolitik,
punkt 37 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf286 yrkande 5.

Stdllningstagande

Begreppet ekonomisk familjepolitik 4r problematiskt och missvisande efter-
som familjebegreppet, som det anvédnds inom politikomradet, utgér frén
kdrnfamiljen som norm. For att komma bort fradn detta och i stéllet sitta
barnen i centrum bor politikomradet bendmnas Ekonomisk barnpolitik. Det
ar utifrdn barnens behov av social och ekonomisk trygghet som politiken
bor utformas.
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41. Grundliggande riktlinjer, punkt 38 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf323 yrkan-
dena 1, 3 och 8 samt 2007/08:Sf345 yrkande 11 och avslar motionerna
2007/08:Sf246 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sf274.

Stdllningstagande

Vi vill ha en familjepolitik som grundar sig pa barnets bésta, generell vil-
fard samt jamstilldhet mellan médn och kvinnor. Den familjepolitik som vi
socialdemokrater har bedrivit i Sverige har resulterat i generellt goda upp-
véxtvillkor for barnen och ett samhille dir man som forilder inte behdver
vélja mellan fordldraskap och forvédrvsarbete. Det dr en politik som med
solidarisk omfordelning bidrar till bade social och ekonomisk utjimning
och som kombinerar tillvixt och trygghet. Vi forordar en generell vélfards-
modell med tydliga omfordelningsprinciper.

Grunden for den svenska vilfairdsmodellen har under en lang tid varit
arbetslinjen. I ett samhille med hoga vélfairdsambitioner krdvs att sé
manga som mdjligt forvarvsarbetar. Den svenska familjepolitiken vilar pa
en tydlig tvaforsorjarmodell. Familjepolitiken stoder savél kvinnligt for-
vérvsarbete som manligt deltagande i omvardnaden av barnen, inte minst
genom en inkomstrelaterad fordldraforsidkring. Konsekvenser av tvaforsorj-
arstodet dr, forutom ett hogre kvinnligt forvérvsdeltagande och okat man-
ligt deltagande i omvardnaden av barnen, ett hogre barnafodande, ldgre
barnfattigdom och foridndrade traditionella konsrollsmonster. Kvinnor upp-
lever dock mer stress i hemmet &n mén i alla lander, ocksa i Sverige.
Darfor ska politiken handla om att forbéttra kvinnors villkor i arbetslivet,
parallellt med att minska den skeva konsfordelningen av det obetalda hemar-
betet.

Regeringen har aviserat ett familjepolitiskt paket till kommunerna. Det
ar ett otidsenligt paket som inte motsvarar behoven hos dagens unga barn-
familjer. I stdllet bor Sveriges kommuner och barnfamiljer erbjudas ett
samlat paket med en modern familjepolitik och satsningar pa jamstélldhet.
Foréldrar ska veta att det finns tillgang till en tillgdnglig och utvecklad
barnomsorg, dir barn blir vdl omhédndertagna. Vardnadsbidraget ska ersét-
tas med en jamstdlldhetsbonus, utvidgad ritt till heltid och en forskola av
hog kvalitet som sdtter jamstdlldhetsarbetet i fokus. Till detta ska liggas
en utvecklad fordldraforsdkring som ger barn ritt till bdda sina foréldrar
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och som ger bada fordldrarna god kompensation vid inkomstbortfall. Den
ska dven gora det mdjligt for bada fordldrarna att vara hemma med barnet
under den forsta tiden efter fodseln samt 6ka jdmstélldheten mellan konen.
Diértill ska samhillet stodja ensamstdende fordldrar och deras barn bittre.
Fordelen med vért erbjudande till kommunerna och barnfamiljerna &r att
det 4r modernt, bidrar till 6kad jamstdlldhet, en ny och forstirkt arbetslinje
samt hjélper barnfamiljer och ensamstdende med barn att fa sin vardag att
ga ihop.

42. Ekonomiskt stod till behévande familjer, punkt 39 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf225 yrkandena
1 och 2 samt bifaller delvis motion 2007/08:S{327.

Stdllningstagande

Virnandet av den generella vilfdarden &dr for oss en prioriterad uppgift. For
att de atgdrder som riktas gentemot ensamstiende forédldrar, av vilka de
flesta dr kvinnor, ska ha den triffsikerhet som avses och for att anvisade
forbdttringar ocksa ska bli reella forbattringar, bor regeringen aterkomma
med en handlingsplan for hur man ekonomiskt ska jamstdlla barn till ensam-
stdende fordldrar med barn som har bada sina foréldrar.

Regeringen bor dven utforma ett handlingsprogram som sérskilt syftar
till att forbattra situationen for ensamstdende mddrar. Ensamstdende mod-
rar med barn lever generellt under sdmre villkor 4n andra. Regeringen bor
darfor aterkomma med en strukturell analys av pd vilket sétt forestdll-
ningen om kérnfamiljen péverkar utformningen av vilfardssystemet och
vilka konsekvenser det far for dem som inte uppfyller denna norm, bl.a.
ensamstdende modrar.

43. Ekonomiskt stod till beh6évande familjer, punkt 39 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£327 och bifal-
ler delvis motion 2007/08:Sf225 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Rédda Barnens érsrapport 2006 om barnfattigdomen i Sverige konstaterar
att for forsta gangen sedan 1997 okar barnfattigdomen i Sverige. Det ar
enligt Rddda Barnen framfor allt tva faktorer som okar risken att véixa upp
i en fattig familj — att ha utlindsk bakgrund eller att leva med en ensamsta-
ende fordlder. Extra utsatta dr barn dar dessa faktorer sammanfaller. Malet
for en bra barnpolitik maste vara att ge alla barn samma férutsittningar
for bra och trygga uppvéxtvillkor. Barn som lever med en ensamstiende
fordlder med lag inkomst far inte del av sddant som for andra barn ar sjélv-
klart. Vi anser att regeringen bor ta de orovdckande signalerna om barnfat-
tigdom péd allvar och tillsdtta en utredning for hur sambhillets stod till
ensamstdende fordldrar med barn kan forbattras.

44. Vardnadsbidrag m.m., punkt 40 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf245,
2007/08:Sf345 yrkande 2 och 2007/08:Sf346 yrkande 2, bifaller delvis
motion 2007/08:Sf316 yrkande 19 och avslar motion 2007/08:S£349.

Stdllningstagande

Vérdnadsbidraget — om det infors — kommer drastiskt att forsvaga Sve-
riges tvaforsorjarmodell och dessutom bli ett markant avsteg fran arbetslin-
jen. Uttag av vardnadsbidrag leder dessutom till att de som nyttjar det far
en lagre pension dn om de skulle ha jobbat. Utlindska exempel med vard-
nadsbidrag visar flera saker. Det dr en Overvdgande majoritet kvinnor som
utnyttjar bidraget och framfor allt kvinnor med utlindsk bakgrund i stor-
stadsomradena. En redan tidigare svag forankring i arbetslivet forsdmras
ddrmed ytterligare. Vardnadsbidrag leder dven till att sprakutvecklingen
for barn i invandrarfamiljer blir sdmre &n f6r de barn som deltar i forsko-
lan. Dartill kommer vérdnadsbidraget att leda till neddragningar i forsko-
lan och begransningar i barns ritt till férskola. Vi anser att ett forslag om
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att infora ett kommunalt vérdnadsbidrag &r ett omodernt forslag, ett rejélt
kliv tillbaka for jamstdlldheten och en rejdl kvinnofilla. Riksdagen bor sale-
des avsla ett sddant forslag.

45. Virdnadsbidrag m.m., punkt 40 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande
19, bifaller delvis motionerna 2007/08:S£245, 2007/08:Sf345 yrkande 2
och 2007/08:Sf346 yrkande 2 och avslar motion 2007/08:S349.

Stdllningstagande

Jag anser att Miljopartiets forslag om en barntidsreform dr ett béttre for-
slag &n regeringens forslag om véardnadsbidrag. Med vardnadsbidraget
finns risker for konservering av konsroller. Barntidsforslagets mdjlighet for
bada fordldrarna att gé ned i arbetstid och dela pa det praktiska fordldraska-
pet ger fordelar ur bade ett barn- och ett fordldraperspektiv som vardnads-
bidraget saknar. Att barntidserséttningen dr skattepliktig innebér ocksa att
den dr pensionsgrundande, vilket vardnadsbidraget inte &dr. Riksdagen bor
sdledes avslé ett forslag om vérdnadsbidrag.

46. Jamstilldhetsbonus, punkt 41 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 58, 2007/08:Sf323 yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 3 och
avslar motionerna 2007/08:Fi269 yrkande 37 och 2007/08:Sf316 yrkande
20.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi vill ha ett jamstillt uttag av fordldraférsékringen. Om regeringen avstar
frén att infora ett vardnadsbidrag &r vi beredda att tillstyrka en 6verenskom-
melse om en jamstédlldhetsbonus i familjepolitiken. Det skulle ge en mojlig-
het till en parlamentarisk uppgdrelse som garanterar en hallbar jamstilld-
hetsbonus.

Vi dr ocksd beredda att analysera mdjligheterna att ge en jamstélldhets-
bonus till de arbetsgivare som uppmuntrar och stoder mén att ta sin del av
ansvaret for hem och familj.

47. Jamstilldhetsbonus, punkt 41 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Fi269 yrkande
37, bifaller delvis motion 2007/08:Sf316 yrkande 20 och avslar motio-
nerna 2007/08:Fi277 yrkande 58, 2007/08:Sf323 yrkande 2 och 2007/08:
Sf345 yrkande 3.

Stdllningstagande

Forslaget om jamstélldhetsbonus beféster idén om fordldraskapet som obli-
gatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande for mén. Riksdagen bor
dérfor avsla ett forslag om jamstilldhetsbonus.

48. Jiamstilldhetsbonus, punkt 41 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande
20, bifaller delvis motion 2007/08:Fi269 yrkande 37 och avslar motionerna
2007/08:Fi277 yrkande 58, 2007/08:Sf323 yrkande 2 och 2007/08:Sf345
yrkande 3.
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Stdllningstagande

I praktiken har det visat sig att det inte dr bristande ekonomiska drivkraf-
ter som gor att uttagen av fordldrapenningen sker s konsbundet. Kénsmon-
stren dr mer komplexa dn sd. Jag anser att Miljopartiets alternativ med en
barntidsreform och ytterligare en pappaménad bittre skyndar pa utveck-
lingen mot ett mer jamstdllt samhille. Riksdagen bor sdledes avsld ett
forslag om jamstdlldhetsbonus.

49. Delat barnbidrag m.m., punkt 43 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf228,
2007/08:S£258, 2007/08:Sf282, 2007/08:Sf285, 2007/08:Sf323 yrkande 7
och 2007/08:Sf345 yrkande 9 och avslar motion 2007/08:Sf225 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att familjepolitiken bor efterstrava ett jamstdllt fordldraskap. Det
dr darfor dags att inféra en mer modern och jamstélld syn pa barnbidra-
gen. I dag delar alltfler fordldrar pa ansvaret for barnen. Det dr bra, och
det dr nagot vi vill uppmuntra. Viktigare dr dnda att barnbidraget faktiskt
ar till for barnen. Delad vérdnad mellan sdrboende fordldrar som barnet
bor vixelvis hos bor automatiskt innebédra delat barnbidrag mellan forald-
rarna. Aven ett eventuellt vardbidrag bér delas. Det ligger helt i linje med
synséttet att alla lagar och regler ska vara kdnsneutrala och inte diskrimi-
nera nagon pa grund av kon och det skulle d&ven vara en viktig signal till
foréldrar att samhéllet ser bada fordldrarna som ansvariga for barnet.

50. Delat barnbidrag m.m., punkt 43 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£225 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:Sf228, 2007/08:Sf258, 2007/08:Sf282,
2007/08:S£285, 2007/08:Sf323 yrkande 7 och 2007/08:Sf345 yrkande 9.

Stdllningstagande

Manga forédldrar véljer i dag att dela vardnaden om barnen efter en separa-
tion. Nédr barnen bor véxelvis hos fordldrarna tar bada ett aktivt ansvar for
omsorgen om barnen. Dérfor &r det bra att barnbidraget nu kan delas vid
véxelvis boende, om béada fordldrarna &r Overens om det. Jag motsitter
mig didremot en automatisk delning av barnbidraget vid véxelvis boende.
Det dvergripande syftet med barnbidraget &r att bidra till kostnaderna for
barnets forsorjning. Det dr dock inte sjdlvklart att kostnader for barnet gene-
rellt fordelas jamlikt mellan fordldrarna trots vixelvis boende.

Ensamstdende kvinnor med barn har en ekonomiskt svérare situation dn
andra hushéll. De har dven en betydligt ldgre standard &n ensamstiende
mén med barn. En orsak kan vara att ensamstdende kvinnor oftare tar ett
storre ekonomiskt ansvar for barnen. For att ytterligare utreda detta forhal-
lande bor regeringen tillsitta en utredning om hur kostnaderna fordelas vid
vixelvis boende.

51. Kontaktdagar m.m., punkt 45 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf297,
2007/08:S£300 och 2007/08:Sf308 samt bifaller delvis motionerna 2007/08:
Sf203 och 2007/08:S£262.

Stdllningstagande

Kontaktdagar dr ett sétt att mojliggéra for alla fordldrar att delta i sina
barns dagliga arbete i forskolan och skolan. Fordldrarnas engagemang och
delaktighet i skolorna &r mycket 6nskvért ur fordldrarnas, barnens och sko-
lans synvinkel. Det bor ddrfor snarast ses Over hur kontaktdagar kan
aterinforas i foraldraforsdkringen.
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52. Jamstilldhet, punkt 46 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf283 och
2007/08:Sf302 samt avslar motionerna 2007/08:Sf284, 2007/08:Sf286
yrkande 4 och 2007/08:Sf299 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Den borgerliga regeringen har aviserat en familjepolitisk reform som tyd-
ligt innebér en tillbakagdng av den moderna familjepolitik som har utveck-
lats i Sverige. Vi vill gd motsatt vig och bygga vidare pa de reformer som
bidrar till mer jamstéllda forutséttningar for mén och kvinnor. Vi socialde-
mokrater har ett tydligt méal — ett jimstdllt uttag av fordldraforsdkringen.
En utveckling av foréldraforsdkringen skulle vara en av de effektivaste
atgdrderna for att skapa jamstillda villkor i savil arbets- som samhéllsliv.
Mot bakgrund av ovanstdende vill vi gd vidare och utveckla fler forslag
baserade pa Fordldraforsékringsutredningen.

53. Jamstilldhet, punkt 46 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S{286 yrkande 4
och avslar motionerna 2007/08:S£283, 2007/08:S£284, 2007/08:S£299 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2007/08:S£302.

Stdllningstagande

Forildraforsdkringen bor anpassas till nya familjebegrepp och goéras kons-
neutral. Det ska sédledes finnas mojlighet for fordldrar av samma kon att
dela fordldrapenningdagarna lika mellan sig.
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54. Forildrapenning samtidigt, punkt 47 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S{286
yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 7 och avslar motion 2007/08:S299
yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr onskvért att bigge vardnadshavarna kan vara mer nérva-
rande den forsta tiden efter ett barns fodelse. Pappans tid med sitt nyfodda
barn skulle dirmed Oka, vilket skapar viktiga forutséttningar for en tidig
och djup relation till barnet. Samtidigt tillgodoser det barnets stora omsorgs-
behov i livets borjan. Pappans tidiga delaktighet skulle dven innebdra en
betydande avlastning for mamman den forsta tiden efter férlossningen. Dér-
for bor mojligheten for bada fordldrarna att ta ut fordldrapenning samtidigt
utokas till 30 dagar.

55. Overlatelse av forildrapenningformaner, punkt 48 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf319,
2007/08:Sf336 och 2007/08:N323 yrkandena 18 i denna del och 19 samt
bifaller delvis motionerna 2007/08:Sf223, 2007/08:Sf279 och 2007/08:
Sf331.

Stdllningstagande

Ett sitt att skapa en storre flexibilitet i fordldrapenningen kan vara att
infora mgjligheten att nidgon annan dn de biologiska eller adoptivforild-
rarna kan ta ut de 90 s.k. lagstanivddagarna. Till exempel skulle en vén
eller sldkting kunna ta hand om barnet mot en ersittning motsvarande for-
dldraforsékringens ldgsta niva.
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Vidare bor den egna tillfélliga fordldrapenningen fa anvédndas for att
betala ndgon annan person som tar hand om ett sjukt barn. Genom att
infora en siddan mdjlighet skulle sméforetagare som har svart att stanna
hemma frén jobbet sérskilt gagnas. Det géller dven kvinnor, som i dag &r
de som oftast stannar hemma med sjuka barn.

56. En andra chans, punkt 49 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 57 och 2007/08:Sf345 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att fordldrar med outnyttjade fordldrapenningdagar bor fi en
andra chans att ta ut dessa dagar under tva ar. Det skulle stimulera till ett
mer jamstéllt uttag av fordldraforsdkringen, eftersom det framf6r allt &r pap-
padagar som kvarstdr outnyttjade. Vidare skulle det bidra savil till en
forbéttrad relation mellan fordlder och barn som till att fler fordldrar enga-
gerar sig 1 barnens skolgang.

57. Utokad forildrapenning, punkt 50 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf345 yrkande
12 och avslar motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 17 och 2007/08:A402
yrkande 18.
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Stdllningstagande

Ensamstaende forédldrar, som i praktiken ensamma har den faktiska vardna-
den om barn, har en sidrskilt utsatt situation nir de sjdlva drabbas av
sjukdom. For att underlétta deras situation &r vi beredda att utreda forutsétt-
ningarna for en sdrskild fordldrapenning till en annan forsékrad &n foril-
dern som avstér forvérvsarbete for att varda ett barn i stillet for den sjuke
foréldern.

58. Utokad forildrapenning, punkt 50 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf316
yrkande 17 och 2007/08:A402 yrkande 18 och avslar motion 2007/08:
Sf345 yrkande 12.

Stdllningstagande

Att ha tid tillsammans med sina barn dr en av fordldrarnas viktigaste upp-
gifter 1 livet. Forédldraforsdkringen bor darfor i ett forsta steg ar 2010
byggas ut med ytterligare en s.k. pappamanad. Pé sikt bor fordldraforsak-
ringen goras tredelad genom att det reserveras sex manader for vardera
fordldern och sex manader som kan disponeras pa det sétt fordldrarna
sjdlva viljer. Detta &r viktigt ur bade ett barn- och ett jamstédlldhetsperspek-
tiv.

59. Kbvalifikationstid, punkt 51 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf286 yrkande 3.

Stdllningstagande

Reglerna for intrdde i fordldraforsidkringen fungerar i dag diskriminerande
mot kvinnor. Problemet ligger i den regel som foreskriver 240-dagars s.k.
kvalifikationstid for att erhalla fordldrapenning pa sjukpenningnivd under
de forsta 180 dagarna. Eftersom kvinnors uttag av fordldrapenning ar hoga
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fram till dess att barnen ar ungefér ett ar, slar regeln sdrskilt mot kvinnor.
Regeln bor dirfor avskaffas eftersom den séledes diskriminerar kvinnor
och formodligen leder till ett onddigt uppskjutande av barnafodandet.

60. Aterstillande av ersittningsnivan, punkt 52 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf345 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi viénder oss starkt emot den borgerliga regeringens avsikt att infora en
historiskt berdknad sjukpenninggrundande inkomst (SGI), och att reger-
ingen under tiden fortsdtter att smygsdnka dagersittningarna genom att
dndra berdkningsgrunderna. Inkomstbortfallsprincipen ska gélla. Vi foreslar
darfor att dagerséttningarna inom bl.a. fordldraforsékringen ska aterstillas
till 80 % av SGI.

61. Ovriga forildrapenningfrigor, punkt 54 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande
21 och avslar motionerna 2007/08:Sf235 och 2007/08:Sf305.

Stdllningstagande

Det bor inte genomforas ett forslag om att det for rétt till tillfallig fordldra-
penning ska behdvas ett intyg som styrker barnets franvaro fran forskola,
familjedaghem, fritidshem eller skola. Forsékringskassan bor i stillet se
Over sina rutiner, eftersom brister hos kassan berdknas std for mer dn half-
ten av de felaktiga utbetalningarna.
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62. Havandeskapspenning, punkt 55 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N323 yrkande 20.

Stdllningstagande

Reglerna inom socialforsékringssystemet ska vara sa lattforstieliga som
mojligt. Skillnader i berdkningssitt for havandeskapspenning och tillfdllig
foraldrapenning &r inte motiverade. Havandeskapspenningen bor dérfor tim-/
dagberéknas.

Anstillda, men inte egenforetagare, kan fa havandeskapspenning pa den
grunden att arbetsmiljon medfor risker for den gravida eller fostret. Detta
ar inte rimligt. Naturligtvis behdver en egen foretagare, som har ett arbete
som kan innebéra risker for henne eller fostret, ha samma rittigheter som
alla andra. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pa hur regeln kan foréndras sé att detta sékerstélls.

63. Reformering av underhallsstodet, punkt 56 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£345 yrkande 10.

Stdllningstagande

Antalet barn som lever i familjer med mycket 14g ekonomisk standard har
minskat med en femtedel. Fortfarande dr dock skillnaderna stora mellan
barn i Sverige. Darfor dr det viktigt med en politik som stdder de barn
som fods till simre villkor. Det &r framfor allt barn till ensamstdende for-
dldrar och barn till personer som dr fodda utomlands som &r dverrepresen-
terade bland ekonomiskt utsatta hushéll. Vi anser att det &r viktigt att
varna om underhallsstddets storlek. Det kan dérfor finnas skl att framéver
analysera mojligheterna till en reformering av underhallsstddet.
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64. Ovriga fragor om underhallsstéd, punkt 57 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf225 yrkandena
5 och 6, bifaller delvis motion 2007/08:Sf278 och avslar motion 2007/08:
S£233.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att &stadkomma fordndringar angdende faststillande av
inkomstunderlaget vid aterbetalningsskyldighet. Att aterbetalningsskyldighe-
ten baseras pd inkomsten tva ar tillbaka i tiden innebdr problem for de
umgéngesfordldrar som far stora fordndringar av inkomstunderlaget. Dérfor
bor aterbetalningsskyldigheten bestdmmas utifrén dagsaktuell inkomst om
inkomsten dndrats med mer &n 15 %. Vidare bor frdgan om finansiering
av umgingesresor ses dver. Aven vardnadshavare utan ekonomiska resur-
ser maste f4 mojlighet att resa och triffa sina barn. Detta &r viktigt for att
umgéngesfordldern ska uppleva underhallsstodssystemet som réttvist, vilket
dven kan minska risken for konflikter mellan fordldrarna. Mgjligheten att
tillhandahélla ekonomiskt stod fér umgéngesresor, reglerat inom ramen for
underhéllsstodet, bor dérfor Gvervégas.

65. Adoptionsbidrag, punkt 58 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf201 och
2007/08:S£222.

Stdllningstagande

Vid en adoption ersitter staten familjen med 40 000 kr. Beloppet ticker i
bista fall en femtedel av utgifterna. Ofrivillig barnloshet blir dirmed en
klassfraga. I Sverige bor alla manniskor som kan bli bra fordldrar och som
behover adoptera barn kunna gora det, trots att man inte har hdga inkoms-
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ter. Barn har dven ritt att vdxa upp i en familj och det ska séledes inte
vara kostnaderna for adoptioner som styr detta. Darfor bor regeringen se
over fragan om villkor och kostnader for adoption.

66. Bostadsbidrag, punkt 59 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£345 yrkande
13 i denna del, bifaller delvis motion 2007/08:Sf207 yrkandena 3 och 4 i
denna del och avslar motionerna 2007/08:Sf207 yrkandena 1 och 5-9,
2007/08:S£218 och 2007/08:S251 yrkande 2.

Stdllningstagande

Bostadsbidragen dr utformade for att ticka barnfamiljers behov av en bra
bostad och ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att mota sina bostads-
kostnader. Bostadsbidragen ska inte bara ses som ett viktigt familjepoli-
tiskt instrument utan ocksdé som en viktig del i en god social
bostadspolitik. En social bostadspolitik forbéttrar forutsittningarna for att
barn far goda uppvixtvillkor. Bostadsbidragen ar en av de mest traffsakra
stodformerna till hushdll med laga inkomster och forbéttrar ddrmed forut-
sattningarna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att vixa upp under goda
boendeforhéllanden.

Mot bakgrund av de senaste arens fordndringar dr det angeldget att en
oversyn av bostadsbidragen genomfors med utgangspunkt i sdvil bostadsbi-
dragens familjepolitiska betydelse som deras roll som bostadspolitiskt
instrument. Regeringens aviserade &versyn om bostadsbidragens fordel-
nings- och marginaleffekter ser dock ut att ha ett vésentligt snévare,
finansiellt perspektiv.

67. Bostadsbidrag, punkt 59 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf207 yrkandena
1, 3, 4 i denna del och 5-9, bifaller delvis motion 2007/08:Sf345 yrkande
13 i denna del och avslar motionerna 2007/08:Sf218 och 2007/08:S{251
yrkande 2.

Stdllningstagande

Bostadsbidraget har haft dubbla maélséttningar. Ett bostadspolitiskt syfte
med bidragen dr att minska trdngboddheten, medan ett familjepolitiskt &r
att omfordela resurser till barnfamiljer med lag ekonomisk barkraft for att
dessa ska ha rad att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostéder.
Stodet bor reformeras dels utifrdn den ekonomiska aspekten, dels utifrdn
boendeaspekten. Bostadsbidragen bor bli tillgdngliga for fler grupper én
vad som ér fallet i dag.

Kostnaderna for bostadsbidragen okade kraftigt i borjan av 1990-talet
fram till dess att nya regler for bostadsbidraget borjade tillimpas &r 1997.
Ar 1995 uppgick kostnaderna till omkring 9 miljarder kronor. Efter regel-
omldggning minskade kostnaderna kraftigt till dagens anslagsnivd pd ca
3,5 miljarder kronor. Det huvudsakliga skélet till de minskade kostnaderna
star att finna i att hyres- och inkomstgranserna i stort sett varit oforand-
rade efter omldggning av bostadsbidragssystemet. Resultatet har blivit att
de fattiga barnfamiljernas ekonomiska villkor férsdmrats och att otrygghe-
ten har Okat. Bostadsbidraget har numera fatt en préigel av ensamforilder-
stod 1 framfor allt hyresrétt. Familjer med tva inkomsttagare och flera barn
far alltmer sdllan bostadsbidrag, trots att forsdrjningsbordan dkar med fler
barn.

De senaste arens diskussion om bostadsbidragen har lett till att malet
for bostadsbidragen har kénts otydligt. Det &r uppenbart att bostadsbidra-
gens roll som en del av bostadspolitiken bor forstdrkas. Ett nytt mer
preciserat mal for bostadsbidragen, som endast forhéller sig till de bostads-
politiska malen, bor inforas. En fullstindig 6versyn av bostadsbidragssyste-
met bor genomforas under ar 2008. I denna &versyn bor ingd en analys
och utvérdering av det faktum att hyres- och inkomstgrénserna i reglerna
for bostadsbidraget i huvudsak inte har &ndrats sedan ar 1996. Bostadsbi-
dragen maste ta storre hénsyn till badde inkomstutvecklingen och boende-
kostnadsutvecklingen. Nagon form av indexuppréikning bor inforas.

Vidare finns det ett stort behov av att se dver och dndra de regler som
innebdr att bidragstagarna kan drabbas av krav pa aterbetalning. En god-
trosparagraf bor inforas. En sadan regel skulle dels ge storre tilltro till
systemet och gynna dem som har stora svérigheter att berékna sina fram-
tida inkomster, dels begrinsa de marginaleffekter som uppstar genom
nuvarande bidragsregler. En godtrosparagraf skulle innebéra att den som
handlat i god tro och som hela tiden ldmnat korrekta uppgifter om dndrade
inkomstforhéllanden ska fi bostadsbidraget baserat pa en avstdimd inkomst
som ger ett forlatandeintervall om hogst 20 000 kr. Avvikelser under detta
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belopp ska inte innebdra krav péd aterbetalningar. En godtrosregel skulle
oka traffsakerheten i systemet och minska riskerna for alltfor kraftiga
ingrepp i folks ekonomi.

Antalet krav pa &terbetalning kan vidare begrinsas om regelverket i
hogre grad medger inkomstoverforingar till annat inkomstar i samband
med berdkningen av bidragets storlek. Ett flertal personer har fétt aterbetal-
ningskrav pd grund av tillfdlliga engéngsinkomster under ett inkomstar.
Det kan vara retroaktiv erséttning av forsdkringsforman eller ett avgéngsve-
derlag som betalas ut i slutet av aret, men som avser ersittning for
forlorad arbetsinkomst under paféljande ar. Det ér inte rimligt att denna
typ av engangsersattningar leder till aterbetalningskrav.

Riksdagen har vid tva tillfallen beslutat om att man vid berdkning av
hushéllets formdgenhet ska bortse fran vissa delar av barnens formogen-
het. Det géller bl.a. ersittning som barn fatt med anledning av kropps-
skada, kridnkning, olycksfall eller sjukdom. Det &r nu dags att dverviga
om inte dessa undantag for barns féormogenhet ska utvidgas dven till andra
situationer. Det bor bl.a. provas om det dr mojligt att helt bortse fran bar-
nens lasta tillgangar vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst.

Kontrolluppgifter rorande tillgdngar i form av bankkonton, aktier m.m.
ldmnas senast den 31 januari aret efter beskattningsaret av bank- och kre-
ditinstitut till skattemyndigheten. Skatteverket bearbetar inte dessa kontroll-
uppgifter om vérdet understiger 1 500 000 kr. Forsdkringskassorna har i
dag ingen tillgang till dessa kontrolluppgifter, vilket gor att det inte gar att
gbra ndgon avstimning av formdgenhetsuppgifterna. Det forsvarar mojlig-
heterna att stimma av den bostadsbidragsgrundande inkomsten nér den
som soker bostadsbidrag ldmnar uppgift om prelimindr inkomst. Det é&r
emellertid rimligt att Forsékringskassan ges tillgang till formdgenhetsupp-
gifter dven avseende lidgre belopp eftersom det skulle stdrka tilltron till
systemet och minska risken for fusk.

68. Berikning av bostadsbidrag, punkt 60 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£316 yrkande
23 och bifaller delvis motion 2007/08:Sf334.

Stdllningstagande

Ett stort problem for manga som soker bostadsbidrag &r att bidragets stor-
lek bl.a. beror pa hur stor framtida inkomst sdkanden beréknar att fa. Om
det visar sig att inkomsten har &verstigit denna blir den forsékrade aterbe-
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talningsskyldig. For att forhindra detta skulle rutinerna kunna &dndras sé att
bostadsbidrag ansoks halvarsvis. Det blir da littare att uppskatta sin fram-
tida inkomst, och blir det dndéd fel s& blir det inte ett lika stort belopp att
betala.

69. Ytnormen, punkt 61 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S207
yrkande 4 i denna del, 2007/08:Sf270 och 2007/08:Sf345 yrkande 13 i
denna del.

Stdllningstagande

Vid berdkning av bostadsbidraget bortses fran bostadskostnader som 16per
pa bostadsytor 6ver en viss grins som varierar beroende pa hushallets stor-
lek. Dessa regler kan bl.a. fa till f6ljd att ett byte till en stérre ldgenhet
med samma eller ldgre hyra kan leda till att bidraget minskar eller uteblir.
Reglerna om bostadsyta infordes 1 samband med riksdagsbeslutet ar 1996
och var ett led i de atgdrder som dé& genomfoérdes i syfte att bl.a. astad-
komma en besparing inom bostadsbidraget. Det finns nu anledning att
omprdva denna regel.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomradena 10-12, punkterna 3, 29 och
42 (s)
Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Gote
Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert (s)
anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i det forsta steget av budgetproces-
sen stillt sig bakom regeringens budgetforslag for 2008. Det innebér att
riksdagen for detta ar nu har last savil utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomrddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar
som ska tridda i kraft nésta ar. For budgetaret 2008 giller dirmed att de
samlade utgifterna for utgiftsomrddena 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp och 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn inte
far overstiga ca 117 999 miljoner kronor respektive 66 697 miljoner kro-
nor under riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag
avseende dessa utgiftsomraden overstiger dessa nivaer och kan séledes for-
mellt inte tas upp till behandling.

Betrdffande utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom géller
att de samlade utgifterna inte far dverstiga 42 948 miljoner kronor. Social-
demokraternas forslag ligger pd samma niva och kan siledes formellt tas
upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi fran
att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dér négon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomradena 10
och 12 borde ha utformats i enlighet med vad som framgér av véra motio-
ner Sf345 och Sf347.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukforsdkringen ska ge ett gott ekonomiskt skydd vid sjukdom och ned-
satt arbetsformdga. Den ska vara en standardforsdkring som innebdr att
man inte behdver ga fran hus och hem bara for att man mist arbetsforma-
gan genom sjukdom eller skada. Men forsdkringen ska ocksa fungera som
en bro tillbaka i arbetslivet, och arbetslinjen ar darfor en viktig del i sjuk-
forsakringen.

Det 4r mot denna bakgrund vi avvisar regeringens forslag om att SGI
ska multipliceras med talet 0,97. Forslaget innebér att ersdttningen inte nér
upp till 80 % av SGI, vilket 4r den niva som vi anser vara den enda rim-
liga. Vidare anser vi att formanstaket i sjukforsdkringen ska hojas fran 7,5
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prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp och att regeringens forslag om neddrag-
ning av medlen for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjdnster ska
avslas.

Nar det géller sjuk- och aktivitetsersittning konstaterar vi att regeringen
tillgodosett vért dnskemdal om att atergd till att berdkna alderspensionsrét-
ten till 93 % av antagandeinkomsten fran 2008. Vi justerar darfor vart
anslagsyrkande i enlighet hirmed.

I ovrigt anser vi att bostadstillagget till personer med sjuk- och aktivi-
tetserséttning ska hojas till samma niva som bostadstilldgget till alderspen-
siondrerna.

Sammantaget innebdr vara forslag o6kade utgifter for 2008 med 3 035
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Inom socialdemokratin virnar vi om en familjepolitik som grundar sig pa
barnets bésta, generell vélfard samt jamstélldhet mellan mén och kvinnor.
Det dr en familjepolitik som ger generellt goda uppvéxtvillkor for barnen
och ett samhélle dir fordldrar inte behover vélja mellan forédldraskap och
forvarvsarbete. Det dr vidare en politik som med solidarisk omfordelning
bidrar till badde social och ekonomisk utjimning och som kombinerar till-
vixt och trygghet.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag till att ytterligare sénka
ersdttningsnivderna inom foraldraforsdkringen genom att SGI ska multipli-
ceras med talet 0,97 vid berdkning av dagersittningar. Forslaget forsdmrar
ytterligare de system som ska garantera social trygghet och jamstélldhet. 1
stdllet vill vi aterstédlla inkomsttaken for tillfallig fordldrapenning och havan-
deskapspenning till 10 prisbasbelopp.

Socialdemokraterna ser bostadsbidragen inte enbart som ett familjepoli-
tiskt instrument utan ockséd som ett viktigt instrument for en social bostads-
politik. Av den anledningen har vi uppfattningen att anslaget borde
aterforas till utgiftsomrade 18.

I 6vrigt vill vi hinvisa till vara reservationer.

Sammantaget innebér vara forslag 6kade utgifter 2008 inom utgiftsomra-
det med 931 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag under utgiftsomridena 10-12, punkterna 3, 29 och
42 (v)

Kalle Larsson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 21 november 2007 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststdlldes for
2008, 2009 och 2010.
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Vinsterpartiet menar att Sverige behdver ett sparbyte for okad réttvisa,
forstarkt vélfard och kloka investeringar for framtiden. Vi presenterar i var
budgetmotion Fi276 en helt annan inriktning for den ekonomiska politi-
ken, dn vad riksdagsmajoriteten fattat Gvergripande beslut om. Vart budget-
alternativ avvisar regeringens politik, som &r nérsynt och oansvarig, som
systematiskt ger mer till dem som har mest, och som i grunden angriper
och eroderar den svenska vilfirdsmodellen. Vi avvisar regeringens kraf-
tiga skattesinkningar, attackerna pa de gemensamma trygghetssystemen
och urgrépningen av det gemensamma dgandet. Vénsterpartiet gor en radi-
kalt annorlunda bedomning &n regeringen och riksdagsmajoriteten, av de
langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifragasétter de nyliberalt inspi-
rerade penning- och finanspolitiska ramverk, som underbygger en omfat-
tande Overforing av resurser till de rikaste och forhindrar en politik for full
sysselsittning.

Vinsterpartiets politik innebdr i stéllet en vélfardsoffensiv. Vi gor en
kraftfull satsning pa fler anstéllda i védlfirden. Vi presenterar ocksd omfat-
tande investeringar for att stirka samhéllets infrastruktur och bemdta de
allvarliga klimathoten. Vi ser jimstdlldheten som en strukturell fraga om
makt och resurser och foreslar en rad politiska insatser — saknade i reger-
ingens budgetproposition — for att fordndra ojadmlika strukturer. Vi genom-
for ett omfattande socialt reformprogram pa en rad omraden. Detta &r i
kontrast till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider
klockan tillbaka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvinder de gemen-
samma resurserna béttre; mer rattvist och mer framtidsinriktat.

Da riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt annan inriktning av
den ekonomiska politiken, dn den som Vinsterpartiet presenterat, deltar vi
inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomradena 1012,
och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Vi redovisar hir den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 10-12
som vi hade velat se.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De genomgripande atstramningar och kraftiga nedskdrningar som reger-
ingen foreslar pa sjukforsdkringens omrade innebér ett kraftigt besparings-
paket. Harigenom hotas socialforsékringssystemets grundvalar och ddrmed
individens rétt till ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Véns-
terpartiet avvisar kraftigt dessa forsdmringar liksom tanken pé att inskrénk-
ningar i trygghetssystemen for sjuka och arbetslosa skulle leda till 6kad
sysselsittning.

Vi avvisar sdledes forslaget om dndrad berdkningsgrund for SGI och
anser att forra drets dndring av berdkningsgrunden ska aterstdllas. Vi anser
att ersittningen i sjukforsidkringen dven i fortséttningen ska utges med
80 % av SGI och att féormanstaket ska hojas till 10 prisbasbelopp. Vidare
bor sjukpenningen for arbetslosa hojas samt ett sérskilt hogriskskydd for
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langtidssjukskrivna inforas. Hogriskskyddet, som ska finansieras med
medel inom sjukpenninganslaget, innebdr att ldngtidssjukskrivna undantas
fran sjukloneperioden under ett ar efter atergang i arbete.

For att sdkerstdlla en rimlig dlderspensionsniva for personer med sjuk-
och aktivitetserséttning anser vi att lderspensionsritten for dessa personer
i likhet med tidigare ska berdknas pa 93 % av antagandeinkomsten. Vi
anser vidare att bostadstilligget for denna grupp ska hojas till 94 % av
bostadskostnaden och bostadskostandstaket till 5 000 kr for ogift och
2 500 kr for gift.

Forsakringskassan bor, utdver vad regeringen foreslagit, tilldelas medel
motsvarande ca 1 500 anstdllda, bl.a. for att dka kvaliteten pa handlagg-
ningen av sjukforsdkringen.

Sammantaget innebdr vara forslag 6kade utgifter for 2008 med 7 092
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vénsterpartiets politik for trygghet vid alderdom presenteras i en rad
motionsyrkanden och forslag. Vénsterpartiet foreslar kraftfulla satsningar
pé att forstirka sérskilt de fattigaste pensiondrernas ekonomi. Vi foreslar
déarfor en stegvis hojning av garantipensionen, ddr den forsta hojningen
med 300 kr i ménaden genomfors fran 2008. Vi satsar ocksd pd en hoj-
ning av ersdttningsnivan av bostadstillagget till 94 % 2008 och till 95 %
2009. Vi foreslar darutdver att en sexprocentig upprikning av pensionen
ska genomfbras for de tidigare ATP-pensiondrer som fétt forsdmrad pen-
sion, och satsar 1,5 miljarder for detta indamal som fors till Alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Sammantaget innebdr vara forslag 6kade utgifter for 2008 med 3 120
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vinsterpartiet vill fr.o.m. 2008 genomfora en individualisering av foréldra-
penningen, saledes en fordldrapenning utan Overlatanderidtt. Detta anser vi
vara dr en nddvéindig reform for att ge barn tillgang till bada sina forald-
rar. Den dr ocksa viktig bade for att bryta den ordning pa arbetsmarkna-
den som diskriminerar kvinnor och den forestillning om vilket ansvar
kvinnor respektive mén har i forhallande till sina barn. Fér dndamalet avsit-
ter vi 900 miljoner kronor. Vi avvisar det aviserade forslaget av reger-
ingen om jadmstdlldhetsbonus.

De forsdmringar i fordldraforsdkringen genom sénkt tak och fordndrad
berékningsgrund for SGI som regeringen tidigare har genomfoért och nu
dven foreslar i form av att SGI ska multipliceras med 0,97 vid berdkning
av dagersittningar dr vi motstandare till. Vi anser att inkomstbortfallsprin-
cipen ska gilla. Darfor anvisar vi 1 131 miljoner kronor till anslaget for
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att aterstélla dessa forsdmringar. Dagersittningar inom fordldraforsékringen
ska séledes grundas pa 80 % av en SGI med ett inkomsttak pa 10 prisbas-
belopp.

For att stirka de ekonomiska villkoren for ensamstaende forédldrar fore-
slar vi en hojning av underhéllsstodet med 200 kr och att underhéllsstodet
samtidigt virdesdkras genom att det knyts till prisbasbeloppet. Vi avsitter
470 miljoner kronor for dndamalet.

Vi anser att den aldersgrins som i dag hindrar personer dver 28 ar utan
barn att soka bostadsbidrag ska tas bort. Fler grupper ska omfattas av
bostadsbidraget dn vad dagens regler medger, exempelvis fler studerande
och heml6sa, och vi avsitter ddrfor 1 154 miljoner kronor for dndamaélet.

Sammantaget innebdr vara forslag okade utgifter for 2008 inom utgifts-
omréadet med 3 655 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag under utgiftsomradena 10-12, punkterna 3, 29 och
42 (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi278 och tillhérande kommittémotioner.

Miljopartiet avvisar stora delar av regeringens politik. Sammantaget inne-
bér regeringens forsta ar vid makten att de grupper som har det allra
samst stillt fatt en dnnu svarare ekonomisk situation. I budgetpropositio-
nen for ndsta ar presenteras nya besparingar tillsammans med ytterligare
skattesdnkningar. Mojligheten for deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetsersétt-
ning minskas och ersittningen for langtidssjuka forsdmras.

Miljopartiet stiller sig starkt kritiskt till regeringens politik. Vi tror inte
att de arbetslosa ar lata eller att de sjuka fuskar. Var grundsyn &r att mén-
niskor vill vara med och delta. Ménniskor som star utanfoér arbetsmarkna-
den behover stod, kompletterande utbildning och omskolning for att
komma tillbaka. Sjuka ménniskor behdver rehabilitering, vard och omsorg
for att aterigen kunna kliva in pa arbetsmarknaden.

Vi stéller oss ocksa kritiska till regeringens finanspolitik. I arets budget-
motion fran Miljopartiet presenteras en mer vélavviagd finans- och skatte-
politik. Vi ser att det mitt under brinnande hdgkonjunktur behdvs ett hogre
finansiellt sparande for att inte elda pa ekonomin ytterligare. Miljopartiets
ekonomiska politik innebdr att vi tar ett stort ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av den offentliga sektorn och statens finanser.

Regeringspartierna har yrvakna vickts av det nya stora engagemanget i
klimat-, miljo- och energifragorna. De forsta stapplande stegen till en bor-
gerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet vilkomnar det nyvéickta engage-
manget och avvaktar nu forslag pé strategier, atgdrder och handling. De
forslag som presenteras i arets budgetmotion &r fullstindigt otillrdckliga.
Hojningen av koldioxidskatten motverkas av hojda reseavdrag och klimat-
miljarden motverkas av storre besparingar pa andra klimat- och energirela-
terade omréden.
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Miljopartiet har linge drivit klimatfragan. Stora reformer genomfordes
under forra mandatperioden. Skattevéxlingen som Miljopartiet lotsade fram
innebar hojda energi- och klimatskatter pa drygt 17 miljarder kronor. Sam-
tidigt sidnktes skatten for ldg- och medelinkomsttagare. Skattevéxlingen har
bidragit till en kraftig 6vergéng frdn olja till biobrinslen. Svensk skogsra-
vara ses i dag som en mycket virdefull naturresurs. Svensk bioenergitek-
nik gar pa export och nya jobb skapas i energi- och miljoteknikforetag.

I Miljépartiets budgetmotion for 2008 presenteras vart forslag till ekono-
misk politik. Vara prioriteringar innebdr stora forbattringar for dem som
har det sdmst stdllt. Var fordelningspolitik dr mer réttvis, var méanniskosyn
mer human. Miljopartiets klimatpolitik innebédr kraftfulla och effektiva
atgirder for att stilla om Sverige till ett héllbart och modernt samhille.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stdllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds ddr. Genom det beslutet har man ocksd avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berédkningar av inkomster och dér-
med fOrutsittningarna for vért budgetforslag. Av den hir anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrddena 10—12. I stéllet redo-
visas hdr den fordelning av anslag inom utgiftsomradena 10 och 12 som
forordas i var anslagsmotion Sf316.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen foreslar ett antal insndvningar och regelédndringar pa ohélsoom-
radet som beréknas minska anslaget for sjukpenning och rehabilitering. Vi
sdger nej till merparten av dessa fordndringar, och delar inte regeringens
bedémning pa vilket sitt forslagen forvéntas innebdra besparingar pa ansla-
get.

Regeringen vill sndva in processen med preciserade tidsgranser. Bland
annat ska méanniskor kunna fa sjukpenning som ldngst i 12 manader. Dér-
efter ska forldngd sjukpenning kunna utges med hogst 75 % av SGI. Vi
anser att detta uppenbart forsdmrar de ekonomiska villkoren for sjuk-
skrivna och avvisar déarfor det aviserade forslaget. Vidare avvisar vi forsla-
get om att minska medlen for Forsékringskassans kdp av arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringstjanster liksom forslaget om att multiplicera SGI med
talet 0,97. Vi kan inte heller stdlla oss bakom forslaget om att inrdtta ett
socialt rad. Det &r béttre att ta till vara den kompetens som redan finns pa
Folkhilsoinstitutet.

Sammantaget innebdr vara forslag 6kade utgifter for 2008 med 1 869
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljopartiet vinder sig mot regeringens forsamringar av socialforsakrings-
systemet. Det géller i forsta hand den sénkta sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI). Vi avvisar sdledes regeringens forslag att SGI ska multipliceras
med 0,97 vid berdkning av dagersittningar inom fordldraforsékringen. For
andamalet avsitter vi 531 miljoner kronor.

Vi foreslar starkt forbattrade mojligheter till tid med barn genom en ny
barntidsforsdkring. Reformen innebér en rattighet for fordldrar att gé ned i
arbetstid till 75 % nir barnen ar under tre &r mot en skattepliktig ersitt-
ning pa 2 500 kr per manad. Avsikten med forslaget ar att fordldrarna ska
ges en mojlighet att vara tillsammans mer med barnen under de viktiga
smabarnsaren. Smabarnsfordldrar har redan i dag en laglig rétt att ga ned i
arbetstid, men manga saknar mdjligheter att sjdlva finansiera en arbetstids-
forkortning. Vi anser att det dr viktigt att Oka fordldrarnas nérvaro i
barnens liv de forsta aren och vill ge reella ekonomiska forutsittningar for
detta. Reformen beriknas kosta ca 2 miljarder kronor 2008 och dérefter 4
miljarder kronor per ar. Dérfor anvisar vi for 2008 ytterligare 2 000 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag till anslaget.

Miljopartiet vill hoja det sdrskilda bidraget i bostadsbidraget med 300
kr per ménad till stod for fordldrar med ldga inkomster. Forslaget omfattar
ungefdr 170 000 barnfamiljer. For detta &ndamal avsétter vi 600 miljoner
kronor.

Vi anser dven att alla studerande, oavsett dlder, ska ha ratt till bostadsbi-
drag. Det innebar att den Ovre aldersgriansen for studerande utan barn, 29
ar, ska tas bort. For dndamaélet avsétter vi 40 miljoner kronor.

Miljopartiet dr ocksa av uppfattningen att anslaget for bostadsbidraget
bor aterforas till utgiftsomrade 18 i syfte att forstdrka bostadsbidragens
roll i bostadspolitiken. Miljopartiet har inte yrkat pa detta eftersom det
inte 4r mojligt att gora detta forrdn i samband med vérpropositionen.

Sammantaget innebdr vara forslag okade utgifter for 2008 inom utgifts-
omradet med 3 171 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrdde

10:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring (avsnitt 2.1 och 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
19:6 Forsdkringskassan ingd ekonomiska forpliktelser, som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa
hogst 8 900 000 kronor efter 2008 (avsnitt 3.15.6).

Riksdagen for budgetdret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt
uppstéllning i propositionen.

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrdde

11:
1.

Riksdagen for budgetdret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom enligt uppstillning i
propositionen.

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrdde

12:
L.

Riksdagen godkanner det mal som regeringen foreslar for politikom-
rddet Ekonomisk familjepolitik samt godkdnner att det tidigare
malet for politikomradet upphor att gilla (avsnitt 2.4).

Riksdagen for budgetaret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstill-
ning i propositionen.

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten:

L.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad élderspension (avsnitt 2.1 och 3.8).
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Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v):

35. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag enligt vad
som anfors i motionen om slopad sjukloneperiod for mindre foretag.

36. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag enligt vad
som anférs i motionen om sérskilda regler for sjukpenning under
de forsta 14 dagarna for anstéllda i féretag med upp till 10 anstéllda.

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhetsbonus.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

52.  Riksdagen avslar regeringens forslag om édndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring.

53.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om erséttningsnivaerna i sjukforsdkringen.

54.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagen (1962:381) om allmin forsékring sé att det vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sidan inkomst av anstéll-
ning och annat forvirvsarbete som Overstiger tio ganger prisbasbe-
loppet.

55.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &dndring i
lagen (1991:1047) om sjuklon sé att det vid berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bortses fran sddan inkomst av anstillning
och annat forvarvsarbete som Gverstiger tio gdnger prisbasbeloppet.

56.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &dndring i
lagen om sjuk- och aktivitetsersittning i enlighet med vad som
anfors i motionen.

57.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en andra chans i fordldraforsakringen.

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhetsbonus.

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att eldverkdnslighet ska kunna godkdnnas
som arbetsskada.

2007/08:F6223 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka Sveriges totalforsvarspliktigas pen-
sionsgrundande belopp.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att all totalforsvarspliktutbildning som &ver-
stiger 60 dagar ska vara pensionsgrundande.

2007/08:5f201 av Hillevi Larsson och Kerstin Engle (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptioner.

2007/08:5f203 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okad fordldramakt dver fordldraforsékringen.

2007/08:5f204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en steglos handikapperséttning.

2007/08:5f206 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om stdrkta sociala
skyddsnét for enmansforetagare i enlighet med vad som anfors i motionen.

2007/08:5f207 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forstirka och precisera det bostadspoli-
tiska syftet med bostadsbidraget.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fullstdndig dversyn av bostadsbidragen.

4. Riksdagen begir att regeringen later genomfora en fullstindig dver-
syn av bostadsbidragen under 2008.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att ndgon form av indexering for bostadsbi-
dragen bor inforas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur en godtrosparagraf kan
inforas i bostadsbidragsreglerna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkomstdverforing till annat inkomstar.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om barns formogenhet nédr det géller berdkning
av inkomstunderlaget.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till kontrolluppgifter.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort den éldersgrins som i dag hindrar
alla ensamstédende utan barn att sdka bostadsbidrag.
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2007/08:5f210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en steglds ersittningsniva for sjukpenning.

2007/08:5f211 av Staffan Danielsson och Lennart Levi (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kunna arbeta ideellt och politiskt &ven vid deltidssjukskriv-
ning.

2007/08:5f212 av Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist
(bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av tillimpningen av de regler som géller
for ideellt arbete vid sjukpenning och partiell sjukersittning/aktivitetsersatt-
ning.

2007/08:5f213 av Gunvor G Ericson och Ulf Holm (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en dndring i lagstiftningen sd att karensdagen
delas pa de tva forsta dagarna vid sjukdom.

2007/08:5f214 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndrad bendmning pa bidraget for gymnasiesérskolans ele-
ver fran forlangt barnbidrag till studerandebidrag.

2007/08:5f215 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibel sjukforsakring.

2007/08:5f216 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagande och fordldraskap.

2007/08:5f217 av Elisabeth Svantesson och Maria Plass (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over regelverket for att underlétta for egen- och sjél-
vanstéllningar.

2007/08:5f218 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krdva att hyresviarden ska godkénna andrahandsuthyrning
i de fall dér sociala myndigheter ska betala ersittning for hyran.
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2007/08:5220 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg
Douglas (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma riktlinjer for frivilligarbete nir en person &r sjuk-
skriven eller uppbér sjuk- och aktivitetsersittning.

2007/08:5f221 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sammanslagning eller 6kad samverkan mellan Forsakrings-
kassan och AMS med syfte att myndigheterna béttre ska kunna mobilisera
och rehabilitera den arbetskraft som stéillts utanfor.

2007/08:5f222 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver villkoren for adoptivforédldrar.

2007/08:5f223 av Maria Kornevik Jakobsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge fordldrarna méjlighet att 6verlata delar av sin foréldra-
penning pd far- och morforildrar eller ndgon annan for barnet viktig
person som ingér i det nédra familjendtverket.

2007/08:5f224 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda huvudmannaskapet for sjukforsdkringssystemet i
syfte att overlata det till arbetsmarknadens parter.

2007/08:5f225 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aterkommer med en handlings-
plan for hur man ekonomiskt ska jamstilla barn till ensamstaende
forédldrar med barn som har bada sina foréldrar.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en strukturell ana-
lys, 1 enlighet med vad som anfbrs i motionen, samt ett politiskt
handlingsprogram som syftar till att forbéttra situationen for ensam-
stdende fordldrar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over hur kostnaderna for barnets for-
sorjning fordelar sig vid véxelvis boende.

4. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med férslag om hur
indexering av underhallsstodet bor utformas.
5. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag

till dndring 1 lagstiftningen om aterbetalningsskyldighet i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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6. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om forbétt-
ringar angdende umgéngesresor i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2007/08:5f226 av Géte Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om virdet av att dterskapa fortroendemannainflytande i myndig-
hetsstrukturer.

2007/08:5f227 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en parlamentarisk utredning for att se 6ver smafo-
retagarnas sociala trygghetssystem.

2007/08:5f228 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delat barnbidrag och vardbidrag vid véxelvis boende.

2007/08:5f232 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erforderliga regelforéindringar sa att statliga medel hos For-
sakringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen kan anvéndas till att stodja
den verksamhet med arbetsrehabilitering av psykiskt langtidssjuka som
pagar pa Fontdnhusen i Sverige.

2007/08:5f233 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndrade regler for utbetalning av underhallsstdd till barn nér
en ensam véardnadshavare avlider.

2007/08:5f234 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyldighet for stat, kommun, landsting och region att utge
ranta till enskild i de fall hogre instans dndrar ett avslagsbeslut till forman
for den enskilde.

2007/08:5f235 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna bor ses over vad géller rétten till fordldrapenning
vid flytt inom Norden.
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2007/08:5f239 av Annie Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte diskriminera foretagare i de offent-
liga trygghetssystemen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge foretagare majlighet till opt-out-16sning.

2007/08:5f244 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av hur Forsdkringskassan bedomer personers
arbetsformaga, i syfte att garantera foreningsfriheten for dem som uppbir
sjukerséttning.

2007/08:5245 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om véardnadsbidraget.

2007/08:5f246 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett handlingsprogram for hur famil-
jen ska stddjas i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla regeringsbeslut ska konsekvensbeskri-
vas utifran hur familjerna paverkas.

2007/08:5f247 av Birgitta Sellén och Maria Kornevik Jakobsson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de privata rehabiliteringsproducenternas
roll i hélso- och sjukvérdens ansvarsomride bor tydliggoras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om det bor tillatas att de medel hilso- och sjuk-
varden far forfoga Over anvénds till rehabiliteringsmetoder som
innehéller savdl medicinska som arbetslivsrelaterade inslag.

2007/08:5f248 av Maria Plass m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en generell dversyn av trygghetssystemen for
smaforetagare i syfte att stimulera nyforetagande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten for sméforetagare att
std utanfor vissa valda delar av socialforsékringssystemet.
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2007/08:5f251 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vinerlov (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av socialforsdkringssystemet si
att det fungerar tillfredsstidllande for bade gravida och modrar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheter till boende for unga fordldrar.

2007/08:5f252 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (bdada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskilt behov av en fullstindig sekretess for brottsutsatta
kvinnor och barn i vissa fall.

2007/08:5f253 av Sten Nordin och Ulla Léfgren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en enhetlig berdkningsgrund for olika ersittningssystem.

2007/08:5f255 av Solveig Hellquist och Camilla Lindberg (bdda fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att ompréva barnbidraget ur en
fordelningssynpunkt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda hur ett framtida barnbidrag kan
utformas sa att det kommer frimst ekonomiskt utsatta barn till del.

2007/08:5f257 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukskrivnas rétt att studera.

2007/08:5f258 av Britta Radstrom och Katarina Kohler (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delat barnbidrag.

2007/08:5f259 av Britta Radstrom och Helén Pettersson i Umed (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver regelverket for sjukskrivning och poli-
tiska uppdrag.

2007/08:5f260 av Leif Pagrotsky (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att gora det mdjligt for premiepensionsspa-
rare att aktivt vélja Sjunde AP-fondens premiesparfond.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att gora det mojligt for Sjunde AP-fonden att
aktivt forvalta sitt dgande i foretag som fonden har investerat i.

2007/08:5f261 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera trygghetssystemen genom inférande av opt-out-
mojlighet i socialforsékringssystemen.

2007/08:5f262 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordldrar ska ha ratt till tillfallig fordldrapenning for kon-
taktdagar.

2007/08:5f263 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsittningslost utreda alternativ som innebér att foreta-
gare far tillgang till ett réttvisare socialforsakringssystem.

2007/08:5f264 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsdksprojekt for sjukgymnaster for att ge dessa ritt att sjuk-
skriva patienter med syfte att forbéttra behandling och rehabilitering.

2007/08:5f265 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
enligt uppstillning:

2007/08:5f266 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till lag om é&ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsékring (avsnitt 2.1 och 3.7.1 i bud-
getpropositionen).

2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstéllning:

2007/08:5267 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att godkénna mal
som regeringen foreslar for politikomradet Ekonomisk familjepoli-
tik samt att godkdnna att det tidigare maélet for politikomradet
upphor att gilla (avsnitt 2.4 1 budgetpropositionen).
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2. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstillning:

2007/08:5f268 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att overviga mojligheten att individuellt faststdlla den enskil-
des arbetsformaga vid sjukdom eller skada.

2007/08:5f269 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialforsékringssystem for personer som driver eget foretag.

2007/08:5f270 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna kring rétten till bostadsbidrag.

2007/08:5f271 av Sylvia Lindgren och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enhetlig tillimpning av regelverk vid kejsarsnitt.

2007/08:5f273 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge fordldrarna ekonomisk mdjlighet att sjélva vélja hur
titt familjens barn ska fodas.

2007/08:5f274 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett familjeperspektiv inom politiken.

2007/08:5f276 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetet med att skapa forbéttringar inom
socialforsakringssystemet ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfalls-

principen.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka okade inslag av privatiseringar.
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att statens ansvar for de ekonomiska trygg-
hetssystemen inte ska ldmnas dver pa arbetsmarknadens parter.

5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hgj-
ning av taket i sjukforsékringen i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa en énd-
rad berékningsgrund for SGI i enlighet med vad som anfors i
motionen.

7. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forslag om hoj-

ning av sjuk- och aktivitetsersittningen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hoj-
ning av bostadstilligget i enlighet med vad som anférs i motionen.

10.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om &nd-
ring i lagen (1991:1047) om sjuklén i enlighet med vad som anfors
i motionen om hogriskskydd for ldngtidssjukskrivna.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att védrna lakares sjukskrivningsritt.

12.  Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
om tillsyn av forsdkringslikarna.

13.  Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till hur en
sjukpenning med fler steg bést kan genomforas.

14.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa dndring
som innebdr att karensdagen avskaffas.

2007/08:5f278 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av mdjligheten till ekonomiskt stod for fordldrar
som inte har vardnaden om sitt eller sina barn.

2007/08:5279 av Maryam Yazdanfar (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda formerna for att erbjuda fordldrar mdjlighet att
overlata delar av fordldraledigheten pa andra vuxna.

2007/08:5f281 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka mojligheterna for personer med sjukersittning att ta
politiska uppdrag.

2007/08:5f282 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver delat vardbidrag vid gemensam vérdnad av barn
och viéxelvis boende hos fordldrarna.

2007/08:5f283 av Anneli Sérnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla fler forslag baserade pa Forédldraforsiakringsutred-
ningen for att knyta en storre del av fordldraforsékringen till respektive
forélder.
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2007/08:5f284 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i fordldraforsékringen bygga in ekonomiska incitament
for en jimnare fordelning av dagarna mellan forédldrarna.

2007/08:5f285 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av éndrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2007/08:5f286 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur en
individualisering av fordldraforsdkringen bor genomforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgade mojligheter for vardnadshavare att
vara hemma samtidigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffande av regeln om 240 dagars kvalifi-
kationstid i fordldraforsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om mojligheten for fordldrar av samma koén att
dela fordldradagarna lika mellan sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om &ndrad bendmning av politikomrddet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om #&ndrad mélformulering for politikomradet
Ekonomisk familjepolitik.

2007/08:5f287 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor analysera pensionssyste-
mets konsekvenser utifran klass- och konsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning om
ett reformerat ATP-system.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att franta Genomforandegruppen dess for-
mella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge den studiesociala utredningen i upp-
drag att gora en Gversyn av pensionsritten vid studier.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en aktiv balansering i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgiftstak for pensionssparande.
8. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om utokat

utbud for Sjunde AP-fonden.

2007/08:5f288 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av aterkrav pa pensioner.

2007/08:5f289 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibla erséttningsnivéer i sjukforsikringen.

2007/08:5f290 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeuppdrag i samband med erséttning fran socialfor-
sakringssystemet.

2007/08:5291 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndringar av nivaerna i sjukpenning och sjukersittning.

2007/08:5f293 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Oversyn av tillimpningen av reglerna vid ideellt arbete vid
sjukpenning och partiell sjukerséttning och aktivitetserséttning.

2007/08:5f294 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av fOretagares mojligheter att anvédnda sig av
vara trygghetssystem.

2007/08:5f295 av Anna Kénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndring av arbetsskadeforsakringen.

2007/08:5f297 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur kontaktdagar kan aterinforas.
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2007/08:5f298 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur forskning och lagstiftning kan forbattras sa
att kvinnor inte diskrimineras nir det géller tillimpningen av arbetsskade-
forsakringen.

2007/08:5f299 av Birgitta Ohlsson och Karin Pilsdter (bdda fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individualiserad fordldraforsdkring.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att fordldrar ska kunna vara hemma samtidigt
inom dagens omféng av forédldraledigheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forkorta antalet &r som fordldraledigheten
kan tas ut under.

2007/08:5f300 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontaktdagar.

2007/08:5f301 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dverviga inrdttande av s.k. forsdkringsmedicinska kommit-
téer.

2007/08:5f302 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsitta att utveckla fordldraférsékringen for ett mer jim-
stillt uttag.

2007/08:5f303 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsdkringskassans ansvar gentemot arbetsgivare.

2007/08:5f304 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast komplettera sjukforsékringen med flexibla sjuk-
skrivningsnivaer.

2007/08:8f305 av Asa Lindestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utveckling av fordldraforsikringen.
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2007/08:5f306 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning
med hjdlp av studier.

2007/08:5f307 av Sinikka Bohlin och Maria Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda mojligheten att dndra den svenska lagstift-
ningen sé att studerande med studiemedel fran annat nordiskt land eller EU/
EES-land inte sidrbehandlas negativt vad avser vilordtten for SGI/FGI i sam-
band med studier efter arbete i Sverige.

2007/08:5f308 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordldrar med barn i skolaldern.

2007/08:5f314 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeldndring for psykiskt funktionshindrade.

2007/08:5f316 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar forslaget om en fast tidsgrins pa sex manader i
rehabiliteringskedjan.

2. Riksdagen avslér forslaget om en 12-ménadersgréins for att uppbéra
sjukpenning.

3. Riksdagen avslar forslaget om att inféra forlingd sjukpenning upp
till 18 manader till en erséttning pad 75 % av SGI.

4. Riksdagen avslar regeln om att avtalsforsékringar inte ska tillatas
att kompensera den sénkta ersittningen under forldngd sjukpenning.

5. Riksdagen avslar forslaget om att minska medlen for kdp av arbets-

livsinriktade rehabiliteringstjanster hos Forsdkringskassan och dver-
fora dem till hdlso- och sjukvérden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av rehabilitering med helhetssyn.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om missbruk och sjukfall.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om flexibla sjukskrivningsnivaer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om individers inflytande i1 val av insatser i for-
soksverksamhet for langtidssjukskrivna och personer med sjuk-
eller aktivitetserséttning.

10.  Riksdagen avslar forslaget om &ndrad berdkningsgrund for SGI
genom multipliceringsfaktorn 0,97.
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Riksdagen avslar forslaget om att lata SGI pé sikt bygga pa histo-
risk inkomst.

Riksdagen avslar forslaget om att inrétta ett socialt rad.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstéllning:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsning for de mest ekonomiskt utsatta dldre.
Riksdagen anvisar med foljande dndring i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom enligt uppstillning:

Riksdagen avslar forslaget om nytt mal for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkad fordldraforsakring med en pappaménad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barntid.

Riksdagen avslar forslaget om vardnadsbidrag.

Riksdagen avslar forslaget om jamstilldhetsbonus.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslaget om intyg for vard av barn.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge alla studerande, oavsett alder, ratt till
bostadsbidrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsbidraget bor berdknas halvarsvis.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om hojt sérskilt bidrag i bostadsbidraget till stod
for fordldrar med laga inkomster.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstéllning:

2007/08:5f317 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av handikapperséttningen.

2007/08:5f319 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexiblare anvéndning av tillfillig fordldrapenning.

2007/08:5f323 av Mona Sahlin m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstirkt arbetslinje i familjepolitiken.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforandet av en jamstélldhetsbonus.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktlinjerna for den langsiktiga utvecklingen
av fordldraforsakringen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag vid véxelvis boende.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett jimstélldhetspaket riktat till Sveriges kom-
muner och barnfamiljer.

2007/08:5f324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oversyn av sjukskrivningsprocessen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av en fortsatt medborgarinsyn och for-
troendemannainflytande i socialforsdkringarna.

2007/08:5f325 av Anneli Sdrnblad och Peter Hultqvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvarsfordelningen mellan a-kassa och sjukforsikring.

2007/08:5f326 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfdra en utredning som tar sikte pd att ligga fram
forslag om ny reformerad sjukforsékring som seridst bor prova att helt
slopa taket i socialforsikringarna.

2007/08:5f327 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av hur samhéllets stod till ensamstaende forald-
rar kan forbéttras.

2007/08:5f328 av Christina Oskarsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vart socialforsdkringssystem som en grundpelare i vart vil-
fardssambhille.

2007/08:5f329 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att smaforetagare i sa stor utstrickning som mgjligt ska omfat-
tas av samma trygghet som anstéllda vid exempelvis sjukdom och foréldra-
skap.
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2007/08:5f331 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlétta ensamstdende fordldrars vardag.

2007/08:5f332 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera mdjligheterna till en fordndring av reglerna for
foljsamhet nar det géller sjukersittning, garantiersittning och alderspension.

2007/08:5f333 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forsikringskasselékarnas roll.

2007/08:5f334 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten till fler avstimningar av bostadsbidra-
gen.

2007/08:5f336 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten for forédldrar att dverlata dagar for vard av sjukt
barn till annan person.

2007/08:5f338 av Christina Zedell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av regelverket for karensdagar vid sjukskrivning,
sd att méinniskor som jobbar inom vissa sektorer eller tvingas ha olika
arbetsgivare inte far sdmre socialt skyddsndt dn andra.

2007/08:5f339 av Katarina Kéohler och Karl Gustav Abramsson (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av regler for uttag av nérstdendepenning.

2007/08:5f345 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget till nytt politiskt mal for poli-
tikomradet Ekonomisk familjepolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett virdnadsbidrag inte infors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om villkor for inférandet av en jamstéilldhetsbo-
nus i foréldraforsiakringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om éndring i lagen
om allmén forsékring, dvs. att berdkna den sjukpenninggrundande
inkomsten med faktorn 0,97 for foréldrapenning, tillfallig foréldra-
penning och havandeskapspenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersittningen i fordldraforsékringen hojs
till 80 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt tak i tillfdlliga fordldrapenningen och
havandeskapspenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten for bada fordldrarna att ta ut for-
dldrapenning samtidigt utdkas under barnets forsta manad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutséttningarna att ge de fordld-
rar med outnyttjade fordldrapenningdagar en andra chans.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag vid véxelvis boende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt utsatta barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en solidarisk védlfard med tydliga principer
for omfordelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sdrskild fordldrapenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instru-
ment.

Riksdagen beslutar att till utgiftsomrdade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik Overfora
3 199 000 000 kr fran anslag 21:8 Bostadsbidrag.

2007/08:5f346 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om pensionérers ekonomiska situation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsittningar for hallbara pensioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om forstirkt information om rétten till bostads-
tilldgg.

2007/08:5f347 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om dndring i lagen
om allmén forsékring.



10.

11.

12.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bibehdllen sjukpenningniva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att taket i sjukforsakringen héjs frén 7,5 pris-
basbelopp till 10 prisbasbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att respektera parternas avtal pa
arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om regeringens aktuella forslag till nya tidsgréin-
ser 1 sjukpenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsakringskassans handldggning.

Riksdagen avslar regeringens forslag till neddragning av medel for
kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjdnster.

Riksdagen avslar regeringens forslag om neddragning av resurser
till finansiell samordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Pilaprojektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en vidareutvecklad finansiell samordning pa
rehabiliteringsomrédet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inte inskrdnka mdjligheterna for personer
med sjuk- och aktivitetsersdttning till ideellt engagemang i samhalls-
livet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okad lokal samordning mellan Forsdkrings-
kassan och arbetsféormedlingen samt om att analysera mojligheterna
till en gemensam ingang.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjukintyg fran forsta dagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt bostadstilligg for personer med sjuk-
och aktivitetserséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvecklat fortroendemannainflytande.

2007/08:5f349 av Christopher Odmann (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen later utreda ett system for inforande av barn-
omsorgsbidrag.
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2007/08:8f350 av Christopher Odmann och Karla Lopez (bdda mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur lagar och regler kan dndras sé att alla far
en allmén statlig pension som é&r lika for alla.

2007/08:S0241 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett projekt bor initieras med mojlighet for
psykologer att ansvara for sjukskrivningarna av patienter med psy-
kiska symtom.

2007/08:50378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den kommande parlamentariska utred-
ningen om sjukforsikringssystemet ska beakta folkhélsoforskningen
om ekonomisk och social trygghets betydelse for hélsa och verka
for att sjukforsdkringen ska ha ett skyddande perspektiv.

2007/08:Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bdda fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om sjukas mojligheter att prova studier vid en
folkhogskola utan att riskera sin ekonomi.

2007/08:N247 av Annika Qarlsson (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsdkringskassan och arbetsformedlingen
tar med de sociala foretagen som aktorer vid upphandling av reha-
biliteringstjénster.

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillfdllig fordldrapenning.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréldraforsikringen och uttag av lagstaniva-
dagarna.

20.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur reg-
lerna for havandeskapspenning kan forbéttras i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2007/08:N346 av Thomas Ostros m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgérder for att stirka smaforetagarnas trygg-
het.
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2007/08:4321 av Elina Linna m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av regelsystemet ndr det géller
arbetshjdlpmedel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda hur den nuvarande
hjdlpmedelsforsorjningen kan samordnas under en huvudman.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till en béttre anpassning av nddvin-
dig facklitteratur for ldshandikappade.

2007/08:4376 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar.

2007/08:4381 av Lars Ohly m.fl. (v):

22.

23.

24.

25.

26.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tillsdtta en utredning i syfte att se Over
hur en obligatorisk rehabiliteringsfoérsdkring som garanterar indivi-
dens ritt till rehabilitering bor utformas och finansieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutred-
ning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sanktionsatgéirder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att langtidssjukskrivna som bedéms ha behov
av att uppgradera kompetens eller byta yrkesinriktning for att maj-
liggora atergang i arbetslivet ska fd mojlighet att uppbéra rehabili-
teringspenning under tid da studier bedrivs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor gora en dversyn i syfte att
se over berérda myndigheters organisatoriska samverkan kring lang-
tidssjukskrivnas och fortidspensionerades behov av insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ge i uppdrag till Forsak-
ringskassan att utveckla metoder for ett starkt genusperspektiv nér
det giller bedomningar och atgirder angéende rehabilitering.

2007/08:4400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om o6kad trygghet for sméforetagare och entrepre-
norer.
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28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkan mellan arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga vidare pa erfarenheterna fran den
finansiella samordningen mellan Forsdkringskassan, arbetsformed-
lingen, sjukvarden och socialtjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ta till vara de norska erfarenheterna av en
gemensam ingang for omstéllningsatgéirder.

2007/08:4402 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

18.

42.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordldraforsdkringen byggs ut med en s.k.
pappamanad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor snabbutreda vilka dtgérder
som krévs for att dstadkomma mer jamstillda ekonomiska forhallan-
den bland pensionérer.
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BiLAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2008 under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Belopp i 1000-tal kronor

Avvikelser i forhallande

till regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges Regeringens (s) ) (mp)
avses ramanslag) forslag
19:1 Sjukpenning och rehabilitering 29 735 081 +2 685000 +3 867 000  +1 867 000

m.m.

19:2  Aktivitets- och sjukersétt- 73 791 231 42 050 000  +2 830 000

ningar m.m.

19:3 Handikappersittningar 1 199 000

19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 5 547 000

19:5 Ersittning for kroppsskador 57 700

19:6 Forsédkringskassan 6 669 376 +395 000 +2 000
19:7 Bidrag for arbetet med sjuk- 1 000 000

skrivningar inom hélso- och sjukvard

Summa 117 999 388 +4 735000 +7 092 000  +1 869 000

Anslagsforslag for 2008 under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

Avvikelser i forhallande

till regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges Regeringens () ) (mp)
avses ramanslag) forslag
20:1 Garantipension till alderspen- 19 609 000 +3 300 000

sion

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 738 000

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer 7 177 000 —180 000
20:4 Aldreforsorjningsstod 424 000
Summa 42 948 000 +3 120 000
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Anslagsforslag for 2008 inom utgiftsomrade under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Belopp i 1000-tal kronor

Avvikelser i forhallande

till regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges Regeringens () ) (mp)
avses ramanslag) forslag

21:1 Allménna barnbidrag 23 387 000

21:2 Foréldraforsakring 29 426 124  +931 000 +2 031 000  +2 531 000
21:3 Underhallsstod 2 090 000 +470 000

21:4 Bidrag till kostnader for internatio- 35 784

nella adoptioner

21:5 Barnpension och efterlevandestod 1 007 000

till barn

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade 2 718 900

barn

21:7 Pensionsratt for barnar 4 833 000

21:8 Bostadsbidrag 3 199 000 +1 154 000 +640 000
Summa 66 696 808 +931 000 +3 655 000  +3 171 000




BiLaga 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2008 under

utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Foretrddarna for s, v och mp har avstatt fran att delta i beslutet om anslag

(se sérskilda yttranden 1-3).
Belopp i 1 000-tal kronor

2007/08:SfU1

Politikomrade Utskottets
Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) forslag
19 Ersittning vid arbetsoféormaga

1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 29 735 081
2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 73 791 231
3 Handikapperséttningar 1 199 000
4 Arbetsskadeersittningar m.m. 5 547 000
5 Ersittning for kroppsskador 57 700
6 Forsékringskassan 6 669 376
7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvard 1 000 000
Summa for utgiftsomradet 117 999 388

Forslag till beslut om anslag for 2008 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstétt frdn att delta i beslutet om anslag
(se sérskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade UtsKottets
Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) forslag
20 Ekonomisk éldrepolitik

1 Garantipension till alderspension 19 609 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 738 000
3 Bostadstillagg till pensionérer 7 177 000
4 Aldreforsorjningsstod 424 000
Summa for utgiftsomradet 42 948 000
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Forslag till beslut om anslag for 2008 under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstétt fran att delta i beslutet om anslag
(se sérskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) forslag

21 Ekonomisk familjepolitik

1 Allménna barnbidrag 23 387 000
2 Foréldraforsakring 29 426 124
3 Underhallsstod 2 090 000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 35 784
5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 1 007 000
6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 718 900
7 Pensionsritt for barnar 4 833 000
8 Bostadsbidrag 3 199 000
Summa for utgiftsomradet 66 696 808
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BiLaGga 4

Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 10

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 ¢ § lagen (1962:381) om allméin for-
sikring! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
2c§?
Nir den sjukpenninggrundande in-  Nir den sjukpenninggrundande in-

komsten enligt 2 § andra stycket har komsten enligt 2 § andra stycket har
beriknats, skall denna, vid berikning beriknats, sks denna, vid berikning
av sidan ersittning som utges for av sidan ersittning som utges for
dag, multipliceras med talet 0,989. dag, multipliceras med talet 0,97.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande betriffande berikning av sjukpenninggrundande inkomst som
avser tid fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2006:1537.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 21 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

3lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
21§

Vid berikning av en f6rsikrads pen-
sionsgrundande inkomster av anstill-
ning skall avdrag goras for kostnader
som denne har haft i arbetet, 1 den ut-
strickning kostnaderna, minskade
med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fitt, Overstiger 1000
kronor. Avdrag skall ocksd goras for
debiterad allmin pensionsavgift som
den foérsikrade skall betala f6r dessa
inkomster enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avdraget
fér den allminna pensionsavgiften
skall 1 forsta hand goras frin inkomst
enligt 5 §.

Vid berikning av en férsikrads pen-
sionsgrundande inkomster av anstill-
ning ska avdrag goéras for kostnader
som denne har haft i1 arbetet, i den
utstrickning kostnaderna, minskade
med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fitt, o6verstiger 5000
kronor. Avdrag ska ocksd goras for
debiterad allmin pensionsavgift som
den forsikrade ska betala f6r dessa
inkomster enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avdraget
fér den allminna pensionsavgiften ska
i forsta hand géras frén inkomst enligt

58.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen vid
faststillande av pensionsgrundande inkomst for intjinandedret 2008.



BiLaga 5

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om infoérande av lagen

(1998:674) om inkomstgrundad alderspension ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

25 §!

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension skall inte tillim-
pas fore ar 2008 i friga om
premiepension  till  efterlevande
enligt 10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 §
andra stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 friga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2008.

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension ska inte tillimpas
fore ar 2010 i fradga om premiepen-
sion till efterlevande enligt 10 kap.
1 § samma lag.

Foreskrifterna 1 10 kap. 1 §
andra stycket samma lag ska inte
tillimpas i friga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2010.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2005:1246.
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BiLAGA 6

Offentlig utfragning (del 1)

Arbetslivsinriktad rehabilitering och végen tillbaka till
arbete

Datum: 2007-10-16

Tid:10.00-11.05, 11.25-13.00

Lokal: Andrakammarsalen

Program

1. Inledning

Socialforsikringsutskottets ordférande Gunnar Axén (m)

2. Rehabiliteringsverksamheten ur myndigheternas perspektiv
— Curt Malmborg, generaldirektor, Forsékringskassan

— Lars Sjostrom, stf. generaldirektor, Arbetsmarknadsverket

3. Rehabiliteringsforetagen — hur ser de pa sin verksamhet och vad
tycker Forsikringskassan?

— Malin Asell, kvalitetschef, Svenska Rygginstitutet AB och Svante
Larsson, styrelseledamot i Prima, intresseforening for rehabiliteringsforeta-
gen

— Per Akesson, avdelningschef, Forsakringskassan

4. Rehabilitering ur ett foretagarperspektiv

— Gitte Leger, vice vd, Foretagarna

5. Rehabilitering ur de forsikrades perspektiv
— Per-Olof Kaiser, medicine doktor, Gustavsbergs vardcentral

— Irene Wennemo, chef néringspolitiska enheten, LO

6. Avslutning

Socialforsikringsutskottets vice ordforande Tomas Eneroth (s)
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Inbjudna myndigheter och organisationer
Socialdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Forsékringskassan
Arbetsmarknadsverket
Riksrevisionen
Statskontoret
Forsékringsforbundet
Foretagarna
Svenskt Néringsliv
Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU)
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
Sveriges Kommuner och Landsting
Arbetsgivarverket
Landsorganisationen (LO)

Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
AFA Forsikring

Livero AB

Prima

Foretagshdlsovardens branschorganisation
Gustavsbergs vardcentral

1. Inledning

Ordféranden: Vilkomna hit. Jag heter Gunnar Axén och ar ordférande i
socialforsakringsutskottet. Jag hélsar vara sdrskilt inbjudna géster, talare
och ovriga &horare som &r hir eller foljer utfrdgningen via tv vilkomna
hit. Givetvis &r utskottets ledamoter vdlkomna.

Detta dr den forsta utfrdgningen av tvd som utskottet kommer att hélla
under hosten som handlar om arbetslivsinriktad rehabilitering och végen
tillbaka till arbete. Den andra kommer att avhallas den 13 november.

Bakgrunden till utfrdgningen ar givetvis att vi har haft ganska omfat-
tande och langa sjukskrivningar under ett antal ar. Det &r viktigt att vi kan
fa en fungerande rehabiliteringsprocess sd att méinniskor kan komma till-
baka till arbete och fa en kortare vég till ett friskare liv for att kunna bryta
det utanférskap som manga ménniskor latt hamnar i om de 4r sjukskrivna
under lang tid.

I dag kommer vi framfor allt att belysa rehabiliteringsfragan ur framst
de ansvariga myndigheternas perspektiv samt rehabiliteringsféretagen och
de forsdkrades perspektiv.

Utfragningen &r indelad i tre avsnitt. Den kommer att inledas av repre-
sentanter fran Forsdkringskassan, Arbetsmarknadsverket och de foretag
som arbetar med rehabilitering, den medicinska professionen, Foretagarna
och LO. Utdver inledningstalarna har vi ocksé bjudit in representanter fran
olika departement, myndigheter och organisationer.
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Efter de inledande talarna kommer utskottets ledaméter givetvis att fa
mojlighet att stélla fragor till talarna och till de 6vriga inbjudna gésterna.
Det kommer ocksa att vara mgjligt for de inbjudna gésterna som inte &r
talare att kommentera och ldgga till, men jag kommer inte att 6ppna for
nagon debatt mellan de olika deltagarna. Det har vi inte riktigt utrymme
for. Det &r i forsta hand utskottets utfrdgning.

Till min hjdlp i dag har jag pd min vénstra sida utskottets vice ordf6-
rande Tomas Eneroth, och pd min hdgra sida har jag foredraganden i
utskottet Kerstin Stridsberg.

Jag vill aterigen hélsa er varmt vilkomna. Vi 6vergdr dirmed till
dagens forsta punkt pa temat rehabiliteringsverksamheten ur myndigheter-
nas perspektiv.

2. Rehabiliteringsverksamheten ur myndigheternas perspektiv
Curt Malmborg, Forsdikringskassan: Tack for inbjudan att komma hit.

Rehabilitering dr en fraga som det finns ménga uppfattningar om. Det ar
vél skélet till att utskottet vid tva tillfdllen kommer att diskutera fragan.
Jag har under min tid pd Forsdkringskassan mérkt hur begreppet rehabili-
tering berér ménga. Det &r i sig ett positivt laddat begrepp. Det &r svart att
vara emot rehabilitering. Men begreppet innehaller ocksd manga oklarhe-
ter, och jag tror att det kan finnas en del missforstand. Jag ska i min korta
inledning nagot berdra oklarheterna.

Forst ska jag tala lite om ansvarsforhéllanden. Rehabilitering kan besté
av manga olika delar. Ansvaret delas av manga aktorer. Det &r hélso- och
sjukvarden, det dr arbetsgivarna, det dr arbetsformedlingen, det &r kommu-
nerna, det dr kommunernas socialtjénst och det dr Forsdkringskassan.

Vir erfarenhet i Forsakringskassan nér vi pratar med sjukskrivna ar att
det dr framfor allt den medicinska rehabiliteringen som star i fokus, det
vill siga den som hilso- och sjukvarden svarar for. Arbetsgivaren svarar
for den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen for sina anstillda, det vill séga
atgirder pa arbetsplatsen. Arbetsformedlingen kommer Lars Sjostrom att
berdtta mer om. Den har den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det &r
personer som saknar arbete, men det kan ocksd vara personer och
anstéllda som inte kan dterga till sitt gamla arbete. Dar har arbetsformed-
lingen ett ansvar. Det dr ansvarsforhallanden — och ménga aktorer.

(Bild 1) Vilken roll har dd Forsakringskassan? Ni ser pd denna bild att
den dr ndgot oklar. Det &r kanske ndgon viss symbolik i detta. I de flesta
fall ar det flera aktdrer inblandade. Det &r ldkare, det dr arbetsgivare, det
ar arbetsformedling och givetvis den forsdkrade sjdlv. D& har Forsdkrings-
kassan rollen att samordna arbetet mellan aktdrerna utifran den sjukskriv-
nes situation. | uppdraget ingar for nédrvarande att kopa arbetslivsinriktad
rehabilitering till anstdllda nér arbetsgivaren, som annars har det priméra
ansvaret, inte kan gora detta. Det kan rora sig om kortare yrkesutbildning,
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ett rehabiliteringsprogram fran ndgon av de fem producenter som vi har
avtal med. Vi har sedan den 1 augusti avtal med fem producenter for reha-
bétgarder.

I vér roll ligger ocksa — och det &r en nyhet fran den 1 juli i ar — att ha
ansvaret for hur rehabiliteringsutredningar ska goéras. Som ni vet hade
arbetsgivarna tidigare det ansvaret. Det dr viktigt att sdga att det inte har
tagit bort arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringen. Arbetsgivaren ska ge
information till Forsdkringskassan, och det &r ocksd viktigt att sdga att
ansvaret for dtgdrderna fortfarande ligger hos arbetsgivaren. Det kan vara
till exempel arbetstrining. Det dr kanske det vanligaste inslaget i arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Det kan gélla personer som har varit sjukskrivna
lang tid, varit borta linge, och de kan behdva arbetstrining for att komma
tillbaka till arbetet.

Den som har en arbetsgivare kan fi den formen av rehabilitering under
tre manader. For den som behdver byta arbetsgivare kan atgirderna paga
under langre tid. De kan pdga under ett ar.

Arbetsgivarna har ansvaret. Man gor ocksa mycket — det ar vér erfaren-
het — for att hjidlpa medarbetare tillbaka till arbete. Man kan byta arbets-
uppgifter, ge utbildning, jobba aktivt med mer flexibla arbetstider. Sedan
dr det vanligt att arbetsgivare hjdlper till vid fall av missbruk — som kan
vara aktuellt ibland — psykoterapi eller vad det kan vara fraga om.

Forsdkringskassans roll dr alltsd samordnarens. Det &r en ganska svar
roll. Vi dr beroende av att andra aktorer tar sitt ansvar. Formodligen ar det
sd att det har funnits oklarheter om ansvarsférhédllanden, och det har inte
varit bra. Det dr en brist. En annan brist dr bristen pa kunskap. Jag
ndmnde att rehabilitering i sig &r ett positivt laddat begrepp. Men hur bra
eller daligt olika typer av arbetslivsinriktad rehabilitering fungerar vet vi
inte riktigt i dag. Det saknas tillricklig empiri och vetenskaplig forskning
pa omradet. Vi vet inte tillrickligt mycket om vad som fungerar. Jag och
manga med mig tycker att bristen pa kunskap dr besvarande.

Vi har & ena sidan en stark tilltro till rehabilitering som lédkande kraft —
detta positiva begrepp. A andra sidan har vi dalig kunskap om vad som
faktiskt fungerar. Dubbelheten, de tva sidorna, kan ibland vara till nackdel
for den enskilde. I vérsta fall kan det leda till passivitet hos en person som
ar sjukskriven. Man avstdr fran att vidta atgérder sjilv for att védnta pa
nagot — lds rehabilitering — som ska hénda. Det 4r inte bra. Vi vet att snabb-
het, aktivitet, & A och O i sjukskrivningsprocessen. Det dr en del av
rehabiliteringsproblemen.

Men det finns ocksa positiva delar. Dit hor vart samarbete med AMS,
som da& giller personer som inte kan gé tillbaka till sitt arbete hos sin
arbetsgivare eller personer som &r arbetslosa. Dér har vi under arens lopp
utvecklat vart samarbete. Jag tror att Lars ska komma in mer pd det. Vi
har till exempel gemensamma rutiner for ndr dvergangen fran sjukskriv-
ning till arbetssdkande ska ske. Nar vi drar in ersittning, vilket hinder,
ordnar vi avstdimningsméote dér arbetsformedlingen ocksd dr med.

2007/08:SfU1

193



2007/08:SfU1

194

BiLAGA 6 OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1)

Samverkan med andra myndigheter dr naturligtvis A och O i processen.
Det dr framfor allt arbetsformedlingen som vi jobbar med inom det hér
omradet. Jag kan séga att i den stora fordndring som nu gors av Forsik-
ringskassan, den omorganisation som gors, kommer vi att anpassa oss till
den geografiska organisation som Ams har, att jobba i fyra omrdden. Det
tror jag kommer att underlatta samarbetet.

I vart forandringsarbete ingér ocksd att inrdtta en ny funktion, en ny
yrkesroll, ndmligen personlig handliggare, som ska ge personer som har
varit borta ldnge hjilp. De ska inte behdva byta handliggare fran tid till
annan utan de ska ha tillgang till en person som &r expert pa just deras
arende.

Som en Overgang till Lars ska jag séiga att situationen pa arbetsmarkna-
den enligt var erfarenhet har stor betydelse for den enskildes rehabiliter-
ing. For personer som har varit borta linge frdn arbetsmarknaden och gatt
pé rehabilitering &r det viktigt med tilltron till att fa arbete. Det r avgo-
rande for om rehabiliteringen ska lyckas eller inte. Dérfér dr det glddjande
att efterfrigan pd arbetskraft har okat och att man har vidtagit ett antal
atgérder for att vidga arbetsmarknaden som kan komma den hédr gruppen
till del.

Lars Sjostréom, Arbetsmarknadsverket: Herr ordforande, utskottsledamoter
och ovriga deltagare! Tack for inbjudan hit. Det héir &r ett utomordentligt
viktigt omrade att diskutera. Jag tror att det dr viktigt att vi allesammans
skaffar oss s& mycket kunskap som mgjligt for att vi ocksa ska ha de rétta
forvintningarna. Ibland finns det nog lite vél hogt stéillda forvéntningar om
att rehabiliteringsomréadet dr nagot quick fix som kan 19sas enkelt.

Arbetsmarknadssituationen ar sddan att vi har ett stort behov av att 6ka
utbudet av arbetskraft och samtidigt ta vara pa arbetsmarknadens méjlighe-
ter som nu finns for en stdrre del av den arbetsfora befolkningen, inklu-
sive dem som vi kan hjélpa tillbaka till arbetsmarknaden.

Samarbetet mellan oss och Forsdkringskassan, mellan arbetsformed-
lingen och Forsdkringskassan, har pagatt under en lingre tid. Vi bdrjade
med att etablera ett sddant samarbete kring en handlingsplan 2003. Efter
nagra trevande ar har vi ett utomordentligt gott samarbete med Forsdkrings-
kassan. Men, som alltid, finns det d4ndd omréaden att utveckla. Det &r
lyckligt och bra sa.

Den omfattning som vi har pa verksamheten tinkte jag beskriva nagot.
Jag tdnkte sdga nagot om vilka instrument, resurser och kompetenser vi
har hos vara medarbetare. Jag tinkte g& in pa ndgra utvecklingsomraden
som vi ocksd har och nigra hinder. Jag ska forsoka att diska av detta pa
ganska kort tid.

Det samarbete vi nu har ror i storleksordningen 10 000—15 000 personer
per ér, som arbetsformedlingen jobbar med. Forra aret tillsatte vi en natio-
nell samverkansgrupp for att leda utvecklingsarbetet. Jag kommer nu att
visa nagra bilder, sé jag far ge lite siffervarning. Négra av bilderna innehal-
ler mycket siffror, men jag tror att vi ska klara det.



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1) BiLaGa 6

(Bild 2) Forra aret kom det ca 12 000 personer fran Forsdkringskassan
till arbetsformedlingen for arbetsformedlingen att arbeta med i rehabiliter-
ingssammanhang. I ar rdknar vi med att det ror sig om ungefar 15 000
personer. Utvecklingen hittills i ar indikerar ocksd att vi dr precis pa
banan. Vi har arbetat med ca 15 000 personer ndr det hdr aret ar slut.
Knappt hilften av dem kommer fran det sérskilda Pilaprojektet, ett sdrskilt
samverkansprojekt vi har thop med Forsdkringskassan. Totalt kommer Pila-
projektet att jobba med i storleksordningen 150 000 ldngtidssjuka. Av dem
visar en forsiktig bedomning att ungefdr var femte, ca 30 000, 4r aktuella
for rehabiliteringsinsats, antingen av arbetsformedlingen eller av sin arbets-
givare, for att pa det viset syfta till att atergd till arbetsmarknaden.

Malet for den hdr samverkan, enligt den handlingsplan vi har, ar att
fyra av tio som kommer fran Forsdkringskassan till arbetsformedlingen ska
ga till ett jobb eller till utbildning inom ett ar. Forra dret var det 36 pro-
cent som gick till arbete eller utbildning. I ar &r vi hittills uppe 1 38
procent som gar till arbete eller utbildning. Vi har alltsd vil inom rackhall
mdjligheten att na fyra av tio innan &ret &r slut.

(Bild 3) Bist resultat — det jag har ringat in — géller personer som har
en anstdllning. Man ska komma ihédg att en hel del av dem atergar till sin
arbetsgivare. Det dr den starkast bidragande orsaken till att vi har bést resul-
tat for den gruppen. Samtidigt dr det ocksd en mindre del av totalen. Man
ska se det sa att det inte gir att himta hem néagra stora segrar pa genom-
snittsresultaten pa grund av att det blir battre resultat dér.

(Bild 4) Bland utrikes fodda kan vi se att vi har néstan lika bra resultat
— hir stir det 32 procent. Aven hir ir det de som har en anstillning som
nar béttre resultat dn dvriga.

Inom arbetsférmedlingen har vi ungefar ett par tusen medarbetare som
ar sdrskilt kompetenta att arbeta med rehabilitering for funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga. Till det ska man komma ihag att de perso-
nerna jobbar inte bara med dem som kommer fran Forsdkringskassan.
Totalt sett dr det ungefér 50 000 personer av arbetsformedlingens arbetsso-
kande som har funktionshinder, nedsatt arbetsféorméga, som har bdorjat ett
jobb i ar. Nidstan 50 000 har borjat ett jobb i ar. Det &r stora tal det ror
sig om. Mer &n hélften av dem har gatt till jobb utan subventioner.

Utover dessa personalresurser har vi ockséd ett 150-tal medarbetare som
har speciell kompetens inom sérskilda omraden.

(Bild 5) Nasta bild visar en del exempel pad ndgra kompetensomraden
for stdod och insatser inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Proces-
sen som vi arbetar med kan kortfattat beskrivas i tre steg. For det forsta
gor vi en beddmning av den enskildes behov och bestimmer vilket stod
som behdvs. For det andra utvecklar vi arbetsformagan och kompetensen,
till exempel genom praktik, utbildning eller att anpassa arbetsplatsen med
tekniska hjédlpmedel. For det tredje medverkar vi till en anstillning med
eller utan subvention, till exempel genom stdd i arbetssokandet av lediga
jobb och introduktion pé arbetsplatsen.
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Bland vara tillgdngar finns, forutom de duktiga medarbetarna med olika
slag av kompetens och specialiteter, ett flertal program och stéd. Niar man
ser den samlade bilden av hur manga olika stdd som finns kan man inte
undvika att reflektera dver om det verkligen behdvs sd manga olika for-
mer. Férre former som kunde anvéndas mer flexibelt skulle vara att foéredra.

Exempel pa framgangsfaktorer: Det &r tydlighet i roll och ansvar, fordel-
ningen mellan olika aktdrer, samsyn om vad som ska dstadkommas, team-
bildning av olika slag ndr vi jobbar ihop, tillrickligt med personaltid for
att fokusera uppgiften, bra avstimningsmoten som garanti for rétt stod
under hela processen tillbaka till arbete.

Det finns fortfarande, &ven om mycket fungerar bra, ett antal utveck-
lingsomrdden dir vi gemensamt har uppfattningen, hos Forsikringskassan
och hos oss, att det finns behov av att gora mer. Jag har tagit upp nigra
exempel. Det dr SGI-skyddet for arbetslosa, forstirkt hogriskskydd for lang-
tidssjuka, forsorjning under utredningstiden, rétten till sjukpenning.

Vi har dven frdgan om otillrickliga subventionsmdjligheter. Emellanat
dr det begrinsningar i de resurstillgdngar vi har pd dmse hall, inte minst
hos oss. Det behdver ocksé lyftas fram.

(Bild 6) Inte minst viktigt dr det att vi &r Overens om arbetsformagebe-
greppet. Det &r viktigt att inse att arbetsformdgan dr sammansatt av flera
olika omraden. Det &r inte bara frdga om den enskildes kompetens och
formaga. Det dr ocksa fraga om att det finns personer som &r utomordent-
ligt skickliga pa att springa snabbt och snyggt, men om de inte springer &t
ratt hall har de ingen chans att nd malet i alla fall. Det ar viktigt att se
helheten i sammanhanget.

Utfragning

Kurt Kvarnstrém (s): Det finns manga fragor att stéilla i dessa samman-
hang. Jag viljer att stdlla ett par av frdgorna. En av de grundlidggande
frdgorna som Curt Malmborg berdrde dr ansvarsfragan. Vem &r det som
har det avgorande ansvaret for att sitta i gang processen? Jag tyckte att du
svivade lite pd malet nér det géller att ta stdllning i den fragan.

Nu flyttas en hel del av arbetsuppgifterna nér det géiller rehabiliterings-
utredningar ut pa forsakringskassorna. Vi har nyligen tagit del av Riksrevi-
sionens rapport att det i ménga fall tar upp till ett ar innan
avstimningsmdten blir av. Hur bedémer du situationen ndr det géller att
klara avstimningsmotena fortsdttningsvis i snabbare takt med de nya reg-
lerna som ska komma?

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Jag var inne pa ansvarsfrdgan. Det dr
inte s& litt att svara pd frigan om vem som sitter i gdng processen. Det
var meningen att mitt inldgg skulle peka pa detta. Det finns en del oklarhe-
ter. Det leder ibland till att man tittar pd varandra. Forsékringskassan har
en samordningsroll men inte ett priméransvar, vilket ocksa uttrycks tydligt



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1) BiLaGa 6

i budgetpropositionen. Det ar de fyra aktdrerna som har ansvaret. Vi har
ocksa rollen att vara den forsdkrades forlangda arm, och ofta 4r det sd att
om de som har priméransvaret inte tar ansvaret hamnar ansvaret hos oss.

Avstimningsméten ér en viktig del. Dar har vi satt upp kvantitativa mal
om vad vi ska klara. Vi har 6kat volymen mycket, och vi rdknar med att
gora 90 000 avstimningsmdoten under ett &r. Det viktiga dr att de kommer
i tid. Det ar alldeles riktigt att vi dér har en del kvar att géra. Men dven
dér har vi forbdttrat oss mycket. Det &r en av nyckelfrdgorna for att fa
ordning pa processen.

Lars-Arne Staxdng (m): Herr ordforande! Jag vill stélla en fraga till gene-
raldirektér Curt Malmborg.

Vi vet alla att rehabilitering ar ett brett ord. Det star for mycket. Det
kan vara sjukrehabilitering eller arbetsrehabilitering. Man anvénder ordet i
manga olika betydelser. Allmént sett dr det viktigt att hjélpa den arbetsso-
kande eller den sjuke tillbaka till arbete pa lattast mojliga sdtt. Det ar
bittre att séga sa.

Forsdkringskassan har tagit dver fran arbetsgivarna fran den 1 juli. Det
var en redovisning fran 2007. Forsékringskassan har nu ett mycket storre
samordningsansvar. Det blir ett strategiskt och viktigt arbete framodver. Det
ar ocksd en allmén kunskap att det dr helt avgérande om rehabiliteringen
ska lyckas att atgdrderna sdtts in tidigt. Det har sagts i manga utredningar,
hos Anna Hedborgs utredning men ocksa hos Riksrevisionen.

Det har funnits stor kritik att &r och mer &n sd har glidit i vdg. Nu
horde jag Curt Malmborg séga att det ska bli en personlig handldggare
och ett begrinsat antal handldggare runt personen i frdga. Nu har proces-
sen borjat, siger Curt Malmborg. Men ndr har detta slagit igenom si
mycket att det ger fullt utslag si att dessa personer fir ett avstimnings-
moéte inom tre ménader? Pratar vi om ett halvér eller ett ar nir detta far
fullt utslag i landet? An sa linge har processen bara bérjat, men nyckelfra-
gan &r ndr detta har slagit igenom ordentligt ute i landet.

Curt Malmborg, Forsdikringskassan: Du fragar om storre samordningsan-
svar. Jag vill atergéd till och fokusera pa Forsékringskassan. Det dr fullt
naturligt att gora det. Vi &r inte en primir aktdr nédr det géller att sdtta in
rehabilitering. Det &r de andra som jag har nimnt. Jag vill bara pdminna
om det.

Jag kommer till din konkreta frdga om nér samordningsrollen kommer
att fungera. Det dr svart for mig att svara pa. Vi kommer att géra om var
organisation, vilket &r ett viktigt medel for att fi ordning pa detta. Vi kom-
mer att inrdtta 3 000 personliga handldggare. De kommer att vara pa plats
nagon gang under 2008. Forhoppningsvis ska vi under nésta ar se en patag-
lig forbattring. Det kan vi se redan i dag i form av avstimningsmoten.
Nagon géng under 2008 skulle jag gissa.
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Gunvor G Ericson (mp): Jag har ocksa en fraga om detta med ansvar och
uppfoljning. Man kan sdga: Ett gemensamt ansvar dr oftast inget ansvar.
Jag vill frdga om Forsdkringskassan nu ska minska medlen for kép av
arbetslivsinriktad rehabilitering. I enlighet med budgeten fér man éver 500
miljoner 2009 och 800 miljoner 2010 frén Forsakringskassan till hélso-
och sjukvarden.

Vad kommer detta att betyda for den enskilda individen och for Forsak-
ringskassans roll som samordnare? P4 vilket sitt kommer individen att fa
erbjudande om arbetslivsinriktad rehabilitering i enlighet med samordnings-
ansvaret, och kommer alla personer som vill ha en personlig handldggare
att kunna fa det?

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Jag tar den sista fragan forst, om alla
som vill ha en personlig handldggare kommer att fd det. Svaret &r: Kanske
inte. For oss géller det att skilja pa de sjukskrivningsdrenden som kommer
att 16sa sig sjdlv — det dr de drenden vi kallar prognosdrenden — och andra
drenden. Prognosirenden behdver séllan personlig handlaggare. Ibland kan
den forsékrade i alla fall vilja ha det. Vi méaste vara grannlaga och koncen-
trera oss pa de fall som verkligen behover detta.

Den forsta frdgan gillde den neddragning nér det géller kop av rehabili-
teringstjanst som finns i budgeten. Vi har sjilva foreslagit regeringen att
man skulle géra en neddragning. Bakgrunden dr just de oklara ansvarsfor-
héllanden som rader. Ganska ofta kan det bli nagot av ett svartepetterspel
som inte dr till gagn for den enskilde ndr den som har priméransvaret —
det vill sdga arbetsgivaren eller hélso- och sjukvéarden — vet att Forsakrings-
kassan har vissa pengar for kop av rehabiliteringsatgérder. Jag tror att det
ar bra med detta tydliggérande av ansvarsforhdllandena. Pengarna gér nu
over till sjukvarden. Det bor bli béttre for individen.

Eva Johnsson (kd): Jag har ocksé en fraga till Forsdkringskassans general-
direktor Curt Malmborg.

Du sade i ditt anforande att vi inte vet tillrickligt mycket om rehabiliter-
ingsprocessen. De vetenskapliga beldggen ér lite otydliga. Naturligtvis ar
det viktigt att man har en snabb process med tydlig ansvarsfordelning,
men for den enskilda individen &r det ocksa oerhort viktigt att det ar en
kvalitetssdkrad process. Man maste kunna kénna sig trygg i att det ar en
god kvalitet som ocksa &r empiriskt belagd. Min fraga till dig &r helt
enkelt: Hur ska man som individ kunna kénna sig trygg i att det 4r en god
process som man gar in i? Man ska kunna vara sdker pd att det ir en
kvalitetssikrad process som pé nagot sitt ocksa &r vetenskapligt belagd.

Curt Malmborg, Férsdkringskassan: Jag sade i mitt anforande att det finns
daligt med kunskap. Det dr brist pa empiri, brist pd forskning om vad just
denna del av rehabiliteringen ger. Det dr en stor osdkerhet. Jag skulle
onska att jag kunde sdga att det var en kvalitetssikrad verksamhet med
stod av vetenskaplig forskning, men vi ar tyvérr inte i det ldget. Det &r
naturligtvis en stor brist.
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Jag skulle ocksé vilja sdga att det kanske inte alla ganger handlar om
att sétta in atgirder. Vi har okat deltidssjukskrivningarna vildigt mycket.
Vi har gatt fran en situation ddr detta anvéndes i kanske vart fjarde fall till
att det nu &r ndstan hilften av fallen. Detta kan man ocksd se som en
form av rehabilitering. Man kommer successivt tillbaka till sitt arbete. Det
handlar alltsd inte bara om de tgérder som det ar brist pd vetenskapligt
stod for.

Detta om trygghetskénslan &r det svart att svara pa. Jag skulle naturligt-
vis kéinna mig tryggare om jag visste att det fanns vetenskapligt stod for
insatserna. Men det &r bara att konstatera att det finns brister dér.

Tomas Eneroth (s): Jag har forst en fraga till Lars Sjostrom, som efterlyste
farre former av anslag men girna en storre pase pengar for att kunna gora
insatser for att fi ménniskor tillbaka i arbete. Jag tror att manga av oss har
varit i Norge och fatt inspiration av det norska forsoket med att till och
med sla ihop Forsékringskassan och AMS.

Jag tinker inte foresprdka nagot sddant, men man kan se att man i den
gemensamma organisationen har vésentligt firre uppdelade anslag och en
storre pase pengar for att lokalt och regionalt kunna avgdra vilka insatser
som ska goras. Det pdminner om den finansiella samordningsverksamhet
som vi har vixande i Sverige sedan ett antal ar, ddr Forsdkringskassan,
arbetsformedlingen, kommunernas socialtjdnst och landstingen gemensamt
har bedrivit verksamhet for just grupper som ar langt borta fran arbetsmark-
naden och som &r foremal for insatser frén alla dessa olika aktorer.

Nu vet vi att det finns en mingd fragetecken kring detta. Min fraga,
forst till AMS och sedan till Curt Malmborg, &r: Hur bedémer ni forutsétt-
ningarna for den fortsatta verksamheten med finansiell samordning? Kom-
mer AMS och Forsdkringskassan att i storre utstrickning an tidigare delta
i gemensam samordningsverksamhet med kommuner och landsting dér
man sa onskar?

Min nésta fraga dr mer direkt riktad till Curt Malmborg och handlar om
den minskning pad 1,5 miljarder som nu gors nér det géller Forsakringskas-
sans kop av rehabiliteringstjanster. Som Curt uttrycker det har Forsékrings-
kassan ibland sjdlv tyckt att det har varit ett bekymmer att ha dessa
pengar eftersom ansiktena har vridits mot Forsdkringskassan. Men jag und-
rar hur man funderar: Vilka rehabiliteringstjidnster avser Forsdkringskassan
att bedriva nédr dessa pengar &r borttagna? Kommer Forsdkringskassan att
kunna sté till forfogande for nagra kdp av rehabiliteringstjénster?

Jag stdller min fraga inte minst med tanke pé att mindre arbetsgivare
som inte har resurser eller mdjligheter ofta har utnyttjat stodet fran Forsak-
ringskassan med medfinansiering. Efter den kommande 1,5-miljardersbe-
sparingen, kommer Forsékringskassan dé att kdpa nagra rehabiliteringstjans-
ter?

Lars Sjostrom, Arbetsmarknadsverket: For det forsta ska man vara klar
over att arbetsformedlingens huvuduppgift 4r att medverka till att arbets-
marknaden bli sa vilfungerande som mojligt, att knyta kontakter mellan
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arbetsgivare som soker arbetskraft och ménniskor som soker jobb. I tilldgg
till detta 4r samarbetet med Forsdkringskassan och andra aktdrer mycket
viktigt for att medverka till att utbudet av arbetskraft okar och for att 6ka
mojligheterna f6r ménniskor att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Vi dr intresserade av sddant samarbete badde med Forsdkringskassan och
med andra aktorer, till exempel inom finansiell samordning, i den utstrick-
ning som det ocksa bidrar till att vi kan 16sa var huvuduppgift. Vi stiller
alltsd upp nér vi kan, och vi &r positiva till sddant samarbete.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Jag har naturligtvis ingen annan upp-
fattning. Jag tror att det har varit viktigt med de pengar som har funnits
for finansiell samordning for att man bittre ska fora samman de manga
aktorer som finns pd det hdr omradet. Det 4r manga aktdrer, och vi maste
gd at samma hall. Jag tror att detta har bidragit till det goda samarbete vi
har med AMS i dag. For oss dr detta viktigt att fortsdtta med.

Sedan var det en fraga om huruvida vi kommer att kopa nagra rehabili-
teringstjdnster. Som jag sade tidigare har det faktum att vi har pengar for
detta forvirrat bilden. Vi vill hellre renodla det. Daremot behdver vi kdpa
utredningstjénster — alltsa inte direkta rehabiliteringsatgérder utan just utred-
ningstjanster.

Solveig Zander (c): Min fraga hor lite samman med det som Tomas Ene-
roth sade, sd jag vidnder mig bade till Curt Malmborg och till Lars
Sjostrom. Ni sdger bada att samarbetet mellan er fungerar véldigt vil. Det
tror jag sdkert att det gor pa den niva dér ni befinner er. Men nér vi ar ute
i ldnen och pratar med personalen pa Forsdkringskassan och arbetsférmed-
lingen forstar vi att de inte ser det som lika latt. Vi politiker &r ju otaliga,
sé jag undrar: Nédr kommer samarbetet lokalmissigt och personmaissigt att
fungera biéttre ute i lanen och de enskilda kommunerna?

Min andra fraga ror ocksa detta och mer specifikt foretagshéilsovérden,
dér vi nu har foreslagit att man ska fa en storre roll och storre befogenhe-
ter. Jag undrar hur ni bada ser pa hur det samarbetet kommer att utvecklas
frén era myndigheters sida.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Jag tycker att samarbetet fungerar bra
ocksa langre ned i organisationen. Du frdgade om personellt och lokalméis-
sigt samarbete. Det dr ganska vanligt att Forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen sitter i samma lokaler. Jag tror att det forekommer pa 40 eller
50 stéllen i landet. Vi har dessutom slutit ett avtal om 6kad samverkan,
och dér finns ocksa Skatteverket med. Det dr i sin linda &n sa ldnge, men
jag tror sdkert att det kommer att leda till 6kat samarbete.

Jag har inte samma bild som du av hur samverkan fungerar. Det ar
ganska naturligt att man har kontakt med arbetsférmedlingen ute i landet.

Nér det géller foretagshilsovardens roll aterstar att se vad detta kan inne-
bdra. Rimligtvis bor det forbéttra det arbete som géller den anstélldes
arbetsplats och den anstillde. Det kan dock ocksa finnas problem i detta.
Personer som har varit borta linge kanske inte har ndgon anstillning. Dar
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dr det svarare med foretagshélsovard ndr det géller rehabilitering. Detta
maste man fundera pd. Men i det stora hela tror jag att detta bor under-
latta var samverkan.

Lars Sjostrom, Arbetsmarknadsverket. Det gér alltid att hitta enskilda situ-
ationer d& saker och ting inte har fungerat bra. S& kommer det att vara i
var organisation ocksd. Men vi har tillsammans med Forsékringskassan en
nationell samverkansgrupp dit man kan lyfta problem av olika slag, inte
minst ndr man ser brister i samarbetet eller ndr man har svérigheter att
komma &verens. Den typen av fragor kommer i allt mindre utstrackning
till den nationella samverkansgruppen, vilket kan vara ett beldgg pa att
utvecklingen gér &t rétt hall.

Som Curt ndmnde har vi samlokalisering pd manga orter. Det finns nu
en Overenskommelse mellan véra bada myndigheter och Skatteverket om
ett fortsatt och utvidgat sddant samarbete. Vi har fran vér sida sagt att de
bada andra myndigheterna ar vilkomna i alla de lokaler vi har dér det pas-
sar och dr praktiskt mojligt. Det &r ett forsta steg i samverkan. Sedan
diskuterar vi hur man skulle kunna komma vidare nér det géller service-
samverkan.

Det dr utomordentligt viktigt med en vil fungerande foretagshélsovard.
Det underléttar mojligheterna for ménniskor att vara kvar pa sin arbets-
plats eller att kunna formedlas till en annan arbetsplats. For arbetsformed-
lingens del &r en vil fungerande foretagshélsovard ndgot mycket positivt.

Lars Gustafsson (kd): Jag har en fraga till Curt Malmborg. Detta handlar
ju om individer, och jag ville ha ett individperspektiv. Jag stéller min
frdga utifran de splittrade téartbitarna, som du visade upp. Om detta ar
svart att begripa for oss politiker eller personer pé tjdnstemannaniva maéste
det vara dnnu svarare for de individer det géller. Jag tror att det &r viktigt
for individen att man fér ett one-shop-stop, sa att man har en ingéng och
en linje och vet varfér man &r i atgird pa de olika stéllena. Ibland traffar
man individer som inte riktigt vet varfor de &r pa ett visst stdlle och sa
vidare. Det ar véldigt olyckligt for hela processen.

Hur ténker ni ldgga upp detta framéver s att man far en ingdng och en
linje och sjdlv kan vara medveten om processen, vilka atgérder man &r i
och vilka aktdrer som ar involverade? Jag tror att det dr avgérande for
framtiden.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Nér vi nu bygger om Forsdkringskas-
san, gbr om organisationen och inréttar en del nya yrkesroller tar vi fasta
pé det starka behov som ménniskor har av att fa en personlig handldggare.
Det kommer att finnas 3 000 personliga handldggare pa lokala forsakrings-
center runtom i landet. Tanken &r att de personerna ska kunna vara en
resurs inte minst i rehabiliteringssammanhang.
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Tyvérr har det varit sa att man hela tiden har métt olika personer nér
man kommit till Forsdkringskassan. Det har inte blivit nidgon riktig konti-
nuitet. Nu ska man ha en personlig handldggare. Det blir nistan som en
coach, som ér jatteviktig i rehabiliteringssammanhang.

Det hir sker inte 6ver en natt. Men vi kommer att padbdrja uppbyggna-
den av den nya yrkesrollen redan nu.

Marianne Watz (m): Curt Malmborg talade om vikten av samverkan och
kunskapsinhdmtande. Jag har en konkret fraga som ror projektet Héllbar
rehabilitering. Det ska ju sprida och utveckla kunskaper for att skapa effek-
tivare rehabiliteringsmetoder for langtidssjuka. Det dr vél ett projekt som
nu héller pa att avslutas, om jag har forstatt rétt.

Jag undrar: Vilka dr de virdefullaste erfarenheterna fran det hér projek-
tet och hur ska man né ut till arbetsplatserna? Fragan géar till Curt Malm-
borg och kanske ocksa till AFA.

Curt Malmborg, Férsikringskassan: Jag far avsloja mina brister: Jag har
inte tillrdcklig detaljkinnedom om detta. Men jag ska forsoka ta reda pa
detta i pausen, sa kan jag aterkomma med ett svar.

Gote Wahlstrém (s): Vi som har foljt fragan om rehabiliteringsarbetet
under de senaste tio aren kan konstatera den komplexitet som ligger i de
hidr fragestédllningarna, som ju ocksa framkommer av de foredragningar vi
har haft hér.

Nar socialforsakringsutskottet for en tid sedan hade besok av Riksrevi-
sionen kom man bade med kritik och beskrev mojligheter for Forsakrings-
kassan i det fortsatta arbetet. Man pétalade dd det vakuum som hade
uppstatt i samband med att arbetsgivarens skyldighet att inrapportera reha-
biliteringsutredning hade tagits bort. I och med detta vakuum fanns inte
lingre den kontaktyta som hade funnits tidigare. I avvaktan pd vad som
ska komma ség man detta som en brist. D4 maste vi soka efter nya ingangar.

Min frdga dr ocksd ndrmast till Curt Malmborg. Hur ser man fran For-
sakringskassan pd det vakuum som riksrevisorerna pétalar? Men det &r
kanske ocksd en fraga for parterna. Hur ser de fackliga organisationerna,
exempelvis LO, pa den brist pa kontaktyta som nu uppstir mellan arbetsgi-
varen och Forsdkringskassan ndr det giller individen i rehabiliteringspro-
cessen?

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Det dr klart att det finns en risk for
att det kan uppsta ett vakuum. Men vi vet ju att det inte fungerade riktigt
bra med den gamla ordningen. Man fick inte in rehabiliteringsutredning-
arna i tid, sd problemet fanns i alla fall.

Frdn den 1 juli har vi ansvaret att se till att vi har en bra samverkan
med parterna. Det har bara gétt ndgra manader, sa det ar alldeles for tidigt
att siga om vi lyckas med detta. Men det dr var uppgift att gora detta.



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1) BiLaGa 6

Irene Wennermo, LO: Jag tinkte fokusera pa detta i mitt femminutersanfo-
rande senare. Men jag kan sdga att detta inte har fungerat bra. Det finns
en otydlighet, och det &r oklara drivkrafter som gor att ménga gor fel. Det
har heller inte blivit béttre nu.

Helena Riviére (m): Jag vill dterkomma till ansvarsfrdgan och vill fraga
Curt Malmborg om det. Utifran bilden med individen i centrum funderar
jag over hur ansvaret ska utovas. Hur ska det rent praktiskt ga till? Ska
handldggaren ga varvet runt alla instanser? Det later som om det blir ett
tidsodande och omfattande jobb.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Om man ska ga hela varvet runt kan
det forstds bli besvarligt. Men éterigen: Ansvarsforhédllanden 4r sidana att
det primédra ansvaret ligger pad de fyra parter som jag pekade pa. Vi ska
ocksa komma ihag att det som efterfragas inte i forsta hand ar arbetslivsin-
riktad rehabilitering utan medicinsk rehabilitering. Dér dr det glasklart att
det &r hédlso- och sjukvérden som har ansvaret.

Forsakringskassan har inga sanktionsmdjligheter om de som har det pri-
méra ansvaret inte tar det. Da har vi inga egentliga medel att tillgripa. Det
finns ett: Om en arbetsgivare inte fullgdr sina rehabiliteringsskyldigheter
kan vi ta kontakt med Arbetsmiljoverket och paverka det hela den vigen.
Men i ovrigt har vi inga sanktionsmdjligheter. Det hela bygger ju pa att
man tar sitt primiransvar.

Siv Wittgren-Ahl (s): Tack for den givande foredragningen! Det var nytt
atminstone for mig att ni inte hade rehabiliteringsansvaret. Det trodde jag
faktiskt att ni hade. Dérfor var det bra att du tydliggjorde att ni egentligen
har samordningsansvaret. Men om man lyssnade noga verkade det inte
som om ni har det heller fullt ut. Precis som Lars Sjostrom sade sitter vi
hér for att utréna hur detta kan bli battre. Alla politiker vill ju &stad-
komma en fordndring som blir bra.

Om ni nu inte heller riktigt tydligt har samordningsansvaret vill jag
gédrna veta: Vad ska till for att ni ska ha det fullt ut? Da menar jag inte att
ni ska ta over arbetsgivaransvaret om nagon blir sjuk, utan jag undrar: Hur
ska den enskilde individen veta att man inte trillar mellan stolarna? Man
kanske opereras pd Sahlgrenska, och sedan ska man tillbaka till Forsik-
ringskassan, dir coachen har ansvaret. Har ni samordningsansvaret sa att
man inte kan trilla mellan stolarna i dag?

Jag vill veta: Vad ska till lagstiftningsméssigt s att man inte kan ramla
mellan stolarna, s att Forsdkringskassan verkligen blir rehabiliteringssa-
mordnaren?

Jag skulle ocksa vilja stdlla en fraga till Lars Sjostrom. Jag vet att myn-
digheterna samverkar mycket pé lokal niva i olika projekt. Men du har en
poéng nér du sdger att arbetsmarknadsmyndigheterna har att tillse och till-
fredsstilla arbetsmarknadens behov. Tycker ni att det sa att sidga &r er grej
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att trdna folk pa arbetsmarknaden, eller skulle ni hellre vilja att vi hade
som forut med ett arbetsmarknadsinstitut som trdnade ménniskor? Skulle
det underlitta for att fa ut fler pa arbetsmarknaden?

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Detta dr en svar fraga. Vi har samord-
ningsansvaret. Vi har inte primdransvaret for att sdtta in atgérder, men vi
har samordningsansvaret och ska i den meningen vara till hjélp for den
forsdkrade. Samtidigt har vi som jag nyss nidmnde inga sanktionsmedel.
Da inser var och en att det hér &r en mycket svar roll att upprétthalla.

Vi gor naturligtvis sé gott vi kan. Jag har flera génger ndmnt den fordnd-
ring som vi gor med personliga handlidggare, som jag tror kan forbéttra
situationen.

Du ndmner detta med att man hamnar mellan stolarna. Det handlar fram-
for allt om att man hamnar mellan arbetsformedlingen och Forsdkringskas-
san. Det &r i alla fall det som har diskuterats. Min bild ar att detta numera
sker mycket séllan. Vi har forbéttrat situationen, och jag hoppas att Lars
har samma uppfattning. Det &r en positiv effekt av var 6kade samverkan.
Jag tror faktiskt inte att det &r ett sérskilt stort problem.

Lars Sjostrom, Arbetsmarknadsverket: Vi har monstrat ut begreppet “ramla
mellan stolarna” — inte dérfor att man inte gor det utan darfor att man inte
ska gora det. Vi bedomer att vi i allt storre utstrickning kan hantera detta.

Arbetsformedlingens roll &r att vara ndra marknaden. En god rehabiliter-
ingsinsats far man om arbetslivsinriktad rehabilitering sker nidra markna-
den. Dérfor tror jag att det &r bra att arbetsformedlingen har den rollen. Vi
kan samarbeta med arbetsgivarna.

Nér det géller fragan om arbetsmarknadsinstituten som kom till arbets-
formedlingen 1980 vill jag séga att vi har de resurserna kvar. En hel del
av de 2 000 personer jag visade pa en bild ar personer som emanerar fran
arbetsmarknadsinstituten, &ven om vi inte har det begreppet kvar léngre.

Kalle Larsson (v): Curt Malmborg sade att rehabilitering 4r ett positivt
begrepp men att det kan betyda vildigt olika saker. Jag kan konstatera att
detta har den borgerliga regeringen gjort allt for att bevisa. De ekono-
miska patryckningar som man numer anvinder mot sjukskrivna gar i en
helt annan riktning &n ménga av oss skulle vilja se. Detta kréver forstas
inget svar av ndgon av inledarna, men det &r vdl vért att ndmna i det hér
sammanhanget.

Jag skulle vilja stélla nigra fragor som ror de forslag som regeringen
har presenterat om treménaders- respektive sexmanadersregler. De innebdr
att man efter tre manader ska prévas mot andra arbetsuppgifter pa arbets-
platsen och efter sex manader mot hela arbetsmarknaden. Vad far detta for
konsekvenser? Finns det en risk — vilket en del av oss tror — for att man
forsamrar eller rent av avskaffar arbetsritten for den som ar sjukskriven?
Finns det problem nér det giller den sjukskrivnes trygghet att atervinda
till arbetsmarknaden — blir man kanske berdvad sin tidigare anstéllning
efter sex méanader? Hur ser de bada inledarna pa detta?
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Jag skulle ocksa véldigt gdrna vilja ha en kommentar fran LO och TCO
om detta, och de kanske ocksé kan sdga ndgot om Curt Malmborgs utta-
lande om att arbetsgivarna i dag gor mycket for att den arbetsplatsinrik-
tade rehabiliteringen ska fungera. Anser man generellt sett att det ar ett
riktigt pastdende eller inte? Kanske man rent av ser forbéttringar som arbets-
givarna skulle kunna bidra med.

Curt Malmborg, Férsdikringskassan: Det géller alltsé de tidsgrénser i sjuk-
skrivningsprocessen som regeringen nu foreslar: tre, sex och tolv méanader.
Jag kan inte kommentera alla delar som géller arbetsrittsliga komplikatio-
ner och sé vidare, men jag kan se det ur Forsdkringskassans perspektiv.

Jag tycker inte att det &r nagot mérkligt att man infor en grins for sjuk-
skrivning. Det har de flesta andra lédnder. Sverige dr snarast ett undantag
med sina tolv méanader. Men det &r viktigt att se grinserna som en norm
och inte en bila. Det maste finnas en flexibilitet, for om man anvénder det
fel tror jag att det kan forsvara atergangen till arbete. Dessutom dr det
naturligtvis en grannlaga uppgift for de anstédllda i Forsdkringskassan att
hantera den har situationen. D& tror jag att det &r bra att det finns en viss
flexibilitet. Detta dr min kommentar.

Lars Sjostrém, Arbetsmarknadsverket: Vi har inte analyserat denna fraga
sd mycket att jag ar beredd att kommentera den i dagslédget.

Irene Wennermo, LO: Problemet &r just de arbetsrittsliga implikationerna.
Vi ser att det finns en jatterisk for att man mycket snabbare &n tidigare
kan bli uppsagd och att arbetsgivaren inte behdver gora nagot. Man kan
sitta med armarna i kors och invinta de sex ménaderna. Sedan kan man
sdga: Du kan inte géra nagot jobb hir, déarfor fir du gar. Man stiller
mycket stora krav pa den enskilde utan att ha tydliggjort kraven pa arbets-
givaren. Detta ser vi som det storsta problemet med de hér fordndringarna.
Jag dterkommer lite till detta senare.

Jessica Mann, TCO: Jag instimmer naturligtvis i vad Irene Wennemo hér
sdger. Men man maste ocksd komma ihdg att en kortare tid dr nadgonting
som ska vara gynnsamt for individen. Det &r det som man maéste se pa.
Att kunna komma tillbaka i arbete &r ju det viktiga. Men om arbetsrétten
forsvagas blir vi mycket oroliga.

Jasenko Omanovic, (s): Ordférande! Jag tidnkte anknyta till Kalles fraga.
Curt Malmborg boérjade med att tala om att det finns manga uppfattningar
om rehabiliteringen, att det &r mycket oklart och att det & massvis med
missforstand i frégan.

Vi har sett bilden av minst fem inblandade aktorer, ibland fler 4n sa.
Sedan har vi ju ocksa individen, den som behdver rehabiliteringen.

Lars Sjostrom sade att arbetsformedlingens roll egentligen dr att for-
stirka utbudet av arbetskraft pad arbetsmarknaden — att det egentligen é&r
arbetsformedlingens ingang.
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I dag har vi en regering som &r jéttepigg pa att sétta upp grénser for
medborgare som hamnar i en situation dir olika forsdkringar ska nyttjas.
Frdgan dr om man inte, i och med att det inte finns ndgon klart utpekad
ansvarig for att starta rehabiliteringsprocessen, egentligen flyttar ver ansva-
ret pa individen. Det kan ju hénda att det nér det géller olika omrdden och
just arbetsformedlingens roll, som Lars Sjostrom sade, beror pa var i lan-
det man befinner sig. Om man befinner sig i Stromsund som inte har en
sd dynamisk arbetsmarknad som till exempel Visterds kan det hinda att
arbetsformedlingens roll blir lite svagare i rehabiliteringen.

Finns risken att rehabiliteringen i och med den geografiska spridningen
i landet sdtts i gang lite senare just beroende pad arbetsmarknaden? Och
finns risken att rehabiliteringen i och med ett stérre ansvar for individen
blir lite av sjdlvbetjdning, att individen sjdlv maste sdtta i gang, dérfor att
det inte finns ndgon utpekad aktor for att sitta i gng rehabiliteringen?

Curt Malmborg, Férsdkringskassan: Den forsta fragan var om individen
sjdlv kan bli stdende med ansvaret. Det dr nog fjirde géngen jag talar om
de personliga handldggare som vi i Forsdkringskassan inréttar och som ar
just personer som ska kunna vara till den forsdkrades hjélp; detta sagt i
fullt medvetande om att ansvarsfridgan fortfarande ar lite oklar. Vi har ett
samordningsansvar, men priméransvaret ligger hos andra aktorer.

I flera fall ndr det géller personer som kanske har varit borta linge kom-
mer det sdkert att bli s& att den personliga handldggaren far ha en véldigt
aktiv roll och jobba med de olika rehabiliteringsaktorerna. Det &r alltsa
vart sitt att mota detta.

Sedan har vi de geografiska skillnaderna. Jasenko undrade om skillna-
der kan uppstd lite grann beroende pa arbetsmarknadssituationen. Tyvérr
ar det vil sd att erfarenheten &r att det &r rétt stora geografiska skillnader,
i alla fall ndr det giller sjukférsdkringen. Det dr dnnu inte en nationell
forsakring, utan det tillimpas pé lite olika sdtt. Det vi i Forsdkringskassan
nu har att gora ar naturligtvis att se till att det hér blir mer enhetligt. Det
ar ett av de viktigaste skilen till den stora omorganisation som vi gor.

3. Rehabiliteringsforetagen — hur ser de pa sin verksamhet och vad
tycker Forsikringskassan?

Ordféranden: Vi inleder med tva representanter for rehabiliteringsforetag.
Forst dr det Svante Larsson fran Prima, en intresseforening for rehabiliter-
ingsforetagen. Direfter far vi lyssna till Malin Asell som #r kvalitetschef
pé Svenska Rygginstitutet AB.

Svante Larsson, Prima: Tack, ordférande! Ledaméter, ahorare! Jag repre-
senterar alltsd Prima som dr en intresseorganisation for privata foretag som
bedriver medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering. Jag ar sekreterare i for-
eningen som jag for nigra ar sedan tog initiativ till.
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Bakgrunden var att manga av oss som arbetar i och driver privata fore-
tag inom omradet upplever en vild flora av rehabiliteringsexperter. Dér det
finns pengar att himta, dir dyker det plotsligt upp experter.

Jag har jobbat med rehabiliteringsmedicin i éver 30 r och ar i dag verk-
samhetschef for Rehabiliteringsmedicin i Simrishamn.

(Bild 7) Jag har forsokt att gora en liten sammanstéllning dver de fore-
tag som dr med i foreningen. Vi var ndgra personer som samlade ihop
foretag som vi tyckte hade god erfarenhet, holl en hog kvalitet, hade konti-
nuitet och bedrev medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering utifran veten-
skap och beprovad erfarenhet. De 14 foretagen pa bilden dr med i ar.

Medlemsforetagen ska vara privata, inte deldgare av det offentliga. Vi
organiserar 14 foretag av de uppskattningsvis 50 enheter som finns i lan-
det. Jag har tittat pd den upphandling som Forsdkringskassan gjorde &r
2006. Dér finns det ungefar 95-100 foretag, en del av dem &r offentliga —
statliga, kommunala eller landstingskommunala. En del foretag har jag rik-
nat bort dirfor att de egentligen inte d4r medicinska foretag utan utbildnings-
foretag som knyter till sig en och annan doktor och sedan sédger att det ar
ett rehabiliteringsforetag. Sannolikt finns det 50 kvalificerade privata reha-
biliteringsforetag i landet.

Medelaldern pa erfarenheten inom véra medlemsforetag dr 17 ar; det
varierar fran 7 till 47 ar. Jag har sjilv bedomt att av de 50 fGretagen
skulle 25 foretag kunna platsa i var forening. Hittills organiserar vi bara
hélften.

En intressant kvalitetsaspekt nér det giller rehabiliteringsteam och reha-
biliteringskliniker ar i vilken omfattning man har fast anstilld personal
som representerar kontinuitet och enhetlighet inom organisationen.

Man har tre fyra team som man 16st kopplar ihop for en utredning pé
fyra dagar, och s& har man en annan konstellation for samma typ av utred-
ning pa uppdrag av Forsdkringskassan. Veckan dérpa ar det vildigt manga
olika kombinationsmdéjligheter som kan uppstd och ddrmed ocksa en osék-
erhet nédr det giller sédkerhet och kontinuitet.

(Bild 8) I genomsnitt &r 45 procent av personalen inom PrimafGretagen
fast anstilld, men som ni ser varierar det fran 20 procent till 100 procent.

Vilken kapacitet finns for sddana hir kombiutredningar som ju &r det
stora nu inom Pilaprojektet? Det &r vil det storsta forsdkringsmedicinska
projektet ndgonsin i Sverige. Atskilliga tiotusentals individer pd Forsik-
ringskassan som har varit borta fran arbetet pa grund av sjukdom under
tva ar ska genomga sddana hir utredningar. Man kan vél séga att vi, de 14
PrimafGretagen, klarar av ungefdr hundra sddana utredningar per manad.

Nar det giller patientkategorier har jag rdknat upp sex stycken. Det ar
till exempel smértpatienter i allménhet, whiplashskadade, hjért-kérlsjukdo-
mar, ryggbesvir, stress och sd vidare. Man kan séiga att det finns en bred
kompetens bland oss privata aktérer med i medeltal sex specifika program
for sex olika patientgrupper. Specialistlikarkompetensen &r i genomsnitt
sju och varierar fran tre till tio i de hér utredningarna.
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Forsdkringskassan har ju for inte sa linge sedan utvirderat Pilaprojektet
och sagt att 20 procent av dem som genomgar en Pilautredning kan ga
vidare till fordjupad samordning, det vill siga gi fran Forsikringskassan
till arbetsformedlingen for fortsatta aktiviteter.

80 procent gar inte vidare. Vad hinder med dem? De far fortsatt sjuk-
penning eller sannolikt sjukersittning, det vill sdga definitiv fortidspension
sd smaningom.

Detta tycker jag &r svekfullt. Nér vi har gétt igenom véra utredningar
som vi har gjort inom véra foretag har vi kunnat konstatera att ungefér 80
procent av dem som vi utreder har en rehabiliteringspotential. Rehabiliter-
ing dr inte bara att arbetsprova, utan samtidigt som man arbetsprovar ska
man ha stéd medicinskt, socialt, psykologiskt och pedagogiskt, utbildnings-
méssigt och arbetsmarknadsinriktade insatser samordnade. Om de hir 80
procenten fick rehabilitering dr var bedomning att de skulle kunna atergé i
arbete pa deltid i anpassade, skyddade arbeten eller pa den 6ppna marknaden.

Nar det giller det vi pratar om i dag — den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen — kan jag inte underlata att tala fran hjartat: Jag tycker att det inte
har hént nadgonting pa tio ar! Jag har jobbat som medicinsk rehabiliterings-
lékare, jag har jobbat som AMI-lékare, jag har jobbat som socialldkare
och jag driver nu den hér rehabiliteringsmedicinska kliniken hér nere.

Det &r fortfarande mycket motsdttningar mellan myndigheter. Det &r
svart att samordna, och de som egentligen skulle sitta hdr och utfragas &r
representanter fran sjukvarden. For vart har rehabiliteringsmedicinen tagit
vigen?

Jag ér verksam i Skane nu, och jag var tidigare chef pa Karolinska sjuk-
husets rehabiliteringsmedicinska klinik. For atta &r sedan satt jag ocksa
med i Gerhard Larssons utredning om den arbetslivsinriktade rehabilitering-
ens framtid, eller vad den hette, som handlade om ménniskan i centrum.
Vad vi dé konstaterade var att det inte &r ndgon motséttning mellan medi-
cinska och yrkesinriktade insatser i en rehabiliteringsprocess, men de
medicinska insatserna bor komma forst, och sedan fortsidtter man med de
arbetslivsinriktade samtidigt som man ocksa fortsdtter med de medicinska
stodinsatserna.

Jag ger tillsammans med min fru Inger ut tidskriften Svensk Rehabiliter-
ing som ni ledaméter har fatt. Det temanummer som har en boxhandske
pé framsidan dr ett nummer som &r producerat genom medverkan av Pri-
maforetag. Dar kan ni se goda exempel pa att man faktiskt bade utvecklar
metodik och kvalitet och uppnar goda resultat.

En frdga som ni har stillt &r: Hur kan de privata foretagen paverka sin
verksamhet? Vilka tjdnster kdper man, och vilket inflytande har respektive
foretag?

I dag beskriver Forsdkringskassan i detalj — pa timmen ndr — vad man
ska gora med patienterna. Vem ska trdffa patienten? Hur linge? Hur ska
det overforas? Det dr bra. Det ér vildigt bra att Forsdkringskassan defini-
erar sig som ett forsdkringsbolag, vilket Siwert Gardestig, som jag horde
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for inte sé lange sedan, tydligt har forklarat och dven Curt Malmborg tyd-
ligt har sagt. Men det som forsvinner fran Forsdkringskassan i dag dr den
samlade kompetensen. Det behdvs privata foretag, och det behdvs offent-
liga rehabiliteringskliniker for att man ska kunna jobba vidare med detta.

Jag frdgade ocksd vdra medlemmar: Nar bor man sétta i gdng med reha-
bilitering efter sjukskrivning? Svaren varierade frén en till sex maénader.
Man kan vil sdga att fyra méanader &r absolut s& lang tid det far ta innan
man tar reda pad om patienten vill arbeta, kan arbeta och far arbeta. Det &r
de tre viktigaste frdgorna i rehabiliteringssammanhang.

Om patienten inte vill arbeta kan man jobba med motivationen och
undra varfor inte Nisse vill jobba. Om de inte kan jobba finns det bade
psykologiska, sociala och medicinska insatser som kan Oka arbetsforma-
gan. Om patienten inte fir arbeta, det vill séga att denne inte har nagot
jobb eller inte kan ga tillbaka till sitt gamla arbete, kan man jobba med de
bitarna. Men det maste vi dela upp, och vi méste veta att rehabilitering
inte bara 4r att man talar om att patienten har en restarbetsforméga pa si
eller s& mycket och hénvisar till arbetsformedlingen.

Arbetsprovning dr arbetsprovning. Rehabilitering dr nigonting mycket
mer och utgér i ett professionellt sammanhang frén individens formaga,
individens 6nskemal och individens mojlighet. Sedan far man se hur regel-
verket runt omkring ser ut. Hur kan vi bést slussa patienten genom ett
byrakratiskt regelverk mot malet?

Malin Asell, Svenska Rygginstitutet AB: Tack for att jag fick komma hit!
Jag tinkte kort beridtta lite grann om Svenska Rygginstitutet. P4 Svenska
Rygginstitutet — som tillsammans med Svante och hans féretag var med
och startade Prima — har vi jobbat linge med detta med kvalitetssdkring.
Vi dr dven certifierade enligt ISO 9001. Vi ser det som en bra sak for att
man ska sikra kvaliteten — att vi vet vad vi gor for ndgonting.

Rygginstitutet har funnits i 47 ar, och vi har jobbat vildigt mycket med
den hir sammansatta, multimodala rehabiliteringen dér det har blivit mer
och mer inslag av (KBT)! som nu efterfrigas och som dven SBU-rappor-
terna séger ar bra.

Det vi tycker &r viktigt 4r att man kan uppvisa resultat, att man har
uppfoljningar som man méste ha for att kunna visa pa resultat och att det
dven kanske finns en del oberoende och vetenskapliga studier pa det man
gor — det som ni efterfrigar. Men det finns inte s mycket sddant. Jag kan
sdga att det ar vildigt svart pd denna typ av verksamhet eftersom det inte
ar ett ben vi ska titta pa, utan det dr en hel ménniska i ett helt samman-
hang. Det dr inte s létt att forska pa.

Prima kommer att jobba for att alla medlemsforetagen ska striva mot
denna certifiering precis pd samma sitt som man har sagt inom foretagshal-
sovarden. Foretagshilsovarden har fatt ett speciellt sitt att ta sig in i ISO
9001, och det sittet kan dven de hdr medlemsforetagen anvinda. Det
tycker vi dr viktigt.

! Kognitiv beteendeterapi
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Jag tdnkte kort beritta hur vi gor pa rygginstitutet med vara uppfolj-
ningar och utvérderingar.

Vi tittar forstds pa olika métpunkter. Ndr man har ett kvalitetssystem
g0r man métningar och uppfoljningar vid olika tidpunkter, och det vi gor
ar att vi miter mycket under programmet nir patienterna &r hos oss. Da
kartlagger vi, gor olika tester och de far fylla i fradgeformuldr sa att vi vet
var de befinner sig i borjan, i slutet och under tiden.

Sedan har vi en uppfoljningsperiod dér vi ocksd har vissa méatpunkter sa
att vi kan se hur detta fortsétter och fortloper, och vi kan utvdrdera for
varje individ och pa gruppniva.

Vi har dven en hel del olika projekt som pagér med olika andra intres-
senter. Metall har vi gjort ndgot projekt med; Karolinska Institutet har
varit involverat pa flera olika stéllen. Det 4r for att man ska utveckla meto-
derna att vi ska bli bittre.

(Bild 9) Det vi har samlat under manga ar ar detta med aktivitetsgrad —
hur man kommer tillbaka till jobb, for det &r den kritiska fragan. Vi bru-
kar sdga att aktivitet &r att inte vara helt sjukskriven. Den grona stapeln
langst ned i bild motsvarar dem som jobbar fullt ut. Den gula &r de som
jobbar 75 procent. Sedan &r det 50 procent, 25 procent och s& dr man helt
sjukskriven nir det har blivit rott.

Bland dem som kommer pa vara ryggprogram och som har varit dar i
fyra veckor dr 76 procent aktiva sex manader efter programmet. Vi har da
minskat heltidssjukskrivningen med 55 procent.

Detta bygger pa 3 070 individer som har varit pa rehabilitering pa nagot
av véra institut. De hér — nér vi pratar om hur lang tid innan man ska fa
sin rehabilitering — har 1 medeltal varit sjukskrivna 321 dagar tva ar fore
denna rehabilitering. Det dr mer &n de tre, fyra manaderna som vi pratar
om.

(Bild 10) Sedan har jag motsvarande siffror for dem som &r pa stressre-
habilitering. Dar gor vi lite langre uppfoljningar — tolv manader — efter-
som vi har bedomt att hdr tar det ldngre tid. Har kan ni ocksa se att de
har fler sjukskrivningsdagar nédr de borjar programmen, nidmligen 404 dagar.

Sedan tdnkte jag lite kort berdtta om HUR-studien som Karolinska Insti-
tutet har gjort och som vid trearsuppfoljningen visade att man hélsoekono-
miskt tjdinade 538 000 kronor.

I den studien hade man personer ur ett register. Det var fem personer
per individ som var hos oss, och s kollade man tre &r senare hur mycket
fortidspensioner, sjukerséttningar och sjukskrivningar och sédant som till-
kommit. D& upptdckte man att de som hade varit hos oss kostade 538 000
kronor mindre 4n de andra. Detta var efter tre &r. Sedan finns det ocksé
efter sju ar, och det tror jag sékert att Irene Jensen kommer att berétta mer
om ndr ni trédffar henne vid nésta utfrdgning.
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Per Akesson, Forsikringskassan: Tack for inbjudan! Jag tinkte beritta lite
om vad det dr for tjanster som Forsdkringskassan koper, jag tdnkte sdga
lite mer om de hér nya avtalen som vi har och jag tinkte avslutningsvis
sidga lite som &r kopplat till de forslag som finns rorande detta omréade i
budgetpropositionen och vilka konsekvenser det kommer att fa for oss.

Vad ér det for tjdnster som Forsdkringskassan koper? Vi koper arbets-
livsinriktade rehabiliteringstjanster och utbildningar, och vi koper dven
utredningstjénster.

Nar det giller de arbetslivsinriktade rehabiliteringstjédnsterna finns det
tre syften med dem. Det &r att de ska forkorta sjukdomstiden, de ska fore-
bygga att sjukdom leder till nedsatt arbetsformaga och de ska hdva befint-
lig nedsittning av arbetsforméagan. Men, mark vil, detta dr inte medicinsk
rehabilitering. I princip finns det ingen medicinsk behandling i det hir,
och det dr grinsdragningen mellan arbetslivsinriktad rehabilitering och
medicinsk rehabilitering som blir sd knepig. Det ar dér den stora forvirr-
ingen brukar uppsta.

Niér det géller utredningstjansterna ar det tre olika sorters utredningstjéns-
ter som vi kdper. Den forsta dr forsdkringsmedicinsk utredning. Den utgér
ett underlag infor beslut om rétt till ersittning.

Den andra dr arbetslivsinriktad rehabiliteringsutredning inklusive arbets-
provning. Den anvinds infor beddmning av vilka rehabiliteringsbehov som
finns och vilka étgérder som &r lampliga.

Den tredje dr helt enkelt en kombination av de tva foregaende — en sé
kallad kombiutredning.

(Bild 11) Bilden visar hur vi har anviant de medel som vi har till vart
forfogande. Vi har sdrskilda medel for rehabiliteringstjianster, och vi har
totalt 935 miljoner kronor for detta.

Det har varierat lite 6ver aren. Den vita stapeln pa bilden visar kop av
de aktiva atgdrderna, den grona visar arbetslivsinriktade utredningar och
den bld visar forsdkringsmedicinska utredningar. 2003 och 2004 hade vi
de hogsta nivéerna. Sedan dess har det sjunkit lite, och dven andelen av
de aktiva atgdrderna har sjunkit de senaste aren.

Om jag ska sdga nagonting om hur det ser ut for 2007 kan jag séga att
vi har en prognos for de aktiva pa drygt 70 miljoner och en prognos for
utredningarna pa 685 miljoner. Omkring 730 och 740 miljoner kronor kom-
mer vi alltsd att kdpa for under 2007, vilket alltsd dr ganska mycket mer
an under 2006.

En stor anledning till att det okar &r Pilaprojektet som har ndmnts vid
nagra tillfallen och som vi har tillsammans med Arbetsmarknadsverket.
Diér koper vi vildigt mycket kombiutredningar nu, och de svarar for 44
procent av medelsforbrukningen under 2007. De aktiva svarar hér for unge-
far 10 procent under 2007.

Som flera personer har varit inne pa har vi nya avtal. Nér det giller de
aktiva och arbetslivsinriktade rehabtjénsterna har vi ett avtal som géller nu
fran 1 augusti 2007, s& det dr valdigt farskt. Vi har gjort en gedigen och
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lang upphandlingsprocess. Vi har fem producenter som vi har avtal med.
Under september har vi kopt fran tva av de leverantdrerna. Det beror pa
att det dr en sorts vattenfallsprincip dér man képer enligt en turordnings-
lista. Man koper helt enkelt i princip av den forsta producenten tills den
inte langre kan leverera. Da kdper man av nésta.

Den senaste upphandlingen av utredningstjédnster genomforde vi under
2006, och avtalsstarten var den 1 januari 2007. Dér finns det 89 leverantérer.

Slutligen, kopplat till de forslag som finns i budgetpropositionen, tycker
jag att man nir man diskuterar detta maste sétta in rehabiliteringsfrdgorna
i ett storre sammanhang. Det finns manga forslag nu kring regelforand-
ringar i sjukforsdkringen. Vi har forsékringsmedicinska beslutsstdd som &r
pé vig att introduceras. Det &r vildigt stora fordndringar, och de hér atgér-
derna &r ju en del av det.

Forsdkringskassan har ju vid flera tillfallen pétalat att medlen for kop
av arbetslivsinriktad rehabilitering leder till en oklar roll for myndigheten
kopplad till vart samordningsuppdrag. Vért samordningsuppdrag utgar fran
de krav som forsdkringen stéller. Det &r det som é&r kdrnan i vart uppdrag.

Regeringen betonar nu var roll som samordnare, och man kommer suc-
cessivt att minska de hidr medlen for kop av rehabiliteringstjénster. Nésta
ar plockar man bort 200 miljoner, 2009 dr det 500 miljoner och 2010 &r
det 800 miljoner. Det goér — om vi ligger kvar pd samma niva som vi har
gjort med de 935 miljonerna — att vi har 135 miljoner kvar fran 2011. Det
dér &r ju pengar som vi kommer att behdva for att kopa utredningar i allt
vésentligt.

Vi bedriver ett intensivt utvecklingsarbete nu tillsammans med véra sam-
arbetspartner, inte minst med Arbetsmarknadsverket, hélso- och sjukvarden
och med arbetsgivare for att forbéttra vart samarbete och forbéttra hela
processen kring sjukforsdkringen.

Vi kommer ocksa att behdva gora ett arbete kopplat till de har kdp-av-
tjdnst-pengarna och hur vi arbetar med detta, och det haller vi pa med.

Utfragning
Tomas Eneroth (s): Tack for foredragningarna! Jag har tva fragor, och den
forsta riktar jag direkt till Svante Larsson fran Prima. Om det nu &r sé att
det gors en besparing hir pa 1,5 miljarder pad Forsékringskassans kop av
rehabiliteringstjdnster antar jag att rehabiliteringsbranschen som ni foretra-
der funderar over vilka andra aktdrer som da gér in och koper rehabiliter-
ingstjdnster 1 stillet. Det skulle vara intressant att hdra om ni gor
bedomningen att det kommer att ske ett okat ansvarstagande fran arbets-
marknaden eller fran andra aktorer ndr det géller att upphandla rehabiliter-
ingstjénster.

Kommer besparingen som Forsdkringskassan nu gor for rehabtjdnster att
vdgas upp av att andra aktorer tar ett storre ansvar? Gor ni den beddm-
ningen fran branschens sida?
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Den andra fragan rér viktningen mellan det som é&r arbetsformagebedom-
ning, utredningar och rehabilitering. Man far ju en bild av hir — och det
hor vi ocksé i den allmédnna debatten — att det kops allt farre aktiva atgér-
der, och i huvudsak &r det arbetsformigebedomningar som &r det som
efterfragas av Forsdkringskassan men ocksa i forekommande fall av arbets-
formedlingen. Nagon uttryckte det som sortering i stéllet for rehabilitering.
Det ar kanske lite vil hardraget ibland, men det handlar om att det inte &r
direkt aktiva rehabiliteringsinsatser utan om att man beddmer om det &r
ritt drendeslag.

Jag dr lite nyfiken pd — ocksd denna friga ar till Svante Larsson — vil-
ken bedomning rehabiliteringsbranschen gér. Kommer den fordelningen att
fortgd framdver? Ar det framdver si att rehabiliteringsinsatserna minskar
till férmén for rena arbetsformégebeddmningar dven de kommande ren?

Svante Larsson, Prima: Jag har lite svért att sia i stort. Jag har inte den
overblicken. Men en sak verkar ju sannolik nu, och det ar att foretagshil-
sovarden kommer att fa incitament att ta over mer av rehabiliteringen. Det
kan jag inte tycka dr annat dn bra eftersom de kan arbetsplatserna.

Problemet &r att det &r en véldigt stor grupp som &r arbetslosa, och de
hor ju inte till ndgon foretagshdlsovard. Som ldget dr i dag tror jag att
utredningar kommer att behdvas, for Forsékringskassan har inte den medi-
cinska utredningskompetensen sjdlva. Néir det géller foljderna for rehabili-
teringsforetag &r flera redan nedlagda. Folksam gjorde ju en stor satsning
kallad for Halsoinvest for ett antal ar sedan och gick in med liv och lust
och béde idealism och professionalism for att fa till stind olika rehabiliter-
ingsprogram, och d& menar jag fordndringsframkallande program. Men de
har ingenting kvar av det, och det byggde ju ocksa pd kdop av Forsdkrings-
kassan.

Jag har svart att prata om en rehabiliteringsbransch dven om vi 4r en
intresseforening for privata foretagare. Vi &r sinsemellan olika, men vi har
alla det gemensamt att vi i huvudsak i dag arbetar pd uppdrag av Forsik-
ringskassan. Manga har ju ocksa tillkommit pé initiativ av Forsakringskas-
san. Vi ska inte glomma bort Dagmarpengarna som fanns for ett tiotal ar
sedan. Det var ju Forsdkringskassan som gav pengar till landstingen att
bygga upp rehabiliteringsgrupper. En del av dem har sedan blivit foretag
nir Dagmarpengarna tog slut och landstinget inte ville driva dem vidare.

Jag tror att ménga privata foretag kommer att ldggas ned eftersom For-
sakringskassan sdger att de ska sluta kopa livsstilsfordndrande rehabiliter-
ingsprogram. Redan i dag ser vi att man inte koper nédgra rehabiliterings-
tjdnster. Sjédlv har jag drivit tre, far jag sdga, framgangsrika projekt, men
det har jag gjort genom EU-pengar. Sedan har jag bjudit in Forsékringskas-
san och sagt: Ni far gérna vara med. Det kostar er ingenting.

Det har varit framgangsrika projekt som ocksé &r beskrivna under nam-
net Arkimedes i den dér tidskriften.
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Det finns alltsd andra mojligheter att ga vidare. Sedan tror jag ocksé att
sjukvarden maste satsa mer pa rehabilitering. D& finns det regional kompe-
tens i de hdr foretagen. Vad dr det som hindrar att landstingen i nidgon
form av samlad upphandling skulle kopa rehabiliteringskompetens? Jag
menar, alla vi som jobbar inom de hir foretagen har ju en medicinsk och
professionell utbildning inom detta, s& det dr vil bara upp till landstingen.

I 6vrigt kan jag inte svara sikert pa det.

Kurt Kvarnstrém (s): Det blir en néstan likadan fraga. Den forsta dr: Hur
ser fordelningen ut i dag mellan kdpen? Du ndmnde Forsékringskassan
och att det &r en véldigt stor andel nér det géller tjanstekép, men det ar
uteslutande myndigheter som koper tjénster i det du har redovisat i de hér
foretagen.

Jag skulle girna vilja veta hur det ser ut — om foretagen ocksé dr med
och koper rehabiliteringstjénster i ndgon omfattning.

Den andra fragan riktar jag till Forsdkringskassan, och den handlar lite
grann om utvecklingen framat. Hur ser man pa det? Vi har ju — som ockséa
fanns pé bilden — véldigt tydligt ett fokus runt individen som vildigt vik-
tigt. Forsékringskassan har ju dnda i sitt uppdrag ett vildigt stort behov av
utredning, och da funderar jag pa foljande: Hur ser utvecklingen ut? Kom-
mer Forsdkringskassan att gbéra mer av utredningarna sjélv néra ménnis-
korna nir man ocksd har de hir personliga coacherna som ska komma i
framtiden? Kan man se en sddan utveckling framdver sa att man faktiskt
gor mer sjilv i stillet for att kopa tjénster fran andra? For det ér ju lite av
problematiken for véldigt manga ménniskor att man moéter sd ménga olika
instanser ndr man har behov.

Min upplevelse ar att vildigt manga méanniskor har behov av stéd i sin
vardag for att komma tillbaka. D4 borde den hdr coachningen och det fort-
satta utredningsjobbet ligga vildigt ndra varandra i en fortsatt utveckling.

Svante Larsson, Prima: Om jag far uppskatta skulle jag vilja sdga att fore-
tag — bade privata och offentliga — kdper tidiga rehabiliteringsinsatser. Det
kanske motsvarar 10 procent av vara medlemsforetags omséttning. Det ar
da vildigt individinriktade och oftast, maste jag sidga, véldigt vdl forbe-
redda utredningar som sker i samarbete med foretagen. Det de inte koper
hos oss tror jag att de far via sina fOretagshélsovardsenheter som de &r
kopplade till eller har avtal med.

Sedan finns det vdldigt manga smé arbetsgivare. Har man mindre 4n tio
anstillda ar det ganska mycket att kosta pd en rehabiliteringsinsats som
kanske leder till att personen ska fi ett jobb nadgon annanstans. Det finns
manga implikationer i detta, men jag tror att sméforetag har svart att kdpa
rehabiliteringstjénster.

Per Akesson, Forsikringskassan: Fragan var hur behovet av utredningar
ser ut framdver och om Forsdkringskassan ska bygga upp egen kompetens
for att gora utredningarna.
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Vi kommer att jobba med en kompetensutveckling, inte minst kopplad
till de personliga handldggarna, men det handlar primért om att bli béttre
pé att driva processen framét sd att man kan hjilpa individerna fortare. Jag
tror inte att vi kommer att satsa pa att bygga upp egna kvalificerade utred-
ningsfaciliteter, utan dar kommer vi att behdva kopa tjdnster av externa
parter precis som i dag.

Lars-Arne Staxdng (m): Jag vill stélla ett par fragor till Svante Larsson pa
Prima. Det var vildigt intressanta siffror som du redovisade, inte minst
detta med att vildigt manga ménniskor har mdjlighet att komma tillbaka
till ett drdgligt liv. 80 procent gav du som en siffra. Da blir det ndgra
naturliga frigor. Nir kommer ni in pd banan normalt sett? Ar det i ett
tidigt skede, eller dr det nér det har gatt nagra steg i sjukvérden, i rehabili-
tering med Forsdkringskassan eller kanske pé arbetsmarknaden pa olika
sdtt — ndr i processen kommer ni in?

Vi vet ju att Finsamprojekten med all sannolikhet kommer att fi 6kad
betydelse. Det dr det som regeringen har lagt till som en egen punkt i bud-
geten. Déarfor skulle det vara intressant att héra om de Finsamprojekt som
finns ute i landet ar intresserade av er verksamhet. Gor de mer bestéll-
ningar 4n landet i ovrigt?

Hur ldng 4r den genomsnittliga rehab-tiden? Jag fattade aldrig riktigt
om det finns nagon sddan. Naturligtvis varierar den for olika sjukdomar,
men hur stor dr den i genomsnitt?

Den sista fragan ar: Har du nadgon uppfattning om hur det dr ndr ménni-
skor verkligen gar tillbaka till ett normalt arbetsliv eller ndgonting? Gar de
da tillbaka till den verksamhet de hade innan, eller byter de spar och gér
in pa nagot helt annat?

Svante Larsson, Prima: Finsam koper inte rehabilitering enligt min defini-
tion att det d4r en sammansatt insats, utan Finsam jobbar mer mot arbets-
provning och det sena steget. Man skulle kunna tro att vi som
rehabiliteringsmedicinskt inriktade verksamheter — det giller bade det fore-
tag dér jag jobbar och andra — skulle komma in tidigt. Men det &r precis
som med rehabiliteringsmedicinen inom landstingen. Man &r liksom sista
instansen. Ibland ar det sa att individer dumpas péd rehab for att man har
hallit pa i sju ar med dem.

I Pilaprojektet som ska ta hand om sa kallade tvaaringar — alltsa de som
har varit sjukskrivna eller haft sjukerséttning i tvd ar — dr det vildigt fa
som bara har varit sjukskrivna i tva ar. Forra veckan triffade jag fyra klien-
ter eller patienter som har varit sjukskrivna mellan sju och nio ar. Nér jag
forsokte kartligga hur manga handldggare de har haft hade de ingen aning,
for de har knappt traffat ndgon.

Vad har de fatt for rehabilitering under tiden? Jo, de har arbetsprovat pa
halvtid pa sin gamla arbetsplats for tre &r sedan, men det gick inte bra,
och sedan har det inte hidnt ndgonting. S& det 4r uselt pa den fronten!
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Jag tycker att Pilasystemet dr jdttebra dven om jag later lite kritisk till
det. Men det ska inte komma efter sju ar. Det ska komma efter tvd ar,
som det var tdnkt. Det ska komma efter sex manader. Tdnk vad man kan
gora! Det finns patienter som inte ens vet om att de har diagnosen fibro-
myalgi och har gatt sjukskrivna i fyra ar. De vet inte att det finns smértbe-
handlingsmodeller som inte &r farmakologiska. Rehabilitering dr i grunden
vildigt enkelt. Det handlar om pedagogik, alltsa i forsta hand om kunskap,
pedagogik och livsstilsfordndring. Det dr vildigt enkelt. Sedan handlar det
bara om att samordna alla insatser. Men nu svarar jag pd mer 4n du fra-
gade efter.

Betriffande rehab-tiden brukar man sdga att de flesta rehabiliteringspro-
gram stricker sig intensivt over kanske fyra, fem eller sex veckor. Sedan
har man uppfoljningar med inlagda aktiviteter under kanske ett halvér, och
s glesnar det av under det andra halvéret. Man kan sdga att den genom-
snittliga kostnaden for ett rehabiliteringsprogram ligger mellan 55 000
kronor, som det gjorde i mitt Arkimedesprojekt, och 75 000 kronor. Det
ska ses mot att nagon atergar i arbete. I Arkimedesprojektet gick 43 pro-
cent tillbaka till arbete. De var bade arbetslosa och sjukskrivna. Deras
medelbidragskostnad var 120 000 per &r. Vi har alltsd sparat in dessa
pengar pa mindre 4n ett ar, kan man sdga.

Gar de till det gamla arbetet eller till ett nytt? Av dem som har en
anstéllning gar de flesta tillbaka till sin gamla arbetsplats. Det &r alltid 14t-
tare att knuffa in ndgon pa det gamla jobbet och hitta anpassade tider,
uppgifter och sadana saker. Men jag skulle ocksd vilja siga nagot med
tanke pa den fraga som var uppe fore pausen, som gillde arbetsrittsliga
aspekter. Jag &r inte rddd for att reckommendera en patient att séga upp sig
frén sitt arbete om det finns starka medicinska skdl. Det finns utredningar,
bland annat fran rehabenheten i Nissjo som vi skrev om i var tidskrift for
nagra ar sedan, om att det bland dem som sdger upp sig och gér till ett
annat arbete manga ganger finns béttre mojligheter att komma tillbaka i
arbete. Det finns s& mycket skit pa den gamla arbetsplatsen. Man vill inte
tillbaka. Det har kommit en vikarie till det hir jobbet som fungerar till
hundra procent medan man sjédlv, nidr man blev sjukskriven, kanske bara
fungerade till 80 procent. Det kan vara for mycket kénslor och sidant.

D4 dr det mycket enklare att se det hir som en mojlighet, att skaffa sig
en ny utbildning, ett nytt arbete. Du behdver coachning av arbetsférmed-
lingen. Du behdver ha vigledning. Du behéver ha stdd av en terapeut, en
kurator, en psykolog. Du behover en trofast doktor som finns med och sa
vidare. Egentligen dr rehabilitering véldigt enkelt. Jag forstar inte varfor vi
alltid ska krangla till det s mycket. Det &r bara att jobba pa och utga fran
vad patienten vill, kan och fir och vad det finns for mgjligheter. S& jobbar
man i den riktningen. Sedan fir man anpassa regelverket till vad som é&r
rimligt och nddvéndigt. Det kan ta tio &r. Jag har jobbat med en patient i
tio ar — sedan borjade han jobba halvtid, efter tio ars sjukskrivning. Sa
man ska aldrig ge upp.
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Solveig Zander (c): Det var otroligt intressant att lyssna till er alla tre. Jag
viinder mig till sdvil Malin Asell och Svante Larsson som Per Akesson.
Den nuvarande regeringen ser ju ocksd pd rehabilitering, och pa den nya
rehabiliteringsprocessen, skulle jag vilja sdga. Det handlar om att den
enskilde individen ocksa ska fa mdjligheter att paverka och inte bara vara
i hinderna pa att ndgon annan ska agera och hjélpa till sa att man far reha-
bilitering. Darfor undrar jag: Hur ser ni pa den enskilde individens mdjlig-
heter att vara delaktig och initiativtagande och ocksd vara med och
bestimma vilken typ av rehabilitering man tror &r bast for sig sjalv? Tror
ni att den enskilde individen i framtiden kommer att f en starkare roll?

Malin Asell, Svenska Rygginstitutet: Ska de kopa av oss privata aktorer
maste de ju forst och frimst veta att det &r ndgon som betalar. Annars far
de alltid stora mojligheter att paverka hur just deras rehabilitering ska 14g-
gas upp. Vi gor mycket i grupp, men det bygger alltid pa individen hela
véigen. Vi foljer ju med dnda ut pa arbetsplatsen. Kommer de bara in innan-
for viggarna pa nagot av véra rehabiliteringsforetag far de verkligen hjélp
anpassad till dem sjélva. Men de ska ju komma dit ocksd, och det vet jag
inte hur det ska ga till.

Svante Larsson, Prima: Inom rehabiliteringsverksamhet, vare sig den &r
multidisciplindr eller kallas for ndgot annat, dr det alldeles sjdlvklart att
individen &r med och péaverkar. Man tar till exempel reda pé patientens
kapacitet, onskemal, formaga och sa vidare. Det dr inte bara sé att indivi-
den ska vara med och paverka. Individen har ocksa ett ansvar. Det &r ju
ingen som har ett si stort ansvar for den egna hélsan som individen sjélv.
Om inte ett rehabiliteringsprogram é&r inriktat pa att ingjuta den kunskapen
i en patient dr det inget bra rehabiliteringsprogram.

Claes Hulting, som dr kollega och rehabiliteringsldkare, och som dess-
utom en gang har varit patient, ryggmargsskadad, sdger: Man kan inte
rehabilitera ndgon annan. Man kan bara rehabilitera sig sjélv. Det ar hans
instéllning nér det géller rehabiliteringsarbete. Darfor maste patienten vara
i centrum béade nér det giller ansvar och nér det géller inflytande. Sedan
betyder inte det att man ska sdga: Nu far du ta och rehabilitera dig. Man
ska erbjuda sin kompetens och sitt stod. Det behdver patienten. Men
ansvar och delaktighet tycker jag ska ga hand i hand.

Per Akesson, Férsikringskassan: Vi har ju pratat mycket om alla olika
aktorer som é&r inblandade i den hér rehabiliteringsprocessen. Det &r klart
att individen &r en av de aktorerna, en véldigt viktig aktor naturligtvis. Det
dr en balansgéng mellan vilka krav man ska stélla pa individen och vad de
kan klara av. Det ér véldigt individuellt, och det ligger i vart professio-
nella uppdrag att gora en sddan beddmning. Motivationen hos individen &r
naturligtvis helt avgdrande for hur framgangsrik man kan vara. Sa dr det ju.
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Jag pratade om hur det gar till nir vi koper tjanster, med den hér vatten-
fallsprincipen. Det finns vissa mdjligheter att gora avsteg fran den om det
finns vildigt starka sociala skdl att vdlja en annan leverantdér av nagon
anledning. Det &r inte sérskilt vanligt men det finns en sddan mgjlighet.

Gunvor G Ericson (mp): Tack sd mycket for de intressanta foredragning-
arna! Jag har forst en fraga till Svante Larsson om hur ni i Prima ser pa
mojligheten att samordna arbetsformedlingen, socialtjansten och Forsék-
ringskassan som man har gjort i Norge. Skulle det underlétta det som du
beskrev, det hdr om att slussas genom ett byrakratiskt regelverk?

Jag har ocksi en friga till Malin Asell. Hur manga av dem som det
kops tjdnster till hos er har psykiska funktionshinder eller psykiatriska sjuk-
domar?

Ocksé till Forsékringskassan har jag en fraga. Jag har triffat flera ung-
domar som inte har fatt nagot som helst erbjudande om rehabilitering
innan de erbjudits det som forut kallades fortidspension. Det dr personer
som har psykiatriska funktionshinder och som inte blir erbjudna rehabiliter-
ing. Hur ser ni pa att i framtiden kunna erbjuda dem rehabilitering utifran
ett helhetsperspektiv, alltsdé en samordnad rehabilitering? Det kan vara
bade sociala insatser och arbetslivsinriktad rehabilitering. Och vem har
ansvaret for att ordna denna sammansatta rehabilitering?

Svante Larsson, Prima: Jag kan inte sdga att vi inom Prima har diskuterat
precis hur vi ser pa det. Jag far svara utifrdn min egen Overtygelse. Da
hénvisar jag igen till det hdar Arkimedesprojektet. Jag tror att det dr absolut
nodvéndigt. Som jag beskrev tidigare har jag jobbat pa rehabklinik. Jag
har jobbat pa socialforvaltning, arbetsformedling och AMI vid olika tillfdl-
len. Samma personer, samma problem, till och med samma individer, har
ibland har de varit pa arbetsformedlingen, och jag har traffat dem dér, och
ibland har de varit pa rehab. De har snurrat runt pa lite olika stdllen. Den
hir rundgangen &dr en bidragande orsak till att folk &r sjukskrivna hur
linge som helst utan att f4 ndgon egentlig atgdrd. Man bollar vidare pa
volley.

Det finns manga goda exempel, vetenskapligt belagt och empiriskt sam-
manstdllt, pa att en bra samverkan mellan forsédkringskassan, arbetsférmed-
lingen och socialforvaltningen, de bidragsgivande myndigheterna, &ar
absolut nodvédndig. Man kan inte ha en som é&r sjukskriven av forsdkrings-
kassan men inte far pengar dérifrdn, och sedan pé halvtid &r arbetssokande
pé arbetsformedlingen men inte fa pengar darifrdn heller for att man inte
ar med i a-kassan utan fér all sin ersdttning fran socialférvaltningen. Och
sd ska de gd hos en doktor och en sjukgymnast, och Forsikringskassan
traffar knappast den medicinska expertisen, som borde vara en viktig del i
att samordna det hr.

Jag skulle vilja ldgga till att primdrvarden och den Oppna psykiatrin
naturligtvis ocksa skulle vara med i ett teamwork. Och det finns alla moj-
ligheter till det. Forsékringskassan vraker ut miljarder pa sjukvarden. Lands-
tinget i Gévleborg vet jag har anvént pengarna pa ett vildigt bra sitt. Det
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dr pa gang i Skéne. Jag har ingen 6verblick annars. Det dr hundratals mil-
joner, s det dr bara for landstingen att organisera ndgonting. Att bygga
samordningsforbund, till exempel, 4r ocksa nagot man gor med forsékrings-
kassepengar, och arbetsférmedlingen dr med pé ett horn. Det finns pengar.
Det giller bara att sétta fart och anvinda dem pa ett konstruktivt sitt. Men
dér tar det tid, for det 4r sd manga inblandade myndigheter. P4 det lilla
planet tror jag att det for alla myndighetsrepresentanter i till exempel Sim-
rishamns kommun, dér jag &r verksam, inte har varit nidgot problem att
hitta samverkan kring den enskilda individen. Det har gatt alldeles
utmiérkt. Det kan jag rekommendera.

Malin Asell, Svenska Rygginstitutet: Det beror pa vad du menar med psy-
kiska funktionshinder. De som har varit hos oss har varit mdnniskor som
lider av stress, utmattning och depressioner, ldttare varianter. Det dr kan-
ske 25 procent av var verksamhet som handlar om det. Sedan kan man
sdga att i princip alla smértpatienter dven har detta efter att ha varit pas-
siva, sjukskrivna, en ldngre period. S& man kan inte sdga att man bara har
ett fysiskt funktionshinder. Oftast &r det ju ett vildigt multidimensionellt
problem.

Per Akesson, Forsdikringskassan: Fragan rorde unga som beviljas sjuk-
och aktivitetserséttning och som inte har blivit erbjudna rehabilitering.
Man vet inte riktigt vad som ligger bakom, men jag tolkar det som att de
personer som du har triffat har psykiska besvér och kanske till och med
psykisk sjukdom. D& &r det vidl helt enkelt s& att den rehabilitering och
behandling som de ska erbjudas ska erbjudas av hidlso- och sjukvarden.
Arbetslivsinriktad rehabilitering ar antagligen inte den 16sning som ska
anvindas hir eftersom den inte innehaller ndgon medicinsk behandling. Sa
det kanske inte dr sa konstigt att de inte har erbjudits nagon rehabilitering
av oss. Den rehabilitering som de skulle ha erbjudits ska de ha erbjudits
hélso- och sjukvérden.

Helena Riviere (m): Jag vill stilla en frdga till Svante Larsson. Jag blir
overraskad av att hora om att detta med att vilja arbeta och att inte vilja
arbeta 6ver huvud taget dr en option i den hér rehabiliteringsprocessen.

Svante Larsson, Prima: Hur menar du d& med option? Jag vet inte riktigt
vad det betyder.

Helena Riviere (m): Du sade att vill arbeta, kan arbeta och far arbeta &r de
kriterier ni utgar ifrin. Om man har med vill arbeta maste det ocksa finnas
att inte vilja arbeta. Har man ritt att inte vilja arbeta?

Svante Larsson, Prima: Nej, jag menar att nidr jag traffar en patient och
ska gora en utredning och planera hur jag ska hjidlpa den hir individen
framat i livet maste jag vara klar 6ver vad det &r for faktorer som gor att
personen inte jobbar. Det vanligaste &r att de inte kan jobba. Darfor kom-
mer de till mig. De har en funktionsnedsittning. Ibland &r det s att de
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inte far jobba, det vill sdga de far inget jobb eller korkortet dr indraget sé
att de inte kan jobba som lastbilsforare eller sd har de epilepsi och kan
inte jobba med roterande verktyg.

Men det finns ocksa en del som inte vill jobba. Det betyder inte att det
ar asociala eller dédliga méanniskor. Motivation beror pd si manga olika
saker. Det kan bero pa sociala faktorer, som gor att de har ett elinde
hemma. De végar inte gd hemifran. Da kan man séga att de inte “vill”
jobba — jag sitter det inom citationstecken. Det kan ocksa vara s att de
kiinner sig utslitna. Aven friska ménniskor kan ibland kinna att de inte
vill jobba. Har man gatt sjukskriven vildigt linge kan det vara svért att
uppamma ndgon motivation for att satsa, efter sex, sju ars passiv sjukskriv-
ning, alltsd att ga tillbaka till arbete. Man sédger: Ge jobbet till ndgon som
behover det bittre, ndgon som dr yngre. Det dr ingen som anstiller mig,
jag dr en gubbe pa 62 &r. Det dr kort.

Det ér det jag menar. Jag menar inte ndgot negativt eller nedldtande,
men det &r sd. Vissa minniskor &r inte motiverade att ga tillbaka till
arbete. Och det kan man goéra nagot at. Man kan tala om for dem: Du ar
inte sd délig som du kénner dig. Du har en ohélsoupplevelse, men sett pa
axeln frisk—sjuk dr du inte s& sjuk. Man kan jobba fast man har smértor.
Man kan jobba med ndgot annat. Arbetsmarknaden dr inte omdjlig. Det
finns 16nebidrag. Det finns arbetsprovning. Arbetsformedlingen kan hjélpa
dig. Du kan utbilda dig. Pa det viset kan man &ndra inte vill jobba till vill
jobba. Sedan kan man ga vidare med kan jobba. D4 kan man trdna upp
styrka, rorlighet och sé vidare.

Att fa jobba handlar ocksé om att trycka in nagon pa ett jobb. Det hand-
lar om att skaffa en praktikplats och fa arbetsgivaren att tycka att det hir
dr en duktig kvinna. Henne skulle jag kunna anstilla. Men jag har inte
rad. Hon jobbar inte till hundra procent. Da kan arbetsformedlingen ga in
och betala ett 16nebidrag pa 60 procent under ett d&r — bingo! Man maéste
jobba med alla de fragestédllningarna samtidigt, menar jag.

Siv Wittgren-Ahl (s): Jag hade en fraga till Svante Larsson. Du sade att i
Simrishamn, dir du jobbar, kunde ni samverka. Det kan da bero pé att det
ar en mindre ort. Eftersom du har jobbat si linge med rehabilitering vill
jag fraga dig en sak. Forr fanns det nagot som hette rehabiliteringsgrupper
pa alla arbetsférmedlingar. Dér hade arbetsformedlingarna hand om att
sdtta ménniskan i centrum. Dar ingick socialtjansten, sjukvérden och for-
sikringskassan. Aven facken kunde kallas in. Och si var det individen. S&
bestimde man tillsammans vem som skulle ta ansvar for personen. Rehabi-
litering &r ju, som du papekar, véldigt beroende av varfor personen ar sjuk
och i vilken social situation personen ar sjuk.

D4 har min devis i alla &r varit: Skulle man inte kunna infora detta
igen, alltsd den typen av grupper diar man sétter minniskan i centrum sa
att inte individen behover springa runt till de olika statliga eller kommu-
nala myndigheterna. Diar hade man ju ldkare och sid. Du sade i borjan att
det inte har hint nagot pa tio ar. Och det &r klart att i det arbetsmarknads-
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ldge som é&r i dag, dir man tycker att fler borde fi plats pa arbetsmarkna-
den, &r det ndgot annat som behdver komma till. D4 undrar jag: Vore det
inte en idé att fundera pa den typen av organisation igen, ddr man liksom
tvingar myndigheterna att samverka?

Nu sédger myndigheterna hir att de samverkar jéittebra. Men nidr man &r
ute pa arbetsplatser dr det ménniskor som jobbar i organisationerna som
undrar dver detta. Ménniskor som jobbar inom Forsdkringskassan sédger till
exempel: Varfor har vi inte bittre kontakt med sjukvarden? Gar man till
Ams sdger de nagot annat. Individer ringer och fragar, och det star i tid-
ningarna varje dag att de inte fir rehabilitering. Man vill arbeta, men
arbetsgivaren anstiller en inte d&ven om man har l6nebidrag och andra
bidrag. Nagonstans glappar alltsd detta med att man sétter ménniskan i cent-
rum.

Vore det en idé, tycker du, att man inrdttade den hér typen av grupper
— och ocksé tittade pa frdmjandelagstiftningen? Dér hade man det for
nagra ar sedan si att i ett storre foretag, med 500 personer, skulle man ha
en person som var lite arbetshandikappad. Vi hade faktiskt en séddan lag-
stiftning forra gangen det var hogkonjunktur. Det dr ju inte fel att titta i
backspegeln om man kor framat.

Svante Larsson, Prima: Far jag forst fortydliga lite. Jag sade att det inte
har hént nagot pa tio &r. Det dr inte sant. Det har hint massor. Jag vet att
arbetsformedlingar och Forsdkringskassan har jobbat mycket. Det har héint
mycket ndr det géller samverkan mellan Forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen. Jag tror att det jobb som har lagts ned dir kommer att fa
resultat snart. Men jag, som har ett underifranperspektiv, far jag sdga, har
inte sett s& mycket av det.

Det du tar upp, med rehabgrupper, var helt fantastiskt. Da kom de sjuk-
skrivande ldkarna till Forsdkringskassan. Man kunde prata omkring patien-
ten och klienten och gemensamt ldgga upp en strategi for de ndrmaste
manaderna. Det forekommer inte i dag. Distriktsldkarna och husldkarna
har inte tid, sidger de, att gd pd moéten. Det dr mojligt att det &r sant — och
det dr mojligt att det i alla fall inte &r sant. Inom rehabiliteringen jobbar vi
ju alltid sa att ndr vi har gjort en beddmning och nér det har gitt ett tag
med rehabiliteringen &r arbetsgivaren och Forsdkringskassan dar. Arbetsfor-
medlingen &dr ocksd dir om de dr aktuella. Patienten och de fackliga
ombuden kan forstds vara med.

Det dr sa man ska jobba. Det dr alldeles sjdlvklart att man ska jobba sé
kring individen. Och det dr mgjligt att det kommer att bli sa. Jag kdnner
att jag kanske var lite vil negativ ndr jag sade att ingenting har hént. Det
har ju producerats méngder av rapporter och utredningar, den ena efter
den andra. Men det &r inget som har bitit sig fast. Det svajar fortfarande.
Jag vintar pa hur det ska bli niar Forsékringskassan definitivt ska bli ett
forsakringsbolag precis som alla andra forsékringsbolag. Jag véntar ocksa
pa hur det ska bli nér sjukvarden borjar fundera pa det hir — och socialvéar-
den. Det dr de enda tva institutioner som har nagot slags professionellt
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ansvar for individen. De andra myndigheterna har ju bara ett betalningsan-
svar s linge de uppfyller reglerna. Sedan kan de gd ndgon annanstans.
Inom sjukvérden och socialvarden har man ett behandlingsansvar si linge
patienten eller klienten behover det.

4. Rehabilitering ur ett foretagarperspektiv

Ordféranden: Tack s& mycket. Vi behdver bryta déar for att gé vidare till
nasta del. Vi kommer att gora si att vi tar de tva sista punkterna, rehabili-
tering ur ett foretagarperspektiv och rehabilitering ur de forsdkrades per-
spektiv, som en gemensam punkt. Vi inleder med Gitte Leger, som &r vice
vd for Foretagarna.

Gitte Leger, Foretagarna: Tack for det! Jag ska borja med att bara reagera
lite spontant. Det dr klart att ndr vi hor om hur svért det &r att ha sex
stycken aktorer, som Curt Malmborg tar upp, eller elva former for anstill-
ningsaktiviteter, som Lars Sjostrom tar upp, forstdr vi kanske ocksa hur
svart det kan vara for en liten foretagare att hitta rétt i det hér utbudet, sé
att sdga. Det &r vil lite det jag kommer att knyta an till. Vi &r glada for
att vi har blivit inbjudna till detta. Jag tackar for det. Foretagarna represen-
terar ju 55 000 sméforetag — kott och blod. Naturligtvis kommer mitt
inldgg kanske att ha fokus mer pa de mindre foretagen. Det dr dnda dem
det finns flest av i Sverige pa foretagarsidan.

(Bild 12) Vi kan titta pa bilden som jag visar nu, och som jag gédrna
vill inleda med. Vi kan frdga: Vad gor egentligen foretagarna? Vi kan titta
pé sjukskrivning, som dr ett moment. Det hér dr hamtat frdn SCB:s stati-
stik 1 augusti 2007. Det finns en rapport som vi har ldmnat in. Den finns
ocksa att himta pa var webbplats. Jag kommer till det sedan.

Vi kan se pa den hir sifferstatistiken att sma foretag, med under tio
anstéllda, har vildigt liten sjukskrivningsprocentsats. Det hir dr inget nytt,
utan det har ju varit sd under en langre tid. Vad gor dé en foretagare som
har sjukskrivna? I grund och botten har foretagaren egentligen inte rad att
ha sjukskrivna. De &r s& smd att de inte klarar av sin verksamhet, sin
omsittning, om de har for mycket sjukskrivna. P4 samma sitt kan man
sdga att foretagaren inte heller har rdd att hantera den byrdkrati och den
pappersméngd som ska hanteras runt en sjukskrivningsprocess och en reha-
biliteringsprocess. Det hdr tycker jag dr viktigt att bdra med sig i de
fortsatta diskussionerna.

(Bild 13) Lat oss da titta pd vad som hidnder, om man har nidgon hjilp
eller hur det ser ut nir nagon vil blir sjukskriven. I dagsldget har vi ofta
en diskussion om att vi ska atgidrda detta med en rad olika nya é&tgérder,
nya blanketter, nya formuldr att rapportera pd och nya palagor. Om vi tit-
tar pd denna bild, och minns den f6rra bilden, kan vi konstatera att
sméaforetagarna overlag har en ldgre anslutningsgrad till foretagshélsovar-
den. Da kan man jamfoéra. Om vi gor sd mycket mer med foretagshélso-
vard skulle man kunna tro att det skulle vara mycket béttre dir man har
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haft en hog anslutningsgrad. Men de hir siffrorna visar ju inte riktigt det —
tvartom. Om vi tittar pd hur foretagaren arbetar med sina aktiviteter, typ
systematisk arbetsmiljo eller liknande, kan vi &nyo konstatera att det finns
ett systematiskt arbetsmiljoarbete som pagar dven i de mindre foretagen.
Men man kan inte séga att sjukskrivningarna skulle minska i samma grad
som det systematiska arbetsmiljdarbetet dkar. Sa &r det inte enligt den sta-
tistik som vi har.

D4 kan ndgon tycka att de sma foretagen nog har det lite annorlunda.
Det dr nog inte lika knepigt pa deras arbetsplatser. De har det kanske inte
lika stressigt, eller de kanske inte har lika tunga jobb. Men si var inte
fallet heller ndr vi gick in och tittade pa detta i var utredning 2003, i och
for sig dr det siffror fran 2003, om de friska smaféretagen. Da kunde vi
konstatera att skillnaderna mellan typ av arbete, stressighet etcetera inte dr
sa stora. Det skiljer ett par procent hit eller dit men det &r inga stora, mar-
kanta skillnader. Sa vi kan inte forklara skillnaden med det. Det tycker jag
ocksa dr viktigt att tala om. Sedan finns alltid tesen att ndr man jobbar i
ett litet foretag gar man sjuk till jobbet. Det dr alltsé lite dolt, att man gar
sjuk. Aven det har vi tittat pa, och det finns ingenting som séger att man
gar mer sjuk till jobbet for att man &r pa ett litet foretag 4n om man &r pa
ett storre foretag eller en storre arbetsplats.

Da kan man fraga sig vad det hir kokar ned till, och det &r kanske inte
heller sé& latt att sdga. Jag ringde faktiskt i pausen for att kolla med var
radgivning, som vi har pa Foretagarna. Jag fragade om vi redan nu ser
nagon skillnad med de saker som péagar. Just nu kan vi inte se ndgon skill-
nad. D& gar jag tillbaka och tittar pd om vi kan se nagon skillnad i vara
myndighetsutvirderingar? Som ni sékert kénner till gor vi ju regelbundet
en betygssittning av myndigheter. Vi har gjort det i tva ar. Tyvérr dr det
ju sé att bade Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsverket hamnar 1dngst
ned. De far simst betyg. Nu hoppas vi att de insatser som gors och de
goda ambitioner som finns for att framdver hjdlpa de sma foretagen ska
forbéttra betygen.

(Bild 14) Dock vill jag avsluta med en bild om att belona resultat, inte
utgifter och byrakrati. Vi tror att detta giller de sma foretagen i alla fall,
dar du inte har en overhead, dir du inte har en struktur, dar du inte har en
personalhandldggare, dér du inte har tiden att méta upp utan déir individen
sitts 1 fokus. Ni kénner sdkert till forskningen om varfér man inte anstl-
ler fler 4n tio personer. En del séger i denna forskning: D& tappar jag ju
bort namnen. D4 kommer jag inte ihdg mina medarbetare ldngre. Man byg-
ger mycket pad individrelation mellan arbetsgivaren och individen. Man
lagger upp olika system och hanterar rehab och sjukskrivningar pd ett
annat sétt.

Jag vill sdga — och vddja egentligen — att vi snarare ser framfor oss en
resultatinriktad politik som kan beléna resultat i form av att man har laga
sjukskrivningsprocentsatser. Kanske skulle man hitta former for att dven
underlitta arbetsmilj6lagstiftningen. I stéllet for 130 olika foreskrifter som
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en liten foretagare ska kunna hantera skulle man kunna hitta enkla, pedago-
giska budskap. Over huvud taget tror vi inte att man ska straffa foreta-
gande genom att hitta pa nya pélagor. Vi tror som sagt inte, med tanke pa
den statistik jag vilar pa, att nya palagor hjélper fler sjukskrivna in i
arbete eller gor att det blir fler rehabiliteringsitgdrder som blir langsiktiga
och hallbara.

Det kan ocksé vara viktigt att titta p& ledarskapet. Med det vill jag sdga
att det hade varit intressant om vi hade kunnat hitta pedagogiken, som det
ocksa har talats om. Det vore bra att hitta ett sprdk och en pedagogik dér
dven stora foretag, stora arbetsplatser, hittar samma sprak som man har pa
mindre arbetsplatser, dér sjukskrivningarna &r betydligt farre och dér reha-
binsatserna méanga ganger fungerar ganska val.

5. Rehabilitering ur forsikrades perspektiv

Ordféranden: Tack s& mycket! Eftersom vi drar ihop det lite pa slutet fort-
sitter vi med nésta talare, som dr Per-Olof Kaiser, medicine doktor fran
Gustavsbergs vardcentral.

Per-Olof Kaiser, Gustavsbergs vardcentral: Tack for inbjudan! Jag har fatt
i uppgift att forsoka representera de drygt 500 000 personer som har sjuk-
ersittning av olika slag. Det &r en hederviard men kanske inte sé létt uppgift.

Vad ar det d4 som motiverar att just jag star har? Det beror nog bland
annat pa att jag fran borjan, innan jag blev ldkare, ldste psykologi. Dér-
efter har jag verkat som ldkare i allmdnvarden i 32 &ar och &ven varit
forsakringsldkare och forsakringsoverldkare i 12 ar. I varas presenterade
jag en avhandling om langtidssjukskrivning och psykosocial problematik.
Det ar klart att jag fran det perspektivet har en del erfarenheter kring indi-
vidperspektivet i sjukforsikringen och i rehabiliteringssammanhang.

(Bild 15) Bilden hér visar ett problem vi alla kénner till — antalet perso-
ner med sjukersittning okar dven om Okningen har avstannat. Antalet
personer har dkat med 160 procent sedan 1970. Det beror inte pa att befolk-
ningen har okat, for den har bara 6kat med 12 procent. Och trots att vi har
blivit s mycket sjukare i den hédr bemirkelsen har livslingden okat med
tio ar.

Detta diagram visar att ungefdr 30-35 procent av méin och kvinnor i
medeldldern har ont i ryggen, om man fragar dem. Gud ske lov dr det
bara en brakdel av dem som édr sjukskrivna. Men varfor &r dd en del ar
sjukskrivna och andra inte?

Vi vet att det finns ett véldigt svagt samband mellan diagnosen som
begrepp, hur individen mar och hur pass sjuk han eller hon &r i biomedi-
cinsk bemérkelse. Framfor allt finns ett daligt samband mellan diagnosen
och funktionsnedsittningen. Dessutom &dr sambandet i det ndrmaste obefint-
ligt mellan en sjukdom som beskrivs som en diagnos och arbetsoférmagan
eller arbetsformagan.
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Déremot ér det sedan tidigare ként att det finns ett starkt samband mel-
lan socioekonomisk status och upplevd hélsa, biomedicinsk hélsa, sjukskriv-
ning, sjukersdttning och fortidspension. Var personer befinner sig
socioekonomiskt har alltsd stor betydelse. Gamla Riksforsakringsverket
visade redan 1997 i en rapport av Staffan Marklund att det ofta handlar
om en sammansatt problematik ndr ménniskor blir langtidssjukskrivna och
far sjukersittning.

Fore oss kom Platon. I hans Dialoger star det att en ldkare bor se helhe-
ten. Ser man inte helheten kan man heller inte hjilpa en ménniska att bli
frisk. Det &r grunden for den holistiska medicinen som jag representerar.

Tillbaka till verkligheten: Patienten, den forsékrade, i centrum, sdger vi
ofta i manga olika sammanhang. Det finns bara ett litet problem, och det
ar att vi alltid pd nagot sitt undviker att diskutera vad detta centrum Aar.
Eftersom patienten sjidlv verkligen sitter i centrum kan det vara idé att
frdga var han eller hon sjdlv upplever sitt centrum. Visserligen &r det brist
pé forskning, men det finns dnda forskning sedan tidigare och framfor allt
kommer det ratt mycket forskning numera kring socialforsakringar, fortids-
pensioneringar och sjukerséttning.

Asa Widman publicerade nyligen en avhandling som bygger pé en inter-
vjustudie — sé kallad kvalitativ forskning. Man fragar alltsd ménniskor en
och en vad de tycker och ténker i stillet for att 1ata dem fylla i formular. I
studien framkommer att olyckshédndelser och arbetsmiljoproblem samt
ansvarstagande och krav pa och utanfor arbetet dr betydelsefulla faktorer.
Bristande forstaelse och stdd fran rehabiliteringsaktoren har ocksa stor
paverkan. Forsdkringskassan upplevs som alltfor regelstyrd och passiv. Det
finns en ambivalens infor ladkemedel och sjukgymnastik, det vill sdga dven
kritik mot den medicinska professionen. Samtal och socialt stod efterfrigas.

Ulla Gerner som tidigare arbetade pa Forsdkringskassan i Stockholm har
ocksa publicerat en avhandling med en intervjustudie. Jag citerar: “Resulta-
ten i delstudierna pekar dven pa betydelsen av ett individuellt perspektiv i
rehabiliteringsprocessen. Det individuella perspektivet i den meningen av
att man lyssnar pa den sjukskrivne och tar hénsyn till dennes egna bedom-
ningar om mdjligheter eller hinder for atergang till arbete. Med det perspek-
tivet kan motivationen till rehabilitering och atergéng i arbete direfter dka
for den sjukskrivne. Det individuella perspektivet behdver dock komplette-
ras med samverkan mellan Forsakringskassa, arbetsgivare och arbetsférmed-
ling i forekommande fall.”

Min egen avhandling handlar mycket om dessa fragor. Jag har foljt 372
langtidssjukskrivna som Forsdkringskassan kdpte rehabiliteringstjénster for
aren 1992-93. Jag har f6ljt dem med avseende pé olika variabler, till exem-
pel psykosocial stress métt som psykosocial markoér, och jag har f6ljt dem
i tio ars tid, vilket i det hir sammanhanget ar helt unikt. Vi tittade i For-
sidkringskassans akter. Stod det ndgot om att de forsikrade hade andra
problem &n dem som handlade just om arbetet och sjukskrivningen? Fanns
det problem runt omkring dem ett &r innan man pébdrjade rehabiliteringen?
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Vi har ocksd métt nagot som kallas Kasam: kdnslan av sammanhang.
Det dr ett matt pa individens férméga till nyorientering i tillvaron och lig-
ger ganska nédra begreppet coping. Det ar ocksa delvis ett métt pd mental
hélsa. Vi har dven fragat dem hur de mar, for om man fridgar ménniskor
hur de mér fir man oftast ett konkret svar. Det svaret har visat sig styra
vildigt mycket hur pass sjuka folk dr, och det styr dven hur linge méanni-
skor lever. Folk som mar daligt blir sjukare och dor i fortid och &r ocksa i
hogre utstrackning fortidspensionerade. Det ska vi se s& sméningom.

Forutom de problem som hade med sjdlva sjukforsdkringen att gora
dominerade f6r ménnen alkoholproblem. For kvinnor handlade det om pro-
blem relaterade till privatlivet. Endast cirka en tredjedel berdrde problem
med arbetslivet. Méanniskor hade alltsd andra problem &n dem vi oftast
talar om. Det var problem i familjen, med sjuka barn, skuldproblem och
liknande. Och av minnen hade alltsd en stor andel alkoholproblem.

Néar man foljde upp dessa ménniskor efter tio ar hade 82 procent av
dem som hade problem innan eller madde vildigt déligt fortfarande sjuker-
séttning. Det rorde sig om min och kvinnor som hade 14g upplevd hélsa
eller psykosocial markér nir de paborjade rehabiliteringen. Endast 18 pro-
cent av dessa hade inte sjukersittning i nagon form efter tio ar. Vi delade
ocksa upp studiegruppen i tva diagnosgrupper, vilket var ldtt: de med en
lokaliserad sjukdom, till exempel diskbrack, en “riktig” sjukdom som man
lite vanvordigt brukar sidga, och de med mer generell sjukdom, till exem-
pel fibromyalgi eller det har ruskiga uttrycket “diffusa diagnoser”. Det
uttrycket ska vi forresten passa pa att avskaffa, men det far vi gora i ett
annat sammanhang. Nér man efter tio ar jamforde dessa grupper med avse-
ende pa kon och psykosociala faktorer visade det sig att ménnen som hade
en generell sjukdomsbild oftare var ensamstiende och hade ldgre kinsla
av sammanhang. Kvinnorna med generell sjukdomsbild, till exempel virk-
syndrom, hade fler psykosociala markdrer, det vill sdga mer sociala pro-
blem och sdmre upplevd hélsa. De kvinnor som hade en generell sjukdom
var oftare sjukskrivna tre ar efter rehabiliteringen och hade oftare négon
form av sjukerséttning eller fortidspension vid tioarsuppfoljningen.

Detta visar att en generaliserad sjukdomsbild sédlunda var férenad med
savil lagre kénsla av sammanhang, dkad psykosocial belastning som 6kad
grad av sjukforméan. Dessa personer dr alltsd oerhort vulnerabla. Bara
genom att ange ett diagnosbegrepp, eller ett syndrom som det ofta &r fraga
om, pekar man at ett visst hall ndr det géller hur man ska se pa perso-
nerna i frdga och deras problem. Avhandlingen visar sammantaget att de
olika faktorerna bildar ett slags vdv som interagerar med sjukforsékringen
och paverkar utfallet av rehabilitering.

(Bild 16) Jag ska inte bli for ldngrandig. Ni ser pa bilden att “ny kun-
skap” star inom citationstecken. Det dr oftast samma faktorer som gor
manniskor sjuka som gor att de forblir sjuka. Det kan vara nigot att tinka
pé nér vi rehabiliterar. Paverkar man dessa faktorer sa blir de inte sjuka,
och da menar jag sjuka i biomedicinsk bemérkelse.
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Vi har talat ritt mycket om tidig rehabilitering. Det &r en intressant kun-
skapsmassa som jag inte hinner g in pd i detalj just nu, men det &r
viktigt att veta att det &r svédrare att komma tillbaka till arbetet om man
har varit sjukskriven ldnge. Diremot har man dnnu inte pa ndgot dverty-
gande sitt lyckats visa att resultaten blir s& vildigt mycket béttre om man
gér in tidigare. Det blir de formodligen, men vi far anpassa vdra metoder
for att kunna visa detta. Men ett av skilen till att patienterna inte si vil-
digt latt blir battre &r att de langa sjukfallen ofta 4r langa redan fran
borjan. Dessa individer har gjort vad de kan for att forsoka kompensera
for sin ohélsa och for de problem de har. De flesta gor stora ekonomiska
forluster nir de ér sjukskrivna och undviker dérfor att vara det. Nér de vél
véljer att sjukskriva sig har de alltsd uttomt sina resurser.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att vi padborjar en diskussion om att sjuk-
skrivning och rehabilitering delvis &r skilda kunskapsomraden. Det vet jag
att dven Anna Hedborg har varit inne pa lite grann. Under ett par ar har
fokus legat pa sjukskrivning. Det har varit véldigt bra, och det har nitts
goda resultat. Men det &r inte sékert att allting som har med en sjukskriv-
ning att géra nddvandigtvis kommer att aterspeglas av utfallet av rehabili-
tering. Hittills har vi inte heller sett ndgra effekter, &ven om man far rdkna
med att det tar lite tid. Men sjukskrivningarna har ju gatt upp och ned
dven tidigare, som vi vet. Trots detta har sjukerséttningen bara gatt upp.
Jag tror alltsd att det &r viktigt att borja fundera i termer av att det mojligt-
vis kan handla om olika processer.

Det dr ocksa viktigt att man inte ifragasdtter ménniskor. Det gor vi
sdllan numera, men vi har ratt mycket pd vért samvete — inte minst inom
sjukvéarden. Daremot kan det finnas skl att ifragasétta individens uppfatt-
ning om orsaken till och konsekvenserna av besvdren. Har har vi bara
borjat. Vi maste utga fran individens upplevelse och egna tolkningar, men
vi har rétt att ge en alternativ tolkning och ett alternativt forhallningssitt.
Och det dr hiar myndighetsperspektivet och sjukvarden kommer in.

Vad édr da motivation? Man brukar sdga att det ar individens egen upp-
fattning just nu om mojligheten till fordndring. Det &r bara séa att det blir
som individen tror att det ska bli. Det finns hur ménga studier som helst
som visar detta. Kan man inte piverka motivationen kan man inte heller
péaverka forloppet. I en demokratisk stat gar det inte att tvinga ménniskor,
och det ska vi vid gud inte gora heller. Vi maste alltsd bearbeta individens
upplevelse av sin egen motivation, det vill sdga bearbeta de hinder och
stimulera de mdjligheter som finns. Det har vi goda metoder for, och det
ar mycket av det man gor inom rehabilitering. Men forst ndr man har gjort
det kommer individens egen uppfattning och didrmed individens motivation
att dndras, och forst d& finns det forutséttningar att gé vidare.

Hilsa &r formégan att bemistra och anpassa sig till livets oundvikliga
svarigheter, sdger Peter Hjort som &r en pensionerad socialmedicinare frén
Norge. Hilsa &r overskottet i forhallande till vardagens krav.
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TCO som é&r representerade hdr, men som inte fatt chansen att sdga
nagot, presenterar en véldigt intressant studie som visar att sex av tio TCO-
medlemmar anser att en stressfri kombination av arbete och privatliv
betyder mer dn hog sjuk- och a-kasseersittning. Det ni! For allt fler indivi-
der har det blivit svérare att kombinera jobb och privatliv.

Min slutsats, eller sensmoralen av mitt arbete och min erfarenhet kring
detta, dr att rehabilitering &r I6nsamt, men det maéste bli dnnu mer effek-
tivt. Resultaten dr inte tillrdckligt bra. Jag tror att en av 10sningarna &r att
man individualiserar och skrdddarsyr rehabiliteringen dnnu mer &n vad
man gor i dag och verkligen gar in pé individperspektivet och tar reda pa
vad som é&r just den hér individens problem.

For att understryka detta vill jag berdtta vad en av mina studiepersoner
sade nir han ringde upp mig sent en kvéll i Vésternorrland, dir jag ver-
kade da. Fragan han hade fatt hem till sig var: Hur upplever du din hélsa
for ndrvarande? Hans fragor till mig var: Vad vill du att jag ska svara pa?
Vill du att jag ska svara pd hur sjuk jag &r? Vill du jag ska svara pa hur
jag mar? Eller vill du att jag ska svara pd om jag kan arbeta?

Irene Wennemo, LO: Tack sd mycket for att jag har fatt komma hit — jétte-
roligt! Det jag ska prata om handlar inte s& mycket om medicinsk rehabili-
tering utan om det som &dr kopplat till arbetslivet — motet mellan arbete
och forsikringssystem. Det dr vart bidrag. Hur ser gransdragningen ut, och
vilka problem ser vi?

Man kan borja med att konstatera att sjukforsdkringen inte har fungerat
bra. For det forsta fastnar manga i sjukskrivning. Ménga sjukfall pagar
mer &n ett dr. Det ska egentligen ske en provning efter tolv ménader. Det
sker sdllan, och det skapar en ganska stor rittsosékerhet hos den enskilde.
Nar som helst kan en provning ske, och man vet inte om man dé blir av
med sin erséttning eller inte.

Kalle Larsson hade en frdga som jag glomde att svara pa, och den hand-
lade om vad arbetsgivaren goér. Svaret dr att arbetsgivaren goér ganska
mycket — om de vill ha tillbaka den sjukskrivne. Men i manga fall byter
de gérna ut den 50-driga barnskdtaren med ryggproblem mot en ung och
pigg 20-aring. I ett sddant fall 4r de inte sa véldigt intresserade av att gora
s& mycket. Man kan séga att det har skett en del forbattringar i arbetsmark-
nadspolitiken, men fortfarande upplever manga att de ramlar mellan stolar.
Det dr inte sa att stora grupper blir utan ersittning. Det kan vi inte se. Vi
har forsokt att granska det. Sddana fall ska dyka upp hos LO-TCO Raitts-
skydd, och det &r inte s& vanligt. Daremot upplever manga att ingen tar
hand om deras fall. Man hamnar i olika instanser, och ingen tycker att det
ar deras bord.

Vi kan konstatera att det sker for lite och att det som sker sker véldigt
sent. Det som har varit kdnnetecknande for systemet &r att det har varit
vildigt otydligt, och det gor det ofta rationellt att inget gora. Sjukskrivna
upplever ofta att om de genomgar en rehabilitering till ndgot annat jobb,
om de gér tillbaka och provar pa ett jobb som de inte tror att de klarar av,
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riskerar de att bli av med sin anstéllning. Dessutom éar det oklart vilka insat-
ser som krdvs av arbetsgivaren. Innan medfinansieringen inférdes hénde
det ingenting, for det fanns inga starka drivkrafter. D4 provade man inte
heller vilka krav som man de facto kunde stilla pd arbetsgivaren. I och
med att medfinansieringen kom blev det starkare drivkrafter. Vissa ville
man helt enkelt sdga upp, och di prévade man ocksa i Arbetsdomstolen
vad man hade ritt att kriva. Men det var vildigt oklart, och det &r fortfa-
rande diffust i dag.

I och med detta blir det ocksa rationellt att fokusera pa fel saker. Forsik-
ringen ger en trygghet. Att inget gora, att fortsdtta att vara sjuk, upplevs
skapa den storsta ekonomiska tryggheten for den enskilde. Det gor ocksa
att de fackliga organisationerna fokuserar pa att hjélpa folk att behélla sin
ersittning — inte att komma tillbaka.

Vad tycker vi da &r viktigt pa detta omrade? For det forsta ar det vik-
tigt med ett gott ekonomiskt skydd for den som &r sjukskriven. Vi tycker
att det ska vara hoga tak. Man kan giéirna bygga erséttningen pa taxerad
inkomst men inte pa en tvd &r gammal inkomst. Daremot kanske en tva
manader gammal inkomst skulle kunna fungera, om man kan bygga om
systemen pa det omradet. Vi tycker ocksa att det ska vara en réttvisare
karens.

Vi tycker ocksa att man ska forsoka tydliggdra ansvaret for arbetsgiva-
ren. Tiden med sjukpenning ska vara en skyddad period. Man ska kunna
anvinda den perioden friare till olika saker. Man skulle kunna ha ett star-
kare anstéllningsskydd under en period nir man till exempel skulle kunna
genomga en utbildning. Man ska kunna prova pa att jobba hos en annan
arbetsgivare utan att bli av med sin anstéllning. Men den hér tiden beho-
ver forstds vara avgridnsad. Arbetsgivarens ansvar ska vara storre men
under en kortare period. Som det dr nu ar det diffust under en véldigt lang
tid. Man behover forstas precisera vad arbetsgivaren ska gora under denna
tid. Hur lang tid ska det vara? Vi tror ocksd mycket pd olika avtal for
omstéllning. Vi har ett sddant avtal for dem som blir uppsagda pa grund
av arbetsbrist, och det fungerar ganska bra. Aven i dessa fall borde man
kunna hitta avtal och olika insatser som fungerar rationellt bade f6r de fack-
liga organisationerna och de anstillda och for arbetsgivarna.

Man behover ocksa fortydliga ansvaret for rehabiliteringen. Det behdvs
en battre balans mellan de tre viktiga instanserna: arbetsgivaren, samhillet
och individen. Man maste ha ett tydligare krav pa vad arbetsgivaren ska
gora, och om de inte gor det maste nagot hidnda. Man kan till exempel
tinka sig en dterupptagen sjuklon om arbetsgivaren inte har levt upp till
de krav som regelverket stdller. Vi kan ha avtal. Men nédr arbetsgivaren
har gjort det de ska maste ndgon annan instans ga in. I det ldget méste
alltsd samhillet och framfor allt arbetsmarknadspolitiken ta ett ansvar, och
da behovs ocksa forstirkta resurser for det. Detta dr en ganska resurskré-
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vande grupp som kriver mycket mer dn de vanliga personer som gar till
Arbetsformedlingen och egentligen bara behdver soka jobb. For de hir per-
sonerna krdvs mycket storre insatser.

Sammanfattningsvis tycker vi att regeringen i den senaste budgetmotio-
nen har lagt hela ansvaret pa den enskilde. Man har en sidmre ersittning
vid sjukfrdnvaro. Arbetsgivaren har inget tydligt ansvar. Den enskilde har
hela ansvaret att se till att komma tillbaka i arbete, och det finns inga driv-
krafter for arbetsgivaren att verkligen gora nagot. Om de inte vill ha
tillbaka den som éar sjukskriven till arbetsplatsen, och ibland vill de inte
det utan tycker att det vore béttre om personen hittade ndgot annat jobb
eller att arbetsmarknadspolitiken tog ansvar, kan de bara vénta ut de mana-
der det handlar om. Det héinder egentligen ingenting. Trots att inte LAS?
andras sd kan det hir ha stora effekter pa anstdllningstryggheten for dem
som &r sjuka. Det kan man inte riktigt veta innan det har provats, men det
finns en uppenbar risk att vi dr pa vig dit.

Dessutom stirks inte detta omrade inom arbetsmarknadspolitiken trots
att stora grupper kommer att hamna dér, eftersom de blir av med sjukpen-
ningen samtidigt som de inte har en arbetsgivare att ga tillbaka till. Vi
tycker att man maste tydliggéra ansvarsforhallandena. Den enskilde ska ha
ekonomisk trygghet, men man maste ocksa stilla krav pd att personerna
ska delta i rehabiliteringsaktiviteter. Man maéste vilja gé tillbaka, och det
maste finnas ett tydligt krav pa att man ska vara aktiv. Men arbetsgivaren
maste ocksd ha ett tydligare och mer preciserat ansvar. Det kanske ska
avgrdnsas 1 tiden. Som arbetsgivare ska man veta nir man har gjort det
man ska. Nu upplever manga att det ar ett diffust och véldigt utstrickt
krav. Folk kan komma tillbaka efter tvd tre ar och sdga att de vill borja
jobba igen fast de inte har varit pa arbetsplatsen pa véldigt linge. Man
behover alltsa battre drivkrafter och sanktionsmojligheter.

Det finns ocksa stora grupper som behdver byta jobb, och d& maéste
man ha arbetsmarknadspolitiska instrument for detta. Det rdcker inte med
subventioner till dem som nyanstéller. Detta ar extra viktigt for LO-grup-
perna. En byggnadssnickare som har fatt diskbrack kanske inte kan fort-
sétta som byggnadssnickare — det kan vara kort. I dag dr det vildigt svart
att hitta ett anpassat jobb dir den kompetensen tas till vara pa arbetsplat-
sen. Man kanske i stillet skulle behdva en utbildning sa att man kan borja
jobba med bygglov i kommunen. Eftersom det dr svérare att géra anpass-
ningar for LO-grupperna tror jag alltsa att det dr extra viktigt att det finns
fler instrument och framfor allt olika typer av utbildningar s& att ménni-
skor kan fa anvéndning av sina gamla kunskaper i ett nytt jobb dir man
tar till vara sin kapacitet men dér de fysiska problemen inte dr ett hinder.

2 Lagen om anstéllningsskydd



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1) BiLaGa 6

Utfragning

Siw Wittgren-Ahl (s): Jag vill tacka for tre intressanta foredrag. Nér jag
horde Gitte Leger som ar vice Vd for Foretagarna tinkte jag att man ju
kan se smaforetagarna som foregéngare nir det géller att f& méinniskor att
stanna. Niar man frigade smaforetagarna varfor de inte ville anstdlla fler
svarade de att de i s& fall inte skulle kunna komma ihdg namnet pa sina
anstallda.

Nu diskuterar vi rehabilitering och att folk ska ga tillbaka till sina jobb.
Det &r viktigt. Men det dr ocksa viktigt att fraga sig: Varfor arbetar ménni-
skor? Varfor gar folk till arbetet? Karolinska Institutet har tittat pa detta.
4,2 miljoner ménniskor gér till jobbet. Det inbegriper dven kroniker. De
har svarat precis det smaforetagarna menar: for att de &r synliga pa sina
jobb. De vet att de behovs pa jobbet. Andra vet vem man &r. S blir man
del av en synlig process.

Néar man jobbar med rehabiliteringsansvaret maste man ocksd jobba
med arbetsmiljoproblemen pé de stora foretagen. Det handlar mycket om
att kdnna att man 4r ndgon pé jobbet. Dér tror jag att smaforetagarna ér en
grupp som flera foretagare och stora organisationer skulle titta pa. For det
handlar om att kinna sig delaktig, och det handlar om organisation. Det
var alltsd en bra redogorelse. Tack for en bra dag!

Ordférande: Jag uppfattade detta mer som en kommentar d4n som en fraga.
Vill nagon av talarna tillféra nagot?

Gitte Leger, Foretagarna: Jag tackar for det. Vi tror ju att sméaforetagare
har en del att lira ut. Aven stora foretag och stora arbetsplatser har avdel-
ningar som kan fungera som sma foretag, sa jag tror att det finns mycket
att lara ut vad géller ledarskap. Synlighet ar viktigt for individen!

Ordféranden: D4 har vi en sista kort fraga fran Solveig Zander, Centerpar-
tiet.

Solveig Zander (c): Jag vill rikta fragan till Irene Wennemo, dven om det
ni andra sade ocksd var intressant. Det handlar om fackets roll. Du sade
att det handlar om arbetsgivaren, individen och samhillet, och da forstod
jag det som att samhillet bland annat &r facket. Facket har ju som du sade
en vildigt viktig roll, och darfor undrar jag hur man kan fa facket att bli
mer aktivt ndr det handlar om att forebygga, rehabilitera, omplacera och sé
vidare.

Irene Wennemo, LO: Man kan vil sdga att varken facket eller nagon
annan har gjort tillrackligt under de senaste tio aren. Vi har fokuserat mer
pé att se till att folk fir erséttning 4n att de kommer tillbaka till sitt gamla
jobb, precis som arbetsgivare har gjort och s& vidare. Det giller i stéllet
att hitta drivkrafter sa att alla jobbar at rétt hall och ser till att den sjuk-
skrivne kommer tillbaka i arbete. I forsta hand ska man komma tillbaka
till sin gamla arbetsplats, men om det inte dr mdjligt ska man forstas hitta
nagon annan arbetsplats. Det tror jag att vi kan gora dels genom att skapa
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battre drivkrafter i systemet som gor att man jobbar at rdtt hall, dels —
vilket jag tror vildigt mycket pd — genom att forsoka expandera de omstill-
ningsavtal vi har for dem som blir arbetslosa pa grund av arbetsbrist till
att ocksa gilla dem som har ohilsoproblem. Ar man barnskétare och inte
orkar lyfta barn lingre kan man mycket vdl bli I6nekontorist, men da
krivs ocksd att man faktiskt far utbildning for det. Det &r ofta inga linga
utbildningar, men det 4r svért for den enskilde att hitta réitt och ta tag i det
pé egen hand. Dér tror jag att vi kan gora en del.

Ordféranden: Tack s& mycket! Vi maste bryta hér. Jag kan konstatera att
vi gjorde rétt bedomning nér vi sade att vi skulle anvédnda tva dagar for att
behandla rehabiliteringsfrdgan och inte bara ett tillfdlle, eftersom det finns
s& mycket att diskutera nir det géller detta.

Som sig bor éverldmnar jag till vice ordféranden att avsluta dagens dvning.

6. Avslutning

Tomas Eneroth (s), vice ordforanden: Som oppositionsforetradare ska jag
da rikta ett starkt angrepp pé ...nej, skimt asido!

Jag vill borja med att tacka er alla for att ni kom hit. Jag vill rikta ett
sarskilt tack till er som haft inledningar, men jag vill ocksé tacka er andra
som har deltagit och lyssnat och sikerligen tagit at sig av den kunskap
och de fragestillningar som presenterats har i dag.

Svante Larsson sade vid ndgot tillfdlle under hearingen att rehabilitering
egentligen dr enkelt — varfor kréngla till det? Vi kanske blir svaret skyl-
diga nér vi nu kranglar till det med tva ldnga hearingar kring detta och
dessutom vagar avisera ytterligare utfragningar under varen kring vissa
delar, till exempel tre- och sexmanadersregeln som kommer i rehabiliter-
ingskedjan, eller kring Socialstyrelsens riktlinjer. Detta gor vi forvisso inte
for att krangla till det. Det dr enkelt att stilla upp pad ambitionen och mal-
sdttningen att ménniskor ska fa chans och mojlighet att komma tillbaka till
arbetslivet. Diaremot vill vi belysa det komplexa systemet och de brister vi
alla & medvetna om, bade i ansvarsfrdgan och i handhavandefragan av
rehabiliteringserbjudanden for ménniskor som behdver det.

I dag har vi lyssnat i huvudsak pa myndigheter, rehabiliteringsforetagen,
foretagare, anstéllda och en representant for en vardcentral. Under nistkom-
mande hearing riktar vi in oss pa forskningen. D4 kommer vi att fa en
storre dos av vad forskningen séger om vara erfarenheter av att méta mén-
niskor som har varit borta linge fran arbetsmarknaden. Men vi pekar
ocksa lite extra pa vilka mojliga 16sningar som finns, alltifran fordndringar
i organisationsstrukturer till omstéllningsavtal med rehabilitering till forsak-
ringslosningar. Det finns alltsd alla goda forutséttningar for socialforsdk-
ringsutskottets och riksdagens ledaméter att bilda sig och ocksé fa med sig
det som kommer fram vid hearingen som underlag for hanteringen av bud-
getpropositionen nu i host, enskilda motioner, partimotioner och kom-
mande politiska stdllningstaganden. Men det finns ocksd mojlighet for alla
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som lyssnar och foljer med att utifran dessa utfrdgningar bilda sig och
skapa sina egna uppfattningar om vad som behdver goras for att inte
krangla till det utan se till att ménniskor far ratt till rehabilitering.

Vi ska som avslutning komma ihdg att vi som ar friska har tusen olika
onskningar och forvintningar medan den som ér riktigt sjuk faktiskt bara
har en: att fi komma tillbaka och bli frisk. Det dr ndgot vi maste ta med
oss och tédnka pa ndr vi méter méanniskor som &r sjukskrivna och har virk.
Vi maste ha respekt for enskilda personer och ge dem chansen och mojlig-
heten utifran det ansvar vi har som myndighetsforetradare, politiker, speci-
alister, experter och fackliga foretradare. Det far vi alla ta med oss.

Tack for en trevlig utfrdgning! Vi ses pa barrikaderna framéver.
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Bilder utfrdgningen
Bild 1

Rehabiliteringsaktorer

Forsakrings-
kassan

tjansten

Arbets-
miljéverket

Halso- och
Sjukvarden

Forsdkringskassan

Bild 2

Infléde, inriktning enl. handlingsplan fér 2007 ‘ §

Malgrupp Antal Andel Antal | Andel

2006 2006 (%) | 2007 2007 (%)
Arbetsldsa sjukskrivha 6 000 50 6 000 40
Arbetslosa med sjukersattning 3000 25| 6000 40
Arbetsltsa unga med akt. ers. 1000 8 1000 7
Anstéllda sjukskrivha, sjuk- alt. akt. 2000 17 ( 1 OOT)\j
ers.
Personer som ej har ratt till ers. - - 1000 7
Totalt 12 000 100 | 15 000 1000
Darav - - -
Pila - -| 6000 -
Totalt - -| 15 000 =

"\ Arbetsformedlingen
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Bild 3

Resultat, till arbete och utbildning (jan-sept \1
2007)

Nya 2006 Resultat 2007
Antal Antal Andel (%)
Malgrupp | Man | Kvinnor | Man | Kvinnor| Totalt Min | Kvinnor
Sjukskr. 3223 2005 1115 819 37 % 35 % 41 %
Sjukers. 801 451 257 175 35% 32% 39 %
Akt.ers. 105 121 39 52 40 % 37 % 43 %
Anstéallda 215 129 106 81 @ 49 % 63 %
Ej ers. FK 53 26 15 11 33% 28 % 42 %
Pila 72 41 29 21 44 % 40 % 51 %
Totalt 4 469 2773 | 1561 1159 38 % 35 % 42 %

@\ Arbetsfirm edlingen

Bild 4

Resultat, till arbete och utbildning (jan-sept ‘q
2007) - Utrikesfodda

Nya 2006 Resultat 2007
Antal Antal Andel (%)
Malgrupp | Man | Kvinnor | Man | Kvinnor| Totalt Man | Kvinnor
Sjukskr. 326 447 114 130 32% 35 % 29 %
Sjukers. 73 105 25 31 31% 34 % 30 %
Akt.ers. 13 9 4 4 36 % 31 % 44 %
Anstallda 1 35 5 19 @ 45 % 53 %
Ej ers. FK 8 17 2 5 28 % 25% 29 %
Pila 6 8 1 4 36 % 17 % 50 %
Totalt 437 622 151 193 32 % 35 % 31 %

[\ N Arbetsformedlingen
> 4
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Bild 5
Kompetens inom Arbetsférmedlingen \!
fér arbetslivsinriktad rehabilitering
Kompetenser Antal

Arbetsférmedlare 1040
SIUS-konsulenter 325
Arbetspsykologer 320
Socialkonsulenter 95
Sjukgymnaster 22
Arbetsterapeuter 125
Arbetsformedlare i 500
samverkan

a\ Arbetsformedlingen

Bild 6

Arbetsférmaga \’

Personfaktorer Miljé och

omgivningsfaktorer

Arbetsuppglft

a\ Arbetsformedlingen "
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Bild 7
LR Medlemsféretag, Prima

Svenska Rygginstitutet
Rehabstation Stockholm
Arekliniken

Follingekliniken

FMC.Norr

Spenshult

Integration och rehabilitering
Alfta Rehab Center
Halsoinvest Hégho
Méssebergs rehab
Zenithuset

Sophiahemmet rehabilitering
Orienthalsan
Rehabiliteringsmedicin Simrishamn, RMS

Bild 8

Frirno

Privata enheter i Sv 50 (upph 06)
Erfarenhet 17 ar (7-47 ar)
Medlemmar i Prima 14 (av ca 25)
Antal anstallda, medel 36 (7-80)
Fast anstallda, andel 45% (20 -100)
Kapacitet Kombi (3v) 100/man
Patientkategorier 6 (2-7)

Spec lak kompetenser 7 (3-10)

Beddmd arb. form. efter kombi  80% (70-90)
Rekommenderad rehabstart 4 man (1-6)
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Bild 9

O Arbetsférmaga — Aktivitetsgrad
R GG Ryggrehabilitering 4v

INSTITUTET

2002-2007 Bendmningen
AKTIVITET
. innehaller dem
Antal deltagare: o som &r i arbete, i
3070 (1660 M och 1410 K) utbildning, under
Medelalder: b arbetsprévning
43 ar o eller &r dppet
Sjukdagar tva ar fore e arbetslasa.
programmet:
321 dagar/deltagare o
an M 111 ss
- 1144 aktivitet
o W 112 aktivitet
o 1344 aktivitet
o W11 aktivitet

m g uppF

Aktiva helt eller delvis efter uppféljning 6 man 76%**

Forandring i antal heltidssjukskrivna efter uppfoljning 6 man -55%**

Bild 10

Arbetsformaga — Aktivitetsgrad

@
R\{GG Stressrehabilitering 8v

INSTITUTET

2002-2007 Bendmningen
AKTIVITET
" innehaller dem

Antal deltagare: som dr i arbete, i
579 (112 b och 467 K) ™
Medelalder: o
45ar %
Sjukdagar tva ar fore o
programmet: o
404 dagarideltagare -

0%

0%

0%

o

" w

utbildning, under
arbetsprovning
Uppt 8 min
Aktiva helt eller delvis efter uppfoljning 12 man 71%**

eller 4r dppet
arbetsldsa.

M 11 ss

114 aktivitet
W 112 aktivitet
] 314 aktivitet
H 11 aktivitet

Férandring i antal heltidssjukskrivna efter uppféljining 12 man -62%
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Bild 11

Anvindning av sirskilda medel for rehabiliteringstjinster —
miljoner kronor

900
O K&p av aktiva atgarder
800 —— Lo
B Arbetslivsinriktade
utredningar
700 B Férsakringsmedicinska
utredningar
600
500 ~
400 A
300
200
100+
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Forsdkringskassan
Bild 12

foretagarna’

Sjukfranvaro i privat sektor efter storlek
F (%) relativt arb téllets storlek kvartal 2 2007 (Kélla: SCB / KS)

3,9%

4,0%
3,5% 4
3,0%
2,5%1
2,0%
1,5%
1,0% 4
0,5% 1

0,0% -

10-19 20-49 50-99 100-199 200-
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Bild 13

féretagarna’

Tillgang till foretagshalsovard

Andel av anstéllda med tiligang till foretagshéalsovard.
90% -
80% A
70% +
60% 4
50% -
40%
30% -
20% A
10%

0%

1-9 anstallda 10-49 anstillda  S0+anst  Offentlig sektor

Bild 14

foretagarna’
Rapporten ”Sa minskar vi sjukfranvaron —
Bel6na resultat, inte utgifter och byrakrati”,
augusti 2007

+ De stora aktérernas misslyckande pa detta omrade
ar slaende.

- Smaféretagen har en lag grad av systematiskt
arbetsmiljdarbete och en lag grad av tillgang till
foretagshélsovard — de tva atgarder som vanligen
fors fram i debatten som I&sningar pa
arbetsmiljoproblem.

- Anda ar smaforetagens anstallda nastan fyra ganger
friskare an storféretagens anstéllda.

« www.foretagarna.se
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Bild 15
Problemet
Antal personer med sjuk/aktivitetsersiittning 1970 - 2006
r"‘*‘// <
"iEYE: i3 858788
2 PohMedic — Per-Olof kaiser 2007
Bild 16

”Ny” kunskap?

Det ar ofta samman faktorer
som gor att manskor blir sjuka
som gobr att de forblir sjuka

© Paedic — Per-Olof Kaiser 2007
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Biaga 7

Offentlig utfragning (del 2)

Arbetslivsinriktad rehabilitering och végen tillbaka till
arbete

Datum: 2007-11-13

Tid: 10.00-11.30, 11.40-12.55

Lokal: Andrakammarsalen

Program

1. Inledning

Socialforsikringsutskottets ordférande Gunnar Axén (m)

2. Fyra forskares syn pa vérdet av rehabilitering och
rehabiliteringsatgirder

— Irene Jensen, professor i personskadeprevention, Karolinska Institutet
— Kerstin Ekberg, professor, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering
— John Selander, docent i rehabiliteringsvetenskap, Mittuniversitetet

— Kristina Glise, 0verldkare, Institutet for stressmedicin

3. Framtiden — hur undanréja hindren for en lyckad
rehabilitering?

— Socialforsékringsminister Cristina Husmark Pehrsson
— Curt Malmborg, generaldirektor, Forsdkringskassan
— Anna Hedborg, generaldirektor, Socialdepartementet

— Christina Lindenius, vd, Forsakringsforbundet

4. Avslutning

Socialforsikringsutskottets vice ordforande Tomas Eneroth (s)

Deltagande myndigheter och organisationer m.fl.:

se del 1 av utfrdgningen, den 16 oktober 2007, bilaga 6



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)  BiLaga 7

1. Inledning

Ordféranden: Jag ber att fa hdlsa véara inledningstalare, sdrskilt inbjudna
géster, ledamoter och &hdrare hjértligt vilkomna till socialforsakringsutskot-
tets andra offentliga utfragning den hér hosten med inriktning pa arbetsin-
riktad rehabilitering och végen tillbaka till arbete. Jag som ska leda den
hér dvningen i dag heter Gunnar Axén och &dr ordférande for utskottet. Till
min hjélp har jag pd min vénstra sida vice ordférande Tomas Eneroth och
pé hoger sida Kerstin Stridsberg som ar foredragande i utskottet.

Bakgrunden till att vi under den hér hdsten har valt att fokusera péa reha-
biliteringsfragor &r att vi under lang tid har haft ménga, omfattande och
langa sjukskrivningar och att vi anser att det dr viktigt att vi kan fa en vil
fungerande rehabilitering s& att ménniskor kan fa en kortare vig till ett
friskare liv och byta utanforskap mot arbetsgemenskap.

Den forra utfragningen fokuserade pa rehabiliteringsprocessen ur de for-
sdkrades perspektiv, ur arbetsgivarperspektiv och ur myndighetsperspektiv
samt rehabiliteringsforetagens roll. I dag kommer vi att fokusera pa forsk-
ning och framtid.

Utfrdgningen i dag &r uppdelad i tva pass. Under det forsta passet kom-
mer vi att fa lyssna pd fyra forskare som ger sin syn pd virdet av
rehabilitering och rehabiliteringsatgérder. Sadana frdgor som kommer att
behandlas dar &r vilka kunskaper som finns om fungerande rehabiliterings-
atgdrder, hur sambandet mellan rehabilitering och atergang till arbete ser
ut, om deltidssjukskrivning &r bra ur rehabiliteringssynpunkt och vad som
hinder efter genomgéngen rehabilitering pa bade kort och lang sikt samt
vilken betydelse vintetider inom sjukvarden har for rehabiliteringen.

De som kommer att inleda det passet &r Irene Jensen, professor i per-
sonskadeprevention vid Karolinska Institutet, Kerstin Ekberg, professor vid
Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering, John Selander, docent i
rehabiliteringsvetenskap vid Mittuniversitetet och Kristina Glise som &r
overldkare vid Institutet for stressmedicin.

Det andra passet har inriktning pa framtiden, hur vi kan undanréja hind-
ren for en lyckad rehabilitering. Dar kommer vi att avhandla fragor som
till exempel vilken roll foretagshélsovarden kan spela i rehabiliteringsarbe-
tet, om det finns behov av en alternativ arbetsmarknad, om rehabiliterings-
forsdkring dr en l0sning pd dagens problem med rehabilitering, vilken
betydelse regeringens forslag till nya rehabiliteringskedja kommer att ha
for den framtida rehabiliteringen och vad Socialstyrelsens och Forsakrings-
kassans riktlinjer for sjukskrivning och rehabiliteringsprocessen kommer
att innebdra samt de ekonomiska drivkrafternas betydelse i samband med
rehabilitering.

De inledningstalare vi har dér 4r socialforsdkringsminister Cristina
Husmark Pehrsson, Curt Malmborg, generaldirektor vid Forsakringskassan,
Anna Hedborg, generaldirektor vid Socialdepartementet och Christina Lin-
denius som &r vd for Forsakringsférbundet.
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Vi kommer efter de fyra inledningstalarna 6ppna for fragor och kommen-
tarer frdn ledamdterna riktade till i forsta hand kanske inledningstalarna
men ocksa till de &vriga sérskilt inbjudna som vi har hir i dag. Det &r
ocksd mojligt for ovriga inbjudna att komma med kommentarer och svar
pé frdgor om ni kénner att ni vill ldgga till ndgonting. Jag hoppas pa korta
savél fragor som kommentarer och svar. Jag kommer inte att Oppna for
nagon debatt, for det har vi inte utrymme for i dag. Men alla som kénner
att de har ndgot att tillfora &r givetvis vilkomna att géra detta.

Efter dessa praktiska anvisningar ber jag ocksd att fi notera att vi ska
forsoka vara klara till kl. 13. Jag kommer att vara ganska strdng med de
tidsgranser som vi har for att vi ska ha god tid till bade fragor och kom-
mentarer efter respektive grupp av inledningstalare.

Dirmed ber jag aterigen att fa hilsa alla varmt vdlkomna hit i dag och
ger ordet till var forsta inledningstalare Irene Jensen som &r professor i
personskadeprevention vid Karolinska Institutet.

2. Fyra forskares syn pa vérdet av rehabilitering och
rehabiliteringsatgirder

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Som vardgivare ar vi ju vana vid att
syftet med behandling ar lindring och bot. Arbetslivsinriktad rehabilitering
handlar om lite andra saker. Det handlar om nérvaro och prestation, alltsd
att du ska komma é&ter i arbete, och du ska kunna prestera pa arbetet. Det
finns ménga olika faktorer som péaverkar detta. Det dr hilsa och ohilsa.
Det dr motivation och arbetsvilja. Det &r hur du mar: trétthet, humor, rela-
tionsproblem och psykosociala faktorer i arbetslivet.

Evidensbaserad rehabilitering dr sddana typer av insatser som &r veten-
skapligt kvalitetssdkrade genom bland annat systematiska genomgéngar av
den internationella forskningen. Det finns insatser som ger bevisad effekt,
alltifrdn milda till starka effekter. Dem kan man sammanfatta som att de
bygger pad aktivitet och multidisciplindra insatser, gdrna med inslag av
nagonting som kallas kognitiv beteendeterapi.

De flesta evidensbaserade insatserna ger evidens for symtomlindring.
De flesta har inte undersokt atergang i arbete, och de flesta har inte under-
sokt kostnadseffektiviteten. Det finns ett antal systematiska genomgéngar
som visar pé detta.

I de studier om kostnadseffektivitet som har gjorts studeras ofta kostna-
derna i relation till symtomforbéttring. Det finns inga klara evidens for
sambandet mellan symtom och atergdng i arbete. Dér har vi ett av de pro-
blem som det handlar om nér vi pratar om vilka insatser som ar effektiva.
Oftast pratar vi om att det lindrar smértan. Det forbattrar funktionen. Men
atergang 1 arbete dr alltsd fortfarande alldeles for daligt undersokt. Den
samhéllsekonomiska vinst som man berdknar utifrdn kostnader for insatser
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i relation till &tergang i arbete och produktionsbortfall, sjukfranvaro,
anvinds séllan. Det dr alltsd en jatteviktig faktor for beddmning av kost-
nadseffektiviteten for just arbetslivsinriktad rehabilitering.

Det finns en annan faktor, sjukndrvaro, som ocksd handlar om presta-
tion. Studier frén Kanada och USA indikerar att kostnaderna for produk-
tionsbortfall for sjuknérvaro, att man gar till jobbet trots att man inte mar
bra, kostar mer i produktionsbortfall dn sjukfranvaron.

(Bild 1) En systematisk sammanstillning av internationellt publicerade
studier dr pd gang. Den finns i manus och gors pd SBU. Den visar att det
finns fi skandinaviska studier. Att titta pa arbetslivsinriktad rehabilitering
betyder ju att man faktiskt maste titta pa effekterna i det samhille som vi
lever i. Det handlar om vilket forsékringssystem vi har, vilken arbetsmark-
nad vi har, vilka kulturella attityder och sd vidare. Det paverkas av manga
faktorer. Att bara titta pd internationella evidens dr lite fricky, om jag
sdger sd. Man madste sitta in det i sitt sammanhang. Fortfarande finns det
alltsd fa skandinaviska studier. I den hiar sammanstéllningen identifierades
sex stycken, mojligtvis tillkommer det nagra fler, som tittade pa just ater-
gang i arbete och ont i ryggen.

Det finns lite olika typer av evidensbaserade rehabiliteringsinsatser, mul-
tidisciplindra och ndgonting som kallas miniintervention. De sammanvigda
resultaten visar pa en signifikant positiv effekt av rehabilitering for okad
atergang i arbete, dven om det, som man sédger i den systematiska genom-
gangen, dr milda eller mattliga evidens.

Resultaten visar ocksd pa nagot oerhdrt viktigt, och det &r att atgidrderna
maste séttas in inom tva manaders sjukskrivningstid. De maste alltsa séttas
in tidigt. En av de faktorer som vi vet paverkar utfall ar tidigare sjukskriv-
ning och tidigare ryggbesvér. Tidiga insatser dr det som géller, inom tva
manader. Som jag sade &r resultaten tillimpbara i relation till likartad
arbetsmarknad och forsdkringssystem.

(Bild 2) Bilden visar ett exempel pa en studie som vi har genomfort
med likartad ansats. Vi har tittat pad atergdng i arbete utifrdn tva olika
typer av evidensbaserade insatser. Den ena dr en OMT-baserad inriktning,
en manuell terapi. OMT é&r alltsd en viss sjukgymnastisk inriktning som
ocksa kan innefatta kiropraktorer. Manuellt baserad terapi har vi sett evi-
dens for, framfor allt smértlindring. Den andra insatsen dr multidisciplinér
med kognitiv beteendeterapeutisk inriktning. Det &r alltsd ett program som
bade innefattade fysisk trining och mental trining, en psykologiskt inrik-
tad insats.

Den hir studien visade att av dem som har varit sjukfranvarande mer dn
tvad manaders heltid innan rehabiliteringen sitts in — for det dr det som &r
viktigt, att de inte har varit pa arbetsplatsen pa tvd manader innan rehabili-
teringen sitts in — dr efter sju ar 60 procent fortidspensionerade pa heltid,
trots att de har genomgétt den OMT-baserade interventionen.
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Den bista effekten jamfort med kontrollgrupper har tidig insats och kor-
tare sjukfrdnvaro dn tvd ménaders heltid innan rehabilitering. I den grup-
pen dr bara lite drygt 10 procent heltidsfortidspensionerade efter sju &r.

Det kan jamforas med 6ver 60 procent i den andra gruppen.

Réknar man pengar i det hir sammanhanget visar det sig att en OMT-
baserad insats som syftar till smértlindring 6kade kostnaderna for produk-
tionsbortfall med 450 000 i genomsnitt. I runda slingar kan vi sdga
500 000. Och program 2 minskade kostnaden med ca 900 000 per behand-
lad individ.

(Bild 3) Bilden visar den grona linjen de individer med kortare sjukskriv-
ning innan rehabilitering som far multidisciplindr och beteendeinriktad
insats. Kurvan for de gula individerna &r de som inte fick behandling, som
hade max tvd manaders sjukskrivning innan de kom in i studien. Den gula
linjen &r vad som hinder om man inte far rétt rehabilitering. De 6vriga &r
langtidssjukskrivna innan, med eller utan behandling. Det blir likartade
effekter med eller utan behandling om man har en vildigt 14ng heltidssjuk-
skrivning.

Detta, att ha kvar anknytningen till sitt vardagliga liv, att inte ldmna
arbetsplatsen helt, 4r ndgot som vi tror dr just det som skapar de hér effek-
terna — tidig insats, inte ldmna det vardagliga livet. Den hér bilden visar
ocksé att den ekonomiska vinsten hdmtas in redan efter forsta &ret efter
rehabilitering. Resultat fran flera studier visar att det &r en snabb aterbetal-
ning, eller vad vi ska kalla det.

Vi har ocksa tittat pa insatsen pé arbetsplatsen, apropd vad arbetsgivare
och foretagshdlsovard kan gora. Vi har tittat pa tidiga evidensbaserade insat-
ser pa arbetsplatsen i en studie som heter Aha-studien. Den syftade till att
utvirdera symtomforbéttring och att man inte ver huvud taget insjuknade
och blev sjukskriven. Studien visar pa en forbéttrad arbetsforméga, mins-
kad sjuknédrvaro, minskad sjukfranvaro, forbéttrad arbetsmiljo och o6kad
produktivitet. Det &r alltsd bade samhélls- och foretagsekonomiskt 16nsamt.
Andelen med svéra ryggbesvir, alltsd de som kategoriseras som hog risk
for att utveckla ldngvarig funktionsnedséttning, det vill sidga risk for sjuk-
franvaro, minskade med 60 procent.

(Bild 4) Den hir metodiken tillimpas i stor omfattning bland annat via
AFA-programmet, som jag vet att man har varit hir och pratat om. Kur-
van visar hur arbetsformégan forbattrades under de tre ar som man job-
bade pa det hir viset i foretaget. Det arbetskraftindex som vi pratar om
hér ar ett matt pa arbetsformégan som vi har utvecklat och testat i den hér
studien. Det bygger pé franvaro, narvaro och hilsa, de hér tre bade kvalita-
tiva och kvantitativa aspekterna av arbetsformaga.

Arbetsformagan stillde vi i relation till foretagets produktivitet och pro-
duktion. Som vi ser pd den undre kurvan &r relationen mellan arbetsforma-
gan och produktiviteten mycket hég. En sambandsanalys visar pa ungefar
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0,6 pa samtliga av de fyra foretag som vi testade detta pa. Franvaro, nér-
varo och hilsa &r alltsd tre vildigt visentliga begrepp nir man ska titta pa
den samhillsekonomiska effekten av rehabilitering.

Det dr alltsd viktigt att vi dr klara over definitionen. Det har under
manga ar varit tveksamt vad det egentligen dr som &r arbetsinriktad rehabi-
litering, vad det &r som &r medicinsk rehabilitering. Men arbetslivsinriktad
rehabilitering har ju ett samhillsekonomiskt perspektiv och maste ddrmed
utvérderas utifrdn det.

Kostnadseffektiv rehabilitering maste, skulle jag vilja sdga, paborjas
inom tva manaders heltidssjukskrivning. Den ekonomiska vinsten av reha-
bilitering hdmtas in redan forsta aret man anvénder en effektiv insats.
Tidiga insatser dr bade samhills- och foretagsekonomiskt kostnadseffektiva
om man sitter in dem pé arbetsplatsen, indikerar var studie.

Slutligen: Vad &r arbetsformaga? Vi har i den hér studien kunnat identi-
fiera just det hir mattet, ett samhillsekonomiskt matt pa arbetsformaga
med koppling till bade prestation, alltsi hur du presterar pa arbetet, och
produktivitet.

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Jag kom-
mer att prata om arbetslivsinriktad rehabilitering i termer av dterging i
arbete. Begreppet return to work dr det som 1 allménhet anvéinds internatio-
nellt och som tydligt och klart pavisar vad det &r friga om.

I atgérder for att frimja atergéng i arbete krivs i allménhet att man beak-
tar flera olika nivéer, det vet vi alla, inte minst hur samspelet utvecklas
mellan dem. Det dr samhéllsniva, det dr arbetsplatsniva och det ar individ-
niva. I samspelet mellan de hér nivderna kan processen komma att utveck-
las pa olika sétt. En individ som i bdrjan av sin sjukskrivning &r klar 6ver
att han eller hon ska tillbaka till sitt arbete kan senare under processen ha
fatt en annan uppfattning eller tappat motivationen. Tidsaspekt, bemd-
tande, tydlighet och successiva mal och atgirder i rehabiliteringsprocessen
ar viktiga for utfallet. Darfor maste vi se arbetslivsinriktad rehabilitering
bade som en process och ett mal. Det kan uppstd olika hinder i processen
som forsvarar ndr det géller att uppnd malet, som ir dtergang i arbete. Jag
vill belysa litet av bade process- och malperspektiven.

(Bild 5) Genom aren har olika modeller utvecklats for att forklara och
forstd hur de hér processerna kan och bor fungera. Hér finns olika forsk-
ningstraditioner och forskningsperspektiv. Mycket kunskap har utvecklats
om specifika fragestéllningar, men det finns ingen tydlig modell for hur vi
ska Overfora forskningsresultat i praktisk verksamhet. De hidr modellerna
kan man siga huvudsakligen gér fran individperspektiv till ett mer integre-
rat perspektiv dir man ser pad bade medicinska och psykosociala faktorer
liksom systemfaktorer.

Den psykosociala modellen dr i dag i de flesta sammanhang uppfattad
som den som ger oss bést forstaelse for hur olika atgérder i processen for
atergang i arbete ska utformas. Modellen betonar att den sjukskrivne ar
aktivt deltagande i processen. Man betonar ritt tajmning for atgérder, och

2007/08:SfU1

247



2007/08:SfU1

248

BiLaga 7 OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)

man betonar det integrerade samspelet mellan olika nivder och aktdrer
som &r involverade i processen. Man sitter ocksa in individen i hans eller
hennes arbets- och livssituation.

(Bild 6) Hur stimmer da den bio-psykosociala modellens tankar med
den struktur vi har i vart samhille for att frimja atergdng i arbete? Bilden
visar en Oversiktlig modell 6ver hur strukturen ser ut i Ostergétland, som
jag kommer ifran, och troligen i ett antal andra ldn. Den forsta aktdren
som kommer in nir nagon &r sjukskriven dr forstds arbetsgivaren som i
allménhet har en forsta kontakt tidigt. Efter en maénads sjukskrivning tas
drendet upp i primédrvardens tvérprofessionella resursteam, ddr ocksd en
handldggare fran Forsdkringskassan medverkar. Man gor utifrdn akter och
dokument en beddomning av vilka ytterligare &tgédrder individen behdver.
Inom 90 dagar har Forsdkringskassan sitt forsta avstimningsmote.

(Bild 7) Vi har arbetat med en grupp bestidende av representanter fran
arbetsgivare, sjukvérd, forsdkringskassa, foretagshélsovard, arbetsformed-
ling, samordningsférbund, foretagshilsovard och arbetsgivarringar for att
forsoka identifiera hur processen ser ut i praktiken. Var finns problemen?
Vi fick d& fram en processkarta. I diskussionerna blev det tydligt att en
och samma individ kan fa genomga samma fordjupade utredning, typ Soc-
samutredning, tre génger i processen, att man inte alltid arbetar malstyrt
och att det brister i kommunikation mellan aktérerna. Detta ar alltsd sett
utifran aktorernas eget perspektiv, inte den sjukskrivnes.

Det dr rimligt att anta att den enskilde sjukskrivne far svart att kdnna
tydlighet i mal, delaktighet och respekt i denna typ av process. Detta var
alltsa kérnfragor i den modell som vi tror dr den bista forklaringsmodellen
i dag.

Fragor om samverkan stills pa sin spets. Processanalysen pekar pa att
olika aktorer agerar delvis oberoende av varandra och huvudsakligen
utifran den egna verksamhetens mal och krav pa produktivitet.

Vi har sérskilt studerat hur forutsittningarna for samordning utvecklas
inom de multidisciplindra resursteamen i primérvarden, som var en del i
den hér strukturen. Intervjustudien med resursteamen visar att man ser for-
delar i att arbeta multiprofessionellt. Men det finns problem i kommunika-
tionen mellan framfor allt likare och handldggare pa Forsakringskassan.
Detta dr ju inget nytt fynd. Detta &r ocksd forklarligt med utgangspunkt i
att de upplever sig ha olika uppdrag.

Olika uppfattningar om fordelar och nackdelar med samverkan i team
pekar pa betydelsen av att klargéra varfor man ska samverka. Ar det for
att forbattra kvaliteten i bedomningarna, dr det for att oka effektiviteten,
eller dr det for att kunna integrera alla olika perspektiv pa individens situa-
tion och arbetsforméaga? Teamen &r inte alltid riktigt klara 6ver vad syftet
ar.

En annan intervjustudie, med handldggare i Forsdkringskassan, som
berdr avstimningsmdtet, visar att arbetet utformas péd ett praktiskt och
genomforbart sitt for att uppna sina produktionsmal. Det innebir att avstdm-
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ningsmotena vanligen genomfors utan att sjukskrivande ldkare deltar, efter-
som man inte tidsmissigt kan anpassa motena till de scheman de har i
sina produktionsmél. Det innebér ocksé i och for sig att likare inom pri-
mérvarden inte prioriterar dessa fragor. Foretagsldkare tycks ha ett annat
forhallningssitt. Syftet med avstimningsmdtet dr att beddma bland annat
individens arbetsforméaga.

(Bild 8) Vad paverkar processen for atergang i arbete inom de struktu-
rer som har etablerats i samhillet? En viktig fraga dr hur olika verksamhe-
ter koordinerar sina produktionsmétt, som ju &r styrinstrument for de
enskilda handldggarna eller professionerna. Om en verksamhet startar en
process som tidsméssigt inte matchas ihop med andra aktorer som &r vik-
tiga 1 processen kommer det att uppstd olika handlingsmoénster i verksam-
heterna som inte alltid dr forenliga med intentionerna, detta dr ett
bidragande skal till att Forsdkringskassan och primérvarden gér i otakt i
rehabiliteringsprocessen.

Bilderna kan ocksé sittas i relation till kdrnfragorna i den bio-psykoso-
ciala modellen som jag pratade om tidigare. Vilka mojligheter dr det for
den sjukskrivne att vara aktiv deltagare i de hir processerna? Ar tajm-
ningen ritt i de olika atgérderna? Och beaktar man individens hela situa-
tion? Det dr alltsa fragor som kvarstar.

Jag ska nu Overga till att lite belysa den kunskap som finns om proces-
ser och konkreta atgdrder pd arbetsplatsnivd for att frdmja atergang i
arbete for sjukskrivna. Vi vet ju att arbetsplatsen dr en mycket viktig aktor
i det hdr sammanhanget. Man kan fraga sig om det finns nagon evidens.
Jag gar inte in pa vad evidens star for, men man kan séga att det finns
ganska fa randomiserade, kontrollerade studier i de hdr sammanhangen,
och den mesta forskningen géller sjukskrivna med besvér i rorelseorganen.

(Bild 9-10) Det finns ett antal kvalitativa studier som belyser hinder
och mojligheter i sjdlva processen tillbaka till arbete. Manga av de viktiga
faktorerna i rehabiliteringsprocessen handlar om forhéllningssitt, bemo-
tande, respekt, stdd mellan den sjukskrivne och de aktuella aktdrerna. Det
ar alltsa fraga om en systematisk sammanstillning av ett stort antal stu-
dier. I denna sammanstéllning berdr man ocksé faktorer pd arbetsplatsen.
Hér kommer sédana faktorer fram som mdjlighet till kontakt mellan sjuk-
skrivande ldkare och arbetsgivare fora att diskutera mojliga atgirder pa
arbetsplatsen. Det kommer ocksa upp fragor om vilka dtgérder som vidtas
pé arbetsplatsen for att anpassa arbetet eller vid omplacering. Kommer den
sjukskrivnes egen uppfattning och delaktighet med p& banan hér? Det &r
en viktig sak for motivation och vilja att atergd i arbete. Har &r alltsa
ocksé delaktighet ett nyckelbegrepp.

Arbetsledarnas roll dr svar; de har ménga uppdrag. De saknar ibland
kunskap och kompetens for att hantera sjukskrivningsfall och star i en kon-
fliktsituation gentemot produktionskraven. Ocksa organisationens forhéll-
ningssétt dr avgorande for hur den enskilda arbetsledaren forhaller sig i
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arbetet med att frimja atergdng i arbete. Detta &r en syntes av ett antal
kvalitativa studier som har gjorts. Internationella studier med liknande resul-
tat kommer ocksa fram i svenska studier.

(Bild 11) I en systematisk review av kvantitativa studier beskrivs evi-
densgraden for olika former av interventioner. Har har man tittat pa antalet
sjukskrivningsdagar, kostnader och livskvalitet som utfallsmatt. Som fram-
gar av tabellen har vi mattlig och stark evidens for tidig kontakt mellan
arbetsgivare och den sjukskrivne. Aterigen kommer detta med tidiga atgir-
der in, precis som Irene betonade. Vi har ocksd god evidens for att
anpassningar pa arbetsplatsen framjar dtergang, att kontakt mellan sjukskri-
vande ldkare och arbetsplats dr bra och att det finns en koordinator, eller
case manager som det kallas i andra sammanhang internationellt och som
vi borjar fa exempel pé i Sverige. Arbetstrining déremot, som 4r en av de
vanligaste interventionsformerna sérskilt for kvinnor, far i sammanstill-
ningen inte stdd for att leda till en snabbare atergdng i arbete, reducerade
kostnader eller béttre livskvalitet.

Vad gor vi da i Sverige for att 6ka kunskapen om vilka atgdrder som
frémjar atergang i arbete? For nigra ér sedan genomforde en forskargrupp
vid Institutionen for hdlsa och samhille i Linkoping en litteratursamman-
stdllning av befintlig forskning. Baserat pa denna utvecklade vi projektet
Rewess med stod av FAS. Rewess syftar till att ge svar pd hur man bést
kan arbeta med sjukskrivna i de bada storsta sjukskrivningsgrupperna i lan-
det, alltsé belastningsbesvir och stressrelaterade psykiska besvir. I studien
ville vi sérskilt fokusera pé effektiva atgiarder och utvirdera vilka atgdrder
som é&r effektivast for respektive grupp. Vi ville komma i géng tidigt, i
den andra eller tredje sjukskrivningsveckan, och vi ville skapa mdjligheter
till en effektiv samordning mellan de berdrda aktdrerna. Studiens uppldgg-
ning blev foljande. Ett antal arbetsplatser fordelas slumpmadssigt till tre
olika interventionsformer. En interventionsform fokuserar huvudsakligen
pa individinriktade atgdrder. Det &r lite enligt det program som Irene
beskrev med KBT-inspirerade metoder. Det andra programmet utgar fran
arbetsplatsen och arbetsplatsbaserade atgérder. I det tredje programmet kom-
binerar vi detta. Dér skapas det ocksd forutsittningar for att primérvard
och foretagshélsovard samarbetar.

(Bild 12) Rewess startade i1 praktiskt arbete i varas med datainsamling.
Vi hade engagerat arbetsgivare som representerade ungefir 25 000
anstéllda inom bade privat och offentlig sektor. Parallellt har dock en rad
andra Atgirder intrdffat i vart samhille. Sérskilt i Ostergétland har man
lyckats pressa ned sjuktalen mer &n i ménga andra ldn. Det innebér att
patientinflddet till studien dr for 14gt for att studien ska kunna genomforas
som det samhéllsexperiment det var tinkt enligt de ursprungliga planerna.
Vi tvingas nu att anpassa designen till det som hénder och folja upp inter-
ventioner och studera utfallet i stillet, fortfarande i termer av &atergang i
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arbete och kostnader men ocksd med avseende pa hallbarhet i arbetsfor-
maga. Vi kommer alltsa inte att kunna géra en randomiserad, kontrollerad
studie 1 verkligheten.

(Bild 13) Jag visar nu en Oversikt dver de rapporter pa svenska som vi
har gett ut kring olika fragor inom omradet. Den finns att himta pd den
webbadress som star dverst. P4 ovriga webbadresser presenterar vi andra
forskningsprojekt och aktiviteter.

(Bild 14) John Selander, Mittuniversitetet: Jag har ocksa ett antal bilder
som jag ténkte prata kring och om. Den forsta bilden &r sjuktalets utveck-
ling 1970-2006. Sjuktalet dr, som ni kanske vet, ett genomsnittligt antal
sjukskrivningsdagar som vi som bor och jobbar i Sverige har under ett ar.
Pa bilden kan man till vénster se antal dagar och nederst pd bilden de
olika aren som foljer varandra. Vi kan konstatera att ar 2006, forra aret,
hade vi i genomsnitt ungefar 15 sjukskrivningsdagar per person som bor
och arbetar i Sverige.

Jag vill visa bilden av tvd anledningar. Den ena dr for att visa att detta
inte dr nagot nytt fenomen. Det framstills ofta, inte minst i medierna, som
att sjukskrivningar dok upp nagon gang i mitten av 90-talet och explode-
rade i borjan av 2000-talet, men si &r inte fallet. Vi har haft tider av savil
hogre som liagre sjukfranvaro tidigare under aren &n vad vi till exempel
har i dag.

Den andra anledningen till att jag vill visa bilden &r att den pa ett bra
sitt askadliggor sjukskrivningens och rehabiliteringens komplexitet. Jag tin-
ker framst pa de stora fluktuationerna, svéngningarna, i sjuktal. Hur kom-
mer det sig att vi var dubbelt s& mycket sjukskrivna 1988 som atta ar
senare, 1996? En nirliggande hypotes dr forstds att tinka sig att hilsa
hénger samman med sjukskrivning och att ndr vi som bor och arbetar i
Sverige mér bra och dr friska ar vi lite sjukskrivna och nér vi mér daligt
och &r sjuka &r vi mycket sjukskrivna. Den forskning som finns inom folk-
hélsoomrédet ger inget som helst stod for att hilsan svinger pd samma
sitt som sjuktalet. Den sammantagna forskningen visar i stillet att vi sakta
men sikert mér battre och béttre i Sverige. En nyligen publicerad rapport
visar att dver 80 procent av svenskarna uppger att de mér bra eller mycket
bra. Dér ligger vi néstan i topp i Europa.

En annan hypotes dr att detta hinger samman med erséttningssystemens
generositet och hur de dr organiserade. Den hypotesen har visst stod dven
om sambandet inte dr s& starkt. Men vi kan dnda konstatera att det i slutet
av 80-talet var mycket generdsa erséttningssystem satillvida att det inte
var nagon karensdag och 100 procent ersdttning fran forsta dagen. I borjan
av 90-talet, 1992—1993, inforde man tre karensdagar och sidnkte erséttnings-
nivén till 65 procent i borjan av ett sjukfall. I slutet av 90-talet gav man
nagot mer generdsa erséttningar igen. Dér har vi alltsé ett visst samband.

(Bild 15) Det starkaste sambandet och kanske forklaringen till fluktuatio-
nerna i sjuktalet har att gora med arbetsloshet och konjunktur. Jag ska
beskriva bilden lite. Till vénster har vi alltsi samma sjuktal som jag just
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talade om och samma sjuktalsgraf, men hér har jag ocksa lagt pa arbetslos-
heten for de olika dren, som man léser i procent till hoger. Vi kan se ett
ndst intill perfekt samband mellan arbetsloshet och sjukskrivning. Nér
arbetslosheten gar upp i borjan av 70-talet gar sjukskrivningen ned lite
grann. Nir arbetslosheten sedan minskar sticker sjukfrdnvaron upp igen.
Ni ser hur vél de hér linjerna foljer varandra. Det finns olika forklaringar
till detta, men den som anses vara mest etablerad &r att man i tider av hog
arbetsloshet, till exempel i borjan av 90-talet, som individ och arbetare ar
radd om sitt jobb, och man drar sig in i det ldngsta for att vara sjukfranva-
rande. Ett intressant fenomen &r — om &n lite tidigt att ropa hej for — att
denna trend verkar vara bruten for de senaste tva tre aren, fran 2004—
2005. Det ska bli intressant att f6lja det framgent.

(Bild 16) Detta ir nést sista bilden som jag tinkte visa. Det &r sjukfran-
varo i ett internationellt perspektiv. Jag har tyvérr bara data fram till 2003,
men det haller ganska bra. Kontentan av detta dr att det finns tre ldnder
som utmérker sig. Det &r de som ligger hogst. Hér ar sjukfranvaron maétt
pa ett annat sitt, i procent av arbetskraften som &r hemma en vanlig arbets-
vecka. Sverige, Norge och Nederlinderna toppar nidr vi tittar pd 2001—
2002. De ligger pa en sjukfranvaro pa styvt 4 procent. Detta ska jaimforas
med Ovriga europeiska ldnder som ligger runt 2 procent. Det dr en 100-
procentig skillnad.

Vad karakteriserar dessa tre linder och pa vilket sitt skiljer de sig fran
ovriga europeiska ldnder? Det kan vara en massa tinkbara skillnader mel-
lan ldnderna, men vad jag tinkte sétta fingret pa i dag &r arbetsgivarens
ekonomiska ansvar vid sjukskrivning och rehabilitering. Det finns tre 14n-
der som utmérker sig genom att ha relativt litet ekonomiskt ansvar for
arbetsgivaren, och det &r just Sverige, Norge och Nederlianderna. Hér beta-
lar man sjuklon i en vecka eller tvé, sedan fors hela kostnaden over till
staten, till samhaéllet, till en annan part. I samtliga Gvriga jamforelseldnder
har man ett vésentligt tyngre ansvar som arbetsgivare. Man betalar langa
sjukléneperioder, och man dr med och finansierar kraftigt under tiden dér-
efter nér olika erséttningssystem kommer in.

Vad som ytterligare stirker denna tanke &r dyket i Nederlinderna som
nu ir under EU-snittet om man tittar pd 2006. Ar 2001 inférde man fran
en dag till en annan ett ars sjuklonekrav, det vill sédga att arbetsgivaren ska
betala forsta arets sjukfranvaro. Ar 2002 lade man pa ett ar till, sa i Neder-
ldnderna betalar alltsd arbetsgivaren de forsta tva drens sjukfrdnvaro. Detta
ska jamforas med Sverige och Norge dir man har tvd veckor.

Det ar alltid knivigt att séga att det dr exakt detta som har lett till nagot
annat, men det dr likvdl ndgot att ha med sig i bakhuvudet om man pa
allvar talar inklusion och exklusion i arbetslivet.

(Bild 17) Den sista bilden dr en resultatbild fran en litteraturdversikt
som jag har gjort tillsammans med nagra kolleger. Det &r riskfaktorer i
rehabilitering till arbete. Det &r en sammanstillning, precis som Kerstin
och Irene har talat om, av vilka faktorer som paverkar rehabiliteringens
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utfall, om man ska komma tillbaka eller ej. Vi har delat upp resultaten
efter att ha gatt igenom den litteratur som finns och tittat pd — frdn mitten
av bilden och utat — individrelaterade faktorer, organisations- och foretags-
faktorer och sambhéllsfaktorer. Tiden rinner i vdg men lat oss i alla fall
titta pa ndgra. I den innersta ringen ligger dlder, och det &r en starkt bidra-
gande faktor. Ju dldre man &r desto mindre dr chansen att komma tillbaka
i arbete. Detsamma géller for stad kontra glesbygd. Bor man i en stad har
man mycket storre chans att komma tillbaka i arbete 4n om man bor i
glesbygd.

Vi har en locus of control som é&r intressant nere till hoger i den
innersta ringen. Det dr en psykologisk konstruktion. Man tittar p& person-
lighetstyper. Antingen kan man vara en person som upplever att man styr
sitt eget liv, att kontrollen ligger hos mig. Eller s& kan man vara en person-
lighetstyp som sédger att det egna ddet 1 hog grad ligger hos andra, kanske
hos arbetsgivaren, Forsdkringskassan eller ldkaren. Ganska manga studier
visar att personer som uppvisar en intern locus of control har storre chan-
ser att komma tillbaka i arbete. Varfor jag ndmner den faktorn separat &r
for att den i hog grad gar att paverka, inte minst i rehabiliteringsprocessen,
i vésentligt hogre grad an till exempel alder och kon.

Hoppar vi ut till den yttre ringen ser vi flera rehabiliteringsrelaterade
faktorer. Vi kan till exempel titta pa typ av rehab-atgédrd, och det stirker
ocksa vad Kerstin sade, ndmligen att det &r multidisciplindra atgirder som
visar sig vara mest effektiva. Det &r tidig atergang till arbetsplatsen och
tidig rehabilitering, dven om jag héller med om att det nog handlar om
tajmningen. Ofta ska det vara tidig rehabilitering men kanske inte i alla
fall. Det &r rétt tid for ritt person som géller.

Hogre upp ser vi samverkan mellan olika rehab-aktorer. Det dr roligt
med den Oversta ringens case management, personligt ombud, eftersom det
dr pa gang inom Forsékringskassan. Det dr en faktor som flera studier
visar dr en bra vég tillbaka i arbete. I den yttersta ringen har jag tagit med
arbetsloshet och erséttningssystemens generositet som jag talade om tidigare.

Det finns mycket att sdga och diskutera kring denna bild, men tiden
rinner i vig, sa jag stannar dar.

Kristina Glise, Institutet for stressmedicin: Institutet for stressmedicin i
Goteborg ar ett litet institut som jobbar med forskning, behandling, rehabi-
litering och prevention. Vi jobbar mycket ihop med andra. Vi har ett
tjugotal pagdende forskningsprojekt. Vi tittar framfor allt pa den stressrela-
terade psykiska ohélsan, for det &r vart uppdrag. Flertalet projekt har inte
slutforts én, s& darfor tdnkte jag beskriva hur patienterna pa var mottag-
ning ser ut, hur det gar for dem under tiden vi rehabiliterar dem och hur
sjuka patienterna &r. Jag tror att det kan vara intressant.

(Bild 18) Jag borjar med sammanfattningen. Eftersom jag bara fick tio
minuter pa mig var jag sa orolig att jag inte skulle hinna. Darfor tdnkte
jag att det var bist att komma till konklusionen med en gang.

2007/08:SfU1

253



2007/08:SfU1

254

BiLaga 7 OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)

Vi rehabiliterar, och vi forskar pa patienter med stressrelaterad psykisk
ohdlsa som har vil definierade diagnoser. Vi tittar huvudsakligen pa dia-
gnosen utmattningssyndrom. Patienterna &r ur ett kliniskt perspektiv
mycket sjuka och i stort behov av rehabilitering. Det dr ofta nddvéndigt
med stressavlastning, och det kan innebéra sjukskrivning for att patien-
terna ska kunna aterfd sin funktionsformaga. En individuell bedémning ar
nddviandig. Prognosen &r vanligtvis god om man bara ger sig tid. Vart mal
med patienterna dr att det inte ska komma en enda fortidspensiondr till
fran den grupp patienter vi behandlar. Det kanske vi inte kan leva upp till,
men malet dr i alla fall att alla ska tillbaka i arbete.

(Bild 19) Lat oss titta pd den trétta patienten. Detta dr var hypotes om
hur den trétta patienten ser ut. Det har forekommit mycket spekulationer i
medierna huruvida trétthet dr en sjukdom eller inte. Vi héller med om att
trotthet inte dr ndgon sjukdom. Det dr kroppens naturliga sétt att siga: Nu
ar det natt och dags att gd och ligga sig, eller nu har du jobbat for
mycket, s nu far du ta en liten aterhdmtningspaus. Vi har den helt nor-
mala trotthetsreaktionen som syns pa bilden som en liten gron ruta i
borjan. Det édr en process som gar dver i det sjukliga; det dr inte en sadan
strikt grins som jag har ritat. Det dr en langsam process fran den normala
reaktionen Over till den sjukliga processen. Det handlar alltsd om att nir
jag exponeras for stress, nédr jag ar trott och @nda fortsétter jobba och nédr
jag inte ger mig tillrdckligt med aterhdmtning sa uppstér sd smaningom ett
utmattningstillstand. Det som kénnetecknar det dr att man ofta ar lika trott
pd morgonen som man var ndr man lade sig pa kvéllen. Varfor & man
det? Huvuddelen av patienterna har en somnstorning. I och med den bor-
jar det hinda saker i kroppen som gor att vi kan borja tala om en sjukdom.

Jag visar lite grann hur utmattningssyndrom &r relaterat till diagnosen
anpassningsstdrning, som kan férekomma i viss litteratur. Om utmattnings-
syndromet finns och man trots det fortsétter att exponeras for stress, och
inte ger sig mojlighet till dterhdmtning och vila, sa far patienterna ofta kom-
plikationer i form av depression och angesttillstand.

(Bild 20) Lat oss titta pd de patienter som remitteras till oss pa Institu-
tet for stressmedicin. 67 procent av patienterna fyller kriterierna for utmatt-
ningssyndrom, depression och angest. Patienterna kommer frén priméarvar-
den och foretagshilsovarden med misstanke om ett utmattningssyndrom.
Har ser ni 154 patienter och fordelningen av diagnoser pd dem. 13 procent
har diagnosen utmattningssyndrom enbart, 12 procent har utmattningssyn-
drom med depression och 8 procent har utmattningssyndrom med &ngest.
Flertalet har alltsd flera diagnoser. De har savil ett utmattningssyndrom
som en angestproblematik och en depression. Detta &r utomordentligt
sjuka personer, och de dr manga.

(Bild 21) Tittar vi pa hur dessa patienter skattar sin livskvalitet har jag
hér en skala som heter PGWB. Jag har forsokt relatera det hela till en
referenspopulation. Skalan har en podngsumma som stricker sig frén 22
till 132 podng. Tittar man pad normalfarbrorn och normaltanten har mén
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104 poéng och kvinnor 101 poéng. Jag har skrivit upp ett antal olika dia-
gnosgrupper, till exempel kvinnor med klimakteriebesvar och patienter
med lédttare hjdrtsvikt. De har 95 poédng. Patienter som har ett obehandlat
magsar eller s& svéar kérlkramp att de star pd véntelista fér koronaropera-
tion har 85 podng. Gar vi sedan till mentalpatienter pd akutmottagningar
pé psyksjukhus i USA har de 69 poédng. Véra patienter skattar i medeltal
71 podng nér de kommer till oss. Det sdger ndgot om vilken oerhdrd paver-
kan denna ohélsa har pa vara patienter, hur sjuka dessa ménniskor &r.

Behandlar vi dem med véra atgérder — vi jobbar i team och utifran
olika perspektiv under sex manaders intensivt omhéndertagande — sa kom-
mer patienterna upp till 90 podng pa skalan. De méir bdttre, men de méar
fortfarande langt ifran bra.

Vad dr det som gor att dessa personer inte kan arbeta? Vad dr det som
skapar deras arbetsoféormaga vid exponering av langvarig stress? Patien-
terna fungerar vanligen vdl under lugna forhillanden, s ndr man sitter
mittemot patienten som lidkare eller som handldggare pa Forsdkringskassan
kan man tro att personen kanske ar helt normal. Det &r forst vid belastning
som oformagan framtrdder. Dessa minniskor har begridnsade mdjligheter
att fungera i en stressig miljo. De har otillricklig energi. Det leder till att
det blir uttréttade redan nir de belastas lite grann eller av sma krav. De
klarar fa eller begrinsade arbetsinsatser pa grund av detta. De har ocksé
svart att forstd en komplex situation och att finna ett adekvat handlingssétt
om nagot problem presenteras for dem. Péverkan pa det vi kallar exeku-
tiva funktioner, som sitter i pre-frontalhjdrnan, &r ofta en viktig anledning
till att dessa ménniskor inte ldngre klarar sina arbetsuppgifter. Det finns
hos dessa patienter en funktionell paverkan pa hjdrnan. Lékningen forutsit-
ter att storningen kan normaliseras. Vi ser det pad véra patienter och pa
véara prelimindra data i de neuropsykologiska undersdkningar vi gor. De
visar att det finns en stérning i hjdrnans funktion hos vara patienter.

(Bild 22) Hur ser forloppet i utmattningssyndromet ut? Denna bild har
en patient ritat, och den visade sig dverensstimma vél med den sjukdoms-
bild vi ofta ser hos véra patienter. Vi har energi pa y-axeln. Det illustrerar
den energimingd det gar at att leva ett liv. P4 den vagrita linjen rakt 6ver
bilden star det “normal energiniva”. Det illustrerar enligt patienten en man
som jobbar mellan sju och fyra, gir hem till tanten som har lagat middag
och iter, gar och bowlar. Pa l6rdagen &r det Tipsextra och ett glas 61 och
ibland ett och annat kalas. S& gér livet, dag ut och dag in. S& mycket
energi kostar det att leva den typen av liv anser patienten. Men s& har vi
ménniskor som kridver mer av sig sjélva eller sd goér omgivningen det. Da
lagger man sig pa en nagot hogre energinivd. Déar har manniskor legat i
alla tider, folk har vil alltid jobbat mycket. Men tidigare nér vi inte hade
elektriskt ljus var man tvungen att vila nir det blev morkt pa natten. Det
fanns ndgot i samhillet forr som gjorde att det kom lite fler normala ater-
héamtningspauser i véra liv 4n vad det gor i dag. Det kan vara en forklaring.
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Ligger man hir uppe for linge skapar man en energibrist hos sig sjilv
om man inte aterhdmtar sig. Néar det sedan hinder nigot ytterligare — det
kan bli en konflikt, ndgon i familjen dor, man fir ekonomiska svarigheter
— krévs det dnnu mer energi for att leva livet, och da har jag inte den, for
jag har redan lanat energi till den tidigare perioden. D4 &r det enligt patien-
ternas beskrivning ungefdr som att dammluckorna Oppnar sig. All energi
bara rinner ur, och man trillar ned i det svarta hédlet. Man &r riktigt sjuk
och tillvaron ar kaotisk. Antingen har man panikéngest och irrar runt eller
s ligger man stilla i sdngen och sover i tvd—tre veckor i foljd. Beskriv-
ningen ser olika ut, men patienterna mar utomordentligt déligt.

Far man enligt var uppfattning tillrickligt med stdd och hjélp for att
komma tillbaka ser aterhdmtningsprocessen ut pa detta vis. Det gar lite
upp och ned, men kurvan lutar &t rdtt hall som ni ser. Daremot tycks det
som att vara patienter har en rest kvar dven nir de kommer tillbaka i fullt
arbete. De dr mer sdrbara for belastning, och de tycker att de har en simre
kapacitet. Men da sdger vi till dem: ”Tur det! Det var ju dir uppe du blev
sjuk, sa dit upp ska du inte igen.”

Vad ar det for metoder vi har? Egentligen tycker vi att rehabiliteringen
borjar vid det forsta besoket. Da sdger vi till patienten: Vi forstar vad det
dr med dig, och du kommer att bli frisk.” Det &r véar utgadngspunkt. Vi
jobbar med struktur i livet och livsstilsatgérder. Det kan vara en bra bor-
jan. Dessa personer forstar inte alltid sjélva att de dr sjuka. Vi har olika
moment som vi tar till. Fysisk tréning &r en av vara viktigare behandlings-
metoder. Samtalsbehandling i form av kognitiv korttidsterapi foreslar vi
ofta for véra patienter. Vi har likemedel vi behov, avspanningsmetoder
och forstds den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Arbetsgivaren har visat sig vara en viktig aktor i detta, och vi har under-
visning for arbetsgivare. S& fort patienten kommer till oss féar arbetsgiva-
ren en inbjudan att komma och delta i undervisning om stress. En géng i
manaden har vi sddana tillfdllen, rullande.

Tittar vi pa uppfoljning efter tvd &r hos de patienter som gér hos oss
och som vi har i vart register ser det ut pa detta satt. Nér vi tittar pa nybe-
sok har kanske 65 procent en 100-procentig sjukskrivning nir de kommer.
18 procent ér inte sjukskrivna &ver huvud taget. Vissa av dem blir sjuk-
skrivna; de behover det. Andra blir inte det. Det ser alltsd lite olika ut.
Efter ett ar skulle man tro att det ser bittre ut dn vad det gér med alla de
atgirder som vi dnda ger patienterna, och vi pushar dem att gradvis oka
sin aktivitet. Men det ser inte sdrskilt bra ut efter ett ar. Det dr bara 38
procent som &r i fullt arbete. Vi har fortfarande drygt 20 procent som &r
sjukskrivna till 100 procent. Efter tva &r ser det betydligt battre ut. D4 har
vi 58 procent i heltidsarbete, och vi har bara 9 procent som har en hel
sjukskrivning. Min kliniska erfarenhet efter att ha jobbat med dessa patien-
ter i 16 ar &r att rehabiliteringen tar tid, men patienten kommer tillbaka i
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arbete. Det kan ta tva eller tre ar, men vi féar inte ge oss. Vi maste hédnga i
och stddja patienterna, for detta dr nidgot som vi kan hjilpa dem att bli
friska fran.

Utfragning

Solveig Zander (c): Det var vildigt intressant. Det maste jag verkligen
sidga. Om jag forstod det hela rétt uttryckte ni alla pa ett eller annat sétt
att forskningen har varit for liten och evidensbaseringen saknas i manga
stycken. And4 redovisade ni allihop forskning pa olika sitt. Det hir har ju
forekommit ldnge. Vi sdg statistik sedan 70-talet pa sjukskrivningsfrekven-
sen. Jag undrar varfor det forskas sé lite. Varfor har man inte lagt ned mer
tid och energi pa att titta just pa det hiar omradet? Vad skulle behdvas for
att forskningen skulle bli mer intensiv?

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag tog upp detta med evidensbaserade
effekter av insatser, men jag forsokte betona just att &ven om forskningen
dr begrinsad finns det dnda evidens for att det finns insatser som ger effek-
ter. Det &r jatteviktigt. Vi star alltsé inte vid noll, och vi stér inte vid den
punkten att vi har kunnat se evidens pé att det inte finns ndgonting som &r
effektivt. S& dr inte fallet. Det finns det. Aven om man i sidana hir
mycket strikta sammanstédllningar med randomiserade studier far fram att
det dr mattlig evidens finns det d4ndé evidens.

Det andra dr att man har blandat ihop det hir med symtom och ater-
gang till arbete. Nér det giller den hir diffusa definitionen av vad arbets-
livsinriktad rehabilitering dr har man oftast tittat pd symtomen. Man har
riknat med att om du far mindre smirta och bittre fysisk funktion funge-
rar du bittre &ver huvud taget och gér tillbaka till jobbet, och vi har
allihop kunnat visa att s inte &r fallet.

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Jag ska
komplettera lite. Jag haller fullstindigt med Irene. Mina slutbilder om pro-
jektet om Rewess é&r ett exempel pa svarigheterna i det har. Om man vill
gora randomiserade, kontrollerade studier dir man tar hdnsyn till alla
nivéer, inte bara individen eller inte bara nagonting annat utan alla nivéer
och samspel, och riggar en struktur for en sddan studie blir det i princip
ett samhéllsexperiment. Det beror pa att man maste koordinera sd oerhort
manga aktorer till att samverka pa speciella sitt samtidigt som man imple-
menterar den typ av atgdrder som Irene har beskrivit, evidensbaserade,
individinriktade atgarder.

Det visar sig i praktiken vara véldigt svért att fa system att foréndra sig
och jobba enligt nya modeller. Det finns ett motstind mot att arbeta pa
andra sétt &n dem man dr van vid nidr man kommer ned till praktisk verk-
samhet. Rewesstudien dr ett exempel pa att om man vill implementera nya
sitt att arbeta sd &r det svért att gora det i den vardag som hélso- och
sjukvarden, primirvarden och Forsdkringskassan finns. Det krdvs en
mycket mélmedveten och stark satsning och en strategisk vilja for att
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genomfora detta pa den niva som kriavs. Men det krdvs verkligen en sadan
studie i det svenska sambhéllet. Vi har bara studier fradn andra ldnder att dra
slutsatser ifran. Det skulle verkligen behdvas.

Lars-Arne Staxdng (m): Jag vill i forsta hand stélla en fraga till Irene Jen-
sen. Ett nyckelord hos alla foredragande hér dr tidig insats. Det har jag
noterat. Sverige har internationellt sett véldigt hoga sjuktal. Det fick vi
ocksa se, men det som kanske inte kom fram pa samma géng &r att vi
ocksa har vildigt hoga tal nir det géller fortidspensioneringar. De har sti-
git enormt mycket sedan 1970-talet, vilket dnnu vérre balanserar detta.
Ofta har det gatt &r innan insats. Inte sdllan har det varit ar av sjukskriv-
ningar. Och framfor allt — ndgot som vi kanske inte kan paverka hir si
mycket — har landstingen tagit vildigt lang tid pa sig innan man har satt
in rehabiliteringsinsatser.

Min egentliga fraga giller detta med regeringens forslag om avstimnings-
stationer, kan vi kalla det, dir den forsta ska vara en ganska tydlig
avstimningsstation senast efter tre manader. Kommer detta att forbéttra
den hér situationen? Man ska mycket tydligt kunna gé in och gora anpass-
ningar pa arbetsplatsen eftersom arbetsgivaren ska vara med. Framfor allt
ska sjukvérden kunna komma in tidigare. Kommer detta att forbéttra den
hér situationen eftersom det dr s& viktigt med en tidig insats?

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Béde SBU:s rapport och de studier
som vi sjdlva har gjort visar att grinsen dr tvd manader. Tre manader &r
lite pa grinsen till for linge om vi pratar om heltidssjukskrivning. Det far
alltsd gérna ske tidigare. Sedan kan man bara spekulera i om det skulle
hjdlpa eller inte, men det dr likadant ddr. I vart experiment ute pa arbets-
platserna kunde vi se att det hjdlper att komma in till och med innan
sjukskrivningen. Om man riktar det &nnu mer ut pa arbetsplatserna och
genomfor flera goda studier, som Kerstin sade, tror jag sdkerligen att det
kan ge forvintade positiva effekter.

John Selander, Mittuniversitetet: Jag vill bara flika in att jag hoppas att
det blir en fordndring, men det har inte varit helt strukturldst tidigare hel-
ler enligt regelboken. Anda sedan 1992 har det varit stenhért fastslaget att
arbetsgivaren efter dtta veckor ska komma in med en rehab-utredning som
ska innehalla det och det, och efter ytterligare atta veckor ska Forsdkrings-
kassan komma in med en rehab-plan som ska innehalla det och det.

Jag har tittat pd detta i praktiken. Jag har tittat pd om det finns ndgon
rehab-utredning och rehab-plan i data fran 90-talet och borjan pa 2000-
talet. Det dr en nedsléende ldsning. Arbetsgivare struntar i att komma in
med nagonting, och i de fa fall det kommer in nagra rehab-utredningar har
det i regel tagit over ett ar. Tyvérr &r det samma sak med rehab-planer
frén Forsékringskassan. Det dr i fa fall det upprittas nagot. Det har genom-
gdende ganska tveksam kvalitet, och det dr vésentligt senare &n intentio-
nerna.
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Kristina Glise, Institutet for stressmedicin: Jag tror att det kan vara viktigt
att man skiljer olika diagnosgrupper at sd att man inte drar alla &ver en
kam. Jag tror att patienter med smértproblem till viss del skiljer sig fran
patienter med stressproblem. For den grupp patienter som jag beskrev dr
tre manader ibland en nagot tidig ansats. Hér krdvs en dialog mellan For-
sdkringskassan och behandlande likare om nér det dr ratt tidpunkt for att
starta den hér typen av avstdimningsmoten.

Det giller ocksd att man gor en vildigt bra plan som leder till nagot
konstruktivt s att patienten inte bara kédnner sig ifrdgasatt och hotad av
det mote som dr, utan att patienten kénner att det hir gor vi for att stodja
och hjélpa mig tillbaka till arbetet igen.

Tomas Eneroth (s): Jag ska halla mig till tvd ganska detaljerade fragor. Vi
talade tidigare om vikten av att ha en bra relation tidigt i rehabiliteringspro-
cessen mellan den anstéllde och arbetsgivaren — ju tidigare insats man gor,
desto béttre. Det ndmndes hér att det kan ske till och med innan sjukskriv-
ningen tréder in.

Jag har en fraga kanske framfor allt till Kerstin Ekberg. I vilken utstréck-
ning gors fordndringar pa arbetsplatsen i en rehabiliteringsprocess? Min
egen erfarenhet och fordom sdger mig att man gor alldeles for fa fordnd-
ringar pa arbetsplatsen. Man har en rehabiliteringsprocess, och sedan &ns-
kar man att personen gér tillbaka till precis samma arbetsuppgifter som
tidigare eller till ndgon annan arbetsuppgift. Gors det i realiteten fordnd-
ringar ocksd i arbetsorganisationen i form av fordndrad arbetsbelastning
eller annan arbetsorganisation? Har ni sett det i era studier? Vad vet vi
egentligen om den delen av rehabiliteringsprocessen?

Min andra fréga &r till John Selander som ndmnde skillnaden i Sverige,
Norge, Nederldnderna och andra ldnder nér det géller arbetsgivarnas ekono-
miska incitament. Vi hade ju i Sverige en medfinansiering som gav tyd-
liga ekonomiska incitament for arbetsgivarna att gora insatser for att
undvika hoga kostnader for sjukskrivningar. Jag stiller den enkla frigan:
Var det fel att avskaffa medfinansieringen? Det 4r ju populért att sdga.

Men vad kan man mer allméint siga om ekonomiska drivkrafter individ
kontra arbetsgivare? Det finns tydliga ekonomiska drivkrafter for den
enskilde att undvika sjukskrivningar. Det ska gudarna veta. Men vad vet
vi egentligen om ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare? Fungerar de,
och vilka effekter har de i sa fall?

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Anpass-
ningar pa arbetsplatsen ar alltid en svar frdga. Man kan sdga att det
generellt dr betydligt lattare att fi till stind ergonomiska férdndringar pa
arbetsplatsen, det vill sdga arbetsredskap och sddana saker. Men ndr det
kommer till frigor om organisatoriska fordndringar och liknande &r det
givetvis betydligt svarare. Detta &r intressant att stélla i relation till att en
hel del av dem som gar ut i ldnga sjukskrivningar pa grund av stressrelate-
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rade problem sdger att det dr organisation och ledarskap som &ar det
huvudsakliga problemet for dem och som ocksd hindrar att de kommer
tillbaka.

Man kan fundera 6ver varfor detta dr s svart. En verksamhet har sin
organisation for att uppné sina produktionsmal. I ekonomiskt strama tider
ar det svarare att fundera over vilka organisatoriska fordndringar man kan
gora jaimfort med ndr man har en god ekonomi i verksamheten. I perioder
av nedskérningar dr det svédrare 4n i goda tider ocksa.

En annan viktig sak som kommer fram lite d& och da i sddana hér stu-
dier dr ocksd att den arbetsledare som i allmédnhet har uppdraget att
reflektera och fundera over fordndringar och anpassningar pa arbetsplatsen
inte alltid har kompetens for att fundera pa detta pa ett konstruktivt sétt.
Jag tror att kompetensutveckling och ldrande skulle ha en véldigt stor bety-
delse for att man ska kunna diskutera organisationsfordndringar pé ett
konstruktivt sdtt och inte se dem som ett hot.

John Selander, Mittuniversitetet: Tack for den enkla fragan! Det enkla sva-
ret dr att jag tror att det var fel att ta bort medfinansieringen. Det finns sa
manga studier som visar att det dr yttersta vikt att arbetstagare och arbets-
givare kinner att man har en bra relation dven efter det att man har blivit
sjukskriven. Det framhdvs manga ginger som den viktigaste aspekten for
att den personen ska komma tillbaka.

Tyvirr visar alltfér méanga studier och livsdden att man har jobbat pa ett
och samma stille i 15 &r, och sedan blir man sjukskriven och hor inte ett
pip fran arbetsgivaren under ett, tva eller tre ar. Jag tror att kontakten och
relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare maste uppmuntras pa olika
sitt, och da dr ekonomiska incitament ett sétt att gora det.

Detta dr inte sd mycket beforskat. Kerstin sade tidigare att det &r svart
att beforska sddana hir saker. Men man kan till exempel titta pa Nederldn-
derna som nu star under ménga forskares lupp. Dar infér man forst ett ars
sjukloneperiod och sedan tva &rs sjukloneperiod. D& droppar sjukskriv-
ningen dramatiskt, frdn Europatopp till under genomsnittet pa tvd &r. Det
ar en form av studie, med fore — efterdesign. Det &r dock inte randomise-
rat men en studiedesign.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag vill kommentera det som Kerstin
var inne pd om vikten av kompetens. En av véra erfarenheter nir vi har
varit ute pa olika foretag och organisationer och jobbat med de hir fra-
gorna dr att man uttrycker just bristen pa att veta vad man ska géra och
hur man ska goéra det, det vill sdga bristen pd kompetens, och bristen pa
koppling mellan effekterna av vad det &r jag gor och effekterna pa foreta-
gets produktion och produktiviteten. Det finns ett annat sitt att gora det dn
att tvinga foretag in i det. Det dr att visa pa de ekonomiska incitamenten
genom att till exempel se till att finansiera bra studier som kan visa de
ekonomiska férdelarna med att jobba med de hér fragorna.
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Bjorn Hammar, Svenskt Ndringsliv: Jag har tva fragor. Irene Jensen pratar
om sjuknérvaro och att det &r storre kostnader dér dn vid sjukfranvaro. Jag
vet att Gunnar Aronsson pad ALI tidigare studerade just sjukfranvaron och
sjukndrvaron. Har ni tittat pa ldkningen ndr man jobbar fast man &r sjuk?
Vi pratar om rehabilitering hér, och det &r inte sdkert att det forsdmrar
hédlsan om man 4r pad jobbet. Jag gissar att vi inte ska ha smittosamma
sjukdomar pa jobbet, men att vara aktiv och vara pa jobbet méste vi vil
anda lyfta fram som en mojlighet for att snabbare bli frisk fran sin sjuk-
dom ibland ocksé. Vi kan naturligtvis jobba med sjukdomar ibland.

Den andra fragan ér till John och giller din kurva 6ver jamforelser mel-
lan sjukfranvaro i olika ldnder. Jag vet inte om du har tagit hinsyn till att
vi inte avslutar véra sjukskrivningar i Sverige. I manga av de linder som
du redovisade avslutar man sjukskrivningen efter tolv manader. Hade fin-
narna samma langa sjukfall som vi har i Sverige dér vi inte har nigon
bortre grans skulle de ha betydligt hogre siffror &n vad vi har. Skulle vi
rdkna som finnarna ligger vi ungefdr lika som de. Jag tycker att vi ska
viga in den aspekten hdr ocksd. Vi har odndligt langa sjukskrivningar i
Sverige, och det har man inte i de ldnder som du redovisade.

Ordféranden: Fragandet dr normalt sett forbehallet ledamdterna. Daremot
ar alla inbjudna vdlkomna att bidra med svar pa fragor och kommentarer.
Du hade en frdga och jag ldmnar ordet Irene Jensen for att svara pa den.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Fragan géllde huruvida man kan bli
frisk av att jobba. Det har dterigen kommit en systematisk genomgang av
den internationella litteraturen fran England, av Gordon Wadell och Kim
Burton. Den visar det goda med att stanna kvar pa jobbet, att ha ett arbete
och kunna arbeta. Den har visserligen fatt en del kritik, men det finns en
hel del att studera i den sammanstéllningen som visar detta.

Dessutom har vi varit inne pa vaddan av att vara borta ldnge fran arbetet,
det vill séga att vara sjukskriven pa heltid fran arbetet. Att sdtta in rehab-
insatser tidigt tror jag kan ha den effekten att man mar bra av att vara i
sin dagliga verksamhet i den omfattning som man kan.

Helena Riviére (m): Jag skulle vilja ha ett klargérande av John Selander
nér det giller antalet sjukdagar. Inkluderar den hér siffran 15 sjukdagar for
2006 sjuklonedagar och sjukersittningsdagar?

John Selander, Mittuniversitetet: Ténker du pé sjuklonedagar fran arbetsgi-
varen? De dr inte med ddr. Om man ska vara alldeles korrekt ska man
frdn 1992 hdja min kurva ungefdr tva sjukdagar for att kompensera for
sjukloneperioden som kom in da.

Helena Riviere (m): Hur dr det med sjukersdttningsdagar da?

John Selander, Mittuniversitetet: Det ér alltsd tidigare fortidspensionsda-
gar. De &r inte med dér. Det dr alldeles riktigt. Ohélsotalet dr nagot annat,
for da bakar man ocksa in den gamla fortidspensionen. Det har stigit. Men
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man kan &nda konstatera att ohélsotalet ar 2006 var ungefar 39 dagar, och
det var det ungefir rakt genom hela 90-talet. Ar 1990 lag det pa 39 dagar
och 1991 lag det pa 38 dagar.

Nir jag sade att det inte 4r nigot nytt fenomen ville jag understryka att
vi har samma problem och i samma veva inte forringa problemet. Det &r
ett stort problem, men det inte ndgonting som har sdnkts ned fran himlen
1995. Det ér ett problem som vi har haft ganska linge i Sverige.

Ronny Olander (s): Fragan &dr i och for sig stilld, men jag foredrar att
stdlla den 4n en géng. Det &r en vildigt viktig friga. Den handlar om det
som Irene Jensen berittade om inledningsvis om att sjukndrvaron kostar
mer i produktionsbortfall dn sjukfranvaron. Hon hénvisade till en undersok-
ning fran Kanada och USA. Ar den dversittningsbar pa Europa? Ar den
Oversittningsbar pa Sverige? Det har dnnu inte varit ndgon stor fraga hit-
tills i den allménpolitiska debatten. Nér fragan har funnits dar har det
handlat om dagis, sjukhus, dldreomsorg och livsmedelsbranschen. Dit ska
man inte ga och smitta ned andra. Det var den forsta fragan.

Den andra fragan &r ocksa intressant att ga vidare med. Den géller Neder-
lainderna och det som John Selander siger. Har det funnits en typ av
utslagningsmekanism i Nederldnderna sd att man har kunnat sortera bort
de sjuka, typ det danska systemet med flexicurity dir man kan ta bort de
langtidssjuka sa att de forsvinner fran statistik och annat?

Sedan har jag en fraga allmént till forskargruppen. Nar vi ska jamfora
olika ldnder dr det viktigt att veta om vi pratar om samma sak. Pratar vi
om arbetsgivarens ansvar, arbetsritten, ersittningsnivaer, forvarvsfrekvens
inte minst? Hér hugger vi bara till med en siffra, och sé ser det helt annor-
lunda ut i Europa. Vi pratar om tillgang till barnomsorg och dldreomsorg.
Det hir &r en for stor fraga for att bara flyga dver pa en kort stund.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag kan inte riktigt svara pd om det &r
oversittbart till Sverige. Man har studerat produktiviteten hos dem som
uppger att de dr ndrvarande pé jobbet med till exempel migrin, reumatoid
artrit och lite mer av de kroniska sjukdomarna. Véra egna studier visar pa
ett samband mellan sjukndrvaro och sjukfranvaro. Det dr de som har
mycket sjukskrivning som ocksd dr mycket sjukndrvarande. Det dr en fak-
tor att borja fundera 6ver och undersdka mer. Det dr en viktig faktor. Jag
tycker att det dr vildigt viktigt att betona att vi befinner oss i ett speciellt
socialt sammanhang hér i Sverige. Man kan inte bara ta alla resultat och
applicera dem i Sverige. Det behdvs, tyvirr maste jag sdga ordet, mer stu-
dier.

John Selander, Mittuniversitetet: Det ar absolut en relevant fraga att stélla.
Niér det géller den forsta fragan finns det forstds en massa olika skillnader
som inte dr med i en sddan hdr jaimforelse. Det ar precis som du sédger att
forvérvsfrekvensen dr hogst i vérlden i Sverige, och inte minst bland kvin-
norna, och kvinnorna dr snudd pa dubbelt ofta sjukskriva som ménnen i
Sverige. Det dr sddant som paverkar.
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Betriffande sallning av arbetstagare dr det baksidan pé ett tungt ekono-
miskt ansvar for arbetsgivaren att man blir selektiv vid anstéllningar. Dér
har man 4ven i Holland uppgett att arbetslosheten har 6kat bland unga
med psykiska problem. Men pd samma sitt som man i Holland har natt
under genomsnittet i sjukfranvaro i Europa har man néstan Europas ldgsta
arbetsloshet. Det r inte s att man har gétt fran sjukskrivning till arbetslos-
het. Jag vidhéller att det &r ett mycket intressant fall att studera och f6lja.

Ordféranden: Da Overgar vi till utfragningens andra del. Fér dem som é&r
nytillkomna kan jag séga att det ar socialforsdkringsutskottet som haller en
offentlig utfragning om arbetslivsinriktad rehabilitering och vigen tillbaka
till arbete. Vi ska nu ge oss in pa pass nummer tva for dagen. D& overgar
vi till att blicka in i framtiden for att se hur vi kan undanrdja hindren for
en lyckad rehabilitering och skapa en bra rehabiliteringsprocess framdver.
Den som ska inleda detta pass &r socialforsdkringsminister Cristina
Husmark Pehrsson. Jag hilsar dig vilkommen hit. Varsédgod, ordet ar ditt!

Statsrdadet Cristina Husmark Pehrsson: Tack sa mycket for det. Ordféran-
den talade om hur man undanrgjer hinder for en lyckad rehabilitering. Da
har vi sjukskrivningsprocessen som en viktig del i detta arbete, men det
handlar sjélvklart ocksd om att komma in i tid och forebygga att man 6ver
huvud taget blir sjuskriven.

(Bild 23) Den bild som jag nu visar har i alla fall utskottet sett tidigare,
men jag vill 4ndd pdminna er om detta. Nér vi diskuterar utanférskap,
eller personer som star utanfor en arbetsmarknad som de skulle vilja till-
hora, dr det 65 procent av dem som faktiskt har en sjukskrivning eller
fortidspension. Vi vet att de korta sjukskrivningarna, liksom de ldnga, nu
gér ned. Det sker dock till priset av att sjuk- och aktivitetserséttningen, det
som forut har kallats fortidspension, okar. Sérskilt ser vi att det handlar
om att den kvinnliga andelen okar. Vi ser ocksa att antalet ungdomar som
far en aktivitetsersittning okar. Nér det giller ungdomarnas aktivitetsersatt-
ning kan man ocksa se att mycket handlar om att de har en lang period av
sjukpenning och en lang period av arbetsloshet. Arbetslosheten har vi
ocksa varit inne pa i den forsta delen av utfragningen i dag, nér vi talade
om hélsa och risken for ohélsa.

Det handlar, som manga tidigare har varit inne pa, om tidiga insatser
och om ritt rehabilitering. Att vi fortfarande ser en mindre Skning, men
anda en Okning, av sjuk- och aktivitetserséttningen har ocksa att géra med
gamla synder. Tiden har gatt. Rétt saker har inte gjorts fran borjan, och
forebyggande arbete har vi inte sett sd mycket av.

(Bild 24) Det jag nu visar dr ocksd en bild som fanns innan. Det hand-
lar om att sannolikheten att komma tillbaka till arbete minskar redan efter
tre méanaders sjukskrivning. Men vi ser ockséd att risken for att man inte
ska komma tillbaka &r betydande redan efter tvd ménader. Irene Jensen var
ju ocksa inne pa detta; redan efter tvd ménader, sade du. Det bekréftar
bara att saker och ting maéste goras i tid, och helst innan man ¢ver huvud
taget blir sjuk.
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(Bild 25) Den hir bilden visar nagra av regeringens satsningar. Skulle
jag ga in pa allt som nu gors och planeras skulle jag nog behova lite mer
tid &n de tio minuter som jag har till mitt forfogande. Det dr ménga sats-
ningar fOr att gora rdtt saker i tid, for att se till att ersdtta passiva
sjukskrivningar med aktiva atgérder och for att forsoka fa kortare vig till
ett friskare liv. Det handlar ocksd om att se till att manga manniskor med
langa sjukskrivningar och sjuk- och aktivitetsersittning ska kunna vaga
och vilja forsoka komma tillbaka till arbetet. Men da ska ocksd arbetsgi-
vare kunna och vilja anstdlla dem som har varit borta.

Vad vet vi om vad som har hént i dag? Vi ser ju att sjuk- och aktivitets-
ersittningar fortsdtter oka. Vi hade ett vildigt stort inflode under de
senaste tio dren med 140 personer om dagen som fick en sjuk- och aktivi-
tetserséttning. Riksrevisionen menar att en procent kommer tillbaka till
arbetslivet. Manga av dem far en alderspension eller avlider faktiskt. Man
far i stdllet en sjuk- och aktivitetsersittning pd 64 procent De vilkomnas
inte till foretagshdlsovarden och inte till rehabilitering. Det blir valdigt
tufft att komma tillbaka. Samtidigt har Forsékringskassan arbetat med att
inom ett ar préva om den sjukskrivne ska ha en sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Det har gjort att manga har fatt en aktivitetsersittning trots att de
egentligen inte vill.

Det handlar ocksd om en forstirkning av foretagshdlsovarden och en
rehabiliteringsgaranti som kommer att genomforas tillsammans med hela
regeringens rehabiliteringskedja den 1 juli nésta ar. Jag vet att Anna Hed-
borg kommer att prata mer om foretagshilsovard, sé det ska inte jag gora.
Men det &r en satsning pé 3,4 miljarder kronor under tre ar. Forsdkrings-
kassan kommer i stéllet for sina sju steg att arbeta med tre steg med fasta
tidsgrianser. I dag arbetar man med sju steg, och vi kan se pd dem som i
dag har en sjukskrivning som gar dver ett ar att majoriteten fortfarande ar
kvar i steg ett. Det hénder alldeles for lite. Snart har ett ar gatt och man
har fatt en sjuk- och aktivitetsersittning.

Mainniskor ska vaga prova och foretag ska vilja anstdlla. Vi kommer
ocksa att komma med ett stort antal forslag om ett ar. Det kommer vi att
presentera ganska snart. Det handlar om att de som i dag har en sjuk- och
aktivitetsersittning utifrdn sina forutsittningar och pa sina villkor ska
kunna véga och vilja forsoka komma tillbaka och prova vidare arbete. Det
handlar om att kunna f& prova under ett ar i stéllet for tre manader. Det
handlar om en steglés nedtrappning, det vill sdga att vi tar bort 25 pro-
cent, 50 procent och 75 procent sjuk- och aktivitetsersittning. Om jag har
en reumatisk sjukdom ska jag kunna arbeta fullt den ena dagen, 10 pro-
cent den andra och 50 procent den tredje. Vi maste vdlkomna alla ut till
arbetslivet utifrdn sina forutséttningar.

Det handlar ocksd om halvfartsjobb, att den som i dag inte kan jobba
fullt ska kunna fa vara pa arbetet en hel dag men bara producera pa halv
fart. Jag kanske kan ta dubbelt sd lang lunchpaus eller komma lite senare i
trygghet och forvissning om att jag har en sjukersittning bakom mig som
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en trygghet. Och om jag over huvud taget inte beddms ha en arbetsfor-
maga ska jag kunna fi mdjlighet att utfora samhillsnyttiga arbeten, arbeta
i Bikupans second hand-affdr, inom kyrkan eller pd annat sitt bidra, utan
att jag déarfor bedoms ha en arbetsférméga och darmed frantas min sjuk-
och aktivitetsersdttning. For att arbetsgivaren ska vilja anstélla kommer vi
ocksa att infora nyfriskjobb, det vill sdga att arbetsgivaren slipper arbetsgi-
varavgiften dubbelt upp om han anstiller en person som varit borta linge.

Allt detta dr insatser som gors for att undanrdja hindren for ménniskor
som varit sjukskrivna linge eller till och med har haft en sjuk- och aktivi-
tetserséttning under lang tid att komma tillbaka. Jag tdnker alldeles sdrskilt
pé ungdomar. Jag triffade i forra veckan tvd ungdomar som var 23 &r nir
de fick sin aktivitetsersittning. De har nu lyckats borja komma tillbaka.
De har lyckats med hjidlp av egna initiativ. Alla vi aktdrer runt personen
som far en sjukskrivning ansvarar for att gora vara insatser sa att inte bara
tiden gar pa grund av att man fér en sjuk- och aktivitetsersittning.

Vi kommer ocksé att tillsdtta en socialforsdkringsutredning. Jag hoppas
att direktiven kommer att vara fardiga fore jul. Vi kommer att inrdtta ett
socialt rdd med vélrenommerade forskare och andra som kommer att ge
oss viktig information pa socialforsdkringens omrade sa att vi kan gora de
riktiga insatserna.

(Bild 26) I friga om anvindning av sérskilda medel for rehabiliterings-
tjdnster ser vi ocksa att staplarna har minskat nir det géller kop av aktiva
insatser fran 2003-04 till 2005—06. De hir staplarna dr i stort sett oforénd-
rade fran 2006 till 2008. Sedan kommer mycket av rehabiliteringsinsat-
serna i stéllet att gad &ver i den rehabiliteringsgaranti pa 3,4 miljarder
kronor som regeringen satsar pa.

Nér Forsakringskassan avvecklar Pila-projektet, som ocksa har inneburit
mycket av rehabilitering och arbetslivsinriktade utredningar, kommer ocksa
pengar att finnas 6ver for att gora de hér utredningarna och insatserna men
rehabiliteringen kommer att dvergd i en rehabiliteringsgaranti, som hélso-
och sjukvarden kommer att vara ansvarig for.

Forsdkringskassan kommer ocksé under nédsta ar att fa 700 miljoner kro-
nor extra for att arbeta med ohilsa, med felaktiga utbetalningar och med
sitt reformarbete. Nér det giller arbetsformagebedémning vill jag séga att
mycket av det jag nu har sagt om rehabiliteringskedjan och om mgjlighe-
ter for dem som har en sjuk- och aktivitetsersittning att komma tillbaka
till arbete utreds internt pd Regeringskansliet. Vi kommer ocksa att tillsétta
en utredning om arbetsformagebegreppet. Vilka aktorer jag &n stiller fra-
gan till om vad som é&r arbetsformaga far jag olika svar. Ska vi anvédnda
ordet “arbetsforméga” och ha det som utgangspunkt for att gora rétt insat-
ser maste vi ocksd veta vad det &r. Till detta ber jag att fi dterkomma.

Jag vill slutligen ockséd bara gora en kommentar kring diskussionen som
var nyligen om medfinansieringen och vad den kan ha medfort. Det vigle-
dande for regeringen i avskaffandet av medfinansieringen har varit att vi
sag effekterna av den: Det holl pa att bli ett A-lag och ett B-lag nir arbets-
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givare som ska nyanstélla har tvd personer att vélja pa. Den ene har haft
hog sjukfranvaro, den andra inte alls. Det dr kanske inte sd forvdnande om
arbetsgivaren viljer den som har ett friskare forflutet och véljer bort den
som har haft mycket sjukdom. Det var det hindret vi ville ta bort for att
manniskor skulle f4 samma mojligheter att fa ett arbete.

Jag vill kort ocksd sdga nagot om organisationsfordndringar, som har
diskuterats hdr. Jag tror ocksa att det &r vialdigt viktigt med arbetsplatsens
organisation for rehabilitering och for att minska ohdlsa. Vi vet att pa
arbetsplatser som har nira till beslut, dir man har inflytande, paverkan och
sa vidare, dr ocksé hilsoldget bittre.

Nar det giller tidigare insatser, som ocksd har diskuterats hir, vet jag
att Anna kommer att aterkomma till detta.

Curt Malmborg, Forsdkringskassan: Tack for inbjudan! Det &r ju inte sa
linge sedan som jag var hér senast. Jag var med pa den forsta hearingen
om rehabilitering, s& det dr jag och utskottets ledaméter som star for konti-
nuiteten hdr. Att vi ses s& snart igen gissar jag dr ett uttryck for den
gemensamma ambition vi har om att fi fler ménniskor tillbaka i arbete.
Det &r viktigt for samhéllsekonomin men framfor allt for den enskilde.
Nackdelen med att komma in sd hir sent dr att det mesta har sagts och de
flesta bilder visats. Jag hoppas att ni stir ut med att jag i lite annan tapp-
ning pratar om en del saker som redan har berdrts.

(Bild 27) Vi har ju lite av en problemansats nér vi triffas sa hir, men
samtidigt finns det saker att glddjas at. Det ser ni bland annat pa den bild
som jag visar hdr. Det ar det s& kallade ohilsotalet, som har gatt ned rétt
mycket. Det &r faktiskt s att i september var ohélsotalet 38,8. John Selan-
der visade en bild om sjukdagar; 15 dagar tror jag att du sade. I det har
ohilsotalet ingér, som ni forstar, sjuk- och aktivitetsersattning, det som tidi-
gare kallades fortidspension. Det &r ocksd en mindre formén som kallas
rehabpenning som finns med. Det &r dérfor man far ett hogre tal.

Det hér hogre talet, 38,8, later oerhort abstrakt, och det ar vil det. Det
ar snittet som ménniskor ar borta, men da &r naturligtvis variationerna jét-
testora. En del dr borta 100 procent av ett ar men vildigt ménga &r inte
borta 6ver huvud taget. Den hér nivan, den lite abstrakta nivan, ar faktiskt
den ldgsta sedan 2001. Det finns sdkert flera skél till den nedgédng som har
kommit, men jag tror att ett av skélen &r att Forsdkringskassan dr mer tyd-
lig, mer forsékringsmissig, &n man har varit tidigare.

John Selander ndmnde ocksa det hdr med sambandet mellan arbetsmark-
nadsldge och sjukfrénvaro. Det finns ju ett omvént samband. Under goda
tider brukar sjukfrénvaron oka. Det sambandet dr vi i Sverige ganska
ensamma om att ha — det fortjanar ocksa att ndmnas. Och som du visade
pa dina bilder, John, sé&g det ut som om det diar sambandet kanske &r pa
vég att brytas. Det ér lite for tidigt att ropa hej. Men ar det s& ar det nagot
ganska stort som har hént. Det dr liksom ett 40-arigt samband som faktiskt
forsvinner.
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Det som gér ned &dr framfor allt sjukpenningen. Men det &r faktiskt s&,
Cristina, att ocksd sjuk- och aktivitetsersittningen gar ned men inte alls i
lika snabb takt som sjukpenningen. Vi har ldmnat in en prognos till reger-
ingen. Dér kan man se en viss nedgang. Den &r inte sa stor i forhallande
till den stora stocken, men det &r faktiskt en viss nedgédng. Och vi bedo-
mer att det hér ohilsotalet, som nu ligger pa 38,8, ska vara nere pa under
37 dagar ndgon gang under 2009.

Nar det giller sjukpenning dr vi, som John ocksa visade, nere pa histo-
riskt sett ldga nivder. Vi far gé tillbaka till 1996, 1997 for att hitta sa laga
tal. Det &r férre sjukfall som kommer in. Det blir kortare sjukfall. Och
dven léngre sjukfall avslutas.

Den hir positiva utvecklingen sker samtidigt som vi har en bra arbets-
marknad. Det tror jag dr vildigt viktigt, inte minst ur rehabiliteringssyn-
punkt. Det visar sig ju i studier att det dr viktigt att det finns en tro pa
den enskilde nir man deltar i rehabilitering. Mdgjligheten att komma till-
baka péverkar utfallet av rehabiliteringen.

Sjukskrivning och sjukdom é&r inte nagot absolut och definitivt. Det
visar bland annat resultatet av en studie som vi har gjort, som vi redovi-
sade for nagot eller nagra ar sedan: Sjukskriven i onédan? Det visar sig da
att ndstan sex av tio av de sjukskrivna — personer med sjukpenning &r det
frdgan om hir — sjdlva sdger: Ja, jag skulle nog kunna arbeta i alla fall en
del av min normala arbetstid under forutséttning att man gjorde lite forénd-
ringar pa arbetsplatsen och att det vidtogs vissa atgirder. 16 procent siger:
Ja, jag skulle nog kunna jobba min normala tid, kanske till och med mer
dn vad jag tidigare har gjort, under fOrutsittning att arbetsférhallandena
forandrades eller att det vidtogs vissa atgérder. Det dr dérfor vi har myntat
det hir begreppet: sjukskrivna i onddan. Det illustrerar naturligtvis ocksa
en vildig potential. Sjukskrivna vill komma tillbaka och tror sig ocksa,
med vissa insatser, kunna gora det.

(Bild 28) Den hér undersokningen gjorde vi for nagra ar sedan. Vi har
ocksa gjort en ny undersdkning som inte tidigare har publicerats, med per-
soner som har beviljats sjuk- och aktivitetsersittning, som kallades fortids-
pension tidigare. Ungefar hédlften i den gruppen sdger att de vill ha
atgérder for att komma tillbaka till arbete. Och bland dem som sédger att
de vill ha atgérder sidger néstan en fjardedel: Ja, jag tror att om jag fick de
hér atgérderna skulle jag kunna komma tillbaka till arbete.

Det blir lite komplicerat, for de har rédknat procent pa procent. Ni ser
den hér siffran. 13 procent blir det alltsi sammantaget av de personer som
har SA som séger att de tror att de skulle kunna aterga till arbete under
forutsdttning att de far vissa atgérder.

Vad ér det da for atgdrder man ndmner? Ja, det ar utbildning. Man lyf-
ter fram att man ska fi en stodperson fran Forsdkringskassan eller nigon
annanstans. Man vill girna ha stressbehandling eller arbetstrdning. Det &r
det som man nidmner. Och vad goér Forsdkringskassan? Fran forra hear-
ingen kommer utskottet ihdg att jag minst fyra eller fem ganger pratade
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om personlig handldggare eller case manager, som vi kanske ska kalla det
numera. Det dr en vildigt viktig institution som vi nu infor. Jag ndmnde
den hér nya yrkesrollen vid forra hearingen. Det dr en personlig handldg-
gare som ska ge extra stdd till de personer, till exempel langtidssjuk-
skrivna, som har stort behov av det. Det &r en stor satsning som vi gor pa
det hédr. Som ett led i var nya organisation kommer vi att satsa pa 3 000
nya personliga handldggare.

(Bild 29) Pa den hir bilden ser ni den personliga handldggaren, case
manager.

Om det behovs insatser av flera aktdrer ska vi ha fram en gemensam
plan for aterging till arbete, senast efter 90 dagar. Den ska da visa pa
vilka insatser som krivs. D4 ar det flera aktorer, och dér har Forsakrings-
kassan, som vi pratade om forra gangen, en viktig samordningsroll.

Flera hdr har varit inne pa vikten av tidiga insatser, och vi vet att snabb-
het & A och O i sjukskrivningsprocessen. Hér tror jag att de nya forsik-
ringsmedicinska beslutsstdden kommer att bli oerhort viktiga. Det dr ett
stod for ldkare. Det ér ett stod for den enskilde individen, men det dr natur-
ligtvis ocksé ett viktigt stod for handliggaren pa Forsdkringskassan. Jag
tror att det hdr kommer att hjélpa till att sitta forvantningarna pa rétt niva,
och man far mer 4n vad man har i dag en konkret tidpunkt att forhalla sig
till. Forsdkringskassan har naturligtvis redan nu fokus pa att gora tidiga
insatser, men i den nya organisation som vi haller pd att skapa — vi gor
alltsd om Forsdkringskassan i grunden, kan jag vil sdga — &dr det hér en
vildigt viktig del. Mgjligheten att gora tidiga beddmningar ska oka. Det ar
ett viktigt syfte med den nya organisationen.

Ibland har personer kanske arbetsféorméaga, men de kan inte ga tillbaka
till sitt arbete. Dessutom finns det arbetslésa. Ddr har vi ett bra samarbete
med arbetsféormedlingen. Vi har gemensamma rutiner for hur dvergéngen
frén sjukskrivning till arbetssokande ska ske. Och bedomer vi att man ska
dra in ersittningen har vi avstimningsmdoten dir arbetsformedlingen ar
med. Dessutom, vilket jag ocksa ndmnde forra gangen, anpassar vi, nér vi
gbr om var struktur, var geografi till den nya struktur som arbetsférmed-
lingen kommer att ha. Vi kommer att dela in Sverige pa ett gemensamt sétt.

(Bild 30) Den hir bilden visade jag forra gangen — det var i princip
denna bild. Och det var vl for att illustrera att det 4r komplicerat med de
hér ansvarsforhallandena i rehabiliteringen. Nu har jag dock lagt in fore-
tagshdlsovarden som en viktig del och streckat det lite grann. Det kan vil
i ndgon mening peka péd att det hdr omradet blir &nnu mer komplicerat.
Men det é&r, skulle jag vilja sdga, en vildigt viktig del — jag gissar att
Anna kommer in ytterligare pa det hir — som jag tror kan betyda vildigt
mycket for sjukskrivningsprocessen. Det ndmns ocksd mycket i budgetpro-
positionen. Rimligtvis bor den hér ndrmare kopplingen mellan vard och
arbetsplats underlétta rehabiliteringen.
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Vi i Forsékringskassan har ocksd fatt ett uppdrag av regeringen att
utforma kriterier for godkdnnande av foretagshélsovard som mer aktivt ska
delta i sjukskrivningsprocessen. Det ska vi redovisa i slutet av december.
Det dr en viktig del. Jag skulle vilja sdga att foretagshidlsovarden &r
utbyggd. Foretagshélsovarden dr formodligen den bésta parten nér det gil-
ler att hantera de hir svira frdgorna om arbetsformaga och att bedoma
arbetsplatsen. Den kan da pa ett mer aktivt sétt ocksa jobba forebyggande.

Men jag vill séga att det kan finnas avigsidor. Det kan finnas en risk att
personer som &r langtidssjukskrivna som inte har tillgéng till en arbetsplats
gar miste om det hir fina systemet. Det &r en vildigt viktig aspekt, och
det &r viktigt att inte glomma bort den gruppen nér vi nu pratar om fore-
tagshdlsovarden.

Nista ar kommer det nya regler for handliggningen av sjukforsik-
ringen. Cristina Husmark Pehrsson var inne pa det. I stillet for sjustegsmo-
dellen infor vi en rehabiliteringskedja. Jag sade vid den forra utfragningen
att den hiér bortre grinsen for sjukskrivning pd tolv manader inte &r nagot
konstigt. Den har i stort sett alla andra ldnder. Sverige har inte haft den
lika definitivt. Tre- och sexménadersgrénser infors ocksa. Det kan naturligt-
vis fungera bra. Det finns en risk att det kan bli for fyrkantigt fér den
enskilde. Det finns ockséd en risk att det kan vara svéarhanterligt for hand-
laggarna i Forsdkringskassan. Jag har en forhoppning om att det hér ska
fungera som en norm och inte som en bila.

Jag ska bara kort sdga nagot avslutande och sammanfattande. Huvudin-
riktningen dr alltsd att fa fler dter i arbete. For att det ska bli verklighet
tror jag att det krdvs manga saker, men jag skulle kort vilja lyfta fram tre
saker. Det forsta handlar om att Forsdkringskassan gor sitt. Men kom da
ihdg rollen for Forsdkringskassan nér det géller rehabilitering. Den dr sam-
ordnarens. Det dr en begridnsad roll som Forsékringskassan har. Det andra
ar att A och O i sjukforsdkringsprocessen &r snabbhet. Ingen ska behdva
vénta pa att fa sitt drende provat eller pa att fa det stod som behdvs. Dir
dr var nya organisation vildigt viktig, skulle jag vilja séga. Det tredje har
jag inte varit inne pa sa mycket, men jag tycker att det dr viktigt att séga
att alla personer inte dr 100 procent produktiva under 100 procent av sin
yrkesverksamma 4alder. Det vet vi alla. Det maste dérfor finnas en till-
latande arbetsmarknad som man kan kliva in i ndr man behover ett
lugnare tempo eller ndr man behdver anpassade arbetsuppgifter. Jag tycker
att det hér &r viktiga delar for att vi ska ta vara pa den positiva utveckling
som vi har.

Anna Hedborg, Socialdepartementet: Tack sd mycket for inbjudan hit! Jag
skulle vilja borja med att sdga att den bista rehabiliteringen dr den som
ingen kommer pa att kalla for rehabilitering. Dessbéttre pagar den hela
tiden. Det handlar om nér chefen ringer och undrar nir du kommer eller
ndr arbetskamraterna ringer och sdger: Hordu du, hur dr det med det dér?
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Vi fixar det inte riktigt utan att fa hora hur du brukar gora. Eller det kan
vara nir doktorn dr tydlig med att det inte 4r farligt att du arbetar sa
mycket du orkar utan kanske rentav bra.

Det ér precis det som véra forskare talar om for oss behdvs, och det ér
precis det som ger individen motivationen, sjdlvkédnslan och den egna for-
magan tillbaka pa ett alldeles sérskilt bra sitt. Men vi vet ocksd att
motsatsen forekommer. Jag tinker pa doktorn som bara sjukskriver om
och om igen utan att egentligen ta den dér diskussionen och pd chefen
som tror att han stér och som inte vill stora. Likasa finns det arbetskompi-
sar som sédger: Stanna hemma du, vi fixar det. Och det finns arbetsformed-
lare som sdger: Nej, men du &r for sjuk. Du stir nog inte till
arbetsmarknadens forfogande.

Det som har varit dagens mantra och som sidkert behover vara det ar att
insatserna maste goras i tid. Langa tider &r farliga i sig, och vi har — kan-
ske kan vi snart borja sdga “har haft” — en vana vid att ha langa sjukskriv-
ningstider. De &r ldnga jamfort med sd gott som alla andra ldnder. Det &r
det vi méste hantera. Och det &r det som vildigt mycket av diskussionen
hir handlar om: Hur kommer man in pé ritt sdtt i rétt tid och sa tidigt
som mojligt?

Det dr viktigt att inse varfor det dr pa det hér séttet. Det dr inte sd svart
att forstd, med sig sjdlv som exempel, varfor det ar farligt att vara borta
lange. Det é&r latt att tappa sjédlvkidnsla och sjélvfortroende nir det géller att
komma tillbaka. Det ar létt att borja uppleva sig sjilv inte langre som en
frisk ménniska mitt i livet utan som en ganska sjuk ménniska som har
mycket ont, som har svarigheter och som kanske &r i vigen om man kom-
mer och inte dr riktigt vid full vigoér. Det &r darfor som det dr sé otroligt
viktigt att man fér vara sitt vanliga jag i sa hog grad som mojligt och bli
sé efterfragad som mojligt sa tidigt som mojligt.

Den insats som nu gors for att foretagshidlsovarden ska kunna spela en
storre roll i sjukskrivningsprocessen r inte den enda insatsen, men det &r
en viktig insats. Varfor dr den viktig da? Jo, det dr den dérfor att dar
skulle — jag sdger “skulle” for det har inte riktigt varit sa — kunskapen om
den enskilda arbetsplatsen och kunskapen om den enskilda ménniskan
kunna kombineras hos den som ar inblandad i sjukskrivningsprocessen.
Men eftersom det under lang tid har varit mycket fi foretagshélsor som
har haft sjukvirdsuppdraget 6ver huvud taget har man faktiskt inte traffat
individen, &tminstone inte forrdn vildigt sent i sjukskrivningen. Och det
har ju varit for sent. Det dr vi alla verens om.

Om man pd ett helt annat och mycket mer systematiskt sétt skulle
kunna utnyttja den position som just foretagshilsovarden skulle kunna ha
har man skaffat sig en ganska sjélvklar koordinator for en hel del av det
arbete som behdver ske kring individen. Om foretagshélsovéarden har upp-
draget att ocksa vara forsta linjens sjukvard for individen kommer indivi-
den dit tidigt, helst innan individen &r sjukskriven, vilket dr en god
forutséttning. Det kan till och med fungera forebyggande. Man har den
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sjdlvklara kontakten med arbetsplatsen och sjukvéarden, och man kan fa en
bra koordinatorroll med Forsikringskassan. I allra bésta fall, i den bésta av
vérldar, kommer foretagshélsovarden, dir arbetsgivare sa dnskar, att kunna
ges dnnu mer samordningsarbete gentemot arbetsmarknaden ocksé i stort.
Men i vilket fall som helst bor just den hér viktiga kombinationen av indi-
vid, sjukvard och arbetsplats kunna vara lite mera sjadlvklar &n den &r idag.

Det som nu kommer att hinda, om riksdagen sd bestimmer, dr det som
star i budgetpropositionen, ndmligen att den foretagshilsovard som will
kan fa erbjuda sjukvérdsinsatser om landstinget i frdga vill, om arbetsgiva-
ren, upphandlaren, och om individen sé vill. Det &r viktigt att ingenting av
det hir sker av sig sjdlv, utan det & manga inblandade som maste vara
overtygade om att det dr av godo. Det finns, sa att siga, en sorts veto fran
alla inblandade. Den andra sidan av det ar att den nya foretagshilsovarden
maste fortjdna sitt fortroende, vilket vl dr precis som det bor vara.

Landstinget kan, som sagt, siga nej om man inte vill att foretagshélso-
varden i landstinget ska spela sin roll i forsta linjens sjukvird. Men
forhoppningen dr naturligtvis att det enskilda landstinget ska kunna
utforma sddana riktlinjer som gor att foretagshélsovarden kan bli en verk-
ningsfull del av primirvarden och fungera i samverkan med sjukvarden i
ovrigt och avlasta den primirvard som har mycket nog att sta i dnda.

En av de frdgor som hela tiden &terkommer och som har aterkommit
under de ménga ar som den inte har fatt sin 16sning &r naturligtvis: Hur
samordnar man en foretagshilsovard med primérvardsuppdrag med primér-
varden i Ovrigt, dir vardprincipen i hog grad har varit att primérvarden
ska ta emot alla? Hela familjen ska kunna ga dir. Har far man de facto en
specialisering mot en grupp i befolkningen. Det &r vdl den kndckfraga som
varje landsting maste fundera dver, hur man forhaller sig till detta.

Det kan dndé finnas skél, tycker jag, att redovisa en upplevelse fran Fin-
land, dar vi var for att studera det som anses vara kanske den starkaste
foretagshélsovarden i Europa, kanske i virlden. Det som gjorde allra storst
intryck pa mig var faktiskt den sjdlvklarhet med vilken vildigt manga
olika representanter uttryckte: Ja, men for den aktiva befolkningen i arbete
ar det @nda relationen mellan individ och arbetsplats som &r det stora folk-
hélsoproblemet. Med det menade de inte att det dr arbetet som &r proble-
met eller orsaken till ohidlsa, utan de menade att man ibland, av en eller
annan anledning, har sjukdom och ohélsa att hantera. D& har man ocksa
att hantera sin arbetsplats och sitt arbete. Dérfor dr det sa viktigt, menar
de, att en del av sjukvardsapparaten dr specialist pa relationen mellan indi-
vid och arbetsplats, bade fran forebyggande utgingspunkter och nir det
giller behandling. Om en individ bara har blivit dldre och av det skilet
sjukare dr ju anpassningen pa arbetsplatsen det som gor skillnaden, om
man kan fortsétta sitt arbete eller inte.

Jag tycker att en bra svensk illustration av att det kanske &r det har som
ar det stora folkhédlsoproblemet for den aktiva befolkningen. Primérvards-
kostnaden dr omkring 1 500 kronor per person och ar och kostnaden for
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sjukforsikringen dr omkring 20 000 kronor per person och ar. Det dr alltsa
i effekterna gentemot arbetet som de stora sjuklighetseffekterna for den
aktiva befolkningen finns. Och, som sagt, sjdlv kénner jag mig Overtygad
om att foretagshilsovardsfragan dr en mojlig viktig utvecklingsvig for att
verkligen komma in sé tidigt i processen som det bara dr mgjligt, med sa
mycket expertkunskap som det bara dr mojligt om bade den enskilda indi-
viden, vad som hénder den, och forhdllandena pa arbetsplatsen.

Sedan giller det forstds for branschen och for foretagen att fortjana sitt
goda rykte, sd att det hér blir den forsta kontakt som individen gérna vill
ha med sjukvarden. Ett av de riktigt grundldggande tingen 4r naturligtvis
att fa ett fortroende mellan foretagshélsovirden och individen. D4 &r det
ocksa en podng med foretagshélsovarden. Dér finns ndmligen inte bara dok-
torn och sjukskéterskan, utan dér ska finnas kompetens fran flera olika
hall, psykologisk och ergonomisk och annan kompetens som kan vara vil-
digt viktig i det hdr sammanhanget.

Christina Lindenius, Forsdkringsforbundet: Tack sé hjartligt for att jag har
fatt komma hit i dag! Jag dr vd for Forsakringsforbundet sedan nigra mana-
der. Sveriges Forsékringsforbund dr en branschorganisation for privat for-
sakringsverksamhet i Sverige. Vi omfattar si gott som hela den privata
forsékringsmarknaden, 99 procent av livforsékringsmarknaden och 94 pro-
cent av sakforsdkringsmarknaden.

Jag kan ndmna att jag innan jag for en kort tid sedan blev vd for Forsak-
ringsforbundet hade lang erfarenhet av statlig verksamhet. Jag var ndrmast
generaldirektor for PPM, och det var i den rollen som jag senast tréffade
utskottets ledaméter i vdaras. Jag har ocksd jobbat med forsdkringsfragor
utifrain Finansdepartementets perspektiv. Dér var jag finansradd under flera
ar.

Privat forsdkring dr ett viktigt komplement for oss alla till det skydd
som vi far fran det offentliga vélfdrdssystemet. Inom forsikringsbolagen
finns det naturligtvis ett brett kunnande om hur man kan utforma forsik-
ringslosningar och hur en effektiv skadereglering kan byggas upp. Det
innebér att det inom forsdkringsbranschen finns en stor erfarenhet av hur
man genom fOrsdkringslosningar kan skapa drivkrafter som leder till en
minskad risk for att skador och sjukdom uppkommer, och om de vil har
uppkommit handlar det om att effektivt ta hand om dem, en effektiv skade-
reglering.

Rehabiliteringsfragor ar forstas ett omrade som under ménga ar har enga-
gerat de privata forsdkringsforetagen. Det finns en stor villighet att hjélpa
till och forsoka fa rehabiliteringen att fungera som det effektiva verktyg
den kan vara for att hjilpa sjukskrivna tillbaka till arbete.

Jag ténkte genom att berora tre punkter forsoka ge ett tillskott till utskot-
tets tinkande i denna komplexa fraga om arbetslivsinriktad rehabilitering.

Jag ska kort prata om forsékringsprodukten rehabiliteringsforsékring.
Jag kommer ocksa att prata om forsdkringsméssiga principer och om hur
de kan bidra till tydligt ansvar och drivkrafter for rehabilitering. Och jag
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kommer sist och avslutningsvis kort att beréra ndgra omraden dir man
skulle kunna tdnka sig att privat forsdkringsverksamhet skulle kunna hjilpa
till f6r att rehabilitering ska sdttas in tidigare och bedrivas effektivt till
nytta for dem som &r sjukskrivna eller skadade.

Lat mig borja med rehabiliteringsforsakring. Ja, det finns manga forsik-
ringsbolag som erbjuder s kallade rehabiliteringsforsékringar, och de &r
utformade pa ungefdar samma sitt. De bestir av tva delar. Den forsta delen
handlar om att arbetsgivare och anstélld erbjuds stod i syfte att den sjuk-
skrivne ska aterkomma till arbetet sd snabbt som mgjligt. Den andra delen
bestar i att forsdkringen gar in och ticker en stor del av de kostnader som
uppkommer i samband med rehabilitering.

(Bild 31) Jag tdnkte visa en bild dver de olika steg som normalt brukar
finnas i en rehabiliteringsforsikring, for att ni ska fi se hur de brukar fun-
gera.

Rehabiliteringsforsdkringens aktivitet inleds naturligtvis genom att
nagon hor av sig till forsakringsbolaget och talar om att ndgon mér daligt,
fysiskt eller psykiskt. Vért att notera dr att man har mojlighet att utnyttja
rehabiliteringsforsékringen innan nagon dr sjukskriven. Den kan sittas in
och borja verka innan sjukskrivning har natts, alltsa i preventivt syfte.

P& den hir bilden kan vi se att ndr man fran arbetsgivarhall eller som
anstélld har ringt till forsdkringsbolaget sa aterkommer en sé kallad rehab-
ledare — eller det kan kallas for rehab-coach — vildigt snabbt till arbetsgi-
varen och den anstdllde. Det sker i manga fall inom tre dagar. Och man
diskuterar igenom hur man ska planera rehabiliteringsutredning och rehabi-
literingsinsatser.

Den hér rehab-ledaren dr manga génger en beteendevetare med specia-
listkunskap inom rehabiliteringsfragor eller en sjukskoterska med motsva-
rande inriktning. Det &r en person med god sakkunskap.

Rehab-ledaren har ansvar for att ta fram olika typer av underlag. Det
kan vara intervjuer med sjukskrivna eller potentiellt sjukskrivna och med
arbetsgivaren. Man samordnar mdten och kan inleda en medicinsk utred-
ning i ett tidigt skede. Man gor alltsd en kartldggning som visar vilket
behov den forsikrade har av rehabilitering och lidgger fram en utredning
och forslag pa en rehabiliteringsplan.

Sedan tar man initiativ till att diskutera detta med Forsakringskassan. I
nésta steg inleds den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, och rehab-ledaren
har dven dér ansvar fér samordningen. I manga av dessa forsakringar finns
tillgdng till medicinsk radgivning, psykologstdd eller sjukgymnaststod i ett
tidigt skede. Ofta kan man alltsd ganska tidigt sétta in dven den typen av
expertis.

Det vi kan notera i denna genomgéng av hur en rehabiliteringsforsak-
ring dr utformad 4r att fokus ligger pa tva saker. Det ena 4r att en person
ska ha ett tydligt och sammanhéallande ansvar for rehabiliteringsarbetet.
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Det dr andra dr betydelsen av att sétta in insatser véldigt tidigt. Flera av
dessa forsdkringar &r alltsd inriktade pd att sétta in insatser redan innan
nagon ar sjukskriven.

Hur har da dessa forsakringar paverkat ohilsa och sjukfrdnvaro i de fore-
tag som har valt att teckna dem? Det finns ingen sammanhallen studie av
detta, men manga forsékringsbolag gor stickprovsundersokningar eller erbju-
der som en del av forsakringslosningen en uppfdljning av sjukfranvaro och
ohilsa i foretagen och éterkopplar med statistik. Dessa undersdkningar
visar att atgérden har haft effekt. De foretag som har anvéint den hér typen
av stdd och hjélp har fatt ned sina sjukskrivningstal, och ohilsan i foreta-
get har sjunkit.

Ar det d& manga foretag som viljer att kdpa sidana hir forsikringar?
Jag har ingen heltdckande statistik, men ungefdr 1 200 foretag gor det. Det
omfattar ungefar 18 000 anstillda. Men om man frigar forsékringsbolagen
brett hur de upplever den hidr marknaden séger de att det gér lite trogt
med efterfragan trots allt. Hur kommer det sig? Naturligtvis finns det poten-
tiellt sett manga forklaringar till det, men en av de faktorer som lyfts fram
allra tydligast &r att manga arbetsgivare dr oklara &ver vilket ansvar de har
i rehabiliteringsarbetet. Manga tror att det &r Forsékringskassan som har
ansvaret. En annan anledning ar att en del arbetsgivare inte forstar eller
inte &r medvetna om de kostnader som foljer av att ha ohélsa eller langva-
riga sjukskrivningar pé arbetsplatsen.

Jag tinkte lamna fragan om rehabiliteringsforsiakringar dér och anvianda
nagon minut for att prata om forsdkringsméssiga principer. Det &r naturligt-
vis nagot som ligger ndra den privata forsdkringsverksamheten. Man kan
anvinda forsdkringsméssiga l1osningar for att skapa drivkrafter for en tidig
och effektiv rehabilitering. Ett rdtt utformat forsékringssystem ger incita-
ment — som man kallar det pad ekonomsprdk — eller drivkrafter att i ett
tidigt skede arbeta med forebyggande édtgérder och rehabilitering. 1 ett for-
sdkringsmaéssigt system har forsékringsgivaren ocksa ett naturligt overgri-
pande ansvar.

(Bild 32) Om vi for ett 6gonblick ténker oss att man ska skapa en pri-
vat forsdkringslosning, en sjukforsdkring, for att hantera sjukdomsfall —
hur gor ett forsakringsbolag da? Det avsdtter vad man kallar en skadere-
serv, en buffert med pengar for att hantera forvintade méjliga skade- eller
sjukdomsfall. Det &r en enda pase pengar. Skaderegleringen kan bestd av
olika saker. Det kan handla om att ersétta inkomstbortfall eller att rehabili-
tera. Ett forsdkringsbolag jobbar sd att man for varje individ funderar 6ver
vad som &r 1onsammast och vettigast i just det individuella fallet. Om det
visar sig att tidiga och kanske dyra och omfattande rehabiliteringsinsatser
leder till att individen snabbare aterkommer i arbetslivet blir det ju mindre
kostnader for ersittning av inkomstbortfall. Det kan alltsd innebéra att det
finns incitament for en privat forsékringsgivare att satsa pa rehabiliterings-
atgirder om man bedomer att det totalt sett dr det basta. Vad vi hér ser &r
en tydlig drivkraft och dven ett ansvar hos en aktor att jobba med rehabili-
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tering. Det kan illustreras med en bild pa en pulserande planbok — vad
som dr vettigast i ett individuellt sjukskrivningsfall &r alltsi en Oppen
fraga for en privat forsékringsgivare.

Det finns naturligtvis manga skillnader mellan socialforsékringssystemet
och en privat forsékring, och det gor det inte helt jamforbart. Men nér vi
pratar rehabiliteringsfragor tycker jag dnda att det finns skél att lyfta fram
betydelsen av forsdkringsméssighet ocksa i socialforsakringssystemet, till
exempel i sjukforsdkringen. Detta dr frdgor som maénga, inte minst Anna
Hedborg, har lyft fram i den utredning som har varit. Vi kan konstatera att
det i dag finns manga aktdrer som &r inblandade. Det har vi sett under
dessa tva hearingar. Drivkrafterna dr ibland otydliga. Befogenheterna lig-
ger inte alltid pa samma stélle som drivkrafterna, och drivkrafter saknas
ibland hos vissa aktorer.

Jag tinkte avsluta kort med att sdga att det naturligtvis finns mdjligheter
att direkt anvinda forsdkringsbranschens kunnande inom vissa omréden.
Nagra omraden som det finns skl att fundera &ver &r trafikskadeomridet
och arbetsskadeomradet. Vi har i dag en privat trafikférsékring, men genom-
gdende star forsdkringsbolaget helt utanfor rehabiliteringsprocessen. Hela
ansvaret for den ligger i socialforsdkringen. Forsdkringsbolagen kan dér-
med bara avvakta och vénta pa Forsdkringskassans beslut och sedan even-
tuellt betala ut livrinta. I det arbetet kan forsdkringsbolagen ménga ganger
se brister i rehabiliteringen eller franvaro av rehabilitering. Dér skulle man
kunna ta till vara forsékringsbolagens kunnande kring skadereglering och
rehabilitering. Det finns en utredning som nu tittar pa dessa fragor och pa
om trafikforsdkringen kan fa ett utvidgat ansvar. Vad man skulle kunna né
med en sddan reform é&r ett tydligt ansvar hos en aktér. Man kan fa ett
fokus pé tidiga insatser, ett okat fokus pa rehabilitering och atergang till
arbete till nytta for dem som &r skadade. Diar skulle jag vilja sluta. Stort
tack!

Utfragning

Mikael Cederbratt (m): Tack sa mycket! Utgangspunkten for min fraga &r
det Kristina Glise talade om, alltsd patienter och ménniskor med utmatt-
ningssyndrom. Jag stiller min fraga av tva skél. Det ena ar att jag har
suttit i styrelsen for Institutet for stressmedicin och alltsd ndra foljt detta
frén den sidan. Det andra dr att jag har en ndra anhorig som drabbats. Jag
har alltsd pa nédra hall sett hur svért sjuk man faktiskt blir av detta.

Manga av dem som har utmattningssyndrom har ocksé en konflikt med
sin arbetsgivare eller en konflikt pa arbetsplatsen. Nar vi diskuterar rehabi-
literingsprocesser kommer arbetsgivaren vildigt ofta upp som en viktig
aktor. Man séger ocksa att det dr viktigt att inte forlora kontakten med sin
arbetsplats. I de hir fallen &r arbetsgivarens fortroende fullstindigt for-
brukat, och arbetsplatsen blir man sjuk av att bara héra namnet pa.
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Min fraga ar darfor: Pa vilket sétt paverkas diskussioner om rehabiliter-
ingsprocessen och dven kanske foretagshélsovardens roll av den hdr grup-
pen svart sjuka, dven om de kanske inte ar alltfér manga?

Anna Hedborg, Socialdepartementet: Jag har en fOrestéllning, eller en
drom kanske man kan kalla det, om att den svenska modellen skulle
kunna tdnkas klara av ytterligare ett litet uppdrag mellan arbetsgivare och
arbetstagare, ndmligen att de omstéllningsavtal som i dag finns ndr det
rader arbetsbrist utstricks ocksé till langtidssjukskrivningar. En naturlig
del i samverkan kring arbetsplatsen skulle alltsd kunna vara att personer
som pa grund av sjukdom tappat formagan att utfora arbete pa sin arbets-
plats — det behover inte handla om konflikt alla ganger — skulle kunna fa
del av rehabiliteringsinsatser inom exempelvis foretagshilsovarden for att
kunna byta arbete.

Det som ér viktigt nédr det géller foretagshilsovard &r att den ska vara
en oberoende resurs. Foretagshdlsovarden ska kunna kontakta arbetsgiva-
ren och sé att sdga halla en straffpredikan om vad som kan ha felat pa
arbetsplatsen. Med den nya rollférdelningen ddr man faktiskt har kontakt
bade med individen och landstinget, det vill sdga individens ldkare, & ena
sidan och med Forsdkringskassan och forsdkringsuppdraget & den andra,
blir de facto foretagshilsovarden lite mer oberoende och kanske kan fa lite
mer rag i ryggen nir det giller att foretrdda ocksa individens intresse gent-
emot arbetsgivaren. Vi kan uttrycka det pa ett annorlunda sétt och sdga att
foretagshélsovarden ska ha en god kanal till och en god relation med arbets-
givaren och kunna tala om nidr det faktiskt inte fungerar riktigt bra pa
arbetsplatsen. Dér tror jag att den néra kontakten med arbetsplatsen &r vil-
digt viktigt. eftersom det helst inte bor fd ga sd ldngt att det kommer till
en riktig konflikt mellan individerna, arbetsplatsen och dess arbetsledning.
Alla mar vil av forebyggande arbete pa arbetsplatsen. Da ar det viktigt att
den som har kunskapen om hur ménniskor reagerar ocksd har kontakten
med arbetsgivaren och kan inleda diskussionen péd ett sd tidigt stadium
som mdjligt.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Det dr hérligt att hora Anna Hed-
borg sé besjdlad av sitt uppdrag som hon har fatt av regeringen att
utveckla och stirka foretagshilsovarden. Vi ar helt verens i de frdgorna.

Jag kom att tinka pé en utredning som Karolinska Institutet gjorde i
form av en enkdt till sjukskrivna kvinnor. 40 procent sade att de har arbets-
formaga om de far andra arbetsuppgifter eller far arbeta pa annan tid. 30
procent sade att de har arbetsformidga om de far byta arbetsgivare. Jag
kom da ocksd att tinka pd en debattartikel av Kommunals ordférande
Ylva Thérn i DN i maj manad. Hon skriver just detta: att det kan finnas
starka skdl att bryta en ldng sjukskrivningsprocess med att faktiskt ocksa
byta arbete. Vi ska inte vara ridda for detta ndr det uppstir ohilsa eller
konflikter pa arbetsplatsen — dven om vi sjdlvklart ska utgd ifrén att det
inte behdver g sd langt. Bedomningen av arbetsforméga ser jag ocksa
som en viktig uppgift att nirmare studera.
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Erling Vabo, Livero AB: Jag heter Erling Vabo och dr psykiatriker. Jag
jobbar just med arbetsformagebedomningar — alltsd nedsittningen av arbets-
formégan pad grund av sjukdom om man ska gora kristallklart vad forsak-
ringen innefattar. Rehabilitering i all dra — visst, men det &r steg tvd. Forst
maste vi veta vad det hela handlar om. Forsdkringskassan har utarbetat ett
formuldr, en undersokningsmetod, som tar hinsyn just till hur mycket
arbetsformagan dr nedsatt pd grund av sjukdom och vad som 4r omgiv-
ningsfaktorer. Det finns i dag, och jag tycker att det borde lyftas fram. Det
ar en viéldigt virdefull metod som anvénds for utredning innan man borjar
med nagon form av rehabilitering. Alla hér inne i salen dr vdlkomna att
hora av sig. Jag ska ldgga ut min adress for den som vill vara med pé en
sddan hdr undersokning. Man kan titta eller kdnna pa den i fem minuter
for sig sjalv. Det dr underbart att fi hora och att fa titta lite pa vad arbets-
formaga innefattar, for det finns ett system for detta.

Kristina Glise, Institutet for stressmedicin: Jag ville bara sdga att det inte
sdllan dr en konflikt med arbetsgivaren som é&r den indirekta orsaken till
att en person &r sjuk. Vi som arbetar med patienter upplever dessa drenden
som vildigt svara. Det dr faktiskt vildigt svart att 10sa detta pa ett bra
sitt. Har har vi ett nilsdga dir vi maste bli bittre pa att hjdlpa till och
erbjuda nya arbeten och se till att vara med och l6sa problemen. Detta ar
sjukskrivningar som drar ut pa tiden sd mycket lingre dn vad de skulle
behova gora pa grund av daliga metoder for att hantera problemen.

Lars Gustafsson (kd): Det dr bra att vi har fokus pa vem det handlar om —
enskilda individer som hamnar i ett dilemma — och att det dr det vi ska
forsoka 16sa 1 forsta hand. Det dr bra om man har med individen i samman-
hanget.

Det jag har tinkt friga om rorde den férra omgéngen men passar in bra
nu ocksa. Det giller problemet for den sjukskrivande ldkaren att fa ett
mote med Forsdkringskassan och att fa arbetsgivaren att gora vissa atgér-
der. Det tar alldeles for ldng tid. Anna Hedborg har gjort en utredning dir
hon foreslar vissa atgirder dir foretagshdlsovarden skulle kunna komma
in. Kerstin Ekberg tog dven upp en undersdokning som gjorts, men dir var
det tyviarr for fa fall for att studien skulle vara riktig. Men vore det inte
ganska viktigt att se hur man kan fa ihop dessa pusselbitar? Det dr i dag
véldigt turbulent med den sjukskrivande ldkaren kontra Forsékringskassan
och deras beddmning kontra arbetsgivaren. Om man léser detta problem
skulle man snabbare kunna rehabilitera méanniskor tillbaka till ett funge-
rande arbetsliv. Finns det ndgra tankar om det?

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Det
finns jitteménga tankar! Nér vi arbetade med studien tampades vi med
dessa problem. Tanken med projektet var att den forsta kontakten skulle
ske efter tvd veckors sjukskrivning, det vill siga nir man varit sjuk en
vecka med ldkarintyg. Sedan var ambitionen att fa en snabb och koordine-
rad process, och dir var tanken att Forsdkringskassan ska gora mer i den
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forsta fordjupade beddmningen som gors av primérvéarden eller foretagshél-
sovarden. Man ska alltsd ha ett forsta tidigt avstimningsmoéte innan en
manad har gatt for att alla parter ska vara med pa banan. Dér ska man
ocksa diskutera en tydlig plan for processen med gemensamma mal. Nyck-
elfaktorn i det hela &r att man jobbar & samma hall och inte att man styrs
av primérvéardens eller forsdkringskassehandldggarens uppdrag. Uppdraget
ska vara gemensamt. Déir &r nyckeln till en koordinerad och effektiv pro-
cess, tror vi. Sedan maste detta kombineras med atgirder som bygger pa
vetenskaplig grund, och det lagger man da pé i denna process. Jag hoppas
att detta svarade pa din fraga.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag kan kommentera exemplet utifran
var studie ute pé arbetsplatserna. Vi gjorde pa ett annat sitt, ett sitt som
ar lite mer likt det som foreslas nu. Vi forstirkte alltsd foretagshilsovar-
dens och foretagets roll i arbetet. Det var de tva parterna som initialt
samarbetade kring det hér, och Forsikringskassan kom in dér det behdvdes
i ett senare skede. Utifrdn den modellen har vi kunnat visa att det faktiskt
sker vildigt positiva fordndringar.

Kurt Kvarnstrém (s): Tack, herr ordférande! Jag har tva fragor, en till mini-
stern och en till Curt Malmborg. Vi har konstaterat att vi faktiskt har haft
en bra foretagshélsovard ldngre tillbaka i tiden. Arbetsplatsen &r véldigt
central 1 mycket av det vi har hort i dag. Min fréga giéller just likabehand-
lingen av individerna och foretagen framat i tiden. Innebdr detta att man
dr beredd att gd vidare med en obligatorisk foretagshdlsovard sa att alla,
bade minniskor och foretag, blir bedomda pad samma sétt och far samma
forutséttningar? Det dr min fraga till ministern.

Sa har vi min fraga till Curt Malmborg. Man redovisar i undersok-
ningen fran 2005 att vildigt manga ménniskor ville komma tillbaka till sin
arbetsplats, och det maste ju innebéra att det finns ett antal hinder. Avstdm-
ningsmotena har fungerat bade béttre och sdmre vid olika tidpunkter, men
det man sdg i undersdkningen maste innebdra att Forsdkringskassan vid
dessa avstimningsmoten hade kunnat vara med och stodja den enskilde for
att faktiskt f4 komma tillbaka. Hur ar erfarenheten av avstimningsmotena?

Jag har en fraga till: Nar kommer Forsékringskassan att hinna med
avstimningsmdten for dem som nekas sjukpenning? Det tar véldigt
mycket energi fran systemet.

Statsrdadet Cristina Husmark Pehrsson: P& fragan om foretagshilsovarden
ska goras obligatorisk &dr svaret nej. Foretagshdlsovard kommer att vara
frivillig for savil landstinget som arbetsgivaren, vilket &ven Anna Hedborg
redogjorde for i sitt inldgg. Jag och regeringen tror faktiskt att detta &r en
battre 10sning dn att tvinga fram en obligatorisk foretagshélsovard. Vi ska
ocksa se till att foretagshédlsovarden ska fortjédna sitt fortroende och sitt
goda namn och rykte. Det ar vildigt viktigt att vi far mojlighet att utvér-
dera bade god och mindre god foretagshélsovard. Sjdlvklart kommer inte
detta att blomma upp i hela landet dag ett eftersom det kommer att bygga
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pa frivillighet, men vi kommer dven att ge primérvarden mdjlighet att
erbjuda foretagshilsovard som en del av primérvéarden, dock inte fullt integ-
rerad. Detta finns redan i dag pa nagra stillen, och det dr mycket fram-
gangsrikt.

Curt Malmborg, Forsikringskassan: Fragan gillde avstimningsmdten. Vi
har goda erfarenheter av avstimningsmoéten, och det dr darfor vi har utdkat
antalet véldigt kraftigt fran ett 10 000-tal till 90 000 i &r. Det dr véldigt
viktigt med samverkan med andra aktérer. Problem med att fa tid i en sjuk-
skrivande ldkares almanacka ndmndes forut, men det funkar vildigt bra
och dr vildigt operativt inriktat nédr det géller vilka atgdrder som ska vid-
tas. Men det kan sdkert utvecklas.

Det fanns ocksd en frdga om nédr den som nekas sjukpenning far kon-
takt och tid for avstimningsmdte. Vi har alltid kontakt med personen i
frdga ndr vi sdger nej till sjukpenning, &ven om man kanske inte tror det.
Det handlar om véldigt fa fall i férhéllande till det stora antalet som far ja
till sjukpenning. Men vi har alltid en sddan kontakt.

Ordféranden: Det fick bli den sista frdgan for i dag — vi ska ju gé i mal
till klockan ett. I sedvanlig ordning &r det vice ordférande Tomas Eneroth
som avrundar dagens utfragning. Jag ldmnar 6ver ordet!

Vice ordforande Tomas Eneroth (s): Tack for det och tack allihop for en
bra hearing! Vi har fatt hora om alltifrdn Kerstin Ekbergs fantastiska bild
over rehabiliteringsprocessen till John Selanders redovisning av att detta
inte dr nigot nytt — vi har haft hoga sjuktal tidigare, men vi méste kanske
angripa det pa ett annorlunda sitt i dag. Vi har hért Curt Malmborg dopa
om de personliga handléggarna till case managers — ve och fasa! Hoppas
att vi dtergar till personliga handlidggare framover!

Vi har framf6r allt haft en bra och informativ hearing dir representanter
for bade forskning, myndigheter, politiker och organisationer har kunnat
redovisa olika aspekter av rehabiliteringsprocessen. Det hér dr viktigt. Det
ar viktigt for oss i riksdagen, och det &r viktigt sérskilt for oss i socialfor-
sakringsutskottet. Vi sitter nu under hdsten och hanterar manga av de
forslag som regeringen lagt fram i budgetpropositionen och alla férslag
som kommit under den allminna motionstiden. Det vi fétt veta hér blir
underlag for kommande politiska diskussioner, for dven om forskningen ar
fantastiskt enig och har en hel del slutsatser, vilket jag uppskattar, ska
gudarna veta att det inte dr samma sak som att politiken automatiskt
tycker detsamma. Hiar finns en del skilda uppfattningar, och de kommer
att belysas ocksa i kammarens debatter framover.

For er som dr vildigt nyfikna pa vad som har sagts hiar och vill ldsa
och begrunda alla inldgg i efterhand kommer det att vara mojligt, eftersom
allt vi séger och gor hér i riksdagen dokumenteras. Det kommer alltsa att
finnas en skriftlig dokumentation av allt som ar sagt. Dessutom finns det
pa webben numera. Man kan alltsd gé in i efterhand och titta pa de olika
inldggen och se vad mycket klokt som sagts fran respektive hall.
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Nér vél detta dr sagt tackar jag dn en gang for att ni kom hit! Tack alla
inbjudna, och ett sirskilt tack till ledamoterna for kloka fragor! Jag hoppas
att vi syns vid kommande utfrdgningar, hearingar eller vid méten ute i verk-
samheterna. Didrmed avslutar vi denna utfragning.
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Bilder utfragningen
Bild 1

Systematisk sammanstallning av
internationellt publicerade studier om rygg
rehabilitering som studerat atergang i
arbete

= Fa skandinaviska studier (Lindstréom 1992, Indahl 1998,
Torstensen 1998, Bendix 2000, Hagen 2003, Jensen 2005)

= Qlikatyper av rehab insatser

» De sammanvagda resultaten visar pa en signifikant positiv effekt
for att rehabilitering okar atergang i arbete

= Atgarder in inom 2 manaders sjukskrivning

= Resultat tillampbara i relation till likartad arbetsmarknad,

forsakringssystem mm
Norlund A, (i manus)

Hearing rehabilitering 13 nov 2007, Irene Jensen

Bild 2

Halsoekonomisk utvardering av rehabilitering

7

%

ars uppfoéljning. HUR-studien - Svenska férhallanden

Andel med hel sjukersédttnmg Tv typer av

evidensbaserade
msatser:

Progr 1: OMT baserad

0
70

60
30

B Sjukfrany innan
<2 man

a0 Progr 2: Multidisciplingr

Isjukf:'invinnan KBT imnriktad

»2 man

30

20
10

|2
Progam 1 Kontroll1 Program2 Koniroll2

Kostnader for produktionsbortfall:
Program 1 ékade kostnadermna med ca 450 000/behandlad mdivid
Program 2 minskade kostnadema med ca 900 000/behandlad ndivid

Tensen 2007, Likartidningen

Hearing rehabiltering 13 nov 2007, Iene: Jensen
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Bild 3

Sjukfranvaro antal dagar per halvar
multidisciplindr rehab (Rygginstitutet)

= Karolinska
2 Institutet

180 1
E 160 1
g 140 —=— Rehab ss <2
£ 120 min
= 100 | Kontroll ss <2
mén
80 1
—&— Rehab 55 >2
60 - mén
40 1 . ++-2- Kontroll ss>2
20} min
o777
2-11 2 3 45 678 910111213 14
Halvar
Den ekonomiska vinsten himtas redan forsta dret efter rehabilitering
visar resultat frén flera av vara studier (Jensen 2005, Tensen 2007)
Hearing rehabiltering 13 nov 2007, Irene Jensen
Bild 4

Arbetskraftsindex. Kvantitativ och kvalitativ < I%as[t?liuniselia
arbetsférmaga 2000-2003. Féretag 1
y 1,06
g 104 /’“}f'\‘.f Franvaro,
E 1,02 /ff Nérvaro,
1 — Hilsa
g 0,98
0,96 ' y y
1 2 3 4 5 6 7 8
Produktivitet 2000-2003. Féretag 1
Ex: Antal
. producerade
ggi = e felfria
P e — lastbilar 1
o relation till
e 1 2 3 4 il B 7 8 TESUrs-
anvindning

Hearing rehabiltering 13 v 2007, rene Jensen
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Bild 5
Modeller for Atergang i arbete
(Schultz et al 2007)
Modell Forsknings- Fokus Syn pa atergang
tradition i arbete
Biomedicinsk Medicin Individen Medicinsk
Psykosocial Hilsa funktionsned-
sattning
Juridisk Forsakring Juridisk Sekundar-vinst
psykologi
Ekologisk Sociologi, Interaktion individ | Proaktiv policy
antroprologi, /system och praktik
socialpsykologi
Ekonomisk Halsoekonomi System Ekonomiska
fordelar
Bio-psykosocial | Interdisciplinar Interaktion individ | Interaktion
/ system medicinska,
psykosociala och
systembaserade
faktorer
Bild 6
Struktur for sjukskrivnings- och
abiliteringsprocessen i vélfardssystemet
1-7 8 dagar 28 cdagar 90 dagar
AG FK HoS FK
Medar- Medicinskt HoS Férsikrings- Prova
beiar:,rn und_erlag | Resursteam kassan annat
sjuk- . E'”. ™ arbete
skriver Férsakrings- Tvirprofessionell Vagval
sig kassan bedsmning Fordjupad
i N utredning Mergang i
Lakar- sjuak- Rehabiiiterings- Avstimnings egetarbete
intyg penning? drende elier inte? méte inom heit /delvis
90 dagar
Fordiupad  Rehabiliterings Ej
utredning  Atgarder dtergéng
u iarbete
Kontakt Plan for atergang

Arbetsgivaren, Féretagshalsovarden

helix
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Bild 7
Processen i praktiken
P Sjukskriven TR

Kompetens-

> i T ekantakt AG, Ik, FHY, AG
policies Villkorade 2G Skicka Li till FHY - ska renab piborjas?
i aktiviteter ~—Raitigheter - hurivermn beddmer arbférmaga?
l skyldigheter
Sjukskriven, funktionsfarmaga

" Individen HoS - medicinska kriterier (samsyn i terrinologi)
Farebyggande «Uthildningar 2y Beddmning av athetsplatsen
Halsoframjande «Aktiviteter l - finns andra arbetsupp gifter?
arbetsplats “Matesplatssr Ratten til sjukpenning
-hi8lstyrda akt FK - arbetsklimat  medicinsk nedsattning i
Anpassade N 4 - *Kunskap U relation till arbetet
aktiviteter 4, -policies
% ; Rehab.plan
|gnebidrag %%, - lednings.- Socialt stod
anstalln.stdd é@ 4‘9% kompetens FHY
%,
A . " -
Facken Vagval - spontan dtergng eller rehab -
“Alla aktérer 04 troch
Samma AG «——— Atergang i g, ol Hhrecing
— atbete g g, n
Annan AG heltidelvis ‘ Ringen Y o agi“ﬁ:“;{:ax Kontakt FHV, AG?
o mabiliserar % Avstamn samverkan
Eget  “Mithildning . Resursema & "
FK frorsiechas & < Helhets- & Rehab. mote
? ; g
beddmning = aktiviteter FHY for vissa (n8 AG:s initiativ)
typ au studier? .
AG  Vemkommer irgy? Ringama (pd AG:s iniliati)
Avstamnings- Andra tjanster - kép
miite

arbets-
forméga

Samverkan

Ringen, AG
Hog, FHY
ar ej arb

Sjukersattning

Hur olika aktSrer ach insatser kan komma in |
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessean.

Bild 8

Reflektioner

»  De samverkande verksamheternas olika mal, liksom
deras styrinstrument for att uppna sina produktionsmal
riskerar att hindra reell samverkan

*  Moten for samordning riskerar att bli formaliserade och
rutindrivna aktiviteter, snarare an allsidiga bedémningar

+ De clika professicnernas roller forandras i en
samverkansprocess, jamfort med "klassiska” yrikesroller

RESEARCH AND INNOVATION CENTRE helix



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)  BiLaga 7 2007/08:SfU1

Bild 9

.Internationell forskning — atergang i arbete

(MacEachen et al 2006, Systematisk Review, kvalitativa studier)

Vilka process-faktorer framtrider som betydelsefulla?

« (Gott klimat och fértroende mellan arbetsgivare-
sjukskriven

+ Relationer mellan den anstallde och "systemet” - den
sjukskrivhes osékerhet och bristande kunskap om processer
och regler, behov av stéd och information

«  Kontakter med den sjukskrivhe — stédjande vs.
ifrdgasattande

RESEARCH AND INNOVATION CENTRE helix

Bild 10

Internationell forskning — atergang i arbete

(MacEachen et al 2006, Systematisk Review, kvalitativa studier)

Faktorer pa arbetsplatsen

+ Kontakt mellan arbetsgivare och sjukskrivande lakare —
AG:s behov att fa veta vad arbetsplatsen kan/far géra

« Anpassat arbete; uppfyller omplacering eller anpassat arbete
individens sociala, fysiska och ekonomiska behov ?

« Arbetsledarens roll i vardagliga sociala relationer —
motstridiga krav, kompetens, attityder, otillrackliga resurser

«  Organisatoriska forhallanden — ekonomiska begransningar
/nedskarningar, legitimitet inom organisationen fér stéd at
atergang i arbete

RESEARCH AND INNOVATION CENTRE helix
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Bild 11
. . o o .
Internationell forskning — atergang i arbete
{Franche et al 2005, Systematisk Review, kvantitativa studier)
Interventions | Minskat antal Kostnader for Sjdlvrapporterad
typ sjukskrivnings- arbetsgivare & | livskvalitet
dagar samhille
Tidig kontakt Mattlig evidens Mattlig evidens Blandad
arbetsplats-
sjukskriven
Anpasshingar Stark evidens Mattlig evidens Blandad
pa
arbetsplatsen
Kontakt mellan Stark evidens Mattlig evidens Blandad
vardgivare-
arbetsplats
Ergonomisk Mattlig evidens Mattlig evidens Blandad
arbetsplats-
utredning
Arbetstraning Otillracklig Otillrdcklig Ctillrécklig
kombinerat
med ersiéttare
Case manager / Mattlig evidens Mattlig evidens Ctillrdcklig
koordinator
Bild 12

ReWESS studiens upplaggning

Arbetsplatser | E-1an
ordelas slumpmaissig
(randomiseras)

ReWESS team ReWESS team

Primérvard Foretagshalsovard L
FK FK Foretagshalsovard
FK
I
A B. C.
Individinriktade Arbetsplatsbaserade Individ- och arbetsplats
atgarder atgéarder atgéarder

Uppféljning och utvérdering under upp till 5 ar
Jamférande analyser, processanalyser, kostnadsanalyser

RESEARCH AND INNOVATION CENTRE helix
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Bild 14

Dagar

30
25
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0
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IHS-Rapporter, http:/Awww.imh.liu.sefins-rapporter

2007:4 Bengtsson Malmeblad L, Stiwne E, Ekberg K. Avstimningsmdtet En
utredningsmetod?

2007:3 Stéhl C. Resursteam sont sanwerkansform. Ett personalperspektiv.

200;!:_2“. Ekberg K, Sebrant U. Atergdng I arbete. Rehabiliteringsprocessen i teori och
prakti

2007:1 Nilsen P. (ed.) Strategies for health. An anthology.

2006:2 Barajas J, Gustavsson M, Ekberg K. Halsoframjande arbetsplats — att skapa
médjligheter for larande och hilsa

2006:1 Tengland A. Begreppet arbetsformaga

2004:1 Strindlund L, Ekberg K. £ ivna inoni L i Ostergotiand

2002 Diagnoser, arbetsforhalianden och refhabiliteringsbehov.

2003:1 Andersson A, Ekber%aK, Enthoven P, et al. Vad &r en god arbetsfivsinriktad
refrabilitering? Slutsatser baserade pa en litteratursammanstalining.

RESEARCH AND INNOVATION CENTRE helix

Sjuktalet 1970-2006

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 Ar

A

4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY.
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Bild 15

Sjuktranvaro och arbetslashet

Sjuktal Arbetsléshet %
30 12

10

0
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

r
I . Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

Bild 16

Sjukfranvaro 1 Europa

Procent (%)
6

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

I . Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY
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Riskfaktorer i rehabilitering till arbete

Arbetsloshet:

- regional
- nationell

Motivation
Inkomst Civilstand

Alder

Arbetsmiljon

. bbseniori Stad contra
Rehabgivarens Yl Jobbsenioritet glesbygd
kunskap om

(vird, stor

)

arbetsplatsen Sjlv- Utbildningsniva
fortroende

Smiirta

Individens i Medicinsk  Locus of ]
kansla av historia Control Privat eller

- offentlig sektor
Livskvalitet B

[ 4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

Bild 18

INSTITUTET FOR STRESSMEDICIN

Sammanfattning

ISM rehabiliterar och forskar pa patienter med stressrelaterad
psykisk ohdlsa som har vl definierade diagnoser, huvudsakligen
utmattningssyndrom

Patienterna &r utifran ett kliniskt perspektiv mycket sjuka och
i stort behov av rehabilitering

Stressavlastning ar ofta nadvandig fér att patienten skall kunna
aterfa funktionsfdrmagan, individuell beddmning krivs

Prognosen ar vanligtvis god men rehabiliteringen kan ta tid

2007/08:SfU1
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Bild 19
!-‘ Den trotte patienten
TritthetPNormal reaktion +— Sjukliga processer ————
Utmattnings- | +Depression g
Exponeringstid
syndrom forstress
2007-11408  Anpassningsstérning a
Bild 20

Patienter pa ISM med
utmattningssyndrom (UMS)

N=154
Diagnos % (n)
UMS 13 (20)

UMS m depression 12 (18)
UMS m angest 8 (13)

UMS m angest
o depression 67 (103)

290



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)  BiLaga 7

Bild 21

110-

LIVSKVALITET . "| Poangsumma

Psychological General Well Being (PGWB) | 2208
Ref. population Man (104) B
Ref. population Kvinnor (101) 100i
Kvinnor med klimakteriebesvar. 95.
Patienter med léttare hjartsvikt ———— = _
@9) -
UMS 6 man (90) —
(N=98) _
Patienter med obehandlade magsar, . 85:
svarare kdrlkramp eller svarare hjartsvikt. -
(85) B
so-
UMS med el ut depr {71} -
N=106 \Zﬁ -
Mentalpatienter {69} — -
Bild 22
—Utmattningssyndrom férlopp —
Energi
Akut handelse

~ | Normal energiniva I

Langvarig stress

_

Rehabilitering

Stressavlastning, aterhamtning
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Bild 23

Utanférskapet i termer av helarsekvivalenter inkl prognos 2007 - 08

1400 000

1200 000

1 000 000

400 000

200000

0
1970 1972 1974 1976 197@ 1980 1982 19A4  19MG 19M 1930 1952 1994 1996 199 2000 2002 2004 2006 2008

Ktivitets—si i
mA a

jl ivning (inkl. sjuklon och karensdag) pArbetsléshet (inkl. atgarder) O Socialbidrag

Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Bild 24

Sannolikheten att komma tillbaka

minskar efter tre manaders sjukskrivning
Sannolikhet att uttrada inom 30 dagar vid respektive fallangd
Baserat pa sjukfall startade 2005, manad i sjukfallet

o \_
10%

Socialdepartementet _REGERINGSKANSLIET
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Nagra av regeringens satsningar

- Forstirkt foretagshilsovard och
rehabiliteringsgaranti (3,4 mdr under tre ar)

» Fasta tidsgrinser i rehabiliteringskedjan

» Manniskor ska vaga prova — foretag ska
vilja anstalla

» Parlamenterisk utredning av
socialforsdkringssystemet

» Ett socialt rad inréttas

aly
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Bild 26

a00

800

700

600

500

300

200

100

Tidigare anvindning av sirskilda medel for
rehabiliteringstjinster — miljoner kronor

O K&p av aktiva atgérder

W Arbetslivsinriktade
utredningar

B Férsékringsmedicinska
utredningar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

a
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Bild 27

Ohaélsotalet

senaste data: 200709

Forsdkringskassan

Bild 28

Sjukskriven i onodan? forts.

Av tillfragade som nyligen beviljats sjuk- eller

aktivitetsersattning
- 13% sager att de skulle kunna aterga i arbete om

de far insatser

~
<>
D
N
=
[34]
@
2l
e
&
]
=]
=
=
3
S
W
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S
x

Forsakringskassan
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Bild 29

Personlig handlaggare for
den som behéver det

- |
« Kunder med mer omfattande ‘ a
arenden far en personlig }?l ‘
handlaggare, till exempel den i
som &r langtidssjuk >
+ Personlig handlaggare stédjer y ‘4‘ > ¥
genom hela arendet ochi alla ‘}
kontakter med e
Férsakringskassan

¢ Inférs under successivt under
2008

Forsékringskassan

Bild 30

Rehabiliteringsaktorer

Férsakrings-
kassan

Arbetsfor-

tjansten

Arbets-
miljéverket

Sjukvarden

Forsakringskassan

295



2007/08:SfU1 BiLaga 7 OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)

Bild 31

Forsikrings
Forbundet

Steg i en rehabiliteringsforsakring

1. Arbetsgivare eller den anstdllde anmaler rehabiliteringsfall till
forsakringsbolaget

2. En rehabledare &terkommer inom tre dagar

3. Rehabledaren tar fram underlag {intervjuer med arbetsgivare
och anstédlld, samordning av méten, medicinsk utredning
m.m.)

4. Rehabledaren gor en kartlédggning som visar den férsékrades
behov av rehabilitering

5. Rehabledaren samordnar méte med Férsakringskassan,
arbetsgivare och anstalld

6. Arbetsinriktad rehabilitering enligt godkénd rehabiliteringsplan.
Rehabledaren samordnar den anstilldes rehabilitering.

.
en del av Svensk Férsikring i samverkan + &
FE

Bild 32

Forsikrings
Forbundet

Rehabinsatser och inkomstbortfalls-
ersattning - individanpassad avvagning

o o

tbetalning\

‘ dtgérder ev ersittning

.
en del av Svensk Férsikring i samverkan « %
o

296 Tryck: Elanders, Villingby 2007



